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Programa da Quarta Aula
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1. Direito e Desenvolvimento
(Introducao; comentarios com o
Indicador - PIB per capita)

2. Eficiéncia do Judiciario

3. Analise Econdmica do Direito
Tributario



Direito e Desenvolvimento

e ——

1.1 PIB e Estagios de
Desenvolvimento

1.2 Direito de Propriedade, Contrato
e de Mercados

1.3 Crescimento Econdmico versus
Distribuicao de renda



Parte 1.1 —
PIB e Estagios de Desenvolvimento

m Concelto de Desenvolvimento

m Conceito de PIB

m Comparacao entre paises



O que pensamos quando
falamos em desenvolvimento?

> Como melhorar a vida de todos o0s
brasileiros;

» Como diminuir desigualdades;
» Conservacao do Meio Ambiente
» Como gerar renda, reduzir pobreza;

» Quals Investimentos sao mais
Importantes? Saude, Educacao,
Infra-estrutura, seguranca...



Concelto de
Desenvolvimento

Desenvolvimento (em geral) - e
um processo dinamico de melhoria,
que iImplica uma mudanca, uma
evolucao, crescimento e avanco.



Desenvolvimento
EconOmico

e —

m O processo de desenvolvimento
economico supOe gue ajustes
Institucionais, fiscais e juridicos sao
necessarios, incentivos para
Inovacoes e Investimentos, assim
como fornecer condicoes para um
sistema eficiente de producao e
distribuicao de bens e servicos a
populacao.




A necessidade de Crédito

[F——

m Para desenvolver necessitamos de
Investimentos, que decorrem de crédito.

m O PAC busca exercer o papel de "indutor™
do setor privado, ja que cada R$ 1,00
iInvestido pelo setor publico gera R$ 1,50
em Investimentos privados.

m Os investimentos de 503 bilhoes de reais,
até 2010, com um conjunto de projetos
de infra-estrutura com o objetivo de
ajudar a acelerar os investimentos
privados.



Investimentos Privados e
Geracao de Renda

e

O objetivo maior de se estimular o
aumento dos investimentos privados
é 0 aumento da producao, da
geracao de renda, e o melhor
indicador € o PIB.



Nivel de Crédito Bancario
Brasileiro - % do PIB

B

Em paises “desenvolvidos” o nivel de crédito é
mais que 75 %.
Em 2011, O Brasil teve um aumento para 50 %o.

Em 2006, O Brasil mostrava um dos piores niveis
de créedito em relacéo ao PIB”:

Brasil (35 %)

India (37 %)

Coréia do Sul (98 %)
China (141 %)

EUA (250 %0).

Mexico (17 % do PIB)

Dados do Banco Mundial publicados no artigo “O
Grande Salto” na revista Veja, edicao 1934, ano
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Conceito de PIB per capta

O PIB per capta é um
Indicador que ajuda a saber
O grau de desenvolvimento
de um pais.
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Faixas de Renda (PIB) per capita
Julho 2011

Paises por Faixas de Rendas ‘

O Baixa Renda - $71.00% oy menos

[[] Renda Média-Baixa - §1,006-53,975

[l RendaMédia-Alta g3 976.512 975
Renda Alta - ndo OECD - 512,275 oy maior
[l maior OECD - $12.275 oy mator

Year: July 2011
Source: The World Bank Group
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Problemas do PIB como
Indicador de pobreza

PIB per capta € uma medida da producao
media nacional. E uma referéncia da media
de producao nacional, que por sua vez e
uma referéncia de media de padrao de vida
da populacao daquele pais.

Problemas com esta medida:

m Atividades nao financeiras podem ser medidas sem
precisao (trabalho domeéstico, agricultura familiar)

m Problemas de conceitos. Este indicador nao diz

nada sobre distribuicao de renda entre ricos e
pobres.
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AS MAIORES
ECONOMIAS
EM 2011

RANKING

“"THE

ECONOMIST™

6.

PAIS

. EUA

. CHINA

. Japéao

. Alemanha

. Franca

Reino Unido

7. Brasil

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Italia
India
Russia
Canada
Espanha
Australia

México

Coreia do Sul

PIB
Trilhdes de US$

14.996
6.460
5.621
3.127
2.490

2.403

2.052

1.888
1.832
1.737
1.616
1.337
1.190
1.119

1.094

POPULACAO
Por mil

314.455
1.347.350
127,520
81.844
65.350

62.262

193.946

59.464
1.210.193
143.200
34.929
46.163
22.739
112.336

50.004

PIB/per capta

FMI (2010/11)

48.387 (14°)

5.414 (88°)
45.920 (18°)

43.742 (20°)
44.008 (19°)

38.592 (22°)

12.789 (53°)

36.267 (25°)
1.389 (140°)
12.993 (52°)

50.436 (9°)
32.360 (26°)

65.477 (6°)
10.153 (62°)

22.778 (34°)

14



Taxa de Crescimento do PIB
Brasileira

8,09

6,0

4,04

2,09

0.0

-2,0-

5,7%
4,0%
3,2% “‘\

6,1%
“‘\ 5,2%

2,7%
1,1%
2002 2003 2004 2005

2006

2007

71,5%

2008

2009 2010 2011 |
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Taxa de crescimento do PIB
Mundial — (FMI)

Média de crescimento economico mundial:
5,1% em 2006
3,1 % em 2011
Ameérica Latina: 4,1 % em 2011
Década de 90: mundo cresceu -media 3,4%
Brasil o avanco foi de 2,7%.
Década de 80: Brasil cresceu 1,6%
Brics (2006): CHINA: (10,7/%),
INDIA (9,2%)
RUSSIA (6,7%)
BRASIL (2,9 %)
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BRICS (2006) (2011)

CHINA: (10,7%) (9,5 %)
INDIA  (9,2%) (7,7 %)
RUSSIA (6,7%) (3,4 %)

BRASIL (2,9 %) (1,6 %)

/ _________ AFRICA
M DO SUL (5,4 %) (1,3 %)
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IDH - BRICS

TENDENCIAS DO IDH DOS BRICS 1980-2011

0.79 /
0.7
0.65 4

0.6 -
0.55 A

0.5 -
0.45 4
0.4 -
0.35 A

'D-H' 1 I I 1

1980 1990 2000 2005 2011

— Rssla w—— Bras|| e—Cling e Afica do Sul India



Opiniao do Analista da BES

Investimento, Fabio Knijnik:

‘O que Impede um crescimento maior
nao € a conjuntura, mas fatores
estruturais. E o baixo nivel de
Investimento ha muito anos. Nem
Investimento publico nem ambiente
favoravel para o investimento
privado, além de uma carga
tributaria causada pelo aumento das
despesas do governo.™

O pais nao tem perspectiva de alterar sua posicao entre o
emergentes no curto prazo.

'‘Brasil esta muito abaixo de todos os Brics certamente vai
continuar porque essas reformas fundamentais, como a
tributaria, fiscal e previdenciaria, ndo foram tocadas pelo
PAC (Programa de Aceleracao do Crescimento). 19



Comparacao de crescimento
com outro paises

PIB entre paises nha mesma épocas:
Argentina e Canada (3x)
Argentina, EUA e Norte da Italia
Japao e Filipinas ( 6x)

Japao e Inglaterra

Nigéeria e Coréia (19 x)

Brasil e Los Angeles (2003)
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Formas de Geracao de
Renda

m Alocacao de Recursos — curto prazo
(caso da Uniao Européia)

®m Inovacao Empresarial (aumentar a
eficiéencia) — medio prazo

m Inovacao Tecnoldgica (Unica de
longo prazo)
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Como o Estado participa no
Crescimento?

Geracao de renda versus transferéncia

Incentivos as INOVACOES (Idéia Nova)
Tecnoldgicas ou empresariais

Necessidade de CREDITO

22



Parte 1.2 — Direito de Propriedade,
Contrato e de Mercados

[

IDEIA + CREDITO



TEORIA ECONOMICA DA
INFORMACAO

1) Financiamento Relacional
(Direito de Propriedade)

[—

2) Financiamento Privado
(Direito de Contratos)

3) Financiamento Publico
(Direito Comercial e de
Mercados de Capitais)



Direito de Propriedade

Barzel (1988) — os direitos de propriedade
referem-se aos direitos referentes ao poder de
consumir, transferir e obter renda gerada pelos
ativos.

FINANCIAMENTO RELACIONAL
(dinheiro de amigos e familia,
negocio ainda no Inicio, informacao
privada)
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Direito de Contrato

FINANCIAMENTO PRIVADO: (dinheiro
de crédito de bancos, agentes para
administrar o negocio.... ,
Informacao foil espalhada e nao é
mais tao privada — concorrentes
estao de olho);
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Lels que regulam
Mercado de Capitais

FINANCIAMENTO PUBLICO: (credito -
dinheiro provém de venda de acoes
No mercado financeiro — idéia

divulgada e o lucro volta a valores
normais)
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FUNDACOES INSTITUCIONAIS

CRESCIMENTO ECONOMICO E

ﬁmwmnm

\

Seguranca

pm— Bem estar social - Justica

Incentivo & Inovacao - Ciéncia
e Tecnologia - Educacdo
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Importancia da Tecnologia

= O Unico meio de se obter um valor
adicionado, gerar renda, no longo prazo!

m CRESCIMENTO OCORRE EM ]
DECORRENCIA DE INCENTIVO A
INOCACAO = Grau de Desenvolvimento

m PAISES EMERGENTES — ainda
Importadores de tecnologia (iImportada e
adaptada).

® 0 mundo se ajusta — concorrentes se
ajustam. - vantagem comparativas —

29



Ciclo da Inovacao

m |ldéia — Informacao Privada —
financiamento familiar — maiores
lucros

m Informacao comeca a ser publica
(concorrentes) — financiamento
privado — lucros decrescentes

m Informacao Publica (protecao de
Propriedade Intelectual) —
Financiamento Publico —
concorréncia — lucros residuais
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Qual o papel do Direito neste
processo?

1) Eliminacao de barreira para alocacao de
fatores de producao (capital, servico,
bens e trabalho)

2) Criar incentivos para GERACAO DE
RIQUEZA - e o aumento de Credito
disponivel;

3) Estimulos ao mercado — (direito de

contrato e propriedade) — criar valor
adicionado /excedente de cooperacao;

4) Direito Comercial e de Mercado de
capitais
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Quals mudanca estruturais
sao necessarias?

m O ordenamento juridico deve estar
preparado para incentivar inovacoes
e Investimentos, e permitir a
alocacao de recursos, ou seja criar
credito.

m O que determina se um pais esta
limitado a credito de origem
relacional, privado ou publico
depende das LEIS.
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Vale as leis aplicadas, nao
as escritas (formais)

[r—

O Banco Mundial em seu
relatorio de “doing business”™
recomenda regras claras
sobre propriedade e sobre
cumprimento de contratos
como Instrumento de
desenvolvimento economico.
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INOVACOES — SAO
INFORMACOES PRIVADAS

O governo somente detém as
Informacoes publicas e nao pode
prever o desempenho futuro de
empresas ou industriais.

Portanto as politicas industriais que
buscam promover desenvolvimento

sao fadadas a fracassar.

Por gue economistas nao sao ricos
necessariamente? Falta informacao
privadal

34



CONCLUSAO

O Investimento pelo estado na
garantia do direito de PROPRIEDADE
e de CONTRATOS, bem como do
direito COMERCIAL (e LEIS DE
MERCADO DE CAPITAIS), € um tiro
certeiro, que cria condicoes para o
mercado competitivo produzir
Inovacoes empresariais, 0 que
resulta em crescimento economico
para o pais. Todos se beneficiam.

35




Crescimento Economico (MAKE)
versus Distribuicao de renda (TAKE)

Que tipo de politica € mais eficiente
para no fim melhorar a distribuicao
de renda?

m Opinioes variam de acordo com
posicoes ideoldgicas.

m O tamanho do estado, graus de
Intervencao, papel do mercado...

m Economistas geralmente concordam
com o0s objetivos finails, e discordam

dos melos.
m Aumentar o bolo para distribuir 11



Um eficiente sistema de Direito
Tributario — com caracteristica
progressiva - € uma boa forma

de redistribuicao de renda.



CUSTOS DE TRANSACAO

Ronald Coase



Os Custos de Transacao

Os custos de transacao sao definidos
como 0s custos de busca de informacao,
contratacao, monitoramento, do fazer
cumprir o contrato [enforcement]

e 0 custo referentes aos problemas de
Incentivo [custos de agéncia] entre os
compradores e vendedores de bens e
Servicos.
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Os custos de transacao surgem
junto com o processo de trocas na
economia e sua magnitude afeta os
modos como a atividade econOmica

€@ organizada e as trocas sao
realizadas.



Um dos grandes incentivos para se assegurar
os direitos de propriedade e de contratos é

a reducao de custos de transacoes:

a) Melhorar a assimetria de informacao
(credibilidade e previsibilidade) — facilita
negociacoes criando valor adicionado!

b) Reduzir custos e riscos de producao
(seguranca, burocracia, garantia de direito
de propriedade e de contrato, acesso a
uma justica eficiente quando da quebra de

contrato). )



CONCEITO DE INSTITUICOES DE
DOUGLAS NORTH



O que sao Instituicoes?

InstituicOoes sao as regras do
Jogo numa sociedade, ou mais
formalmente, sao restricoes
criadas pelo homem que dao
forma as interacoes humanas.

T I
o
:

Douglass North (19907 %&

WGF |
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O que sao Instituicoes?

Instituicoes sao um conjunto
formal e informal de regras de
conduta que facilitam a
coordenacao ou o governo das
relacoes entre os individuos.

Douglass North (1990)
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Direitos de Propriedade e a NEI

Douglass North (1986, 1989, 1994)

O governo tém uma importancia
crucial na especificacao dos
direitos de propriedade e no
fazer cumprir os contratos
|[enforcing contracts].
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Custos de Transacao e Instituicoes

Douglass North (1986, 1989, 1994)

As Instituicoes [direitos de propriedade,
poder judiciario, federalismo, etc]
evoluem e se modificam para reduzir
custos de transacao, sao a chave para
explicar o desempenho de uma economia.

Contudo, nem todas as instituicoes
gue emergem sao eficientes.
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A Nova Economia Institucionalista e a
Teoria do Desenvolvimento Econdmico

Nos ultimos anos, a literatura de
historia e de desenvolvimento
economico tem enfatizado o papel
das instituicoes, e dentre estas 0s
sistemas legais e judiciais, para
explicar casos de sucesso e de
fracasso Nno processo de
desenvolvimento economico.
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Qualidade dos sistemas legal e judicial varia muito entre os
diversos paises do mundo, com impactos importantes
sobre o desempenho econdomico: fontes de dados

Projeto Lex Mundi: despejo e cobranca de cheque em
109 paises;

Civil law vs. Common Law (La Porta e outros);
Medidas de risco pais [JP Morgan]

Modelos de crescimento cross-country a la Barro
Doing Businness [Banco Mundial]

Indices de Liberdade Politica e Econ6mica [Freedom
House]

Indices de Percepcao da Corrupcao [Transparéncia
Internacional]

Dados econGmicos de longo prazo comparaveis entre
os paises [Angus Madisson, Penn World Table, Banco
Mundial]
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Lelis & Instituicoes

Doing Business 2005 — Banco Mundial

A Better Investment Climate for
Everyone — World Development
Report 2005

Rafael La Porta

A . Shleifer

F. Lopes-de-Silanes
Ross Levine
Thorsten Beck
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Custos de transacao

Teorema de Coase
Custos de transacao baixos
+

Instituicoes (direitos de
propriedade)

Eficiéncia economica
m Custos de conformidade e custos
de transacao 50
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