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Paradoxos tributarios n@

Avaliacdes:

Desempenho: arrecada tanto quanto avancados, como raro outro emergente...
Funcionalidade: regressivo, anticompetitivo, oneroso, complexo, opaco...

Reforma Tributaria:

Nunca concretizada: muitos projetos fracassados, resisténcia federativa???
Reforma timida ou pouco: mudancas pontuais, evitando emendas ???
Resultado: crescentes contradicdes e disfuncdes do sistema

Perspectivas:

Turbuléncias ou Crise? No minimo, ampliar/acelerar/integrar mudancas. Até
possivel, se torne inevitavel construir novo sistema.

Estratégias para mudancas: reforma fatiada x reforma abrangente x novo
sistema



Contradicoes

Carga tributaria crescente e, 0 mais grave, de ma qualidade

cada vez mais contribuicfes e taxas (novas e revistas) no lugar de impostos
(que concentram partilha e incentivos);

recarga disfarcada via acumulo de créditos (exportadores, investidores),
substituicao tributaria e cobranca na fronteira;

perdida nocao de tributacdo sobre valor adicionado e crescente retorno a
imposi¢cdo cumulativa (desoneracao salarial)

multiplicacdo de regimes especiais e desconhecido regime normal !!!

Conflitos federativos latentes:

esvaziado ICMS (guerra fiscal, sem servicos) e base do FPE/FPM

reacOes descoordenadas: propostas de redistribuir royalties ja licitado;
guebrar unanimidade do CONFAZ; critérios irracionais no rateio do FPE
impostos diretos (IPTU, taxas) preteridos diante da cobranca facil (I1SS)
Estados perdem espaco historicamente na federacdo, Municipios sao mais
dinamicos, e reconcentracéo do poder e da arrecadacao tributaria na Uniéao
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Carga tributaria global n
Pos-guerra: recordes sucessivos ,dg/
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Concentracao da arrecadacao
Composicao por tipo, tributos e bases

Composicdo da Carga Tributéaria Global Composicdo da Carga Tributéria da Unido
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Sistema complexo/oneroso ey

-campeao mundial de compliance! )

HORAS GASTAS PARA SE PAGAR IMPOSTOS EM PAISES SELECIONADOS
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Fonte primaria: World Bank and Price Waterhouse Coopers, Paying Taxes 2008.
Impo%os compreendem também contribuicdes e taxas. 23 dos 177 Paises pesquisados exigem mais de 500 horas/ano para pagar impostos.



Carga tributaria indireta:
lideranca mundial

% do PIB
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Carga Tributéaria por Base de Incidéncia (% do PIB)
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Renda, Lucros e Ganhow Salério (Contribuicbes Propriedade Carga Tributaria

Sociais)
Base de Incidéncia
@ Paises Industrializados B Paises em Desenvolvimento O Brasil (2006)
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Custo Brasil da industria

=

[ENIEERY Custo Brasil
N = | Industria de transformacao

Diferencial de custos na producao nacional em relacao aos concorrentes internacionais

Aumento de custos

Componentes do Custo Brasil em ponto
percentual da RL
2 Custo Brasil 36,27
2.1 Impostos ndo recuperaveis na cadeia produtiva 2,98
2.2 Encargos sociais e trabalhistas 2,84
2.3 Logistica (1) 1,90
2.4 Impacto dos juros sobre capital de giro 7,95
2.5 Burocracia e custos de regulamentacao 0,36
2.6 Custos de investimento 1,16
2.7 Custos dos insumos basicos (2) 18,57
2.8 Custos de energia (2) 0,51

(1) Comparativo com Estados Unidos; (2) Comparativo com Alemanha e ELA.

Custo adicional de mais de 40% entre a industria brasileira de

transformacao e a de paises desenvolvidos.
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Tributacao do investimento produtivo

Custo da tributacio sobre o investimento

ATUAL
RS bi % FBKF
Formac3o Bruta de Capital Fixo 464,14 100,00
Consumo Intermediario do produtor de BK 285,17 61,4%
Valor Adicionado pelo produtor de BK 178,97 38,6%
Estudo FIESP Custo da tributacdo total sobre a FBCF (A+B) | 112,64  24,3%
(OUt/ZOlO) Tributacdo no Consumo Intermediario [A) 37,98 8,2%
t b t Tributos ndo recuperaveis 32,47 7.0%
rl utos Imposto de Importacio 4,16 0, 9%,
|mpactam em Outros 28,31 6,1%
Tributos Recuperaveis 98,78 21,2%
0 ] ]
2413 /0 a taxa ICMS 56,72 12,2%
nacional de PIS/COFINS 28,07 6,0%
. . . Pl 13,99 3,0%
InveStImento f|XO (-] Crédito recuperado de Tributos 93,27 -20,0%:
(ou produ’uvo), ICMS -53,56 -11,5%
0 PIS/COFINS -26,50 -5, 7%
S_endo 16’8/0 em 1Pl -13,21 -2 8%
tributos pagos e Tributacdo no Setor produtor de BK (B) 74,66 16,1%
0 : Tributos ndo recuperaveis 45,82 9,9%
_7’5 /9 em Juros Pl 17,80 3,8%
|mp||C|tOS para Imposto de Importacdo 1,85 0,4%
; COutros 26,16 5, 6%
pagar trIbUtOS Tributos Recuperaveis 101,63 21,9%
ICMS 6d,56 13,9%
PIS/COFINS 37,07 8,0%
[-) Crédito recuperado de Tributos 72,79 -15,7%
ICMIS -40,35 -8, 7%
° PIS/COFINS -32,45 -7,0%

Fontes: TRU/SIBGE, BCB, Receita Federal; Elaboracio: DECOMTECSFIESP




Tributacao das exportacoes

Estudo
FIESP
(out/2009):
tributadas
(as vezes de
forma
recuperavel)
23% das
despesas
com
insumos dos
produtos
exportados
pela
inddstria.
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Valor das Tributos incidenfes nos Insumos
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Tabela 2: Estrutura de custos e tributos sobre as compras de insumos da inddstr
Tributos recuperaveis e nao recuperaveis nas exportagbes.
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Sistema anti-competitivo
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Cumulatividadade estimada pelo Ministério da Fazenda

Incidencias Cumulativas R$ bilhoes de 2006
Arrecadacao  Impacto* % do PIB
Tributos Cumulativos
1SS 15,3 9,9 0,4%
CIDE-Combustiveis 7.8 3,9 0,2%
Creditos nao compensados
ICMS 17,0 0,7%
PIS/COFINS 13,0 0,6%
Total 43,8 1,9%

*/ Parte da incidéncia do ISS e da CIDE afeta apenas consumidores finais, hao sendo considerada como
incidéncia cumulativa.
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ICMS Decadente

Perda continua de importancia relativa

Evolugaoda Carga Tributaria Global e da do ICMS 1968-2011
% do PIB (esquerda) e % da Carga (direita)
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Estrutura produtiva
Mudanca radical no longo prazo: desindustrializacao

Participagdao Setorial do VA no PIB - 1965
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Composicao setorial
Carga 2011: curiosidades
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Arrecadacdo Tributaria de IP1, COFINS, PIS e PASEP por Setor - 2010
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" DEMAIS SETORES
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Carga desigual
ICMS concentrado em setores de maior carga

ICM S EDEMAISIMPOSTOS SOBREPRODUGAONO PIE DE 2009

Tabela de recursos de bens e servigos -valores correntes e indicadores
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Oferta
Des cricds do produte ICM S Oremais im antn? I.||:|un:||:r5 (menocs Total de im anfn.s liquides de total
* subsidios) subsidios a prego
basico

RS milhde: % Total % PIBE OfertaTotd5 milhSe: % Total % PIBE OfertaTot|S milhGe: 3% Total % PIB OfertaTotzl § milhSe:
Agropecuaria 7401 5.3% 0.23% 2.8% 5400 2.5% 0, 17% 2,86 T a01 2.9% 0,.40% 4, 9% 281534
Indis tria extrativa 137 0,6% 0,04% 0.8% 1398 0,6% 0,04% 0 8% 2780 0,6% 0,09% 17% ‘B5254
Indls tria de trans formagdo HIEH E19% 4.34% 7.2% 18250 53.3% 3,59% 55% 258 T4 &F, 7% 7,03% T, 1% 1954 341
Frodugdo e distribuicio de eletricidade e gas,
agua,esgoto e limpeze whana 29 588 5G,0% 0,91% ,8% 8754 +4,0% 0.27% 50% 38 352 8,6% 18% 217% TE5T4
Construgso civil a 0,0% 0,00% 0,0% TEB 3,6% 0,24% 2 7% TEB 18% 0,24% 2,7% 284422
Comeércio a 0,0% 0,00% 0,0% a 0,0% 0,00% 0% a 0,0% 0,00% 0,0% 4858
Transporte, 8rMazZENSJEM & CoOmeio T304 3,2% 0,23% 26% 1007 4 5% 0.3 3 65 740 3,9% 0, 54% B,2% 280387
Servigos de informagéo 27T £,.2% 0,86% £9% 11809 5,5% 0.37% 5 5% 39700 &,5% 123% 18, 4% 25TEE
Intermediagac financers, s eguros e previdéncia
complementar s erviges relacionados a 0,0% 0,00% 0,0% 25505 H7% 0,73% &, 86 25505 5,7% 0,79% &, 1% 36 D4
Atividades imobilidriss e sluguéis ] 0,0% 0,00% 0,0% 3039 14% 0,09% 10% 3039 0,7% 0,09% 10% MEETI
Outros servicos 1282 5,7% 0,.40% 18% a4z 12,8% 0,BE% 359% 40 863 89,2% 126% 5,7% 722883
Adminitracdo, s aide = educacdo pliblicss &
seguridade s ocial a 0,0% 0,00% 0,0% a 0,0% 0,00% 0% a 0,0% 0,00% 0,0% 883620

Total 226902 00,0% 7.00% 3,9% 218 B3 00,0% 6,73% 3 7% 445028 100,05 5G,74% 7,6% 5841588

Elaboracdo propris. Fonte prim&ria: IBGE, Contas Macicnais 2005-2008
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Descentralizacao fiscal
Municipalizacéo no longo prazo

Arrecadacgao Direta Receita Disponivel

6,0% =2,12%

doPIB
18,3% =
6,42% do PIB

B Unido H Unido

= Estados H Estados

= Municipios & Municipios

57,1% =
67,9% = 20,04% do
23,84% do PIB
PIB

EVOLUQAO DA DIVISAO FEDERATIVA DA RECEITA TRIBUTARIA POR NIVEL DE GOVERNO
(conceito contas nacionais)

Conceito Central Estadual Local Total Central Estadual Local Total
Carga - %0 do PIB Composicao - % do Total
ARRECADACAO DIRETA
1960 11,14 5,45 0,82 17,41 64,0 31,3 4,7 100,0
1970 17,33 7,95 0,70 25,98 66,7 30,6 2,7 100,0
1980 18,31 5,31 0,90 24,52 74,7 21,6 3,7 100,0
2000 20,77 8,61 1,77 31,15 66,7 27,6 57 100,0
2011 24,60 9,14 2,12 35,86 68,6 25,5 5,9 100,0
RECEITA DISPONIVEL
1960 10,37 5,94 1,11 17,41 59,5 34,1 6.4 100,0
1970 15,79 7,59 2,60 25,98 60,8 29,2 10,0 100,0
1980 16,71 5,70 2,10 24,52 68,2 23,3 8,6 100,0
1988 13,48 5,97 2,98 22,43 60,1 26,6 13,3 100,0
2011 20,46 8,81 6,59 35,86 57,1 24,6 18,4 100,0
Fonte: Elaboragéo propria, a partir de STN, SRF, IBGE, Ministério da Previdéncia, CEF, Confaz e Balangos Municipais. 16

Metodologia das contas nacionais inclui impostos, taxas e contribuicdes, inclusive CPMF, FGTS e royalties, bem assim divida ativa.

Receita Dispon‘ivel = arrecadagédo prépria mais e/ou menos reparticdo constitucional de receitas tributarias e outros repasses compulsérios.
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Reforma Tributaria

e Melhores condicOes para reformar

transparéncia fiscal ampliaram e facilitaram o acesso as estatisticas,
mais detalhadas, especialmente sobre financas estaduais e municipais

para equalizar situacao das finangas locais € possivel complementar ou
até mesmo substituir parametros correlatos (por ex., renda, populagao,

indices de desenvolvimento...) por fiscais (por ex., arrecada(;ao propria,
gasto setorial...)

e Mudar aos poucos nao € mudar pouco

visdo estratégica deveria primeiro a pactuar principios para mudancas
estruturais que organizassem novo sistema tributario e federativo

simular efeitos e, depois, elaborar e apreciar alteragoes de projetos
legislativos seriam 0s passos seguintes

mudangas sempre passarao por atos diferentes em momentos distintos

mas que deveriam seguir um fio condutor para guardarem consisténcia 17
entre si
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Além da reforma: novo sistema

Ao invés de reforma, construir um novo sistema tributario

(ainda vigente o de 1965: economia fechada, pouco diversificada e centralizada)

Estratégia do Senado (" Proposta Dornelles)

atualizar diagnostico, acordar principios, simular resultados e so
depois apreciar texto da emenda constitucional: inverso de hoje

repensar todo o sistema: mudancas pontuais ndao solucionaram
guestOes estruturais, tornam cada vez mais complexo e de baixa
gualidade, e agora fomentam conflitos federativos

adotar um novo sistema tributario, simples e eficiente, que elimine
tributos (consolide contribuicoes e impostos) e que redefina sistema
de competéncias/reparticdo com todos soc/os da mesma federacao
implantacao em etapas mas consistente:
curto prazo: mudancas com arcabouco constitucional vigente
meédio prazo: reforma constitucional (radical /jpoaspiracdo)
longo prazo: concentrar definicdes no codigo tributario nacional

3
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