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* Federalismo centralizado (quadro descrito
no documento introdutorio)

— Escassez de recursos livres
— Baixa autonomia decisoria local

— A descentralizacao das principais
politicas publicas atraves de uma
relacao direta entre a Uniao e os
municipios.
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» Estes aspectos enfraquecem o papel
politico dos estados:

Do ponto de vista administrativo:
reducao do papel dos estados na
coordenacao de politicas publicas no
interior de seu territorio.
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Do ponto de vista fiscal, a dificuldade dos
estados se agravou nas ultimas décadas:

* Fim do imposto inflacionario;

 Renegociacao das dividas estaduais e a
_RF (restricOes orcamentarias mais duras);

* Privatizacao dos bancos estaduais

 Aumento das contribuicOes sociais e a perda
relativa do IPI e IPRF (constituintes do FPE)

 Reducao dos investimentos pelos estados.
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Do ponto de vista do governo:

— Localmente, 0os governadores alcancam o
apoio da maioria nas Assembleias
Legislativas; mas, estas ultimas tém poucas
guestoes importantes para decidir.

— Nacionalmente, as bancadas estaduais tem
seguido mais as orientacoes partidarias do
gue as dos governos estaduais.

— Enfraquecimento do Senado como local de
barganha territorial.
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Do ponto de vista eleitoral, a
descentralizacao da implementacao de
politicas publicas aumentou a importancia
politica dos municipios
— Votacoes para deputado federal

concentradas em grupos de municipios.
(atuacao dos deputados como intermediarios)

— Organizacao partidaria relativamente
decentralizada com reduzida arbitrariedade
dos niveis superiores do partido.
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« O que fazer a respeito? E possivel alterar
este estado de coisas de forma a fortalecer
a autonomia local que caracteriza o
federalismo?

e Historico recente de autonomia estadual
nao € positivo (aspectos centrifugos).

« Além disso, como seria a relacao entre os
estados e 0s municipios? Como recuperar
0 poder sobre entes agora federados?
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A literatura internacional aponta que a
maior autonomia das unidades
federadas passa pelo fortalecimento de
partidos politicos nacionais, de forma a
vincular o desempenho eleitoral e a
carreira politica nos diversos niveis.

8/11 CEPESP - Centro de Politica e Economia do Setor Publico



" FGV

cepesp

 Em outras palavras, a relacao entre os
destinos eleitorais dos diversos niveis
federativos seria uma forca contraria aos
iIncentivos centrifugos embutidos em
gualquer federacao.

 Devemos entao analisar as relacoes 0s
diversos niveis de organizacao partidaria
(municipais, estaduais e nacional).
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O gue sabemos sobre o funcionamento
dos partidos até agora ainda € pouco:

— A eleicao de um prefeito influencia a
votacao para deputado federal de seu
partido no municipio.

— A eleicao de governadores aparentemente
nao tem relacao com a eleicao para
presidente (auséncia de coattails
eleitorais)
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 Por outro lado, a literatura recente sobre
federalismo tem enfatizado a relacao entre
governos centralizados e a formacao de
partidos nacionais.

e Assim, pode ser que o momento atual seja
parte de um processo mais amplo, ao final
do qual seria possivel retomar a
descentralizacao sob partidos nacionais.
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