Gabinete do Senador Aloizio Mercadante PT/SP

www.mercadante.com.br

Perspectivas da Economia do Petroleo:

Marco Regulatorio, Fundo Soberano e Royalties

Sen. Aloizio Mercadante PT/SP

dezembro de 2008



Gabinete do Senador Aloizio Mercadante PT/SP

www.mercadante.com.br

O Setor de Petroleo e Gas no Mundo

= Maior segmento industrial da economia mundial do final do século 19 até os
nossos dias.

= Das 10 maiores empresas listadas na Fortune Global 500 (2007), 6 sao
companhias de exploracéo e producéo de petrbleo e gas.

- receita anual total (2005) do setor: US$ 1.62 tri
- lucro anual total (2005): US$ 140 bi

= Grande parte das maiores fortunas privadas (familias Rockfeller, Rotschild,
Nobel, Mellon, Getty, Gulbenkian, Hammer, entre outras) e grandes patrimonios
estatais em todo o mundo (Emirados Arabes, Arabia Saudita, Russia, Ird, Iraque,
Sultanato de Brunei, China) foram gerados a partir da descoberta e producéo de
petroleo e gas.
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O Setor de Petroleo e Gas no Mundo

= Trata-se de uma commodity estratégica, componente decisivo da geopolitica
global, marcada por fortes conflitos entre interesse geral e particular, setor publico e
privado, diplomaticos e militares.

= Brasil tende a ser uma poténcia petrolifera tardia. Com as reservas provaveis do
pré-sal (50 bilhdes de boe- HRTP-UBS) seremos 0 oitavo pais depois de Arabia
Saudita, Ird, Iraque, Kuwait, Emirados Arabes, Venezuela e Russia. O pais tem uma
industria e agricultura moderna e diversificada, 92 economia no mundo em 2007 e
possui demaocracia consolidada e vigéncia plena do estado de direito democratico.
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O Setor de Petroleo e Gas no Mundo

MATRIZ ENERGETICA MUNDIAL
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Atualmente, Petroleo e Gas representam 61,4% da matriz mundial. No
Brasil, representa 48%.
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O Setor de Petroleo e Gas no Mundo

Reservas de 6leo provadas ao final de 2007

Bilhdes de Barris
755.3

11.2 1175
69.3
40.8
APEC América do América Africa Europae Oriente
Norte Central e do Eurasia Médio
Fonte: BP Statistical Review of World Energy I Sul

5 2008



Gabinete do Senador Aloizio Mercadante PT/SP

www.mercadante.com.br

O Setor de Petroleo e Gas no Mundo

Distribuicdo das reservas de 6leo provadas
em 1987, 1997 e 2007.
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O Setor de Petroleo e Gas no Mundo

Consumo de 6leo por Regiao
Milhdes de Barris/dia
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O Setor de Petroleo e Gas no Mundo

Producdo Mundial de Petrdleo e Gas
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= Produ¢cdo Mundial de Petrdleo e Produ¢cdo Mundial de Gas

Fonte: BP Statistical Review of World Energy 2008

Note que a producdo mundial de petroleo esta praticamente
===> | estagnada nos Gltimos quatro anos, apesar do aumento da
demanda pelo produto
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O Setor de Petroleo e Gas no Mundo

Producéo de Petréleo Offshore (US- DOE milhGes de barris diarios)
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O Setor de Petroleo e Gas no Mundo

Grandes descobertas dos ultimos 10 anos
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Historico do Petrdoleo no Brasil

= Brasil imperial: regime de exploracédo de petréleo dominial. 12 concessao foi para o
inglés Thomas Denny Sargeant, Decreto Imperial n°® 3.352 de 1864.

= Constituicdo Republicana de 1891, no Art. 17, estabeleceu o regime fundiario no
gual os direitos do proprietario da terra eram plenos.

= A Carta Politica de 1934 eliminou o regime fundiario e estabeleceu que as riguezas
do sub-solo constituissem propriedade distinta da do solo. Exploracao dependia de
autorizacdo ou concessao exclusivamente a brasileiros ou empresas organizadas no
Brasil (Artigos 118 e 119).

= Em 29 de abril de 1938 foi criado o Conselho Nacional do Petréleo (CNP), para
avaliar os pedidos de pesquisa e lavra de jazidas de petroleo.

= 1939: 0 descobrimento de petréleo em Lobato, na Bahia, realizado pelos pioneiros
Oscar Cordeiro e Manoel Inacio Bastos

= 3 de outubro de 1953: Getulio Vargas assina a Lei 2.004, que instituiu 0 monopalio
estatal da pesquisa e lavra, refino e transporte do petréleo e seus derivados e criou a
Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobras.
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Historico do Petrdoleo no Brasil

= Constituicao de 1967: Emenda n°9 de 1969 estabelece que pesquisa e lavra do
petroleo constituem monopolio da Uniao (Art. 169).

= 1968: a Petrobras iniciou as atividades de prospeccao offshore. No ano seguinte, era
descoberto o campo de Guaricema, em Sergipe.

= 1974: no litoral fluminense, a Petrobras encontra o campo de Garoupa, na bacia de
Campos, que se tornou a maior produtora de petréleo do pais, seguido pelos campos
gigantes de Marlim, Albacora, Barracuda e Roncador.

= 1975: num contexto de vulnerabilidade brasileira diante do choque do petroleo,
surgem os contratos de risco cuja natureza juridica eram contratos de prestacao de
servicos entre Petrobras e multinacionais, sem nenhum fundamento legal.

= Constituicao de 1988, Art. 177: estabelece monopolio da Unido para pesquisa e lavra
das jazidas de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, impedindo a
concessao de qualquer atividade do setor petrolifero a excecao da distribuicao.

= Emenda Constitucional n° 9 de 9 de novembro de 1995: estabelece a flexibilizagcao
do monopalio do petréleo e a abertura do mercado, dispondo que “A Unido podera
contratar com empresas estatais ou privadas...”.
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Historico do Petrdoleo no Brasil

= Lei do Petrdleo (Lei 9.478 de 6 de agosto de 1997): define a atual politica do setor
petrolifero; institui 0 Conselho Nacional de Politica Energética —CNPE- e Agéncia
Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis —ANP- e estabelece, no seu Art.
59, que: “As atividades econdémicas de que trata o artigo anterior serao reguladas e
fiscalizadas pela Unidao e poderéo ser exercidas, mediante concessao ou autorizacao,
por empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administracao no pais”.

- No Art. 26, a Lei estabelece que: “A concessao implica, para o concessionario, a
obrigacao de explorar, por sua conta e risco e, em caso de éxito, produzir petrdleo ou
gas natural em determinado bloco, conferindo-lhe a propriedade desses bens, apos
extraidos...”.

= A Petrobras € obrigada a renunciar a todas as concessoes para as quais a empresa
nao havia apresentado um plano de investimento.

= O Brasil possui 6,43 milhbes de Km2 de bacias sedimentares, das quais 1,5 “off
shore” e 4,9 “on shore”. As areas ja concessionadas séo 312 mil km2, ou seja, 4,7%
das 29 bacias sedimentares (dados de 2007).

« H4 uma subatividade exploratoria no Brasil: foram perfurados 5.073 pocos
exploratorios e 23.000 pocos de producao em toda historia do petréleo no pais. Como
parametro de comparacdo podemos utilizar 6.600 pocos exploratorios perfurados na
bacia do Oeste canadense em 2006 e 150.000 pocos em producao no Texas hoje.
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O Empreendimento Petrolifero

As sete etapas:

1. Aquisicdo da concesséo junto a ANP
- a ANP divulga o mapa das éareas
- as empresas analisam e selecionam areas de interesse
- as concessoOes sao disputadas e adquiridas nas licitacbes

2. Processo exploratorio
- as concessoOes adquiridas tem de 3 a 8 anos para serem analisadas
- pocos séao perfurados

3. Descoberta e delimitacédo do campo
- Novos pocos sao perfurados para fins de delimitacéo
- viabilidade comercial

4. Declaracao de Comercialidade

- Campo de Petroleo e Reservas
5. Plano de desenvolvimento

6. Producédo do campo
- 27 anos

7. Devolucédo da area paraa ANP
15
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Historico do Petroleo no Brasil

Economia do petrdleo ja representa 10% do PIB brasileiro (R$ 246 bilhdes em Valor
Adicionado, dos quais R$ 141 bilhdes gerados pela Petrobras).

Mercado aberto com a presenca estatal.
Atuacao de 63 empresas, das quais 33 brasileiras.
2006: auto-suficiéncia na producéao com 1,9 milhao de barris/dia.

Producéao de Oleo e Gas Natural da Petrobras no Brasil
1058 2.054 2.065
1.752 1791 1.758
1491 1568

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

16 O Produg&o de Oleo e LGN - Petrobras mil barris/dia B Produc&o de Gas Natural - Petrobras mil boe/dia
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O Setor de Petroleo e Gas no Brasil

Aquisicao de Concessdes Exploratorias
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A Economiado Petrdoleo e Gas no Brasil

Reservas de Oleo e Gas no Brasil — Critério SPE
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A Economia do Petrdoleo e Gas no Brasil
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A Economia do Petrdoleo e Gas no Brasil

Investimentos da Petrobras no Brasil
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A Economia do Petrdoleo e Gas no Brasil

Relacéo entre o Déficit da conta petréleo/Total das Exportacdes
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Fonte: Assessoria Técnica com base em dados da Funcex
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A Economiado Petrdoleo e Gas no Brasil

Plataforma P-52: produzida com tecnologia
nacional
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O Pré-sal e as Novas Perspectivas

Area da Provincia: 112.000 km2

Area Total Concedida: 41.000 km2 (38%)

Area Nido Concedida: 71.000 km2 (62%)

Area com Participagéo Petrobras: 35.000 km2 (31%)
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Fonte: Petrobras



Gabinete do Senador Aloizio Mercadante PT/SP

www.mercadante.com.br

O Pré-sal e as Novas Perspectivas

Pré-Sal: pocos testados
> 1-RJS-628A

Fonte: Petrobras
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O Pré-sal na Bacia de Santos

Blocos Consoércio “‘\ o FPocos Perfurados
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O Pré-sal e os Desafios Tecnoldgicos
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Fonte: Petrobras
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O Setor de Petroleo e Gas no Mundo
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O Setor de Petroleo e Gas no Mundo
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O Pré-sal e as Novas Perspectivas

Ajuste no marco regulatério

2008 (Pré Sal)

Risco Exploratorio Alto

Potencial de Campos de tamanho

descoberta de Petréleo médio Grandes Campos

C_:apac_ldade de Baixa Alta
flnanciamento

Preco do Petréleo <20 US$%$/bbl >120 US$/bbl
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O Pré-sal e as Novas Perspectivas

Blocos do Pré Sal

2°Rodada Bénus de Assinatura
BM-S-8 (Bem-te-vi) R$51.450.054
Petrobras 50%

Shell 40%

Petrogal 10%

BM-S-9 (Carioca/Guard) R$ 116.278.032
Petrobras 45%

BG 30%

YPF 25%

BM-S-10 (Parati) R$ 101.995.032
Petrobras 50%

Chevron 25%

BG 25%

BM-S-11 (Tupi/Yara) R$15.164.232
Petrobras 65%

BG 25%

Petrogal 10%

3°Rodada

BM-S-21 (Caram ba) R$ 1.283.704
Petrobras 80%

Petrogal 20%

BM-S-22 R$59.040.234
Amerada Hess Corporation 80%

Ocean Energy Inc. 20%

BM-S-24(Jupiter) R$ 324.354
Petrobras 100%

TOTAL R$ 345.535.642
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Noruega: o Estado e o Setor Petrolifero

’ " Premissa: manter base
R norueguesa da producéo.
Estado Noruegueés < maximizar o retorno dos
Investimentos para o
- Estado.

" m "
SDFI PETORO AS StatoilHydro

HiE E HiE

Controle Publico de todo o processo: Ministério do Petréleo e Energia e

32 Parlamento
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Royalties e ParticipacdOes Especiais

Evolucao Historica:

/ N\
| 1
| 12 Fase: Lei 20.004/53 :
| »>5% sobre o petroleo extraido em terra, ndo havendo cobranga em mar |
| [
| |
I »Partilha: 80% Estados e 20% municipios I
/
\\ _________________________________________ 7’
/ geSEmE mmm EmN EID SN SN EEE ESE EEE EEE EEE EEE SN EEE EEE EEE EEE EEE SN EEE EEn EEE EEE EEE SN EEE EEE EEE EEE EEE S B B B B S S . . . == \
] 22 Fase: Lei 7453/1985 1
: »Exploracao em terra: mesma regra anterior :
| |
: »Exploracdo em mar: da aliqguota de 5%, 1% para Uni&o, 3% para estados e municipios:
I confrontantes, 1% para o conjunto dos entes subnacionais. I
\ /

Fonte: Gobetti, 2008
33



Gabinete do Senador Aloizio Mercadante PT/SP

www.mercadante.com.br

Royalties e ParticipacdOes Especiais

Evolucao Historica:

Fim dos anos 80: rendas petroliferas correspondiam a menos de R$ 300 milhdes
anuais

32 Fase: Lei 9.478/97(Lei do Petroleo)

»Fim do monopdlio da Petrobras e expanséo das rendas petroliferas — R$ 14,7 bilhdes
em 2007

»Ampliacdo da aliquota de royalties para até 10% e criacao da Participacéo Especial
de até 40% sobre a receita liquida dos campos mais rentaveis.

» Hiperconcentracao espacial: apenas 3,93% distribuidos universalmente entre

I
|
[
|
|
|
|
|
|
|
\ estados e municipios

- e e e e e e e o
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Fonte: Gobetti, 2008
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Royalties e Participacdes Especiais

Modelo Econdmico do Contrato de Concessao
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Fonte: Petrobras
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Royalties e ParticipacdOes Especiais
Royalties: Distribuicdo por beneficiario em 2007 (R$ Milhdes)

2291 —— Estados R$ Milhes Em %

2049 1.064 658,2%
921 160 7.0%
1.153 152 6,6%
276 144 6,3%
TOTAL 7.490 119 5.2%
Fonte: ANP 03 4 rﬂ“,"'u
39 1,7%
13 0,6%
4] 0.2%
4 0.2%

TOTAL 2.291 100,0%

Fonte: ANP
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Royalties e Participacdes Especiais

Critério de estados e municipios confrontantes também necessita de revisdo. Area
confrontante ndo € proporcional a extensédo da costa. Areas convexas sao privilegiadas.

Fonte: Extraido de Serra (2005)
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Delimitacdo de areas confrontantes: Legislacdo Atual

Critério das Ortogonais Critério dos Paralelos

Fonte: IBGE Fonte: IBGE
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RJ concentra 73,73% do total destinado aos Estados.

Apenas 907 dos 5.562 municipios brasileiros foram beneficiados. Entre eles, os dez maiores
recebedores concentram 59,04% dos recursos.

Grifico 1 - Concentracio dos royalties na esfera municipal:

2 5

2

Indice Acumulado
= g

3

1] 1040 200 KL 400 300 G00 T B0 Q00 10400

N" de municipios, ordenados da maior para a menor receita de rovalties

Fonte: Extraido de Gobetti, 2008
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Fonte: Gobetti, 2008.

# Municipios cuja arrecadacao de Royalties e P.E é
superior aos demais tributos
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Distribuicédo do Preco de Realizagédo do Barril de Petréleo Produzido Domesticamente (US$)
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Preco do barril de petréleo produzide domesticamente (%)

% do Prego de Realizagdo

M2 003 2004 2005 06 2047
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100

%

Brasil ElLA Reino Unido Angola Moruega Migera EUA (Alaska)

Rl==ia

Fonts: Petrobras

Participacdes Governamentais: Tributos/Receita Liquida
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Fundo Soberano

Panorama Global dos 15 Maiores Fundos Soberandos

Fund

. Reservas

Pais Nome do Fundo ft?:ézd;o Att')\i/ﬁ%(el;)8$ Fonte de Recursos Internacionais

& (US$ bilhes)
_ Emirados Abu Dabhi Investiment Council 1976 875,00 Petréleo 29,62
Arabes Unidos
China Safe Inves_tment Company/Chma 1997 511,60 Reservas Inte_rnamonals da 1.682,00
Investiment Corporation China

. Government of Singapure Investiment Reservas Internacionais do
Cingapura Corporation/Temasek Holdings 1981 489,00 Governo de Cingapura 177,62
Noruega Government Pension Fund 1990 396,50 Petroleo 55,60
Arébia Saudita SAMA Foreing Holdings nao ha 300,00 Petroleo 34,00
Kuwait Kuwait Investiment Authority 1953 250,00 Petréleo 19,63
China-Hong- Hong-Kong Monetary Authority 1993 163,00 Reservas Internacionais 160,70

Kong Investiment Portfolio

RUssia National Welfare Fund 2008 162,50 Petroleo 533,90
. . Superavit Primario do
Australia Australia Future Fund 2004 61,00 governo australiano 33,39
Qatar Qatar Investment Authority 2000 60,00 Petroleo 8,36
. Lybian Arab Foreing Investment .

Libia Company 1981 50,00 Petroleo 65,51
Argélia Revenue Regulation Fund 2000 47,00 Petréleo 126,90
Irlanda National Pensions Reserve Fund 2001 30,80 Poupanca Publica 0,84

Chile Social Economic and Stabilization 1985 15.50 Cobre 2224
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