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1 DO ORGAO

A Consultoria Legislativa (Conleg) € 6rgdo de assessoramento superior
do Senado Federal, voltado para o atendimento de demandas relacionadas com as
atividades-fim desta Casa e do Congresso Nacional, proveniente da Mesa, das
Comissoes, Permanentes € Temporarias, bem como das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores. Para cumprimento dessa missdo institucional, compete a
Conleg, nos termos do Regulamento Administrativo do Senado Federal (alterado
pelo Ato da Comissdo Diretora n® 14, de 2013),

a prestagdo de consultoria e assessoramento especializado a Mesa, as
Comissdes e aos Senadores, no ambito do Senado Federal e do Congresso
Nacional, para o desempenho de suas func¢des legislativa, parlamentar e
fiscalizadora, bem como consultoria e assessoramento eventual a Secretaria-
Geral da Mesa e a Diretoria-Geral.

Por forca do Ato da Comissao Diretora n® 31, de 10 de abril de 2015, e
alteracoes posteriores, a Conleg passou a contar, para gestdo de suas atividades,
com um Consultor-Geral Legislativo, um Coordenador-Geral e 6 Coordenadores

de Nicleos, que cumprem as seguintes funcoes:

a) ao Consultor-Geral Legislativo compete planejar, supervisionar,
coordenar e controlar a execucdo das atividades sob
responsabilidade da Consultoria Legislativa;

b) o Coordenador-Geral se dedica a gestdo administrativa e operacional
da Conleg, além de ser o substituto imediato do Consultor-Geral;

c¢) o Coordenador do Nicleo de Acompanhamento Legislativo
gerencia as atividades de assessoramento da Conleg as comissoes
parlamentares, além de desenvolver outras atividades de gestdo
designadas pelo Consultor-Geral,

d) o Coordenador do Nucleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria
Legislativa coordena a elaboracdo e publicacdo de estudos técnicos
que contribuam para a formulacdo, implementacdo e avaliacdo da
legislacdo e das politicas publicas discutidas no Congresso
Nacional;

e) os 4 Coordenadores dos Nicleos Tematicos coordenam as
atividades desenvolvidas no ambito dos nucleos de Direito; de
Economia; de Discursos; e Social.
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As decisdes de maior relevancia da Consultoria Legislativa sdo tomadas
de maneira colegiada, no ambito do Conselho Técnico, presidido pelo Consultor-
Geral Legislativo e integrado pelo Coordenador-Geral, pelos Coordenadores de
Nucleos e por representantes de cada um dos nucleos tematicos.

Cada Nucleo Temadtico se desdobra em areas de especializa¢do, em torno
das quais a Conleg organiza seu trabalho de assessoramento.

O Ato do Consultor-Geral Legislativo n2 1, de 2012, “define as areas
tematicas dos nucleos da Consultoria Legislativa, indica a drea teméatica em que
atuam os Consultores Legislativos lotados no 6rgdo, e d4 outras providéncias”.
De acordo com o Anexo I do referido Ato, o conjunto dos Consultores Legislativos
esta distribuido nas seguintes areas de especializacio, a saber:

a) no Nucleo de Direito: Direito Civil, Processual Civil e Agrério; Direito
Econdmico e Regulacdo, Direito Empresarial € do Consumidor; Direito
Constitucional, Administrativo, Eleitoral e Processo Legislativo;
Direito Penal, Processual Penal e Penitenciario; Direito do Trabalho e
Direito Previdenciario; Direito Tributario e Direito Financeiro; Direito
Internacional Publico, Rela¢des Internacionais, Defesa Nacional e
Seguranca Publica;

b) no Nucleo de Economia: Agricultura; Economia do Trabalho, Renda
e Previdéncia; Economia Regional e Politicas de Desenvolvimento
Urbano; Minas e Energia; Politica Economica e Finangas Publicas;
Politica Economica e Sistema Financeiro; Politicas Microecondmicas;
Transportes;

c) no Nucleo Social: Comunicacdoes e Tecnologia da Informacao;
Direitos Humanos e Cidadania; Desporto e Cultura; Educacdo; Meio
Ambiente; Saude; e

d) Nicleo de Discursos: Pronunciamentos.

No ambito administrativo e operacional, a Consultoria Legislativa dispde
de um Nicleo de Suporte Técnico-Legislativo, que congrega dois servigos: o
Servico de Apoio Técnico, responsiavel pelo provimento das informagdes
necessarias a producdo das minutas de proposicdes, de estudos, notas técnicas e
informativas e de pronunciamentos; € o Servico de Apoio Gerencial, responsivel
pelo apoio logistico e pelo encaminhamento a estrutura administrativa do Senado
Federal das necessidades do Orgdo, bem como se responsabiliza pelo trimite das
Solicitacdes de Trabalho a Consultoria e de seus anexos fisicos, além de, quando
solicitado, editorar e digitalizar os trabalhos técnicos elaborados pelos consultores
legislativos. A Conleg conta, ainda, com um Escritério Setorial de Gestao.
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2 DO QUADRO DE CONSULTORES

Em 31 de dezembro de 2016, encontravam-se ocupados um total de 203
cargos de Consultores Legislativos — Especialidade Assessoramento Legislativo,
das 232 vagas existentes. Houve, no ano de 2016, quatro aposentadorias.

Ao mesmo tempo, a cada ano, um ndmero varidvel de Consultores €
demandado a prestar servigos a outros 6rgaos do Senado Federal e mesmo a 6rgaos
de outros Poderes da Republica. No final do ano de 2016, 20 estavam cedidos a
outros 6rgaos da Casa, outros 20 encontravam-se a disposi¢ao de outros 6rgdos da
Administracdo Publica, e dois afastado em virtude de licenca de longa duracdo.
Assim, dos 203 Consultores em atividade, 163 estavam em efetivo exercicio na
Consultoria Legislativa em 31 de dezembro de 2016.

3 DA DEMANDA DE TRABALHO

A Consultoria Legislativa tem como principal tarefa o atendimento as
demandas apresentadas pelas Senhoras e pelos Senhores Senadores, pelas
Comissoes e pela Mesa. Dessa forma, a partir do encaminhamento do formulario
de Solicitagdo de Trabalho a Consultoria Legislativa (STC) sao elaboradas
minutas de proposi¢oes, pareceres, estudos, discursos € outras pecas necessarias
ao desenvolvimento da atividade parlamentar e legislativa.

Além daqueles trabalhos diretamente relacionados com a instru¢ao de
matérias em tramitacdo, sdo produzidos outros sobre temas que, por sua
repercussdo na vida nacional, demandam especial interesse e dedicacdo das
Senhoras e dos Senhores Senadores.

3.1 DO ATENDIMENTO A DEMANDA

Os dados relativos ao volume de trabalho, que, normalmente, guarda
propor¢do com a movimentacdo do Senado Federal e do Congresso Nacional,
estdo apresentados nos quadros e graficos que seguem.

O Quadro 1 apresenta o numero de trabalhos técnicos efetivamente
elaborados pela Consultoria Legislativa ao longo de 2016. A elaboracdo de
minutas de pareceres, estudos e proposi¢coes legislativas respondeu por mais de
60% dos trabalhos realizados.
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Quadro 1: Trabalhos Técnicos Elaborados pela Consultoria Legislativa em 2016

Estudos e Notas 4.022
Pareceres / Relatdrios 1.793
Proposicdes 1.325
Discursos 930
Apoio as Comissdes e Plenario 635
Consultas Orais 894
Outros 2.099
Total 11.698

Obs.: Dados do Sistema de Apoio a Consultoria Legislativa — SAC, pesquisados no dia
03/02/2017, tendo por referéncia a data de liberac@o das solicitacdes no periodo de
1/1/2016 a 31/12/2016.

Também se destaca o numero de trabalhos envolvendo o apoio as
Comissoes e ao Plendrio, compreendendo trés vertentes: a) o assessoramento
direto as reunides e sessoes, prestado por consultores legislativos especializados
na drea de atuacdo da respectiva Comissdo ou na proposicdo em debate;
b) a elaboracdo de resumos das proposi¢Oes e pareceres constantes da pauta de
cada reunido e na ordem do dia; c¢) produgdo, sob demanda, de resumos do
conteudo discutido nas audiéncias publicas. Esses resumos sdo elaborados por
analistas legislativos sob supervisio do Coordenador do Nucleo de
Acompanhamento Legislativo.

A produgdo dos trabalhos demandados a Consultoria Legislativa
também varia ao longo do ano e da legislatura, reduzindo-se nos periodos de
recesso parlamentar. Os picos de demanda concentram-se, tradicionalmente, no
inicio das sessoes legislativas, quando Senadoras e Senadores retornam de suas
bases eleitorais para a retomada dos trabalhos no Congresso Nacional.
Essa elevacdo é ainda mais nitida a cada inicio de legislatura, quando a
composi¢do do Senado é parcialmente renovada. Neste ano, observou-se uma
diminuicdo de demanda em maio, possivelmente em virtude do inicio do
processo de impeachment no Senado, bem como nos meses de setembro e
outubro, em virtude das elei¢des municipais.
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Quadro 3: Produ¢do mensal no ano de 2016

Més Total de Trabalhos

Janeiro 253
Fevereiro 875
Margo 1433
abril 1215
maio 1042
junho 1317
julho 881

agosto 1122
setembro 787
outubro 830
novembro 1075
dezembro 868

Dados do Sistema de Apoio a Consultoria Legislativa — SAC colhidos
més a més, tendo por referéncia a data de liberagdo, excluidos os
cancelamentos.
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Tanto o Quadro 4 quanto o Gréfico 2, a seguir, apresentam a evolugao
da producdo da Consultoria entre 2002 e 2016. Esses numeros revelam a
sazonalidade da producdo da Consultoria, que obedece a flutuagdo da demanda
das Senadoras e dos Senadores. Mais uma vez, percebe-se a influéncia, nos anos
pares, do processo eleitoral, que, como em todas as democracias, exige maior
atencdo de Senadoras e Senadores. Em consequéncia, cai a demanda que incide
sobre a Consultoria. Por outro lado, no inicio de cada Legislatura, percebe-se a
retomada da demanda pelos servicos de consultoria e assessoramento.



Senado Federal

Consultoria Legislativa

Relatdrio Anual — 2016

Quadro 4: Trabalhos Solicitados a Consultoria Legislativa entre 2002 e 2016

2002 4.426
2003 8.818
2004 8.156
2005 8.489
2006 6.489
2007 9.498
2008 8.784
2009 11.578
2010 6.574
2011 11.419
2012 9.815
2013 12.021
2014 8.109
2015 15.178
2016 11.698

Dados do Sistema de Apoio & Consultoria Legislativa
(SAC), tendo por referéncia a data de liberacdo das
solicitacdes em cada periodo, excluidos os cancelamentos.

Conforme se verifica no Quadro 4, na legislatura passada, a Consultoria

atendeu, em 2011, a um ndmero recorde — até entdo — de solicitacdes,

consolidando a trajetdria de crescimento da participacdo do 6rgdo no processo

legislativo. No ano de 2012, ainda na legislatura passada, comparando apenas

com 0s anos pares, durante os quais se realizam elei¢des, a producdo da Conleg

também encontrou seu apice até entdo. Em 2015, inicio da legislatura em curso,

a Consultoria Legislativa alcancou novo recorde, de 15.177 trabalhos técnicos

entregues no ano. Novamente, em 2016, com 11.698 trabalhos, a Consultoria

atingiu sua maior produgdo para anos eleitorais.

Essa variagdo pode ser mais bem percebida no Grafico 2, abaixo.
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Grafico 2
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Outra forma de apresentar o desempenho da Consultoria Legislativa ao
longo de 2016 é pela avaliacdo do impacto de seu trabalho no processo legislativo.
Para tanto, levantamos, entre os principais tipos de proposicdes legislativas
apresentadas ao longo do ano (Projeto de Lei do Senado, Propostas de Emendas a
Constituicdo, Projetos de Resolugdo e de Decreto Legislativo), quantas contaram
com o assessoramento de Consultores Legislativos por meio da elaboracdo de
minutas. O mesmo levantamento foi realizado em relacido aos pareceres lidos nas

comissdes permanentes.

Em relagcdo as proposicoes legislativas, em 2016, verificamos que 74%
do total foram precedidas de minutas elaboradas no ambito da Consultoria
Legislativa. No que tange aos pareceres lidos nas Comissoes, esse percentual de
participagdo chega a 97%. Esses numeros demonstram a relevancia do trabalho da
Consultoria Legislativa para o processo legislativo.

3.2 TRABALHOS ESPECIFICOS

A Consultoria também executou, em 2016, por meio de seus servidores,
trabalhos que merecem ser mencionados a parte, alguns por sua relevancia para a
agenda legislativa, outros em razdo de ndo estarem devidamente contabilizados
nas tabelas e graficos acima expostos.

O Nucleo de Apoio ao Processo Legislativo (NALEG) atua no
assessoramento as atividades da Comissoes e do Plenario, construindo,
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semanalmente, resumos qualitativos das pautas das Comissdes Permanentes e do
Plenadrio, que subsidiam a atuagdo dos consultores nesses momentos legislativos e
também € responsdvel por coordenar o assessoramento direto aos trabalhos
legislativos nas Comissdes € no Plenario, de maneira presencial, com o
acompanhamento direto dos Consultores Legislativos. E também a equipe de
analistas legislativos do NALEG que elabora, quando solicitada, os resumos de
audiéncias publicas realizadas nas diversas Comissdes do Senado Federal.

Assim, com a equipe direta de oito analistas legislativos para a captacdo
e elaboracdo das pautas semanais e atuando de maneira transversal com os
consultores legislativos de todos os demais Nucleos Teméticos da Consultoria, o
ano de 2016 apresentou uma carga significativa de trabalhos.

Além do trabalho rotineiro de elaboracdo de todas as pautas e do
acompanhamento presencial das reunides semanais das Comissdes Permanentes
e do Plenario, merece destaque o assessoramento aos trabalhos realizados pela
Comissao Especial do Impeachment — CEI 2016, que contou com o resumo de
todas as oitivas realizadas pela Comissdo, assim como o acompanhamento
presencial de equipe de consultores em todas as reunides realizadas e também o
assessoramento dos consultores para a elaboracdo do relatorio final da Comissao.

Também desponta entre os trabalhos realizados a participagdo dos
consultores no Congresso do Futuro: Democracia, Comunicagdo e Progresso no
mundo digital e sustentdvel, realizado nos dias 8 e 9 de dezembro de 2016, pela
Comissao Senado do Futuro. O Congresso reuniu importantes personalidades do
mundo académico para discutir sobre Desenvolvimento Sustentdvel na América
Latina; Saide e alimentacdo para o futuro — Politicas publicas para a saude;
Educacao, Ciéncia e Inovacao do Futuro; O futuro da comunicagao e seu impacto
nas relacdes humanas; e, Democracia representativa no mundo digital. Em todas
as mesas redondas e debates realizados no Congresso houve a participacio e
mediacao de consultores legislativos.

Deve-se apontar ainda as Comissdes Temporarias que contaram com
apoio técnico da Consultoria Legislativa. Entre elas, citem-se o prosseguimento
do assessoramento as voltadas a discutir e deliberar os projetos relacionados a
Agenda Brasil (CEDN — Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional — RQS
n2 935, de 2015); Comissao de Juristas responsavel pela elaboracao de anteprojeto
de Lei Geral do Desporto Brasileiro (criada pelo Ato do Presidente n2 39, de 2015)
e Comissao de Juristas da Desburocratizagao (CJD — ATC n® 13, de 2015).
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A consultoria assessorou ainda, com o acompanhamento presencial dos
consultores especializados, as atividades do Parlamento do Mercosul, a Comissao
Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia; a Comissdao Mista Permanente
sobre Mudancgas Climéticas e a Comissdao Mista Permanente de Combate a
Violéncia contra a Mulher.

6 DOS SUMARIOS DE MEDIDAS PROVISORIAS

A partir de 2011, a Consultoria Legislativa passou a divulgar, em sua
pagina institucional, em até 48 horas, resumo executivo das medidas provisorias
editadas pelo Presidente da Republica, excetuadas as que tratam de matéria
orcamentaria, acompanhadas de /inks para o texto na Presidéncia da Republica e as
tramitacdes na Camara dos Deputados e no Senado Federal. O objetivo € explicar,
em poucos paragrafos, com linguagem clara e direta, quais as inovacoes trazidas
pelas normas. No ano de 2016, a Consultoria publicou 43 sumadrios, tratando desde
a MPV n° 712, de 29/01/2016, at¢ a MPV n° 765, de 29/12/2016
(http://www.senado.leg.br/estudos).

7 DO CONSELHO TECNICO

Foram realizadas, em 2016, duas reunides do Conselho Técnico, que
resultaram em defini¢des sobre o encaminhamento de questdes relacionadas ao
funcionamento da Consultoria. Entre os temas debatidos destacam-se as questoes
relacionadas a reforma do espaco fisico, a publicacao de trabalhos técnicos pelos
Consultores, bem como o inicio das discussdes sobre a elaboracdo do Plano de
Gestao da Consultoria Legislativa.

8 DO NUCLEO DE ESTUDOS E PESQUISAS

Conforme o Ato da Comissdao Diretora n2 14, de 2013, compete ao
Nucleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa (Nepleg): elaborar
andlises e estudos técnicos, promover a publicacdo de textos para discussdo
contendo o resultado dos trabalhos, sem prejuizo de outras formas de divulgacao,
bem como executar e coordenar debates, seminarios € eventos técnico-
académicos, de forma que todas essas competéncias, no ambito do assessoramento
legislativo, contribuam para a formulacdo, implementacdo e avaliacdo da
legislacdo e das politicas publicas discutidas no Congresso Nacional.
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8.1 TEXTOS PARA DISCUSSAO
O Nucleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa (Nepleg)

tem por missao organizar, apoiar € coordenar projetos de estudos e pesquisas que
visem a producdo e a sistematizagcdo de conhecimentos relevantes para o
aprimoramento da atuacdo do Senado Federal. Nesse sentido, publica a série
Textos para Discussdo (TD), que sintetiza os resultados de pesquisas realizadas na
Consultoria Legislativa acerca da legislacdo e das politicas publicas. Em 2016
foram publicados 33 TDs:

= TD 188 — Errar é Humano: economia comportamental aplicada a
aposentadoria, de Pedro Fernando de Almeida Nery Ferreira.

= TD189-A Lei11.803/2008 e a Relagdo Financeira Tesouro — Banco Central,
de Marcos José Mendes.

= TD 190 - Idade Minima: perguntas e respostas, de Pedro Fernando de
Almeida Nery Ferreira.

= TD 191 — Bandeiras Tarifdrias: beneficio ou prejuizo ao consumidor?, de
Rutelly Marques da Silva.

= TD 192 — Andlise Econémica da Primeira Lei de Patentes Brasileira, de
Andrea Felippe Cabello e Luciano Martins Costa Pévoa.

= TD 193 - Avaliagdo de Impacto Regulatdrio — como melhorar a qualidade
das normas, de Fernando Boarato Meneguin e Paulo Roberto Simao Bijos.

= TD 194 - Tolerdncia Zero e Janelas Quebradas: sobre os riscos de se
importar teorias e politicas, de Tiago Ivo Odon.

=  TD 195 — Cultura Alimentar como Patriménio Imaterial da Humanidade:
desafios e oportunidades para a gastronomia brasileira, de Henrique Salles
Pinto, Rafael Augusto Simdes.

= TD 196 - As Lacunas no Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher: andlise
dos bancos de dados existentes acerca da violéncia doméstica e familiar, de
Maria da Concei¢ao Lima Alves, Mila Landin Dumaresq e Roberta Viegas e
Silva.

= TD 197 — A Perspectiva de Género nas Politicas para Mulheres, de Maria da
Conceigao Lima Alves.

= TD 198 — A Protegdo da Propriedade Intelectual e o Licenciamento
Compulsédrio no Brasil, de Fernando Boarato Meneguin.

= TD 199 - O Modelo Legal Brasileiro de Partilha de Producdo: avaliagéo sobre
as cldusulas de operagdo exclusiva e participagdo obrigatdria da Petrobras,
de Israel Lacerda de Araujo.

= TD 200 - O Dilema entre a Eficiéncia de Curto e de Longo Prazo no
Ordenamento Juridico e o Impacto no Crescimento Econémico, de Fernando
Boarato Meneguin e Tomds T. S. Bugarin.
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TD 201 - Os Desafios da “Portabilidade da Conta de Luz”, de Rutelly
Marques da Silva.

TD 202 — Mercado de Créditos de Carbono em Terras Indigenas e de
Comunidades Tradicionais: perigo ou oportunidade para o Brasil?, de Luiz
Beltrao Gomes de Souza e Felipe Basile.

TD 203 — Os Dez Anos da Lei Maria da Penha: uma visdo prospectiva, de
Mila Landin Dumaresg.

TD 204 — Jogos Olimpicos Rio 2016: Fomos bem ou néo? Breve estudo de
padrées nos resultados olimpicos e suas causas, de Alexandre Sidnei
Guimaraes.

TD 205 — Combate a Corrupgdo: uma andlise de Impacto Legislativo das
propostas do Ministério Publico, de Ernesto Freitas Azambuja, Fernando
Boarato Meneguin, Frederico Retes Lima, Jodo Trindade Cavalcante Filho e
Juliana Magalhaes Fernandes Oliveira.

TD 206 — Reformulagdo da Lei de Licitagdes e Contratagdes Publicas:
fragilidades na proposta de uso de seguro-garantia como instrumento
anticorrup¢do, de Cesar Rodrigues van der Laan.

TD 207 — Economia Politica da Reforma da Previdéncia, de Pedro Fernando
de Almeida Nery Ferreira.

TD 208 — Politicas Culturais nos Municipios: Cultura e cidadania na cidade do
Rio de Janeiro, de Luiz Renato Vieira.

TD 209 — Impeachment: diretrizes para uma nova lei de crimes de
responsabilidade, de Joao Trindade Cavalcante Filho, Juliana Magalhaes
Fernandes Oliveira

TD 210 - Revisitando o debate entre os sistemas de governo, de Caetano
Ernesto Pereira de Araujo.

TD 211 — Registro e Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial no Brasil,
de Luiz Renato Vieira.

TD 212 — Aspectos Legais e Econémicos dos Servicos de Transporte
Individual de Passageiros — Tdxis, Uber e servigos assemelhados, de Tulio A.
Castelo Branco Leal.

TD 213 — Anotagdes sobre o novo Codigo de Processo Civil: principais
novidades, de Roberto Sampaio Contreiras de Almeida.

TD 214 - Consideragdes sobre os Veiculos Auténomos — possiveis impactos
econdémicos, urbanos e das relagbes juridicas, de Carlos Eduardo Elias de
Oliveira e Tulio A. Castelo Branco Leal.

TD 215 - A Entrada em Vigor do Acordo de Paris: o que muda para o Brasil?,
de Habib Jorge Fraxe Neto e Karin Kassmayer.

TD 216 — A Contabilidade Criativa no FGTS, de Marcos Antonio Kohler.

TD 217 — A PEC do Teto dos Gastos Publicos é necessdria? Estudo do
Endividamento Federal apds o Plano Real, de Petronio Portella Nunes Filho.
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TD 218 — Marco Normativo do Setor Ferrovidrio Brasileiro: Caminhos para
Superagdo da Inseguranca Juridica e Regulatoria, de Joao Trindade
Cavalcante Filho, Marcos Kleber Ribeiro Felix.

TD 219 — Reforma da Previdéncia: uma introdu¢do em perguntas e
respostas, de Pedro Fernando de Almeida Nery Ferreira.

TD 220 - Ganhos e perdas de arrecadag¢do pelos Estados na hipdtese de
cobranca interestadual de ICMS sobre a venda de energia elétrica, de
Edmundo Montalvao.

BOLETINS LEGISLATIVOS

E um espaco desenvolvido pelo Nepleg, onde sdo debatidos temas

técnicos com qualidade, contendo o posicionamento do autor sobre questoes

relevantes relacionadas ao Congresso Nacional, com um enfoque explicativo e

propositivo, de forma a auxiliar a compreensado pelos publicos interno e externo.

Em 2016 foram publicados 17 Boletins Legislativos:

Boletim n?2 41, de 2016 - Desperdicio de Alimentos: questdes
socioambientais, econémicas e regulatorias, de Henrique Salles Pinto,
Marcus Peixoto.

Boletim n? 42, de 2016 — Maternidade e Mercado de Trabalho — avangos
possiveis, de Roberta Viegas e Silva.

Boletim n?2 43, de 2016 — Novo Governo na Casa Rosada: possiveis
consequéncias para o Mercosul e para o comércio agricola bilateral entre
Brasil e Argentina, de Henrique Salles Pinto.

Boletim n2 44, de 2016 — O Impacto Fiscal das Propostas de Refinanciamento
da Divida dos Estados, de Marcos José Mendes.

Boletim n2 45, de 2016 — Depdsito Remunerado no Banco Central: avango
institucional ou contabilidade criativa?, de Marcos José Mendes.

Boletim n2 46, de 2016 — A Hora e a Vez do Fortalecimento da Governanga
Publica no Segmento dos Fundos de Pensdo, de Rafael Silveira e Silva

Boletim n2 47, de 2016 — O Pleito do Estado de Santa Catarina junto ao STF
para Revisdo de sua Divida com a Unido, de Daniel Melo Nunes de Carvalho
e Marcos José Mendes.

Boletim n2 48, de 2016 — Colocando os pingos nos is: importdncia do novo
modelo de governanga para os fundos de pensdo das estatais na defesa de
direitos de participantes e aposentados, de Rafael Silveira e Silva.

Boletim n2 49, de 2016 — Comentdrios sobre a PEC que institui o Novo Regime
Fiscal, de Francisco Schertel Ferreira Mendes, Paulo Springer de Freitas.

Boletim n? 50, de 2016 — Retrocesso na Politica Nacional de Turismo? Uma
breve andlise do PLC n® 147, de 2015, de Alexandre Sidnei Guimaraes.
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Boletim n2 51, de 2016 — E eficiente a priséo a partir da decisdo de sequnda
instdncia?, de Fernando Boarato Meneguin, Mauricio S. Bugarin e Tomas T.
S. Bugarin.

Boletim n?2 52, de 2016 — Reformas Gémeas: o Novo Regime Fiscal e a
Reforma da Previdéncia, de Pedro Fernando de Almeida Nery Ferreira.

Boletim n2 53, de 2016 — As Inconstitucionalidades do “Novo Regime Fiscal”
Instituido pela PEC n2 55, de 2016 (PEC n® 241, de 2016, na Cdmara dos
Deputados), de Ronaldo Jorge Araujo Vieira Junior.

Boletim n2 54, de 2016 — A PEC n? 55, de 2016, e seus Impactos sobre os
Gastos Primdrios e o Endividamento Publico, de Paulo Springer de Freitas.

Boletim n? 55, de 2016 — Comentdrios sobre a PEC do Teto dos Gastos
Publicos aprovada na Cdmara dos Deputados: necessidade e
constitucionalidade da medida; de Francisco Schertel Ferreira Mendes e
Paulo Springer de Freitas.

Boletim n2 56, de 2016 — A PEC 241 é a unica saida para a Crise Fiscal?
Argumentos a favor de uma alternativa socialmente mais justa e
economicamente mais eficaz, de Mdrio Lisb6a Theodoro.

Boletim n2 57, de 2016 — A PEC n? 55, de 2016, e seus Impactos sobre a
Federa¢do, Gastos Primdrios e Endividamento Publico, de Paulo Springer de
Freitas.

9 DO TREINAMENTO

Em 2016, 3 servidores da Consultoria Legislativa estiveram afastados

para realizar curso de pos-graduacao no exterior. Outras agoes de capacitacdo de

curta duracdo também ocorreram ao longo do ano, quando 17 servidores da

Consultoria Legislativa participaram de a¢des de treinamento no Distrito Federal

e em outros estados, inclusive com participacao em treinamento ou em eventos

técnicos em outros paises.

No mesmo periodo, 8 servidores da Consultoria Legislativa se afastaram

em licenca para capacitagao.

10 DO NUCLEO DE SUPORTE TECNICO-LEGISLATIVO

10.1 SERVICO DE APOIO TECNICO

O Servi¢o de Apoio Técnico (SEATCN) € responsivel pela busca de

informacdes que embasem os trabalhos dos Consultores Legislativos. Durante o

ano de 2016, o SEATCN recebeu 421 solicitagdes de pesquisas. Entre os tipos de

informagdes requeridas, pesquisas de matérias legislativas e bibliograficas foram

as mais solicitadas, conforme pode ser observado no Quadro abaixo.
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Tipo de Pesquisas realizadas no ano de 2016

Tipo de informagao Numero de solicitagdes
Juridica 79
Legislagdo Comparada 16
Legislativa 228
Bibliografica/conteudo 118
EconOmicas/Estatisticas 61
Total 502

10.2 DO SERVICO DE APOIO GERENCIAL

Durante o periodo de abrangéncia deste relatorio, o Servico de Apoio
Gerencial desincumbiu-se das atividades que lhe sdo afetas e que configuram uma
gama vasta e diversificada de rotinas, podendo-se listar as seguintes acdes: receber
e distribuir aos respectivos nucleos tematicos as solicitacoes de trabalho
encaminhadas a Consultoria Legislativa, digitar e formatar os textos institucionais
do 6rgdo; proceder a revisdo editorial dos trabalhos, fazendo a adequacdo aos
padrdes e normas vigentes; auxiliar o acompanhamento do tramite dos trabalhos
gerados em resposta as Solicitacdes de Trabalho; receber, controlar e distribuir
correspondéncias e material de expediente; proceder as rotinas administrativas do
orgdo; efetuar a guarda e a conservacao dos documentos de interesse do 6rgao.

11 DO ESCRITORIO SETORIAL DE GESTAO

O Escritorio Setorial de Gestdo da Consultoria Legislativa € responsdvel
por todas as atividades ligadas a governanca corporativa do 6rgdo (tais como
gestdo de riscos e planejamento estratégico), fazendo intercimbio com as
demandas da Casa como um todo. Ao todo em 2016 foram 18 reunides da Rede
de Escritorios Setoriais de Gestdao, que engloba representantes setoriais de todos
os orgdos da Casa. Em relacdo ao planejamento setorial da Conleg, e o projeto
estratégico de sua responsabilidade (LexEdit Web: requerimentos), foram trés
reunides de planejamento e 9 de acompanhamento do projeto LexEdit. O Ecoleg
auxiliou as seguintes iniciativas: (a) Acompanhamento do Planejamento
Estratégico e Setorial da Consultoria Legislativa hoje em execugdo; e
(b) formalizacdo de documentos de oficializacio de demandas as dareas
fornecedoras.
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12 ATIVIDADES ESPECIAIS OU EM COOPERACAO COM OUTROS
ORGAOS DO SENADO FEDERAL

A Consultoria Legislativa mantém, no desempenho de suas atividades,
relacdes de cooperacdo estreitas com os demais 6rgdaos do Senado Federal.
Essas atividades, mais bem detalhadas abaixo, sdo registradas em nossos sistemas
como atividades de colaboracao institucional. Neste ano, foram contabilizados 162

trabalhos com essa caracteristica, dos quais se destacam as seguintes agoes:

12.1 PROJETO SENADO JOVEM BRASILEIRO

O Programa Senado Jovem Brasileiro foi instituido pela Resolu¢do n242,
de 2010, com o objetivo de proporcionar aos estudantes conhecimento acerca da
estrutura e do funcionamento do Poder Legislativo Brasileiro, bem como estimular
o relacionamento dos jovens cidaddos com o Senado Federal e promover a
formacao politica das novas geragoes.

Integram o Programa Senado Jovem Brasileiro o Concurso de Redacado
do Senado Federal e o Projeto Jovem Senador, ambos com periodicidade anual.

De acordo com as regras do Programa, o estudante classificado em
primeiro lugar no Concurso de Redagdo de cada um dos Estados e do Distrito
Federal é convidado a viajar a Brasilia para participar do Projeto Jovem Senador.
Nesse sentido, o Senado Jovem conta com a participacdo de 27 Jovens Senadores.

No ano de 2016, a Consultoria Legislativa deu continuidade ao trabalho
realizado nas versdes anteriores do Programa colaborando com outros 6rgdos do
Senado em vdrias etapas. Assim os consultores legislativos e analistas legislativos
lotados no Nucleo de Acompanhamento Legislativo participaram da preparacao
da agenda da “legislatura do Senado Jovem™ até a fase final, durante os trabalhos
dos jovens parlamentares no Senado Federal.

Na fase de preparacdo do Projeto Jovem Senador 2016, os 27 Jovens
Senadores encaminharam ao Senado ideias de mudangas na legislacdo brasileira
que gostariam de ver transformadas em projeto de lei. Aquelas com maior
viabilidade e coeréncia com os objetivos do programa foram objeto de anélise por
consultores que discutiram os temas diretamente com os jovens senadores logo no
inicio dos trabalhos aqui na Capital Federal, entre os dias 28 de novembro a 2 de
dezembro. O trabalho principal foi o de apresentacdo, discussdo e votacdo de
projetos de lei elaborados a partir das ideias apresentadas.
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Logo no primeiro contato com os Jovens Senadores, os consultores
legislativos passaram informacgdes sobre o Senado Federal, sobre o processo de
feitura das leis e, também, sobre o processo legislativo especifico para o Projeto
Jovem Senador — uma adaptacdo do processo legislativo disposto no Regimento
Interno da Casa — em virtude das especificidades da situacgdo.

Ap0s a abertura dos trabalhos, a Consultoria Legislativa, juntamente com
a Secretaria Geral da Mesa, coordenou os debates. Em primeiro lugar, foram
formadas trés ComissOes com nove membros cada: Comissao Sobral Pinto,
Comissao Nisia Floresta e Comissao Cecilia Meireles.

Cada comissdo foi assessorada por dois consultores e dois analistas
legislativos, com vistas a auxiliar os Jovens Senadores na elaboracdo dos projetos,
pareceres e emendas, e orientar sobre a viabilidade, a constitucionalidade e a
legalidade das proposi¢Oes apresentadas.

ApOs a fase das comissdes, da qual resultou a elaboragao de trés projetos
de lei, os Jovens Senadores passaram a discussdo no Plenario do Senado Jovem.
Nessa fase, os consultores orientaram os debates e o0s assessoraram na
apresentacdo de emendas as propostas.

Concluidos os trabalhos e encerrado o Projeto Jovem Senador de 2015,
as trés proposicoes aprovadas foram encaminhadas para a Comissao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa do Senado Federal, onde serdo analisadas e
poderdo passar a tramitar como Sugestao Legislativa, nos termos do paragrafo
unico do art. 20 da Resolugao n2 42, de 2010.

As trés proposi¢des versam sobre o combate a discriminagdo ou
preconceito de procedéncia regional ou identidade cultural; o incentivo ao esporte
nas escolas publicas e; a obrigacdo que os produtos cosméticos e alimenticios
comercializados que possuem substancias comprovadamente cancerigenas
informem o risco de desenvolvimento da doenga em suas embalagens.

Na legislatura de 2016, mereceu destaque a qualidade dos debates no
plendrio do Senado com argumentos bastante consistentes pela aprovagdo ou
rejeicao das matérias. No apoio aos jovens senadores para elaboracao de emendas
e de argumentos para defender os seus pontos de vista estavam 14 a equipe da
Consultoria Legislativa.
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12.2 APERFEICOAMENTOS DO SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DAS
CONSULTORIAS (SAC)

Em 2016, a Secretaria Especial de Informética (PRODASEN), atendendo
a demanda da Consultoria Legislativa, continuou disponibilizando novas versoes
do nosso sistema de acompanhamento das consultorias (SAC), com inumeras
novas funcionalidades. A principal delas foi permitir uma maior integracao do
SAC com os demais sistemas da Casa, como o MATE e o COMISS, com o inicio
de projeto de elaboracdo dos sistemas de edicao de minutas de Requerimentos.

12.3 COLABORACAO COM A SECRETARIA ESPECIAL DE COMUNICACAO
SOCIAL

Ao longo do ano, houve intensa colaboragao dos consultores legislativos
com os 0rgaos de comunicagao da Casa, seja em participacdo como entrevistados,
seja oferecendo esclarecimentos quanto a aspectos técnicos de questdes abordadas
nas matérias jornalisticas.

A titulo de exemplo, vale mencionar a participagdo de consultores
legislativos no programa Conexao Senado, comentando os fatos politicos da
semana ou apresentando andlises de fenOmenos econdomicos de maneira didética
para o cidaddao. Na TV, o programa Cidadania também recebe com frequéncia
consultores para abordar, com mais profundidade, os assuntos da pauta legislativa
do Senado Federal.

12.4 COLABORACAO COM A SECRETARIA ESPECIAL DE EDITORACAO E
PUBLICACOES

Entre as atividades desenvolvidas por aquela Secretaria com a
colaboracdo de consultores legislativos, destaca-se a avaliagdo de artigos
cientificos encaminhados a Coordenacado de Edi¢des Técnicas, para publicagdo na
Revista de Informacdo Legislativa, editada pelo Senado Federal.

12.5 COLABORACAO DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E A DE
PATRIMONIO

No final de 2014, a sede da Consultoria Legislativa foi transferida do
espago que ocupava anteriormente, no segundo andar do bloco B do Anexo II do
Senado Federal, para parte da Ala Filinto Miiller. Em 2016, foi realizada a reforma
do novo espago fisico, com a configuracio do ambiente de acordo com as
necessidades da Consultoria Legislativa, incluindo a atualizacdo do mobilidrio.

A obra foi inaugurada em 29 de novembro.
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