































































































































































































































































































































































































































































































































































































00200.023350/2005-19 (VOLUME 2)

Processo n® 00200. 023350/ 2005- 19 (VOLUMVE 2)

ASSUNtO; ENCAMINHA COPIA DO ACORDAO PROFERIDO NOS AUTOS DO PROC. N2 TC ©14277/1999-9,
JUNTAMENTE COM RELATORIO E DO VOTO QUE FUNDAMENTARAM AQUELA DELIBERACAO.

Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TcU /

Referéncia: A1 s2260/ 05

Data da autuacao: osl 0s/ 2015

Nivel de acesso: osTeENs VO

.1' SIGAD-SF
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00200.023350/2005-19 (VOLUME 2) - 00100.042200/2015-04
N¢ de Protocolo SIGAD: 00200.023350/2005

SENADO FEDERAL

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME
Procedemos a abertura do volume de n°® 2, com inicio na folha sequencial n°® 191 .

Brasilia, 6 de maio de 2015

(JOAO FRANCISCO DE MEDEIROS STEVANATO -)
(COBEP)

Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4141 | alosenado@senado.gov.br
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PARECER N° 066 /2017 - ADVOSF
Processo n® 00200.023350/2005-19

Sistematica de calculo das parcelas
‘op¢ao” derivadas da  Decisado
481/1997-TCU. Nao aplicagdo de
corregdo com base nos valores
definidos pela Lei n° 12.300, de 2010 -
arts. 10, 16 e Anexo IV. Sugestdo de
remessa imediata dos autos a
Secretaria de Controle Interno do
Senado Federal.

Senhor Coordenador-Geral,

Em 08 de maio de 2015, o Diretor da Secretaria de Gestao de
Pessoas encaminhou os autos do processo acima referido a Advocacia
do Senado Federal, para “manifestacdo quanto a aplicacao da Lei n°
12.300/2010 as parcelas ‘opcao’ concedidas com base na Decisdo n°
481/1997 — TCU - Plenario” (fl. 190, verso).

Segundo manifestacdo da Coordenadora de Beneficios
Previdenciarios, o parecer desta Advocacia sera submetido ao Diretor da
Secretaria de Gestdo de Pessoas, para “deliberagdo” quanto a sua
“aplicacdo ou nao" (fl. 190, verso).

Consta dos autos, as fls. 188-190 (frente e verso), a
Informac&o n°® 646/2015-SEAPOS/COBEP/SEGP sobre o procedimento
adotado pela administracéo de pessoal da Casa, desde o advento da Lei
n® 12.300/2010.

No contexto, de inicio, sugere-se enfaticamente que a
Secretaria de Gestdao de Pessoas ndo deixe transcorrer quase cinco
anos para suscitar duvidas quanto a aplicacao de dispositivos legais,

Praga dos Trés Podares - Senado Faderal — Anevo E - 19 andar -~ Av. N2 - CEP 70165900 « Brasilsa - DF
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principaimente, quando se tratar da concessdo de pagamentos a
servidores ativos, inativos e pensionistas.

A chamada “op¢édo”, gerada com a Decisdo TCU n° 481/1997-
Plenario, foi definitivamente julgada ilegal, tendo sido mantidos os seus
efeitos pecuniarios apenas com relacdo aos atos de aposentadoria
expedidos e publicados na imprensa oficial, até a data da publicagdo da
Decisdo TCU n°® 844/2001-Plenario, ou seja, até o dia 25 de outubro de
2001. Isto, apenas em funcao dos principios da “seguranca juridica, da
boa-fé e da isonomia” (Acérdao TCU n® 2.076/2005 - Plenario).

A questao foi objeto da Informagédo n® 118/2006-ADVOSF (fls.
141-154), aprovada pelo Primeiro-Secretario do Senado Federal em 29
de janeiro de 2007 como orientacdo a Administragcdo da Casa, no
contexto normativo anterior & Lei n° 12.300/2010 (fl. 155 dos autos).
Reiteram-se aqui integralmente os termos da Informacéo n° 118/2006-
ADVOSF.

O Parecer n® 137/2010-ADVOSF foi produzido em 10 de margo
de 2010, especificamente na analise de questdes tratadas nos autos do
Processo (CAD) n° 017213/09-6, quando, sob a oética da legislacéo
anterior ao advento da Lei n° 12.300/2010, eram de pertinéncia as
conclusbes de que “para os servidores que se aposentaram com
fundamento na Decisdao n® 481/97-Plenario/TCU", a vantagem “op¢ao”
deveria permanecer ‘no mesmo simbolo remuneratorio vigente por
ocasiao da edicdo da Decisdo n° 844/2001-Plenario/TCU", com “a
mesma sistematica de calculo da vantagem 'opgao’ adotada pela Casa,
ou seja, incidente sobre o valor da funcdo comissionada definido pela
Resolugédo SF n® 42/93".

Praga dos Trés Poderes - Senado Faderal -~ Anevo E - 17 amdar - Av. N2 - CEP 701654900 « Brasilsa - DF
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No entanto, a superveniente Lei n® 12.300/2010, de 28 de
julho de 2010, alterou o Plano de Carreira dos Servidores do Senado
Federal (art. 1°), estabeleceu novas tabelas de vencimentos (art. 4°) e
determinou a vedacao de vinculagao entre remuneragao de servidores e
subsidios parlamentares, “consideradas, nesta vedacdo, todas as
prestacoes anuais, pagas a qualquer titulo, devendo todos os fatores
previstos em eventuais normas do Senado Federal ser convertidos em
valores nominais na data da publicacdo desta Lei" (art. 13).

Estabeleceu, ainda, a Lei n® 12.300/2010 a impossibilidade de
que a sua aplicacao implicasse “reducdo de remuneracdo, de proventos
e de pensdes’' (art. 14), hipétese em que “eventual diferen¢a” seria
“‘paga a titulo de parcela complementar, de natureza provisoria”, que
seria “gradativamente absorvida por ocasido do desenvolvimento no
cargo ou na Carreira por progressao ou promog¢ao, em decorréncia de
reorganizacao ou reestruturacdo dos cargos, da Carreira ou das
respectivas Tabelas Remuneratérias, ou ainda como resultado da
concessao de reajuste ou vantagem de qualquer natureza” (art. 14, § 1°).
Referida parcela complementar estaria sujeita “exclusivamente a
atualizagcao decorrente de revisdo geral da remuneragao dos servidores
publicos federais” (art. 14, § 29).

No que se refere a chamada "opgao”, por se tratar de parcela
cujo pagamento, inicialmente ilegal, se consolidou e permaneceu com
base essencialmente no principio da seguranca juridica, ou seja, tdao
somente em razdo do transcurso do tempo e para evitar decesso nos
valores dos proventos de determinados servidores/pensionistas, o

' Preservadas as vantagens pessoais e as nominalmente identificadas.
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entendimento € o da auséncia de respaldo juridico para se atrelar o
valor pago a titulo da chamada “opg¢ao da Decisdo TCU n° 481/1997" ao
valor de funcdes comissionadas, apés a edicdo da Lei n® 12.300/2010,
que preservou apenas os efeitos dos atos administrativos

praticados com fundamento nas normas expressamente
relacionadas (ndo ha na Lei n° 12.300/2010 qualquer referéncia a
chamada “op¢ao” da Decisdo TCU 481/1997-Plenario) 2.

Portanto, na hipétese, por auséncia de previsao legal, néo se
vislumbra o direito a manutencdo dos critérios anteriores a Lei n°
12.300/2010 para o calculo da mencionada “op¢dao da Decisdo n°
481/1997 - Plenario”, ou para que o seu valor esteja atrelado ao
estabelecido como retribuicdo pelo exercicio das atuais funcoes
comissionadas.

Observa-se, ainda, entendimento consolidado na jurisprudéncia
sobre a inexisténcia de direito adquirido a manutencado de determinado
regime juridico-funcional, desde que preservado o montante global da
remuneragao/proventos®.

Y "Art. 16, A reestruturacdo promovida por esta Lei extingue as gratificacdes e retribuicdes
previstas no art. 38 da Resolucdo do Senado Federal n® 42, de 1993, com a redacdo da
Resolucdo do Senado Federal n® 74, de 1994, nos incisos IV, VI, VII, VIl e IX do art, 115 do
Regulamento de Pessoal e nos arts. 100 a 111 do regulamento de cargos e Funcgdes, ambos
do Regulamento de Pessoal consolidado pelo Ato da Comissao Diretora n® 4, de 2007, no art.
7° da Resolucdo do Senado Federal n® 7, de 2002, na deciséo da Comisséo Diretora de 30 de
setembro de 2003, no Ato da Comissdo Diretora n® 7, de 2009, e as gratificacdes de
representaciio decorrentes do exercicio de fungdes comissionadas vinculadas a investidura,
inerentes a cargos efetivos, condicionadas ao efetivo exercicio em lotacdes especificas, de
produtividade ou assemelhadas, bem como as gratificagdes de representagdo ornundas de
suas transformacdes, preservados os efeitos dos atos administrativos praticados com
fundamento nessas normas, inclusive os derivados do art. 62 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, e posteriores modifica¢des.” (Grifos acrescidos).

* Ver, por exemplo: STF — Ag. Reg. no Recurso Extraordinario RE 491232-GO, Rel. Min.
Carmen Licia, public. 01/10/2009; STF - Ag. Reg. no Agravo de Instrumento Al §20880-MG,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, public. 24/03/2011, STF — Ag. Req. no Agravo de Instrumento
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Dessa forma, com a manifesta¢do acima e considerando tratar-
se de matéria relacionada ao cumprimento de decisées do Tribunal de
Contas da Unido, sugere-se a imediata remessa dos autos ao
conhecimento da Secretaria de Controle Interno do Senado Federal,
antes de seu retorno a Secretaria de Gestao de Pessoas.

E o parecer.

Brasilia, 09 de janeiro de 2017.

Hélio Rodrigues Figueiredo Junior
Advogado - matr. 53240

De acordo. Ao Coordenador-Geral, sugerindo-se a remessa
dos autos ao conhecimento da Secretaria de Controle Interno do Senado
Federal, previamente ao seu retorno & Secretaria de Gestao de Pessoas.

Brasilia, 11 de janeiro de 2017.

Barbara Azeredo Souza Thomeé
Advogada do Senado
Coordenadora do Nucleo de Processos Administrativos

Al 731146-DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, publ. 30/11/2011, STF - Ag. Reg. no Recurso
Extraordinario RE 638973-AM, Rel. Min, Ricardo Lewandowski, publ. 11/05/2012; STF - Ag.
Reg. no Recurso Extraordinéno com agravo ARE 886731-DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
pubkic. 07/11/2012; STF — Ag. Req. na Acdo Rescisdria AR 1785-RS, Rel. Min. Dias Toffoli,
publ. 14/11/2013; STF - Segundo Ag. Reg. no Recurso Extraordinario com Agravo RE 676860-
GO, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, public. 07/05/2014; TRF2 - Acdo Resciséria AR
200702010100212, public. 04/12/2009; TJ-MG - Apelagio Civel AC 10024096487418001,
publ. 01/04/2014; TJ-PE - Agravo AGV 3396501, public. 29/02/2016; TJ-MS — Apelacdo APL
00506149420038120001, MS 0050614-94 2003.8.12.0001, public. 11/03/20186.
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REFERENTE AO PARECER N° 066/2017 - ADVOSF
Processo n® 00200.023350/2005-19

Aprovo. Junte-se ao processo e encaminhem-se os autos a
Secretaria de Controle Interno do Senado Federal e & Diretoria-Geral,
para conhecimento, com posterior remessa a Secretaria de Gestdo de
Pessoas em resposta a consulta formulada, resguardando-se a
possibilidade de a ADVOSF se manifestar sobre novas questdes
decorrentes do acolhimento da presente manifestagao.

Brasilia, 07 de fevereiro de 2017.

Fernando Cesar Cunha
Advogado do Senado
Coordenador-Geral
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Secretana de Controle Intemo
Coordenacgido de Auditona de Pessoal

INFORMACAO N 1/2017-/COAUDPES/SCISF

PROCESSO N*: 00200.023350/2005-19

ASSUNTO: Opg¢iio. Decisdo n® 481/1997 — TCU — Plenario. Aplicagio da lei n®
12,300/2010.

Senhor Diretor,

Os autos chegaram a esta Secretaria para conhecimento do teor do
Parecer n® 66/2017 - ADVOSF (NUP 00100.015820/2017-24).

Nele, o oOrgdo juridico manifestou-se, a pedido a Secretaria de
Gestdo de Pessoas, sobre a aplicagdo de corregdo, com base nos valores definidos
pela Let n® 12.300/2010 (artigos 10, 16 e anexo 1V), as parcelas ‘op¢do” concedidas
com base na Decisdio n® 481/1997 ~TCU ~Plenario

Conclui a ADVOSF que “por auséncia de previsio legal, niio se
vislumbra o direito & manutenciio dos critérios anteriores & Lei n® 12.300/2010
para cilculo da mencionada “op¢iio da Decisiio n® 481/1997 — Plendrio™, ou
para que o seu valor esteja atrelado ao estabelecido como retribuicio pelo
exercicio das atuais funcdes comissionadas™. Ademais. ratifica. na integra, os
termos da Informagdo n° 118/2006-ADVOSF (fls, 141/154, volume 1), aprovada
pelo Sr. Primeiro-Secretario, em 29/01/2007 (f1. 155, volume 1), que tratou dessa
matéria com maior profundidade,

Tendo tomado conhecimento do supramencionado Parecer, esta
Coordenacdo manifesta sua concordancia com o entendimento da ADVOSF e
recomenda o retorno dos autos a COBEP, para adogdio das providéncias cabiveis.

COAUDPES, em 27 de margo de 2017,
Assinado digiualmente

JOAO VICENTE DA ROCHA PESSOA
Coordenador da COAUDPES

De acordo
Restituam-se os autos a COBEP

Secretaria de Controle Interno, em 16 de margo de 2017,
Assinado digitalmente

EDUARDO PEREIRA DA SILVA
Diretor da SCISF
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Secretaria de Gestdo de Pessoas
Coordenagao de Beneficios Previdenciarios
Servigo de Aposentadoria de Servidores

Processo n° 00200.023350/2005-19 Destinataria:
Data de autuacao: 13/12/2005 LUCINEIDE SOARES DA SILVA
Informacio n° 619/2017-SEAPOS/COBEP Coordenadora de Beneficios Previdenciarios

Assunto: Opc¢ao Decisao n° 481/1997 — TCU — Plenério.

Senhora Coordenadora,

Trata o presente processo da aplicacao da Decisdo n® 481/1997 -
TCU — Plenario, apds a publicacdo do Acoédrdao n° 2.076/2005 — TCU —
Plenario.

Por meio da Informacao n® 646/2015-SEAPOS/COBEP/SEGP, os
autos foram submetidos a Advocacia do Senado Federal — ADVOSF para
manifestacdo quanto a aplicagao da Lei n® 12.300/2010 as parcelas “Opc¢ao”
concedidas com base na Decisdo n° 481/1997 — TCU — Plenario.

Os simbolos remuneratdrios das parcelas opcao foram atualizados
automaticamente pelo Sistema Ergon, em decorréncia da aplicagdo da Lei n°
12.300/2010, por rotina realizada pelo sistema, contrariando a decisdo de que
os mesmos nao deveriam ser modificados.

Pelo Parecer n° 066/2017 a ADVOSF reitera integralmente os
termos da Informacao n® 118/2006 — ADVOSF (fls. 141/154 do Volume 1),
aprovada pelo Primeiro-Secretario, em 29/01/2007 (fl. 155 do volume 1).

Conclui, ainda, que, “por auséncia de previsdo legal, ndo se
vislumbra o direito a manutencao dos critérios anteriores a Lei n® 12.300/2010
para o calculo da mencionada “opg¢do da Decisdo n° 481/1997 — Plendario”, ou
para que o seu valor esteja atrelado ao estabelecido como retribuicdo pelo
exercicio das atuais fun¢des comissionadas”.

Os autos sdo encaminhados a Secretaria de Controle Interno do
Senado Federal — SCISF que “manifesta sua concordincia com o
entendimento da ADVOSF e recomenda o retorno dos autos a8 COBEP, para
adog¢do das providéncias cabiveis”.

No entanto, para que esta Secretaria de Gestdo de Pessoas adote
qualquer providéncia, deve ser esclarecido um ponto de grande importancia
para a continuidade da percepcao da referida parcela pelos servidores da Casa,

Senado Federal | Coordenagdo de Beneficios Previdenciarios | Via N-2 Norte | Unidade de Apoio | | Médulo 2| CEP 70165-900 | Brasilia DF
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Coordenagao de Beneficios Previdenciarios
Servigo de Aposentadoria de Servidores

Processo n° 00200.023350/2005-19 Destinataria:
Data de autuacao: 13/12/2005 LUCINEIDE SOARES DA SILVA
Informacio n° 619/2017-SEAPOS/COBEP Coordenadora de Beneficios Previdenciarios

Assunto: Opc¢ao Decisao n° 481/1997 — TCU — Plenério.

uma vez que sera necessaria a parametrizagdo do Sistema Ergon, como serd
realizado o pagamento da parcela op¢ao concedida pela Decisdo n® 481/1997 —
TCU — Plenario?

Pois vejamos, com a conclusdo da ADVOSF, o pagamento da
referida parcela nao poderd ocorrer pela sistematica e valores anteriores, pois
“nao se vislumbra o direito a manutencao dos critérios anteriores a Lei n°
12.300/2010 para o calculo da mencionada ‘op¢ao’”, nem tdo pouco com 0
simbolo atualizado, pois também nao se vislumbra o direito “para que o seu
valor esteja atrelado ao estabelecido como retribuicdo pelo exercicio das atuais
fun¢des comissionadas”.

Assim, sugerimos que o presente processo seja encaminhado ao
Diretor da Secretaria de Gestdo de Pessoas - SEGP para conhecimento e
submetido a SCISF, visando o esclarecimento da maneira que sera efetuado o
pagamento da referida parcela, incluindo aqui simbolo e metodologia de
calculo.

ApoOs essa providéncia, os autos devem ser deliberados pela
Diretoria-Geral, para determinar a aplicagdo do entendimento exarado pela
ADVOSF no Parecer n° 066/2017 — ADVOSF a todos os servidores que foram
beneficiados com a Decisdo n® 481/1997, bem como a forma de pagamento
que sera esclarecida pela SCISF.

SEAPOS, 25 de maio de 2017.

[assinatura digital] [assinatura digital]
MARCIA ASSAD LARISSA RENATA G. MONTES
Analista Legislativo Chefe do Servico, em Substituicao
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Coordenagao de Beneficios Previdenciarios
Servigo de Aposentadoria de Servidores

Processo n° 00200.023350/2005-19 Destinataria:
Data de autuacao: 13/12/2005 LUCINEIDE SOARES DA SILVA
Informacio n° 619/2017-SEAPOS/COBEP Coordenadora de Beneficios Previdenciarios

Assunto: Opc¢ao Decisao n° 481/1997 — TCU — Plenério.

De acordo. Ao Diretor da Secretaria de Gestao de Pessoas para
conhecimento, com a sugestio de encaminhamento a SCISF, visando
esclarecer como sera realizado o pagamento da parcela op¢do concedida pela
Decisao n° 481/1997 — TCU — Plendrio.

Ap0s, os autos devem ser submetidos a deliberacao da Diretoria-
Geral, para determinagdo da aplicacio do entendimento exarado pela
ADVOSF no Parecer n° 066/2017 — ADVOSF a todos os servidores que foram
beneficiados com a Decisdo n°® 481/1997, bem como a forma de pagamento
que sera esclarecida pela SCISF.

[assinatura digital]
LUCINEIDE SOARES DA SILVA
Coordenadora da COBEP

De acordo. A Secretaria de Controle Interno do Senado Federal -
SCISF para esclarecer como serad realizado o pagamento da parcela opg¢ao
concedida pela Decisao n® 481/1997 — TCU — Plenario.

Ap0s, os autos devem ser submetidos a deliberacdo da Diretoria-
Geral, para determinagdo da aplicacido do entendimento exarado pela
ADVOSF no Parecer n° 066/2017 — ADVOSF a todos os servidores que foram
beneficiados com a Decisdo n°® 481/1997, bem como a forma de pagamento
que serd esclarecida pela SCISF.

(assinado eletronicamente)
PAULO RICARDO DOS SANTOS MEIRA
Diretor da Secretaria de Gestdo de Pessoas
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INFORMACAO N° 2/2017-/COAUDPES/SCISF

PROCESSO Ne: 00200.023350/2005-19

ASSUNTO: Opcéo. Decisdo n° 481/1997 — TCU — Plenério. Aplicagdo da Lei n°
12.300/2010. Retorno para esclarecimentos.

Senhor Diretor,

Incialmente, 0s autos chegaram a esta Secretaria para conhecimento
do teor do Parecer n°® 66/2017 — ADVOSF (NUP 00100.015820/2017-24).

Nele, o o6rgdo juridico manifestou-se, a pedido a Secretaria de
Gestdo de Pessoas - SEGP, sobre a aplicacdo de correcdo, com base nos valores definidos
pela Lei n° 12.300/2010 (artigos 10, 16 e anexo 1V), as parcelas ‘opgdo’ concedidas com
base na Decisdo n°® 481/1997 —TCU —Plenério.

Conclui a ADVOSF que “...por auséncia de previsao legal, ndo se
vislumbra o direito a manutencéo dos critérios anteriores a Lei n® 12.300/2010 para calculo
da mencionada “opcdo da Decisdo n® 481/1997 — Plenario”, ou para que o seu valor esteja
atrelado ao estabelecido como retribuicdo pelo exercicio das atuais funcdes
comissionadas”. Ademais, ratifica, na integra, os termos da Informacdo n° 118/2006-
ADVOSF (fls. 141/154, volume 1), aprovada pelo entdo Sr. Primeiro-Secretéario, em
29/01/2007 (fl. 155, volume 1), que tratou dessa matéria com maior profundidade.

Tendo tomado conhecimento do supramencionado Parecer, esta
Coordenacdo manifestou sua concordancia com o entendimento da ADVOSF e
recomendou o retorno dos autos a COBEP, para adogdo das providéncias cabiveis (NUP
00100.047243/2017-30, volume 2).

Agora, retornam os autos, por meio de despacho do senhor Diretor
da SEGP, para esclarecer questionamento levantado pelo Servico de Aposentadoria de
Servidores — SEAPQOS, da Coordenacdo de Beneficios Previdenciarios — COBEP (NUP
00100.049763/2017-87), quanto a aplicacao pratica do ja referido Parecer da ADVOSF.

Argumenta o SEAPOS que “..com a conclusdo da ADVOSF, o
pagamento da referida parcela ndo podera ocorrer pela sistematica e valores anteriores,
pois “ndo se vislumbra o direito a manutencao dos critérios anteriores a Lei n° 12.300/2010
para o calculo da mencionada ‘opg¢do”, nem tdo pouco com o simbolo atualizado, pois
também nao se vislumbra o direito “para que o seu valor esteja atrelado ao estabelecido
como retribuicdo pelo exercicio das atuais fun¢des comissionadas”.
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PARECER N° 2/2017-COAUDPES/SCISF
PROCESSO N°: 00200.023350/2005-19

Em nova anélise, entendemos, s.m.j., que 0 questionamento deve ser
enderecado a ADVOSF, autora da manifestacdo ora questionada e cuja competéncia
regulamentar autoriza a prestacdo de assessoramento juridico a Administracdo da Casa.
Nesse sentido, verificam-se no presente processo varias manifestagbes do douto 6rgédo
juridico, notadamente a supramencionada Informacdo n° 118-2006-ADVOSF, que foi
aprovada pelo entdo Primeiro-Secretério, passando a orientar as a¢fes administrativas da
Casa no tocante a matéria em comento. (fls. 155/156, volume 1).

As reiteradas manifestacbes da ADVOSF, ao nosso ver, sdo
suficientes para dirimir as ddvidas suscitadas pelo Gestor de Pessoal, na medida em que
vedam a atualizacdo/reajuste da parcela Opc¢do sob qualquer pretexto, garantindo ainda a
manutencdo da vantagem em relacdo aos atos de aposentadoria publicados até o dia
25/10/2001, em obediéncia aos principios da boa-fé e da seguranca juridica. No Parecer n°
137/2010, a fl. 171 (volume 1), estd consignado que ... para os servidores que se
aposentaram com fundamento na Decisdo n°® 481/97-Plenario/TCU, a vantagem opcdo
devera continuar sendo paga no mesmo simbolo remuneratério vigente quando do advento
da Decisdo n° 844/2001-Plenario/TCU”.

Por fim, em observancia aos principios da segregacdo de funcdes e
da independéncia da auditoria, consagrados amplamente na doutrina, nas melhores praticas
de auditoria e na jurisprudéncia do TCU, esta Coordenacédo ressalta que tem optado por
abster-se de emitir opinido em situagcdes como esta, entendendo que se trata de atividade
tipica de gestdo.

Diante do exposto, sugere-se o retorno dos autos a SEGP,
recomendando o seu encaminhamento a Advocacia do Senado Federal, para prestar o0s
esclarecimentos que entender pertinentes.

COAUDRPES, em 20 de junho de 2017.

Assinado digitalmente
JOAO VICENTE DA ROCHA PESSOA
Coordenador da COAUDPES

Senado Federal | Secretaria de Controle Interno | Via N2 | Bloco de Apoio Il | Térreo | Sala 01 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-1611|3303-4785

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: E432D728001B4D1F.

CONSULTE EM http://iwww.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00200.023350/2005-19 (VOLUME 2) - 00100.094773/2017-77

SENADO FEDERAL

Secretaria de Controle Interno
Coordenagéo de Auditoria de Pessoal

PARECER N° 2/2017-COAUDPES/SCISF
PROCESSO N°: 00200.023350/2005-19

De acordo.
Restituam-se os autos a SEGP, com a recomendagdo de que sejam

enviados a ADVOSF, nos termos da presente Informacao.
Secretaria de Controle Interno, em 20 de junho de 2017.
Assinado digitalmente

ANDERSON ALVES DE OLIVEIRA
Diretor da SCISF, em substituicéo
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Processo n% 00200.023350/2005-19 Destinatario (a):

Data de Autuagio: 13/02/2005 ILANA TROMBKA

Despacho n® 778/2017 — GBSEGP Diretora-Geral do Senado Federal
Assunto: Op¢ao Decisdo n® 481/1997 — TCU — Plenario.

Senhora Diretora-Geral,

Trata o presente processo da aplicacao da Decisdao n® 481/1997 - TCU - Plenario,
apos a publica¢do do Acordao n® 2.076/2005 — TCU - Plenério.

Considerando as informagoes prestadas pelo Servigo de Aposentadoria de
Servidores - SEAPOS/COBEP/SEGP (Documento n® 00100.049763/2017-87) e a recomendagao
da Secretaria de Controle Interno — SCISF (Documento n° 00100.094773/2017-77) de envio dos
autos a Advocacia para dirimir a duvida exposta pela COBEP, encaminho os autos a Vossa

Senhoria para deliberagao.

Secretaria de Gestao de Pessoas, em 12 de junho de 2017.

PAULO RICARDO DOS SANTOS MEIRA
Diretor da Secretaria de Gestao de Pessoas

Elaborado por: Danilo Sena
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Processo n°® 00200.023350/2005-19
Despacho n° 1739/2017-DGER

Assunto: Sistemética de célculo das parcelas
“Opg¢ao” derivadas da Decisdo 481/1997-TCU. Nao
aplicacéo de corregéo com base nos valores definidos
pela Lei n®12.300, de 2010 — arts. 10, 16 e Anexo IV.
Dulvidas da SEGP acerca do teor do Parecer n°
066/2017 — ADVOSF. Encaminhamento para
manifestacao.

Senhor Advogado-Geral,

Trata-se o presente processo de manifestacdo dessa Advocacia quanto a aplicacdo da
Lei n° 12.300/2010 as parcelas “op¢do” concedidas com base na Decisdo n° 481/1997 — TCU —

Plenario, por meio do Parecer n°® 066/2017 — ADVOSF, pelo qual concluiu que “por auséncia de

previsdo legal, ndo se vislumbra o direito & manutencdo dos critérios anteriores a Lei n°

12.300/2010 para calculo da mencionada “opcdo da Decisdo n°® 481/1997 — Plenario”, ou para que

0 seu valor esteja atrelado ao estabelecido como retribuicdo pelo exercicio das atuais funcdes

comissionadas”.

Segundo o teor da Informagdo n° 619/2017 — SEAPOS/COBEP?, aquela Coordenagéo
aponta a necessidade de esclarecimento, para fins de continuidade da percepcéo da referida parcela
pelos servidores da Casa, uma vez que sera necessaria a parametrizacdo do Sistema Ergon, da
seguinte questdo no tocante a concluséo do referido Parecer: “Como sera realizado o pagamento
da parcela opcéao concedida pela Decisdo n° 481/1997 — TCU — Plenério”?

No entendimento da SEGP, o pagamento da parcela op¢do ndo poderad ocorrer pela
sistematica e valores anteriores, uma vez que a conclusdo do parecer foi no sentido de que “ndo se

vislumbra o direito & manutencdo dos critérios anteriores a Lei n°® 12.300/2010 para o célculo da

mencionada “op¢a0”, nem tdo pouco com o simbolo atualizado, pois também n&o se vislumbra o

direito “para que o seu valor esteja atrelado ao estabelecido como retribuicdo pelo exercicio das

atuais funcdes comissionadas”.

1 Documento n° 00100. 049763/2017-87
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Ante 0 exposto, com o objetivo de embasar decisdo desta Diretoria-Geral, encaminho
0s autos a Vossa Senhoria para manifestacdo juridica acerca da duvida suscitada pela
COBEP/SEGP.

Ap0s, retornem-se os autos a DGER para deliberacéo.

Brasilia, 26 de junho de 2017.

(assinado eletronicamente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Geral, em exercicio
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PARECER N" 60972017 - ADVOSF
Processo n® 00200.023350/2005-19

Sistematica de calculo das parcelas “opgdo”
derivadas da Decisdo 481/1997-TCU. Nio
aplicagdo de corregiio com base nos valores
definidos pela Lei n® 12.300, de 2010 — arts.
10, 16 e Anexo IV. Sugestdo de remessa a
Secretania de Gestdo de Pessoas.

Senhor Coordenador-Geral,

Conforme ressaltado no Parecer n® 66/2017 - ADVOSF, em 08 de maio de
2015, o Diretor da Secretaria de Gestio de Pessoas encaminhou os autos do processo
acima referido a Advocacia do Senado Federal, para “manifestagio quanto a aplicagio
da Lei n® 12.300/2010 as parcelas ‘op¢do’ concedidas com base na Decisdo n® 481/1997
~TCU - Plenario” (f1. 190, verso)

Consta dos autos, as fls. 188-190 (frente e verso), a Informagido n°
646/2015-SEAPOS/COBEP/SEGP sobre o procedimento adotado pela administragdo de
pessoal da Casa, desde o advento da Lei n® 12.300/2010.

Conforme considerado, a chamada “op¢dio”, gerada com a Decisdio TCU n°®
481/1997-Plenario, foi definitivamente julgada ilegal, tendo sido mantidos os seus
efeitos pecuniarios apenas com relagio aos atos de aposentadona expedidos ¢
publicados na imprensa oficial, até a data da publicagdo da Decisio TCU n® 844/2001-
Plenario, ou seja, ate o dia 25 de outubro de 2001. Isto ocorreu apenas em fungdo dos

principios da “seguranga juridica, da boa-fé ¢ da isonomia” (Acérdio TCU n®

Praga dos Trés Podares - Senado Faderal — Anexo E - 17 andar - Av. N2 - CEP 70165-900 « Beasilsa - DF
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2.076/2005 - Plenanio). Neste sentido, observam-se os seguintes trechos do refendo
Parecer n® 66/2017-ADVOSF:

(...) a superveniente Lei n® 12.300/2010, de 28 de julho de 2010, alterou
o Plano de¢ Carrcira dos Servidores do Senado Federal (art. 19),
estabeleceu novas tabelas de vencimentos (art. 4%) ¢ determinou a
vedagdo de vinculagdo entre remuncragdo de servidores ¢ subsidios
parlamentares, “consideradas, nesta vedagdo, todas as prestagdes anuais.,
pagas a qualquer titulo, devendo todos os fatores previstos em eventuais
nomas do Senado Federal ser convertidos em valores nominais na data
da publicagdo desta Lei™ (art. 13).
Estabeleceu amnda a Ler n® 1230072010 a impossibilidade de que a sua
aphicagdo implicasse “redugdo de remuncragdo, de proventos ¢ de
pensdes™ (art. 14). hipotese em que “eventual diferenga’™ senia “paga a
titulo de parccla complementar, de naturcza provisona”, que seria
“gradativamente absorvida por ocasido do desenvolvimento no cargo ou
na Carrcira por progressio ou promogio. em decorréncia de
reorganizagdo ou reestruturagdo dos cargos, da Carrcira ou das
respectivas  Tabelas Remuneratorias, ou ainda como resultado da
concessdo de reajuste ou vantagem de qualquer natureza™ (art. 14, § 19).
Refenda parcela complementar estana sujeita “exclusivamente a
atualizagho decorrente de revisdo geral da remuneragdio dos servidores
publicos federis™ (art, 14, § 2°9).
No que se refere a chamada “opgdo”, por sc tratar de parcela cujo
pagamento, inicialmente ilegal, s¢ consolidou ¢ permaneceu com base
essencialmente no principio da seguranga junidica, ou scja, to somente
em razdo do transcurso do tempo ¢ para evitar decesso nos valores dos
proventos de determinados servidores/pensionistas, o entendimento ¢ o
a ausénci respaldo juridico para sc atrelar o valor pago a titulo
da chamada “opg¢do da Decisdo TCU n® 481/19977 ao valor de fungdes
comissionadas, apds a edigio da Lei n® 12.300/2010, que preservou
apenas os efeitos dos atos administrativos praticados com
fundamento nas normas expressamente relacionadas (ndo ha na Lei
n® 12.300/2010 qualquer referéncia a chamada “opglio™ da Decislo
TCU 481/1997-Plenario) °.

! Preservadas as vantagens pessoais ¢ as nominalmente identificadas.

AL 16, A reestruturagio promovida por esta Lei extingue as gratificagdes ¢ retribuigdes previstas no
art. 38 da Resolugdo do Senado Federal n” 42, de 1993, com a redagdo da Resolugido do Semado Federal o
74, de 1994, nos incisos IV, VI, VIL VIII ¢ IX do art. 115 do Regulamento de Pessoal ¢ nos ants. 100 a
111 do regulamento de cargos ¢ Fungdes, ambos do Regulamento de Pessoal consolidado pelo Ato da
Comissdo Diretora o 4, de 2007, no an. 7° da Reselugio do Senado Federal o 7, de 2002, ma decisio da
Comissdo Dirctora de 30 de sctiembro de 2003, no Ato da Comissdo Dirctoma i 7, de 2009, ¢ as
gratificagdes de representagio decorrentes do exercicio de fungdes comissionadas vinculadas &
investidura, increntes a cargos cfetivos, condicionadas ao cfetivo excreicio em lotagdes especificas, de
produtividade ou assemelhadas, bem como as gratficagbes de representacio onundas de suas
transformagdcs. preservados os efcitos dos atos administrativos praticados com fundamento nessas

2
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Portanto. na hipotese, por auséncia de previsio legal, ndo s¢ vislumbra
o direito @ manutengdo dos cntérios antenores a Ler n® 12.300:2010
para o calculo da mencionada “opgio da Decisdo n” 48171997 ~
Plenano”, ou para que o scu valor esteja atrelado ao estabelecido como
retnbuigdo pelo excercicio das atuais fungdes comissionadas.

(Gnfos conforme o original).

A Coordenacdo de Auditona de Pessoal da Secretaria de Controle Intermo
manifestou a sua concordincia com o entendimento da ADVOSF e recomendou o
“retorno dos autos a COBEP, para adogdo das providéncias cabiveis” (Informagdo n®
1/2017-/COAUDPES/SCISF ~ doc. 00100.047243/2017-30).

No entanto, a Coordenagdo de Beneficios Previdenciarios opos as seguintes
dificuldades para a adogiio de providéncias (Informagio n® 619/2017-SEAPOS/COBEP
~doc. 00100.049763/2017-87).

Os simbolos remuncratonos das parcelas opgdo foram atualizados
automaticamente pelo Sistema Ergon, em decorréncia da aplicagdo da
Lei n® 1230072010, por rotina realizada pelo sistema, contrariando a
decisiio de que os mesmos ndo deveriam ser modificados.
E8 )
No entanto, para que esta Secrctana de Gestdo de Pessoas adote
qualquer providéncia, deve ser esclarecido um ponto de grande
importancia para a continmdade da pcrccpﬁo da refenda parcela pelos
servidores da Casa, uma vez que sera necessana a parametnzagio do
Slsuma Ergon, M_Wumum
1 * 481/1997-TCU-PI
Pois u.Jamos. com a conclusdo da ADVOSF, o pagammto da refenda
parcela ndo poderd ocorrer pela sistematica ¢ valores anteriores, pois
“ndo s¢ vislumbra o dircito a manutengdo dos cnténos anteriores a Lei
n” 12.300/2010 para o calculo da mencionada “opgdo™ ., nem tdo pouco
com o simbolo atuahizado, pois também ndo sc¢ vislumbra o dircito
“para que o scu valor esteja atrelado ao estabelecido como retnbuigio
pelo exercicio das atuais fungdes comissionadas™
Assim, Sugerimos que o presente processo seja encaminhado ao Dirctor
da Secrctana de Gestdo de Pessoas - SEGP para conhecimento ¢
submetido a SCISF, visando o e¢sclarccimento da mancira que sera
cfetuado o pagamento da refenda parcela, incluindo aqui simbolo ¢
metodologia de célculo.
Apos essa providéncia, os autos devem ser deliberados pela Dirctonia-
Geral, para determmar a aplicagio do entendimento exarado pela
ADVOSF no Parecer n® 066/2017-ADVOSF a todos os servidores que

normas, inclusive os denvados do ant. 62 da Lei o 8,112, de 11 de dezembro de 190, ¢ posteriores
modificagdes.” (Gnifos acrescidos)
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foram beneficiados com a Decisio n” 481/1997, bem como a forma de
pagamento que sera esclarcaida pela SCISF.
(Gnfou-sc).

A Secretania de Controle Interno, em resposta, sugeriu o retorno dos autos a
esta Advocacia, acrescentando, no entanto, o seguinte (Informagdo n® 2/2017-
/COAUDPES/SCISF - doc. n® 00100.094773/2017-77):

As reiteradas mamfestagoes da ADVOSF. ao nosso ver, sdo suficientes
para dirimir as duvidas suscitadas pelo Gestor de Pessoal. na medida em
que vedam a atvalizagdo/reajuste da parcela Opgdo sob qualquer
pretexto, garantindo ainda a manutengdo da vantagem em relagdo aos
atos de aposentadona publicados at¢ o dia 25/10/2011, em obediéncia
aos pnncipios da boa-fé¢ ¢ da scguranga jundica. No Parccer n®
137/2010, & . 171 (volume 1), estd consignado que .. pam o8
lenan v 3% in
n® 844/2001-Plenano/TCU™
Por fim, ¢em observancia aos principios da scgregagdo de fungdes ¢ da
independéncia da auditoria, consagrados amplamente na doutnna, nas
melhores praticas de auditona ¢ na junsprudéncia do TCU, csta
Coordenagdio ressalta que tem optado por abster-s¢ de emitir opinido ¢m
situagdes como esta, entendendo que se trata de auvidade tipica de
gestio.
Diante do exposto, sugere-s¢ o retomo dos autos a SEGP,
recomendando o seu encaminhamento 4 Advocacia do Senado Federal,
para prestar os esclarccimentos que entender pertinentes.
(Grifos conforme o original).

Assim, vieram os autos, por encaminhamento da Diretoria-Geral, para
manifestagdo juridica acerca da duvida suscitada pela COBEP/SEGP (doc.
0011.097427/2017-41).

Preliminarmente, quanto a referéncia efetuada ao Parecer n® 137/2010-
ADVOSF, reitera-se a sua produgdo em 10 de margo de 2010, especificamente na
analise das questdoes tratadas nos autos do Processo (CAD) n® 017213/09-6,
anteriormente ao advento da Lei n® 12.300, de 28 de julho de 2010.

Pelas mesmas razdes que foram expressas pela Secretaria de Controle
Interno, entende-se que ndo caiba também a esta Advocacia do Senado Federal indicar a

forma de “parametnizar” o “Sistema Ergon”.
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Quanto ao aspecto legal, esta Advocacia do Senado Federal, provocada pelo
Diretor da Secretaria de Gestdo de Pessoas, por encaminhamento de 08 de maio de
2015, apenas respondeu ao que foi questionado, com “manifestagdo quanto a aplicagdo
da Lei n® 12.300/2010 as parcelas “opgio’ concedidas com base na Decisio n® 481/1997
- TCU ~ Plenario”.

Ora, evidente que, por auséncia de previsdo legal, ndo se vislumbra o direito
a manutengiio dos critérios anteriores a Lei n® 12.300/2010 para o calculo da
mencionada “op¢do da Decisdo n® 481/1997-Plenano” apés a edicio da Lei n”
12.300/2010, ou para que o seu valor esteja atrelado ao estabelecido como retribuigdo
pelo exercicio das atuais fungdes comissionadas (obviamente, apés a ediciio da Lei n”
12.300/2010 - alias, a rigor, nem anteriormente, nos exatos termos do Parecer n°®
118/2006-ADVOSF)

Considerando a incompreensdo no ambito da Secretaria de Gestio de
Pessoas, reitera-se aqui que, tendo sido os referidos pagamentos efetuados com base na
Decisdo TCU 481/1997- Plenario julgados definitivamente ilegais e mantidos apenas
em atengdo ao principio da seguranga juridica, para evitar decesso de valores nominais
remuneratorios (¢ proventos) totais (juridicidade comra legem), ndio se vé como
juridicamente adequado o atrelamento da referida parcela aos novos valores e
sistematicas de calculos estabelecidos para as fungdes comissionadas, que passaram a
ter vigéncia com o advento da Lei n® 12.300/2010,

Neste sentido, novamente, observa-se o artigo 14 da Lei n® 12.300/2010:

Ant, 14, A aplicagio do disposto nesta Ler aos servidores ativos, aos
nativos ¢ aos pensionistas  ndo  poderd implicar  redugdo  de
remuncragdo, de proventos ¢ de pensdes, preservadas as vantagens
pessoais ¢ as nominalmente identificadas.

§ 1I°. Na hipotese de redugdo de remuneragdo. de provento ou de
pensdo, em decorréncia de aplicagdo do disposto nesta Lei, cventual
diferenga sera paga a titulo de parcela complementar, de naturcza
provisonia, que sera gradativamente absorvida por ocasiio do
desenvolvimento no cango ou na Carrcira por progressio ou promogio,
em decorréncia da reorgamizagdo ou reestruturagdio dos cargos, da
Carrcira ou das respectivas Tabelas Remuneratonas, ou ainda como
resultado da concessdo de reajuste ou vantagem de qualquer naturcza.
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§ 2°. A parccla complementar refenida no § 1° deste artigo estara sujeita
exclusivamente a  atualizagio  decorrente  de  revisdo geral da
remuncragdo dos servidores publicos federais.

Conforme também ja ressaltado, diante do principio constitucional da
legalidade, observa-se a inexisténcia de alguma legislagio que dé suporte a
entendimento  diverso, sendo assim apenas possivel a “atualizagio” de “parcela
complementar” em decorréncia de “revisdo geral da remuneragdo dos servidores
publicos federais™ (Lei n® 12.300/2010, art. 14, § 2°).

Neste sentido, vé-se o recente Parecer n® 463/2017-ADVOSF (Processo n®
00200.007315/1998-63):

No que tange & observagdo feita pela COBEP no sentido de que a
parcela “Opgdo/Decisio TCU n® 481/97" que integra os proventos do
ex=servidor Jodo Francisco Costa Meirelles ndo podena ter sido
atualizada com base nos valores das fungdes comissionadas fixadas pela
Lei n 1230072010, temos que, novamente, aquele orgdo csta com a
razio.

O Tnbunal de Contas da Unido. por meio do Acorddo n®. 2.076/2005 -
Plenano, restabeleccu as disposigdes da Decisdo TCU n°. 844/2001 -~
Pleniano ¢ declarou definitivamente nula ¢ inconstitucional a parcela
“Opgao/ Decisiio TCU n® 481/1997", preservando, porém, em atengdo
aos principios da seguranga juridica, da boa-fé ¢ da isonomia, os atos de
aposentadona expedidos com base no entendimento decorrente da
decisdo anulada, desde que concedidos ¢ publicados no orgdo de
imprensa oficial at¢ a data da cdigdo da Decisdo n”. 844/2001 -
Plenino, ou s¢ja, em 25/10V2001,

Desse modo, considerando que a situagdo do ex-servidor Jodo Francisco
Costa Meirelles se enquadrada na hipdtese  permissiva  acima
mencionada, a denomimada parcela “Opgdo/Decisdo TCU n® 481/1997"
passou a ser considerada, a partir da prolagdo do Acorddo do TCU n®
Acordio n®. 207622005 ~ Plenano, como uma simples vantagem
pessoal, sujeita apenas aos reajustes gerais, razdo pela qual, consoante
recomendagdo constante da Informagio n® 1182006 - ADVOSF (que
passou a ter forga normativa em virtude de decisdo do Excelentissimo
Senhor Pnmeiro-Secrctano do Senado Federal), jamais podena ter sido
atualizada em razio de majoragio da retnbuigio pecuniana devida por
exercicio de fungdo comissionada, uma vez que ja ndo guardava mais
qualquer vinculo de naturcza legal com a fungdo comissionada que
serviu de base para a concessdo do referido beneficio previdenciario.
Com efeito, 0 Acorddo n®, 2.076/2005 — TCU - Plenano assegurou
apenas ¢ tdo somente a manutengdo das situagdes juridicas até cntdo
constituidas. ou s¢ja. a ndo exclusio da parcela “Opgio/Decisiio TCU n®
481/1997" visando, assim, evitar o decesso remuncratono daqucles
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scrvidores que cstavam amparados pelos prncipios da boa-f¢ ¢
scguranga juridica.
Assim, como bem ressalvou a COBEP, a mencionada “Opgdo/Decisdo
TCU n® 481/1997" ndo deveria ter sofrido qualquer alteragdo em virtude
da edigdo da Lei n® 12.300/2010.
Ante todo o exposto, alinhando-s¢ ao posicionamento encaminhamento
da Coordenagdo de Bencficios Previdencianos da Scerctana de Gestdo
de Pessoas, esta Advocacia entende que:
i)
¢) Deve ser comgido o valor devido a titulo de “Opgio/Decisdo
do TCU n® 481/1997". mantendo-se o valor vigente na data que
antecedeu a edigdo da Lei n® 1230002010,
d) Devem ser ressarcidos a0 crano os  valores  pagos
indevidamente em razio do crro operacional que majorou a
parcela “Opgdo/Decisdo do TCU n® 481/1997" apos o advento
da Lei n® 12.300/2010, respeitando-se. entretanto, a prescrigio
quinquenal.

No contexto, citam-se também as seguintes decisdes judiciais:

EMENTA: | Recurso extraordinano: a aplicagdo de norma ou pnncipio
a situagdo por ¢les ndo alcangada vale por contrana-los.

Il - “Estabilidade financeira™ mexisténcia de dircito adquirido de
servidores ativos ¢ mativos a permanéncia do regime legal de reajuste
de vantagem correspondente.

1. Pacifico no STF a mexisténcia de conflito entre a chamada
“estabilidade financeira® ¢ o art. 37, XIII, CF, que proibe a vinculagdo
entre vencimentos (cf. precedentes citados). dai ndo s¢ segue, contudo,
o direito adquinido do servidor beneficianio da vantagem a preservagio
do regime legal de atrclamento do valor dela ao vencimento do
respectivo cargo em comissdo: donde a legitimidade ¢ a aplicabilidade
imediata da lei que desvincule o reajuste futuro da vantagem aqueles
vencimentos do cargo em comissdo. submetendo-a aos cnitérios das
revisdes gerais dos vencimentos do funcionalismo.

2. Nessa hipotese, o paradigma do nativo aposentado com a
‘estabilidade financeira’, para os efcitos do ant. 40, § 4°. CF, ndo ¢ o
ocupante atual do respectivo cargo em comissdo, mas sim o servidor
cfetivo igualmente beneficiano, na ativa, da vantagem decorrente do
exercicio antenior dele.

3. Dada a garantia de imedutibihdade, da alteragdo do regime legal de
calculo ou reajuste de vencimentos ou vantagens funcionais jamais
podera ocorrer a diminuigdo do quanto ja percebido conforme o regime
antenior, ndo obstante a auséncia de dircito adquirido a sua preservagdo,
III. Recurso extraordinario: inconstitucionalidade reflexa ou mediata ¢
direito local.

Como ¢ da junsprudéncia itcrativa, ndo cabe o RE, a, por alegagdo de
ofensa mediata ou reflexa a Constituigio, decorrente da violagio da
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norma infraconstitucional interposta; mas o borddo ndo tem pertinéncia
a0s casos em que o julgamento do RE pressupde a interpretagdo da lei
ordinana, s¢ja ¢la federal ou local: sdo as hipoteses do controle da
constitucionalidade das leis ¢ da solugio do conflito de leis no tempo,
que pressupdem o entendimento ¢ a determinagdo do alcance das
normas legais cuja validade ou aplicabilidade se cuide de determinar,
(STF, Recurso Extraordinario n® 226.462-5-SC, Rel. Min. Scpulveda
Pertence).

EMENTA: AGRAVO  REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO.  ESTABILIDADE
FINANCEIRA. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI QUE
DESVINCULA A VANTAGEM DA REMUNERACAO DO CARGO
EM QUE SE DEU A INCORPORACAO, PARA SUJEITA-LA AOS
CRITERIOS DAS REVISOES GERAIS DO FUNCIONALISMO.
REDUCAO DOS VENCIMENTOS DO SERVIDOR. ADVINDA DA
APLICACAO DA REFERIDA LEL IMPOSSIBILIDADE.

A aplicagdo da lei que desvincula o calculo da estabilidade financeira
dos vencimentos do cargo em comissdo outrora ocupado pelo servidor,
passando a quantia a cla correspondente a ser reajustada segundo os
critérios das revisdes gerais do funcionalismo, ndo pode acarretar
decesso em sua remuncragdo, pena de ofensa 4 garantia da
irredutibilidade de vencimentos.

“Nada impede que o legislador desvincule o calculo da refenda
vantagem da remuneragio atnbuida ao0s cargos ou fungdes em que se
dera a incorporagdio. desde que o faga para o futuro, hipotese em que o
STF ndo reconhece a existéncia de dircito adquindo dos titulares da
vantagem a0 regime remuncratonio anterior,” (voto do  Mimistro
Sepulveda Pertence no julgamento do RE 233.958. DI de 17/09/99, sem
destaques no onginal)

Agravo Regimental desprovido.

(STF. Ag. Reg. no Recurso Extraordinano n” 454 415-6-PE, Rel. Min.
Carlos Britto),

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. COMPLEMENTACAO. PROVENTOS.
VANTAGEM INCORPORADA. CARGO EM COMISSAO. LEI
ESTADUAL N. 2.152/00. REESTRUTURACAO DE CARGOS E
FUNCOES. OFENSA AO DIREITO ADQUIRIDO. AUSENCIA.
REEXAME DE LEGISLACAO LOCAL. SUMULA N. 280
IMPOSSIBILIDADE EM RECURSO EXTRAORDINARIO.

1. O Supremo Tnbunal Federal fixou entendimento de que ¢ legitimo
que por lei supervemente, sem ofensa a direito adquindo, o cilculo da
vantagem scja desvinculado, para o futuro, dos vencimentos do cargo
em comissdo outrora ocupado pelo servidor, passando a quantia a ¢la
correspondente a ser reajustada segundo os enténos das revisdes gerais
de remuneragio do funcionalismo. Ademans, ndo havendo “decesso de

8

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 382C6BF1001E5EDS.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00200.023350/2005-19 (VOLUME 2) - 00100.154716/2017-54

SENADO FEDERAL
Advocacia

remuncragdo’, ndo cabe a invocagdo da garantia da wredutibihidade de
vencimentos™. Precedentes.

2. Reexame da legislagdo local. Inviabilidade do recurso extraordinano.
Incidéncia da Sumula n. 280 deste Tribunal.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF, Ag. Reg. no Recurso Extraordinano n” 658 871-6-MS, Rel. Min.
Eros Grau),

EMENTA: REESTRUTURACAO DE CARREIRA. GAE.
INCORPQRAC/\O INTEGRAL AO VENCIMENTO BASICO.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO,
IRREDUTIBIDADE DE VENCIMENTOS.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
GRATIFICACAO DE  ATIVIDADE EXECUTIVA - GAE
INCORPQRAC.:\O AO PROVENTO BASICO. LEI N* 11.784/2008.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.
1. A junsprudéncia pacificou o cntendimento de que inexiste dircito
adquindo a regime junidico estatutano, motivo pelo qual, preservada a
garantia  constitucional da irredutibiidade  de  vencimentos  dos
ocupantes de cargos ¢ cmpregos publicos, toma-se legiima a
modificagio de sua estrutura remuncratonia, mesmo que haja supressio
de gratificagdes.

2. No caso, a absorgdo da GAE pelo vencimento basico, ocornda com a
reestruturagdio da carreira do Magistério Supenor, ndo representou
qualquer redugdio do valor nommmal da remuncragdo bruta dos
demandantes. conforme s¢ observa nos contracheques juntados aos
autos.

3. Apelagido improvida.

(TRF3* Regido, Terceira Turma, Relator Desembargador Federal
Marcelo  Navarro, ACS529220-RN,  Processo  n®  0008042-
33.2010.4.05 8400, DJE 29/03/2012).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR INATIVO. GRATIFICACAO DE
ATIVIDADE RODOVIARIA - GDAR. TRANSFORMACAO EM
VPNIL REVISAO PELOS CRITERIOS DE REAJUSTE APLICADOS
AOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS. POSSIBILIDADE.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO
E A PRESERVACAO DO PERCENTUAL APLICADO SOBRE 0OS
PROVENTOS BASICOS. PRESERVACAO DO VALOR NOMINAL
DA REMUNERACAO.

1. Cuida-se de agdo ordinana visando a condenagdo da ré & implantagdo
da anuga Gratificagio de Desempenho de Atividade Rodoviana -
GDAR. convertida em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada -
VPNL, em forma de percentual sobre o scu provento basico,
suspendendo o congelamento.

2. A GDAR - Granficagio pelo Desempenho de  Atividades
Rodovianas for instituida com o advento do Decreto-ler n®. 2,194, de 26
de dezembro de 1984, sendo atribuida aos servidores das categonas
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funcionas de nivel supenor ¢ médio wvinculados ao DNER -
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (art. 1° ¢ 2° do
Decreto-ler n®. 2.194/1984). Postenermente. com a edigdo da Medida
Provisona n®. 210/2004, convertida na Lei n®. 11.094/2005, a GDAR foi
transformada em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada -
VPNI, ficando sua atualizagdo submetida exclusivamente aos indices de
revisdo geral de remuncragdo destinados aos servidores publicos
federais, conforme estatuido no art. 28 da aludida MP.

3. Apos ser transformada em VPNL a GDAR passou a ser corngida
pelos mesmos critérios de reajuste aplicados a remuncragdo dos
servidores pablicos federais. ndo havendo que se falar em direito
adquindo a vinculagdo do scu valor a percentual aplicado sobre os
proventos, nem mesmo ofensa a coisa julgada. Também ndo ha que sc
falar em direito adquindo a regime juridico, conforme entendimento
sedimentado no ¢. STF, desde que preservado o valor nominal da
remuneragdo, ndo acarretando redugdo pecuniana

4. No caso em destaque., os documentos colacionados aos autos servem
para provar que ndo houve a redugido nos proventos do autor,

Apclagdo improvida.

(TRF5* Regido, Pnmeira Turma, Relator Desembargador Federal José
Mana Lucena, AC  3535076-CE, Processo n” 0014748-
25.2011.4.058100, DJE 15/03/2012).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
SERVIDORES PUBLICOS. 28.86%. EXECUCAO DE SENTENCA.
REESTRUTURACAO DA CARREIRA, LEI N° 11.784/08,
ABSORCAO DO INDICE. OBRIGACAO DE FAZER
INEXISTENCIA. MULTA DIARIA. AFASTAMENTO.

1. Caso em que fora determinado o cumprimento de obrigagio de fazer
consistente na implantagdo do percentual de 28.86% nos vencimentos
de servidores publicos.

2. Entendimento pacifico da junsprudéncia no sentido de que as
reestruturagdes promovidas nas carreiras dos exequentes, ¢com a
implantagdo de¢ novas tabelas vencimentais, estabeleceu novo regime
jundico, desaparccendo o anterior. desde que ndo venha a ocasionar
irredutibilidade do valor nominal dos vencimentos.

3, Com a cdigio da Ler n® 11.784/2008 dcu-se verdadeira
reestruturagdio da carreira dos servidores publicos do INSS de modo a
beneficiar os agravados, cujos vencimentos tiveram  reajuste  de
156,75%, 22147% ¢ 4491%, tal como demonstrado no Parccer
Téenico n® 258072011 especifico para o caso em discussdio.

4. A falta de obnigagiio de fazer a ser campnda, impde-se o afastamento
de multa diana.

5. Agravo de instrumento provido.

(TRF3* Regido, Terceia Tuma, Relator Desembargador Federal
Marcclo Navarro, AGTR 120803 AL, Processo n"0016283-
39.2011.4.05.0000, DJE 16/03/2012).
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ADMINISTRATIVO. PROFESSOR UNIVERSITARIO. QUINTOS.
ANTIGO CRITERIO: REAJUSTE PELA REMUNERACAO
PERCEBIDA POR PROFESSOR TITULAR COM DOUTORADO E
EM REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA. NOVO CRITERIO:
REAJUSTE GERAL DO SERVIDOR PUBLICO.
IMPOSSIBILIDADE DE INVOCACAO DA COISA JULGADA.
INEX}STENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.
AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.

1. O autor obteve por forga de decisdo judicial transitado em julgado
nos autos do processo n”. 2000.84.00.007202-5, o reconhecimento do
dircito a ndo redugdo dos valores nominais pagos a titulo de quintos
incorporados a sua remuncragdo com base na Portaria 474/87 do MEC
(fls. a) sob a rubnca decisdo judicial transitado em julgado.

2. A Lai n®. 9.527/97 extinguiu o dircito & incorporagio dos quintos ¢
determinou que os valores j4 incorporados a tal titulo fossem
transformados em VPNIL ficando sujeitos apenas @ atualizagdo
resultante da revisio geral de remuneragio dos servidores publicos.

3. Nio ha como invocar a coisa julgada, a partir da entrada em vigor de
novo diploma legal, diante da impossibilidade de admitir que o titulo
judicial garantina um cterno direito de vinculagdo.

4. Precedente deste Tribunal: Segunda Turma, AGTR 109513, Relator:
Des. Federal FRANCISCO BARROS DIAS, jug. 28/09/2010, publ.
DJE:07/10/2010, pag. 420, decisdo uninime.

5. Impossibilidade de manutengdo do cniténo de reajuste dos quintos
incorporados a remuncragdo do autor com basc na Portaria 474/87, do
MEC, conforme reconhecido pela decisdo judicial transitada em
julgado, por inexistir dircito a regime juridico de composigio de
vencimentos,

6. Precedente deste Tribunal: Segunda Turma. AC330783. Relator: Des.
Federal FRANCISCO WILDO, julg. 29/11/2011, publ. DJ: 01/12/2011,
pag. 306, decisdo unanime; Terccira Turma, AC 445809, Relator: Des.
Federal GERALDO APOLIANO. julg 26/03/2009, publ. DJ
15/05/2000, pag. 423, decisdo uninime),

7. Ndo restou, por outro lado, comprovado que o autor, ora apelante,
sofrera redugdo da remuneragdio global, ndo havendo assim que se falar
em violagio a0 pnnapio constitucional da irredutibilidade  de
vencimentos.

8. No que s¢ refere aos honorarios advocaticios. os quais foram
arbitrados ¢m RS 1.000,00, mantenho-os, porquanto fixados com basc
no art. 20, § 4°, do CPC.

9. Apelagdo improvida.

(TRF3* Regido, Scgunda Turma, Relator Desembargador Federal
Walter Nunes - Convocado. AC336135-RN, Processo 0002604~
89.2011.4.05 8400, DJE 23/03/2012).
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Por fim, registra-se¢ que eventuais irregulandades, bem como efeitos de
pagamentos que se considerem indevidos, dependem de instrugdo processual, a ser
realizada no ambito da Secretaria de Gestdo de Pessoas. No caso, caberia a Secretania de
Gestido de Pessoas o calculo dos valores despendidos a maior pela Administragdo, de
forma individualizada, para eventual ressarcimento.

Cabe ainda a Secretaria responsavel pela Gestdo de Pessoas indicar vicios
de legalidade ¢ necessidades de anulagdo de atos administrativos, apos indispensaveis
ampla defesa e contraditéorio, em procedimentos proprios, ou expressar-se pela
decadéncia, conforme artigos 53 e 54 da Lei n® 9.784/1999, fundamentadamente, bem
como eventuais responsabilidades funcionais.

Sobre possiveis questionamentos acerca da exigibilidade de ressarcimento
de valores indevidamente recebidos, cita-se o seguinte trecho de acorddo do STF, no
MS n°® 2564 1/DF*;

3. A reposigio, ao crano, dos valores pereebidos pelos servidores toma-
s¢ desnccessana, nos  termos  do  ato  impugnado, quando
CONCOMITANTES os scguintes requisitos: "i] presenga de boa-fé
do servidor; ii] auséncia, por parte do servidor, de influéncia ou
interferéncia para a concessiio da vantagem impugnada; iii]
existéncia de davida plausivel sobre a interpretagiio, validade ou
incidéncia da norma infringida, no momento da edigio do ato que
autorizou o pagamento da vantagem impugnada; iv| interpretaciio
razodivel, embora errinea, da lei pela Administragio.

(Grifou-se).

Em manifestagiio recente’, esta Advocacia assim sintetizou a posigdo da
Corte de Contas acerca da exigibilidade ou da inexigibilidade de valores indevidamente

recebidos por servidor:

(I) quando ha ma-fé do servidor. o desconto ¢ sempre devido.

(1) caso o pagamento indevido decorra de erro de interpretacio ¢
boa-fé d id Admini 10 Pibli I i

realizar qualquer desconto em seu contracheque:

' STF - MS: 25641 DF, Relator: Min. EROS GRAU. Data dc Julgamento: 10V11/2005, Data de
Publicagio: DI 17/11/2008, Disponivel em:
<http://stf jusbrasil com brjunspnxdencia/1 4786 1 30/mandado-de-scguranca-mns-2564 1 -df-stf>,  Accsso
em: 20006/2016.

! Processo 1" 00200.013400/2015-13.
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-fi rvidor a Administr Pabli ve realizar
respectivo desconto;
(Gnfou-s¢)

Com as informagdes acima, sugere-se o retomo dos autos a Diretoria-

Geral, em ateng¢do ao Despacho n® 1739/2017-DGER (doc. 00100.097427/2017-41)

Brasilia, 07 de julho de 2017.

Helio Rodrigues Figueiredo Junior
Advogado — matr. 53240

De acordo. Ao Coordenador-Geral.
Brasilia, 05 de outubro de 2017,

Barbara Azeredo Souza Thome
Advogada do Senado Federal
Coordenadora do Nicleo de Processos Administrativos

Aprovo. Junte-se ao processo e encaminhem-se os autos a Diretona-Geral,
em atengdo ao Despacho n® 1739/2017-DGER (doc. 00100.097427/2017-41)..
Brasilia, 05 de outubro de 2017

Fernando César de Souza Cunha
Advogado do Senado Federal
Coordenador-Geral
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Processo n” 00200.023350/2005-19
Despacho n® 3337/2017-DGER

Assunto: Sistematica de calculo das parcelas
“Opgdo"” denivadas da Decisdao 481/1997-TCU. Nio
aplicagdo de corregdo com base nos valores definidos
pela Lei n® 12,300, de 2010 — arts, 10, 16 ¢ Anexo IV.
Encaminhamento para manifestagio quanto a
decadéncia - Parecer n® 930/2016-ADVOSF.

Senhor Advogado-Geral,

Trata-se o presente processo de manifestagiio dessa Advocacia quanto a aplicagio da
Lei n® 12.300/2010 as parcelas “opgdo™ concedidas com base na Decisio n® 481/1997 - TCU -
Plenario, por meio do Parecer n® 066/2017 - ADVOSF', pelo qual concluiu que “por auséncia de
previsdo legal, ndo se¢ vislumbra o direito 3 n ritérios _anteriores a Lei n°
12.300/2010 para calculo da mencionada “opcio da Decisdio n® 481/1997 — Plenario”, ou para que
o seu valor esteja atrelado ao estabelecido como retribuicdo pelo exercicio das atuais fungdes

Em sequéncia, esse Orgio Juridico novamente manifestou-se sobre o tema por meio

do Parecer n° 609/2017-ADVOSF?, em virtude do questionamento da SEGP quanto a necessidade
de esclarecimento, para fins de continuidade da percepgdo da referida parcela pelos servidores da
Casa, uma vez que seria necessaria a parametrizag¢do do Sistema Ergon, na seguinte questdo: Como
sera realizado o pagamento da parcela opgdo concedida pela Decisdo n® 481/1997 - TCU -

Plenano?

Ante 0 exposto, com o objetivo de embasar decisdo definitiva desta Diretoria-Geral,

encaminho os autos a Vossa Senhoria para manifesta¢do juridica acerca da decadéncia, nos termos

ENUP OO100.015820/2017-24
SNUPOOT00.154716/2017-54
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doart. 54 da Lei n®9.784/1999, uma vez terem sido alterados, ha mais de 5 (cinco) anos, os valores
da parcela OPCAO com base na Lei n® 12.300/2010.
Apos, retornem-se os autos a8 DGER para deliberagio

Brasilia, 21 de novembro de 2017

fassinado eletronicamenie)

ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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PARECER N° 210/2018-ADVOSF
Processo n°® 00200.023350/2005-19

Sistematica de calculo das parcelas
‘opcao” derivadas da Decisdo TCU
481/1997-Plenario. N&o aplicagdo de
corregao com base nos valores definidos
pela Lei n® 12.300, de 2010 — arts. 10, 16
e Anexo IV. Consulta acerca de eventual
decadéncia do direito da Administracéo de
anular ato administrativo. Necessidade de
apuracao de eventual responsabilidade
funcional. Sugestao de remessa dos autos
a Secretaria de Gestao de Pessoas, para
esclarecimentos e providéncias.

Senhor Coordenador-Geral,

Considera-se, de principio, que a Secretaria de Gestdo de
Pessoas formulou a esta Advocacia, em 08 de maio de 2015,
questionamento sobre a “aplicagdo da Lei n° 12.300/2010 as parcelas
‘opcao’ concedidas com base na Decisdo n° 481/1997-TCU-Plenario”, para
posterior submissdo da manifestacao juridica, quanto a sua “aplicagcao ou
nao”, a “deliberagao” do respectivo Diretor da SEGP.

Ao questionado, em sintese, respondeu-se com o Parecer n°

066/2017-ADVOSF que:

No entanto, a superveniente Lei n°® 12.300/2010, de 28 de julho de
2010, alterou o Plano de Carreira dos Servidores do Senado
Federal (art. 1°), estabeleceu novas tabelas de vencimentos (art. 4°)
e determinou a vedacdo de vinculagdo entre remuneragdo de
servidores e subsidios parlamentares, “consideradas, nesta
vedacao, todas as prestagbes anuais, pagas a qualquer titulo,
devendo todos os fatores previstos em eventuais normas do
Senado Federal ser convertidos em valores nominais na data da
publicagcado desta Lei” (art. 13).
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Estabeleceu, ainda, a Lei n° 12.300/2010 a impossibilidade de que
a sua aplicacao implicasse “redugao de remuneracao, de proventos
e de pensdes” (art. 14), hipétese em que “eventual diferenca” seria
‘paga a titulo de parcela complementar, de natureza provisoéria”,
que seria “gradativamente absorvida por ocasido do
desenvolvimento no cargo ou na Carreira por progressao ou
promog¢ao, em decorréncia de reorganizagao ou reestruturacdo dos
cargos, da Carreira ou das respectivas Tabelas Remuneratérias, ou
ainda como resultado da concessado de reajuste ou vantagem de
qualquer natureza” (art. 14, § 1°). Referida parcela complementar
estaria sujeita “exclusivamente a atualizacao decorrente de reviséo
geral da remuneracéo dos servidores publicos federais” (art. 14, §
2°).

No que se refere a chamada “opc¢ao”, por se tratar de parcela cujo
pagamento, inicialmente ilegal, se consolidou e permaneceu com
base essencialmente no principio da segurancga juridica, ou seja,
tao somente em razdao do transcurso do tempo e para evitar
decesso nos valores dos proventos de determinados
servidores/pensionistas, o entendimento é o da auséncia de
respaldo juridico para se atrelar o valor pago a titulo da chamada
“‘opcdo da Decisdo TCU n° 481/1997” ao valor de funcbes
comissionadas, apdés a edicdo da Lei n° 12.300/2010, que
preservou apenas os efeitos dos atos administrativos
praticados com fundamento nas normas expressamente
relacionadas (ndo ha na Lei n° 12.300/2010 qualquer referéncia a
chamada “op¢do” da Decisdo TCU 481/1997-Plenario) 2.

Portanto, na hipotese, por auséncia de previsao legal, ndo se
vislumbra o direito a manutencao dos critérios anteriores a Lei n°
12.300/2010 para o calculo da mencionada “opgcédo da Decisdo n°
481/1997 — Plenario”, ou para que o seu valor esteja atrelado ao
estabelecido como retribuicdo pelo exercicio das atuais funcbes
comissionadas.

! Preservadas as vantagens pessoais € as nominalmente identificadas.

2 “Art. 16. A reestruturagdo promovida por esta Lei extingue as gratificagdes e retribuicdes
previstas no art. 38 da Resolugdo do Senado Federal n° 42, de 1993, com a redacgdo da
Resolugado do Senado Federal n° 74, de 1994, nos incisos IV, VI, VII, VIll e IX do art. 115 do
Regulamento de Pessoal e nos arts. 100 a 111 do regulamento de cargos e Fungdes, ambos do
Regulamento de Pessoal consolidado pelo Ato da Comisséo Diretora n° 4, de 2007, no art. 7° da
Resolugao do Senado Federal n® 7, de 2002, na decisdo da Comisséo Diretora de 30 de setembro
de 2003, no Ato da Comissao Diretora n° 7, de 2009, e as gratificacbes de representacao
decorrentes do exercicio de fungdes comissionadas vinculadas a investidura, inerentes a cargos
efetivos, condicionadas ao efetivo exercicio em lotagdes especificas, de produtividade ou
assemelhadas, bem como as gratificacdes de representacédo oriundas de suas transformacoes,
preservados os efeitos dos atos administrativos praticados com fundamento nessas
normas, inclusive os derivados do art. 62 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e
posteriores modificagbes.” (Grifos acrescidos).
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No entanto, em 25 de maio de 2017, o Servigo de Aposentadoria
de Servidores (documento n° 00100.049763/2017-87) solicitou
esclarecimentos complementares sobre a forma de “parametrizacdo do
Sistema Ergon”, “para a continuidade da percepcédo da referida parcela
pelos servidores da Casa”, pois, “‘com a conclusdo da ADVSOF, o
pagamento da referida parcela ndo podera ocorrer pela sistematica e
valores anteriores, pois ‘ndo se vislumbra o direito a manutengado dos
critérios anteriores a Lei n° 12.300/2010 para o calculo da mencionada
opg¢ao’, nem tado pouco com o simbolo atualizado, pois também nao se
vislumbra o direito ‘para que o seu valor esteja atrelado ao estabelecido
como retribuicdo pelo exercicio das atuais funcbes comissionadas’™ e, por
isso, os autos retornaram a Advocacia, com nova questdo, assim
formulada: “Como sera realizado o pagamento da parcela opgao concedida
pela Decisdo n° 481/1997 — TCU - Plenario?” (vide documento n°
00100.097427/2017-41).

Proferiu-se, entdo, o Parecer n° 609/2017-ADVOSF (documento
n° 00100.154716/2017-54), com reiteragbes aos termos do Parecer n°
066/2017-ADVOSF e a observacdo de que, “pelas mesmas razdes que
foram expressas pela Secretaria de Controle Interno, entende-se que nao
caiba também a esta Advocacia do Senado Federal indicar a forma de
‘parametrizar’ o ‘Sistema Ergon”.

De considerar que os autos vieram a Advocacia do Senado
Federal com consulta, em tese, sobre eventuais efeitos do advento da Lei
n°® 12.300/2010 sobre parcelas percebidas por um conjunto servidores
aposentados e pensionistas, que foram beneficiados pela Decisdo TCU n°
481/1997 - Plenario, definitivamente julgada ilegal e cujos efeitos
pecuniarios foram mantidos tdo somente em observancia aos principios da

seguranca juridica e da boa-fé — valores nominais.
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Mais uma vez, retornaram os autos a esta Advocacia, agora, com
solicitagdo de manifestacao juridica, “com o objetivo de embasar decisdo
definitiva desta Diretoria-Geral”, acerca de decadéncia, nos termos do
artigo 54 da Lei n°® 9.784/1999, em razéo de “terem sido alterados, ha mais
de 5 (cinco) anos, os valores da parcela OPCAO com base na Lei n°
12.300/2010” (documento n° 00100.176385/2017-11).

No contexto, podendo a Informagdo do Servico de
Aposentadoria de Servidores n° 646/2015-SEAPOS/COBEP/SEGP,
ratificada pelo Diretor da Secretaria de Gestao de Pessoas em 08 de
maio de 2015 (fls. 188-190 do Volume 1), ser “medida de autoridade
administrativa que importe impugnagido a validade do ato”,
configuradora do direito de anular ato ilegal, nos termos do § 2° do

artigo 54 da Lei n° 9.784/1999, ndo ha que se falar, em tese, na

incidéncia do prazo decadencial.

A questdo do transcurso do tempo, desde a pratica do ato
impugnado, suscitada agora pela Diretoria-Geral, ndo foi desconsiderada
nas analises realizadas por esta Advocacia, conforme seguintes

consideracgoes:

No contexto, de inicio, sugere-se enfaticamente que a Secretaria de
Gestao de Pessoas nao deixe transcorrer quase cinco anos para
suscitar duvidas quanto a aplicagcdo de dispositivos legais,
principalmente, quando se tratar da concess&o de pagamentos a
servidores ativos, inativos e pensionistas. (Parecer n® 066/2017-
ADVOSF).

Por fim, registra-se que eventuais irregularidades, bem como
efeitos de pagamentos que se considerem indevidos, dependem de
instrugao processual, a ser realizada no ambito da Secretaria de
Gestéo de Pessoas. No caso, caberia a Secretaria de Gestao de
Pessoas o calculo dos valores despendidos a maior pela
Administracdo, de forma individualizada, para eventual
ressarcimento.

Cabe ainda a Secretaria responsavel pela Gestdo de Pessoas
indicar vicios de legalidade e necessidades de anulagao de atos
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administrativos, apds indispensaveis ampla defesa e contraditorio,
em procedimentos proprios, ou expressar-se pela decadéncia,
conforme artigos 53 e 54 da Lei n° 9.784/1999,
fundamentadamente, bem como eventuais responsabilidades
funcionais. (Parecer n° 609/2017-ADVOSF)

Frisa-se que a despeito de eventual entendimento quanto ao
direito de a Administracdo fazer cessar os efeitos de ato administrativo
pretérito sem respaldo legal, firma-se, indiscutivelmente, o entendimento
de que o valor da vantagem da “opg¢ao” decorrente da Decisao n°
481/1997 - TCU - Plenario, como vantagem nominal, nao esteja
atrelado aos valores, atuais ou futuros, estabelecidos pelo exercicio
de fungdes comissionadas, nos exatos termos da Informagdo n°
118/2006-ADVSOF, salvo eventual superveniéncia de legislagcdo que altere,
“no futuro”, a presente configuracdo juridica da matéria>.

De qualquer sorte, reitera-se a compreensido de que o direito da
Administracao efetuar a correcdo das situagdes funcionais dos servidores
deva ocorrer de forma individualizada, com relacdo a cada um dos
interessados, considerando as peculiaridades de cada situagao, em
concreto, conforme ja referido no Parecer n° 609/2017-ADVOSF.

Ademais, ressalta-se ainda o entendimento de que o
circunstancial reconhecimento de situacbes de decadéncia do direito da
Administragao declarar a nulidade de atos administrativos seria decisao
incompleta, incapaz de eliminar outros questionamentos a respeito de
eventuais responsabilidades funcionais, conforme também referido no
Parecer n° 609/2017-ADVOSF, principalmente, no contexto dos autos, em

que o questionamento foi apresentado em 08 de maio de 2015, com

® Na medida em que foge da esfera da andlise aqui efetuada, em tese, admite-se a coincidéncia
dos valores pagos a titulo de “op¢éo da Decisdo TCU n° 481/1997-Plenario” com os paradigmas
das fung¢des comissionadas que lhes deram origem, até a edigédo da Lei n® 12.300, de 28 de julho
de 2010, que alterou com profundidade o regime juridico do servidor publico desta Casa
Legislativa.
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Informacgao n°® 646/2015-SEAPOS/COBEP/SEGP, de oficio, sem qualquer
provocacao aparente, fato que configura indicio de prévia percepg¢ao no
seio da Administracdo de, no minimo, fundadas duvidas quanto a correcéo
do procedimento adotado desde o advento da Lei n® 12.300, em 28 de julho
de 2010.

Diante do exposto, reiteram-se as sugestbes de prévia remessa
dos autos a Secretaria de Gestdo de Pessoas, para esclarecimentos e
providéncias, cabendo a referida Secretaria de Gestdo de Pessoas a
realizacdo de procedimentos proprios para a anulagdo de atos
administrativos ou a deliberagcdo pela ocorréncia da decadéncia, assim
como apuracgao de eventuais responsabilidades funcionais.

Brasilia, 01 de dezembro de 2017.

Hélio Rodrigues Figueiredo Junior
Advogado — matr. 53240
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REFERENTE AO PARECER N° 210/2018-ADVOSF
Processo n°® 00200.023350/2005-19

De acordo. Ao Coordenador-Geral.
Brasilia, 19 de dezembro de 2017.

Barbara Azeredo Souza Thomé
Advogada do Senado Federal
Coordenadora do Nucleo de Processos Administrativos

Aprovo. Junte-se ao processo e encaminhem-se os autos a
Diretoria-Geral, em aten¢gdo ao Despacho n° 3337/2017-DGER (documento
n° 00100.176385/2017-11).

Brasilia, 25 de abril de 2018.

Fernando César de Souza Cunha
Advogado do Senado Federal
Coordenador-Geral
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Informagédo n® 56/2018 - SEICAP/COPAG

Processo n® 00200.023350/2005-19

Interessado: TCU - Tribunal de Contas da Unido

Assunto: Transformagéo de fungéo oriunda da decisdo 481-TCU

Senhor Coordenador,

Tratam os autos da aplicagdo da Decisdo n® 481/1997-TCU/Plenario, apés a
publicagado do Acdrdao n® 2.076/2005 - TCU —Plenério. O processo foi remetido a esta
COPAG com o seguinte despacho no SIGAD:

Encaminhe-se o presente processo & COPAG para as providéncias
visando o atendimento do despacho da DGER, que determinou o
levantamento dos valores a serem restituidos por cada servidor
constantes da Fis 183-187, Vol |, tomando por base os ultimos cinco
anos a partir da data da elaboragdo, as fungdes antes da Edi¢do da
Lei n® 12.300/2010, aplicando-se as devidas atualizagbes em
decorréncia de revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos
federais, no periodo em questdo nos termos dos Pareceres n° 066 e
609/2017 — ADVOSF.

Para atendimento do despacho, solicitamos que a COBEP faca a alimentagéo
cadastral dos dados no sistema ERGON_TESTE_PRODUGCAQ', a fim de que
possamos rodar uma folha em ambinente de teste, conferir a consisténcia da
repercussao financeira com as alteragdes cadastrais e extrair os valores dai
resultantes. Encaminhamos, em anexo, planilha? (fls 183-187 do Vol |) com
observacgdes desta COPAG, no intuito de facilitar o trabalho de analise nos dados que
devem ser alterados no ambiente de testes do ERGON,

Ante 0 exposto, sugerimos a remessa dos autos a SEGP com vistas @8 COBEP
para a alimentagdo cadastral no sistema ERGON TESTE PRODUCAOQO, devendo
retornar a este SEICAP para levantamento dos valores a serem restituidos pelos
servidores.

! hatp:/Awvww 10hmic.serado, gov br/forms/frmserviet ’config=crgonweb
F00100.125825/201845

Samado Fedaral | SEGP | COPAG | Avenida N2, Bloco 10, Psvsmanto Infenioe | CEP TO165-900 | Brasshia DF
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SEICAP, em 25 de setembro de 2018.

Assinado eletronicamente

LINDOMBERTO NOGUEIRA LYRA
Analista Legislativo

De acordo.

A metodologia de apuragdo proposta pelo Servico de Instrugdo e Calculos é
referendada pela Auditoria do Senado Federal e norteara os levantamentos a cargo
desta COPAG neste e em outros trabalhos, a fim de evitar divergéncias de célculos
planilhados que decorrem de uma série de fatores.

Citamos o caso da hora extra, apenas para fornecer um de “n" exemplos de como o
trabalho planilhado pode se tornar impreciso diante da interagcao entre rubricas
reflexas com regras gerais e especificas. Conquanto sumarizada em uma rubrica do
contracheque, especificidades cadastrais norteiam seu pagamento ao longo do
tempo: pode ter sido autorizada com ou sem limite financeiro, sendo que as regras do
limitador mudaram em meados de 2016 (vigorou por muitos anos o limitador fixo de
R$ 2.641,93, posteriormente alterado para o valor de uma FC-01 em fun¢do de uma
adequacao normativa). Planilhas, por mais complexas que possam ser, nao
conseguiriam reproduzir de maneira fidedigna a infinidade de regras auxiliares
existentes para se chegar no valor correto de muitas rubricas, motivo pelo qual ndo
ha outra alternativa a ndo ser trabalhar com a base de dados real em ambiente de
testes.

Tecidas essas consideragdes, sugerimos a remessa dos autos a SEGP, com vistas a
COBEP, para alimentagado cadastral no ERGON_TESTE_PRODUCAOQ, com posterior
retorno dos autos a esta COPAG, a fim de que possamos apurar os valores a serem
restituidos pelos servidores.

Assinado eletronicamente

TIAGO FERNANDES FELIX DE FARIA
Coordenador da COPAG
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Coordenagdo de Beneficios Previdencianos— COBEP

rocesso n” 00200023350/ 2005-19 stinatiario (a): Paulo Ricardo dos Santos Meira
Data de Autuagdo: 13/12/2008 iretor da Secretaria de Gestiio de Pessoas

Assunto: Decisdio n® 481/97 — Plenirio/TCU

Senhor Diretor da SEGP,

Pelo despacho constante do documento n® 0100.125852/2018-73, o
Coordenador da Copag encaminhou o presente processo a esta Cobep para alimenta¢do cadastral
no ERGON_TESTE_PRODUCAO da situagdo anterior dos servidores que tiveram a parcela Op¢do
(fundamentada pela Decisdo n® 481/1997-Plendrio/TCU) atualizada automaticamente quando da
implantacdo da Lei n? 12.300/2010.

Considerando que ndo compete a esta Cobep a alimentacdo cadastral no
sistema ERGON_TESTE_PRODUCAQ de registro visando somente & realizac3o de simula¢des, em
reunido realizada nessa SEGP, no dia 18/10/2018, ficou determinado por Vossa Senhoria o
encaminhamento da respectiva planilha ao Prodasen para que aquele 6rgdo providenciasse a

alimentacdo solicitada pela Copag.

Assim, esta Cobep encaminhou ao servidor Denilson Monteiro Rocha a planilha
criada pela Copag, tendo 0 mesmo atualizado os eventos de cargo de 150 servidores no citado
sistema, informando a impossibilidade da altera¢do dos dados de 20 servidores, uma vez que

houve alteracdes posteriores em suas respectivas fun¢des comissionadas.

Considerando que os casos ndo atualizados, elencados pelo técnico do
Prodasen, referem-se as revisdes posteriores e falecimentos, e como trata-se somente de uma

simula¢do, entendemos que os dados ja registrados devem ser apurados e conferidos pela Copag.

Sanado Faderal | Via N-2 Norse | Bloco 14 CEP 70165900 - Brasilia D¥
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Secretaria de Gestdo de Pessoas

Coordenagdo de Beneficios Previdencianos— COBEP

rocesso n® 00200.023350/2005-19 Destinatirio (a): Paulo Ricardo dos Santos Meira
Data de Autuagdo: 13/12/2008 iretor da Secretaria de Gestiio de Pessoas

Assunto: Decisdio n” 48197 - Plendrio/TCU

Esclarego, por oportuno, que, apds a simulagdo e deliberagdo da Diretoria-
Geral, os casos elencados deverdao ser analisados individualmente por esta Cobep, com a

possibilidade de inclusdo de outros servidores.

Diante do exposto, encaminhamos o presente processo a Vossa Senhoria para
conhecimento e posterior envio a Copag.

Em 25 de marg¢o de 2018,

Assinado digitalmente
LUCINEIDE SOARES DA SILVA
Coordenadora de Beneficios Previdencidrios — Cobep
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Processo n° 00200.023350/2005-19
Despacho n° 287/2022-DGER

Assunto: Substituicdo e atualizacdo indevida de
funcdo comissionada paga a titulo de “opcao”.
Decisdo n° 481/1997-TCU/Plenario. llegalidade. Lei
n°® 12.300/2010. Erro material. Ressarcimento ao
erério. Pareceres n® 066/2017-ADVOSF, 609/2017-
ADVOSF e 210/2018-ADVOSF.
DETERMINACAO.

Senhor Diretor da SEGP,

Trata-se de apuracdo relacionada a substituicdo e atualizacdo indevida de
fungdes comissionadas (FC’s) pagas a titulo da parcela “op¢ao”, concedida nos termos da
Decisdo n° 481/1997-TCU/Plenario, com base na classificacdo contida no Anexo IV da Lei n°
12.300/2010.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, em 08 de maio de 2015, a Secretaria
de Gestdo de Pessoas (SEGP), mediante a Informagéo n° 646/2015-SEAPOS/COBEP/SEGP?,
identificou que as fun¢des comissionadas atreladas ao pagamento da parcela “opg¢ao” foram
automaticamente atualizadas por rotina do sistema Ergon para serem substituidas pelos novos
valores instituidos pela Lei n°® 12.300/2010, que alterou o Plano de Carreira dos servidores do
Senado Federal e fixou a respectiva remuneragéo.

Ocorre que a concessdo da parcela “opgdo” com fundamento na Decisdo n°
481/1997-TCU/Plenério foi definitivamente julgada ilegal pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), sendo tdo somente mantidos os efeitos pecuniarios dos atos de aposentadoria expedidos
e publicados na imprensa oficial até o dia 25 de outubro de 2001, data da publicacao da referida
Decisdo n° 844/2001-TCU/Plenério, em estrita observancia aos principios da seguranca
juridica, da boa-fé e da isonomia, conforme fixado nos item 9.2 e 9.3.2 do Acdrddo n°
2.076/2005-TCU/Plenario?, estando sujeita exclusivamente a correcio pelos indices de reajuste

remuneratorio.

1 Fls. 188 a 190 — Volume 01
2 Acorddo n° 2.076/2005-TCU/Plenério:
9.2. alterar o item 8.5 da Decisdo n° 844/2001 - Plenério - TCU, que passa a ter a seguinte redacéo:
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Significa dizer que a parcela ilegal (“op¢ao” com fundamento na Decisdo n°
481/1997-TCU/Plenéario) foi mantida nos contracheques dos beneficiados (aposentados e
pensionistas), porém jamais poderia ter sido ampliada, cabendo-lhe exclusivamente reajuste de
valor.

Nesse sentido, a Advocacia do Senado Federal (ADVOSF) editou a Informagéo
n° 118/2006-ADVOSF?, acatada* em 29 de janeiro de 2007 pelo entfo Primeiro-Secretario do

Senado Federal como orientacdo a Administracdo da Casa no sentido de que a parcela “opg¢ao”

com fundamento na Deciséo n° 481/1997-TCU/Plenério deveria permanecer no mesmo simbolo

remuneratério vigente por ocasido da edicdo da Decisdo n° 844/2001-Plenario/TCU, e com a

mesma sistemdtica de calculo da vantagem ‘opg¢do’ adotada pela Casa, ou seja, incidente sobre
o valor da funcéo comissionada definido pela Resolucdo SF n° 42/93.

Ainda que tal Informacéo tenha sido elaborada no contexto anterior a edi¢éo da
Lei n°® 12.300/2010, as premissas do posicionamento da Casa eram contrarias a citada
atualizacdo realizada pelo sistema Ergon, tendo a SEGP, por conta disso, solicitado
manifestacdo juridica da ADVOSF quanto a aplicacdo da Lei n° 12.300/2010 as parcelas
‘op¢do’ concedidas com base na Decisao n° 481/1997 - TCU - Plenario.

Por sua vez, a Advocacia emitiu o Parecer n° 066/2017-ADVOSF®, corroborado®
pela entdo Secretaria de Controle Interno (SCINT), do qual se destaca:

(.)

“8.5. determinar aos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional que
promovam, de imediato, sob pena de responsabilidade solidaria, o reexame dos atos de aposentadoria emitidos sob
orientacdo das Decisdes n°s 481/97 - Plenario - TCU e 565/1997 - Plenario - TCU, para a exclusdo da parcela
opcdo, derivada exclusivamente da vantagem “quintos” ou “décimos”, dispensando-se a restituicdo dos valores
recebidos de boa-fé, nos termos da Simula 106 da Jurisprudéncia deste Tribunal”;

9.3. esclarecer que, para fins do disposto no item 8.5 da Decisdo n® 844/2001 - Plenéario - TCU, com a redagdo
dada por este Acérddo, deve ser observado o seguinte: (Vide Acorddo 697/2006-TCU-Segunda Camara — TCU -
Ata 10. Provimento ao pedido de reexame. Concessao considerada legal.) (Vide Acorddo 926/2007-TCU-Segunda
Camara - Ata 14. Provimento a Pedido de Reexame. Concessdo considerada legal.) (Vide Acorddo 1164/2007-
TCU-Segunda Camara - Ata 16.)

()

9.3.2. em atencdo aos principios da seguranca juridica, da boa-fé e da isonomia, a determinacdo constante do item
8.5 da Deciséo n° 844/2001 - Plenario - TCU, com a redacéo dada por este Acdrdao, nao se aplica aos atos de
aposentadoria expedidos com base no entendimento decorrente das Decisfes n°s 481/1997 - Plenario e 565/1997
- Plenério, e ja publicados no érgdo de imprensa oficial até a data da publicacdo da Decisdo n° 844/2001 - Plenario
(DOU de 25/10/2001);

3 Fls. 141 a 154 — Volume 01

4Fl. 155 — Volume 01

5 NUP 00100.015820/2017-24

® NUP 00100.047243/2017-30 — Informagdo n° 1/2017-/COAUDPES/SCISF
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Estabeleceu, ainda, a Lei n° 12.300/2010 a impossibilidade de que a sua
aplicacdo implicasse “redugdo de remuneragdo, de proventos e de pensdes”
(art. 14), hipotese em que “eventual diferenca” seria “paga a titulo de parcela
complementar, de natureza proviséria’, que seria “gradativamente absorvida
por ocasido do desenvolvimento no cargo ou na Carreira por progressao ou
promocao, em decorréncia de reorganizacdo ou reestrutura¢do dos cargos, da
Carreira ou das respectivas Tabelas Remuneratorias, ou ainda como resultado
da concessdo de reajuste ou vantagem de qualquer natureza” (art. 14, § 1°).
Referida parcela complementar estaria sujeita “exclusivamente & atualizacéo
decorrente de revisdo geral da remuneracao dos servidores publicos federais”
(art. 14, § 2°).

No que se refere a chamada “op¢ido”, por se tratar de parcela cujo
pagamento, inicialmente ilegal, se consolidou e permaneceu com base
essencialmente no principio da seguranca juridica, ou seja, tdo somente
em razao do transcurso do tempo e para evitar decesso nos valores dos
proventos de determinados servidores/pensionistas, o entendimento é o da
auséncia de respaldo juridico para se atrelar o valor pago a titulo da
chamada “opcio da Decisao TCU n° 481/1997” ao valor_de funcoes
comissionadas, apds a edicdo da Lei n° 12.300/2010, que preservou apenas
os efeitos dos atos administrativos praticados com fundamento nas
normas expressamente relacionadas (ndo ha na Lei n° 12.300/2010
qualquer referéncia a chamada “opg¢ao” da Decisdo TCU 481/1997-Plenario).

Portanto, na hipétese, por auséncia de previsado legal, ndo se vislumbra o
direito a manutencdo dos critérios anteriores a Lei n° 12.300/2010 para o
calculo da mencionada “opcdo da Decisdo n° 481/1997 - Plenario”, ou para
gue o seu valor esteja atrelado ao estabelecido como retribuicdo pelo exercicio
das atuais funcdes comissionadas.

Observa-se, ainda, entendimento consolidado na jurisprudéncia sobre a
inexisténcia de direito adquirido & manutencdo de determinado regime
juridico-funcional, desde que preservado o montante global da
remuneracdo/proventos. (Grifos nossos e no original)

Ap0s o recebimento dos autos para adocéo das providéncias cabiveis, a SEGP
questionou’ como deveria ser realizado o pagamento da “op¢do” concedida pela Decisdo n°
481/1997-TCU/Plenario, inclusive em relagdo aos simbolos das FC’s ¢ a metodologia de
calculo, uma vez que, segundo a ADVOSF, o referido pagamento ndo poderia ocorrer pela
sistematica e valores anteriores a Lei n°® 12.300/2010, bem como ndo haveria possibilidade de
atrelar seu valor ao estabelecido como retribuicdo pelo exercicio das atuais funcdes
comissionadas.

A entdo SCINT, por intermédio da Informag&o n° 2/2017- COAUDPES/SCISF?,

se manifestou da seguinte forma:

" NUP 00100.049763/2017-87 — Informagéo n° 619/2017-SEAPOS/COBEP
& NUP 00100.094773/2017-77
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As reiteradas manifestacfes da ADVOSF, ao nosso ver, sdo suficientes para
dirimir as davidas suscitadas pelo Gestor de Pessoal, na medida em que vedam
a_atualizacdo/reajuste da parcela Opcdo sob qualquer pretexto, garantindo
ainda a manutencdo da vantagem em relacdo aos atos de aposentadoria
publicados até o dia 25/10/2001, em obediéncia aos principios da boa-fé e da
seguranca juridica. No Parecer n® 137/2010, a fl. 171 (volume 1), esta
consignado que “... para os servidores que se aposentaram com fundamento
na Decisdo n° 481/97-Plenério/TCU, a vantagem opgdo deverd continuar
sendo paga no mesmo simbolo remuneratério vigente quando do advento da
Decisdo n° 844/2001-Plenario/TCU”. (Grifos no original)

Sendo assim, os autos foram encaminhados® para nova manifestacio juridica da

Advocacia do Senado Federal, que se posicionou por meio do Parecer n° 609/2017-ADVOSF,
COMO segue:

Ora, evidente que, por auséncia de previsdo legal, ndo se vislumbra o direito
a manutencdo dos critérios anteriores & Lei n° 12.300/2010 para o célculo da
mencionada “opg¢do da Decisdo n® 481/1997-Plenario” apds a edicdo da Lei
n° 12.300/2010, ou para que o seu valor esteja atrelado ao estabelecido como
retribuicdo pelo exercicio das atuais funcbes comissionadas (obviamente,
apos a edicdo da Lei n° 12.300/2010 - alias, a rigor, nem anteriormente, nos
exatos termos do Parecer n° 118/2006-ADVOSF).

Considerando a incompreenséo no &mbito da Secretaria de Gestdo de Pessoas,
reitera-se aqui que, tendo sido os referidos pagamentos efetuados com base na
Decisdo TCU 481/1997-Plenério julgados definitivamente ilegais e mantidos
apenas em atencdo ao principio da seguranca juridica, para evitar decesso de
valores nominais remuneratérios (e proventos) totais (juridicidade contra
legem), ndo se vé como juridicamente adequado o atrelamento da referida
parcela aos novos valores e sistematicas de calculos estabelecidos para as
funcdes comissionadas, que passaram a ter vigéncia com o advento da Lei
n° 12.300/2010.

(.)

Neste sentido, novamente, observa-se 0 artigo 14 da Lei n° 12.300/2010:

Art. 14. A aplicagdo do disposto nesta Lei aos servidores ativos, aos
inativos e aos pensionistas ndo podera implicar reducdo de
remuneracdo, de proventos e de pensdes, preservadas as vantagens
pessoais e as nominalmente identificadas.

§ 1°. Na hipotese de redugdo de remuneracgdo, de provento ou de
penséo, em decorréncia de aplicacdo do disposto nesta Lei, eventual
diferenca seré paga a titulo de parcela complementar, de natureza
provisoria, que serd gradativamente absorvida por ocasido do
desenvolvimento no cargo ou na Carreira por progressdo ou promogao,
em decorréncia da reorganizacdo ou reestruturacdo dos cargos, da

® NUP 00100.097427/2017-41 — Despacho n°1739/2017-DGER
10 NUP 00100.154716/2017-54
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Carreira ou das respectivas Tabelas Remuneratérias, ou ainda como
resultado da concesséo de reajuste ou vantagem de qualquer natureza.

8 2°. A parcela complementar referida no § 1° deste artigo estara sujeita
exclusivamente a atualizacdo decorrente de revisdo geral da
remuneracédo dos servidores publicos federais.

Conforme também ja& ressaltado, diante do principio constitucional da
legalidade, observa-se a inexisténcia de alguma legislacdo que dé suporte a
entendimento diverso, sendo assim apenas possivel a “atualizacdo” de
“parcela complementar” em decorréncia de “revisdo geral da remuneracao dos

servidores publicos federais” (Lei n°® 12.300/2010, art. 14, § 2°).
(..

Por fim, registra-se que eventuais irregularidades, bem como efeitos de
pagamentos que se considerem indevidos, dependem de instrugdo processual,
a ser realizada no ambito da Secretaria de Gestao de Pessoas. No caso, caberia
a Secretaria de Gestdo de Pessoas o calculo dos valores despendidos a maior
pela Administracéo, de forma individualizada, para eventual ressarcimento.

Cabe ainda a Secretaria responsavel pela Gestdo de Pessoas indicar vicios de
legalidade e necessidades de anulacdo de atos administrativos, ap0s
indispensaveis ampla defesa e contraditério, em procedimentos préprios, ou
expressar-se pela decadéncia, conforme artigos 53 e 54 da Lei n°® 9.784/1999,
fundamentadamente, bem como eventuais responsabilidades funcionais.

Sobre possiveis questionamentos acerca da exigibilidade de ressarcimento de
valores indevidamente recebidos, cita-se o seguinte trecho de acérddo do STF,
no MS n° 25641/DF:

3. Areposicdo, ao erdrio, dos valores percebidos pelos servidores torna-
se desnecessaria, nos termos do ato impugnado, quando
CONCOMITANTES os seguintes requisitos: *'i] presenga de boa-fé
do servidor; ii] auséncia, por parte do servidor, de influéncia ou
interferéncia para a concessdo da vantagem impugnada; iii]
existéncia de duvida plausivel sobre a interpretacéo, validade ou
incidéncia da norma infringida, no momento da edic&o do ato que
autorizou o pagamento da vantagem impugnada; iv] interpretacdo
razoavel, embora erronea, da lei pela Administracéo.

Em manifestacdo recente, esta Advocacia assim sintetizou a posi¢do da Corte
de Contas acerca da exigibilidade ou da inexigibilidade de valores
indevidamente recebidos por servidor:

(1) quando h& ma-fé do servidor, o desconto é sempre devido;

(I1) caso o pagamento indevido decorra de erro de interpretacéo e se
presente a boa-fé do servidor, a Administracdo Publica ndo pode
realizar qualquer desconto em seu contracheque;

(111) se 0 engano se deve a mero erro material, independentemente
da boa-fé do servidor a Administracdo Publica deve realizar o
respectivo desconto; (Grifos nossos e no original)
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Ato continuo, a Diretoria-Geral, com vistas a embasar deciséo definitiva sobre a
matéria, requereu’! 8 ADVOSF esclarecimento adicional acerca da ocorréncia da decadéncia a
que se refere o art. 542 da Lei n® 9.784/1999, uma vez terem sido alterados, ha mais de 5 (cinco)
anos, os valores da parcela OPCAO com base na Lei n° 12.300/2010.

A Advocacia, entdo, mediante o Parecer n° 210/2018-ADVOSF®, assim se

pronunciou:

No contexto, podendo a Informacéo do Servico de Aposentadoria de
Servidores n° 646/2015-SEAPOS/COBEP/SEGP, ratificada pelo Diretor
da Secretaria de Gestao de Pessoas em 08 de maio de 2015 (fls. 188-190
do Volume 1), ser “medida de autoridade administrativa que importe
impugnacio a validade do ato”, configuradora do direito de anular ato
ilegal, nos termos do § 2° do artigo 54 da Lei n®9.784/1999, ndo ha que se
falar, em tese, na incidéncia do prazo decadencial.

(.)

Frisa-se que a despeito de eventual entendimento quanto ao direito de a
Administracdo fazer cessar os efeitos de ato administrativo pretérito sem
respaldo legal, firma-se, indiscutivelmente, o entendimento de que o valor
da vantagem da “opcdo” decorrente da Decisdo n° 481/1997 — TCU -
Plenario, como vantagem nominal, ndo esteja atrelado aos valores, atuais
ou futuros, estabelecidos pelo exercicio de funges comissionadas, nos
exatos termos da Informacdo n° 118/2006-ADVSOF, salvo eventual
superveniéncia de legislacdo que altere, “no futuro”, a presente configuracao
juridica da matéria.

De qualquer sorte, reitera-se a compreensdo de que o direito da Administracéo
efetuar a corre¢do das situaces funcionais dos servidores deva ocorrer de
forma individualizada, com relacdo a cada um dos interessados, considerando
as peculiaridades de cada situacdo, em concreto, conforme ja referido no
Parecer n° 609/2017-ADVOSF.

Ademais, ressalta-se ainda o entendimento de que o circunstancial
reconhecimento de situagdes de decadéncia do direito da Administracdo
declarar a nulidade de atos administrativos seria decisdo incompleta, incapaz
de eliminar outros questionamentos a respeito de eventuais responsabilidades
funcionais, conforme também referido no Parecer n° 609/2017-ADVOSF,
principalmente, no contexto dos autos, em que o questionamento foi
apresentado em 08 de maio de 2015, com Informagdo n° 646/2015-
SEAPOS/COBEP/SEGP, de oficio, sem qualquer provocacao aparente,
fato que configura indicio de prévia percepcao no seio da Administracao de,
no minimo, fundadas davidas quanto a corre¢do do procedimento adotado
desde o advento da Lei n° 12.300, em 28 de julho de 2010.

11 NUP 00100.176385/2017-11 — Despacho n° 3337/2017-DGER

12 Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para
os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fe.

13 NUP 00100.052591/2018-18
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Diante do exposto, reiteram-se as sugestfes de prévia remessa dos autos a
Secretaria de Gestdo de Pessoas, para esclarecimentos e providéncias,
cabendo a referida Secretaria de Gestdo de Pessoas a realizacdo de
procedimentos proprios para a anulacdo de atos administrativos ou a
deliberacéo pela ocorréncia da decadéncia, assim como apuracao de eventuais
responsabilidades funcionais. (Grifos no original)

Dessa forma, pela leitura conjunta dos Pareces n® 066/2017-ADVOSF,

609/2017-ADVOSF e 210/2018-ADVOSF, resume-se o entendimento:

1. A parcela “opgdo” concedida nos termos da Decisdo n° 481/1997-
TCU/Plenario, apesar de reconhecidamente ilegal, se consolidou e
permaneceu com base essencialmente no principio da seguranca juridica,
para evitar decesso remuneratorio;

2. Nao ha respaldo juridico para:

a. Manutencdo dos critérios anteriores a Lei n°® 12.300/2010 para o

calculo da mencionada “opg¢do da Decisdo n° 481/1997-Plenario”

apos a edicdo da Lei n° 12.300/2010, o que implica dizer que néo é

possivel que haja atualizacdo da parcela “opgao” ora analisada pelos
critérios utilizados antes da edicdo da Lei n° 12.300/2010;

b. Atualizacdo da referida parcela com base nos valores e nas
sistematicas de célculos estabelecidos para fun¢Ges comissionadas
classificadas no Anexo IV da Lei n° 12.300/2010;

3. A unica possibilidade de atualizagdo da parcela “op¢do” fundamentada na
Decisdo n° 481/1997-TCU/Plenério decorre de revisdo geral da remuneracao
dos servidores publicos;

4. A Informagdo n° 646/2015-SEAPOS/COBEP/SEGP4, ratificada pelo
Diretor da SEGP em 08/05/2015, é identificada como a medida de

autoridade administrativa que importe impugnacdo a validade do ato,

configuradora do direito de anular ato ilegal, nos termos do § 2°*° do art.

14 Fls. 188 a 190 — Volume 01

15 Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para
os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

()

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa que importe
impugnacéo & validade do ato.
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54 da Lei n® 9.784/1999, de forma que ndo h& que se falar, em tese, na
incidéncia do prazo decadencial;

5. Considerada a premissa do item 4, é cabivel a exigibilidade de
ressarcimento ao erario dos valores pagos indevidamente, uma vez que
se trata de mero erro material, ocasionado por atualizacdo automaética do
Sistema Ergon, ndo havendo qualquer duvida sobre a interpretacéo, validade
ou incidéncia da norma infringida no momento que originou 0 pagamento
indevido da vantagem impugnada; e

6. Impde-se a necessaria abertura de processos administrativos
individuais, com vistas a apurar as peculiaridades de cada caso e a fim de
oportunizar aos interessados o direito a ampla defesa e ao contraditorio,
garantindo, assim, o devido processo legal.

Sendo assim, a Diretoria-Geral solicitou® a Secretaria de Gestdo de Pessoas 0

levantamento do valor a ser restituido por cada servidor constante das fls 183-187, vol. 1,
tomando por base os ultimos cinco anos.

Por sua vez, a SEGP estimou'’, de acordo com apuragio realizada em 2019, que
seriam afetados aproximadamente 133 servidores, resultando na necessidade de restituicdo ao
erario do montante de R$ 4.724.998,47 (quatro milhdes, setecentos e vinte e quatro mil,
novecentos e noventa e oito reais e quarenta e sete centavos).

Destaca-se que a substituicdo das funcbes comissionadas pagas a titulo da
vantagem “op¢do” nos termos da Decisdo n°® 481/1997-TCU/Plenario, ocorrida com base nos
valores instituidos a partir da Lei n® 12.300/2010, afrontou diretamente determinagdo vigente
no Senado Federal desde 29 de janeiro de 20078, e se deu unicamente por erro de
parametrizacdo do Sistema Ergon, estando claro, assim, que se tratou exclusivamente de erro
material da Administracdo. Ndo ha qualquer acdo interpretativa que permita assumir a
possibilidade de atualizacdo e/ou substituicdo de valores atribuidos a uma vantagem
reconhecidamente impugnada pelo Tribunal de Contas da Unido, por ser irrefutavelmente

ilegal, a qual somente foi mantida no contracheque dos aposentados e pensionistas abarcados

16 Vide despacho de tramitacéo no Sigad, em 06/06/2018.
7 NUP 00100.087851/2019-49 — Informagéo n° 92/2019-SEICAP/COPAG
18 Embasada na citada Informagdo n° 118/2006-ADVOSF, acolhida pelo Primeiro-Secretario.
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pela determinagdo do TCU contida no item 9.3.2 do Aco6rddo n° 2.076/2005-TCU/Plenério e
exclusivamente para coibir o decesso remuneratorio e respeitar a seguranca juridica. De fato, a
citada Informacao n° 118/2006-ADVOSF ja orientava que a parcela ilegal deveria permanecer
no mesmo simbolo remuneratério vigente por ocasido da edicdo da Decisdo n° 844/2001-
Plenario/TCU.

Quanto a possibilidade de revisdo do ato impugnado, cumpre esclarecer que, sob
o prisma da Administracdo Publica, a Lei n® 9.784/1999, no art. 54, estabelece, como regra
geral, o prazo decadencial de 5 (cinco) anos para a Administracdo rever seus atos, quando
eivados de ilegalidade, salvo comprovada ma-fé, sendo que se considera exercicio do direito
de anular qualquer medida de autoridade administrativa que importe impugnacéao a validade
do ato.

Nesse sentindo, como ja mencionado, corrobora a ADVOSF que a Informacéo
n° 646/2015-SEAPOS/COBEP/SEGP, ratificada pelo Diretor da SEGP em 08/05/2015, ou seja,
dentro do prazo de 5 (cinco) anos da edicdo da Lei n°® 12.300, de 28 de julho de 2010, é
considerada medida de autoridade administrativa que importe impugnacao a validade do ato,
n&o incidindo, destarte, o prazo decadencial no presente caso. A partir da referida data obsta-se
a contagem do prazo decadencial.

Deste modo, o raciocinio que melhor se coaduna com: i) o entendimento
reiterado da ADVOSF acerca da impossibilidade de substituicdo de fun¢bes comissionadas
pagas a titulo da “opg¢do”, por se tratar de parcela reconhecidamente ilegal, mantida somente
com vistas a evitar decesso remuneratorio, com base no principio da seguranca juridica; ii) a
existéncia de decisdo da Administracdo, datada de 29/01/2007, que acolhe e corrobora o
posicionamento da Advocacia; iii) o exercicio do direito de anular o ato ilegal, representado
pela Informacéo n° 646/2015-SEAPOS/COBEP/SEGP, de 08/05/2015, que obstou a contagem
do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n°® 9.784/1999; e iv) a comprovacdo da
ocorréncia de mero erro material da Administracédo; é a necessidade de ressarcimento ao erario
dos valores recebidos indevidamente nos Gltimos 5 (cinco) anos, a partir desta data, estando

afastada, por tais razdes, a aplicacdo da Stmula TCU n° 249°,

19 Simula n° 249 do TCU:
E dispensada a reposi¢do de importancias indevidamente percebidas, de boa-fé, por servidores ativos e inativos, e
pensionistas, em virtude de erro escusavel de interpretacdo de lei por parte do érgdo/entidade, ou por parte de
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Diante do exposto, com fulcro na competéncia delineada no art. 72 do RASF,
ADOTO os Pareceres n® 066/2017-ADVOSF, 609/2017-ADVOSF e 210/2018-ADVOSF, e
passo a decidir:
1. DECLARO ilegal a substituicéo de fun¢bes comissionadas (FC’s) pagas
a titulo da parcela “opcdo” concedida nos termos da Decisdo n°
481/1997-TCU/Plenéario, com base na classificacdo contida no Anexo IV
da Lei n° 12.300/2010, ocorrida automaticamente por rotina do sistema
Ergon, configurado como erro material, e cuja decadéncia foi obstada
pelo Diretor da SEGP, em 08/05/2015, nos termos da Informagéo n°
646/2015-SEAPOS/COBEP/SEGP;
2. DETERMINO:

a. A adocdo de medidas pela SEGP para o retorno do simbolo
remuneratorio vigente antes da edi¢do Lei n°® 12.300/2010 para as
fungdes comissionadas pagas a titulo da vantagem “opgdo”,
instituida pela Decisdo n°® 481/1997-TCU/Plenario, por se tratar
de parcela reconhecidamente ilegal, mantida essencialmente com
base no principio da seguranca juridica, a fim de evitar decesso
remuneratorio;

b. Que somente seja aplicada atualizacdo da parcela “opgdo”
concedida nos termos da Decisdo n° 481/1997-TCU/Plenario por
ocasido da revisao geral da remuneracao dos servidores publicos;

c. A restituicdo ao erario dos valores recebidos indevidamente, em
decorréncia da substituicdo de FC’s a que se refere o item “1”,
considerados os ultimos 5 (cinco) anos a contar da data da
publicacdo da presente deciséo;

d. A abertura de processos administrativos individuais para dar

ciéncia aos interessados, instruir, oportunizar defesa prévia a

decisdo no caso concreto e conceder as devidas fases recursais,

autoridade legalmente investida em funcdo de orientagdo e supervisdo, a vista da presuncéo de legalidade do ato
administrativo e do carater alimentar das parcelas salariais.
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em observancia ao devido processo legal, ao contraditério e a

ampla defesa.
e. Que sejareproduzida copia desta decisdo em via a ser incluida

nos processos individuais de aposentadoria e pensédo relativos
aos servidores afetados pelos itens “1” e “2.a” desta deciséao,
com a devida notificacdo, nos termos do art. 3° Il, da Lei n°
9.784/1999%°.

A SEGP para publicacdo da decisdo e demais providéncias.

Brasilia, 3 de fevereiro de 2022.

(assinado eletronicamente)
ILANA TROMBKA
Diretora-Geral

20 Art. 3° O administrado tem os seguintes direitos perante a Administracdo, sem prejuizo de outros que Ihe sejam
assegurados:

()

Il - ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos em gue tenha a condigéo de interessado, ter vista dos
autos, obter copias de documentos neles contidos e conhecer as decisdes proferidas; (Grifou-se)
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Secretaria de Gestdo de Pessoas
Coordenagado de Beneficios Previdenciarios
Servigo de Aposentadoria de Servidores

Processo n° 00200.023350/2005-19 Destinatario (a):
Data de autuacdo: 13/12/2005 ANDREA FILGUEIRAS DE PAULA AZEVEDO
Informacio n° 368/2022-SEAPOS/COBEP/SEGP Coordenadora da COBEP

Assunto: Atualizacao indevida — Opcao 481

Senhora Coordenadora,

Tratam os autos a respeito da aplicacdo da Decisdo n® 481/1997-TCU/Plenério, que,
nos termos do Despacho n°® 287/2022-DGER, publicado no BASF n° 8193, serd necessario
promover revisao de proventos quanto ao retorno do simbolo remuneratdrio relativo a parcela
Opcao, para os valores vigentes anteriormente a edi¢do da Lei n° 12.300/2010, bem como a
devolugio dos valores recebidos indevidamente, tendo determinado:

a. A adog@o de medidas pela SEGP para o retorno do simbolo remuneratério vigente
antes da edicdo Lei n® 12.300/2010 para a fungdes comissionadas pagas a titulo da
vantagem “opg¢do” instituida pela Decisao n° 481/1997-TCU/Plenério, por se tratar de
parcela reconhecidamente ilegal, mantida essencialmente com base no principio da
seguranca juridica, a fim de evitar decesso remuneratério;

b. Que somente seja aplicada atualizagdo da parcela “op¢do” concedida nos termos
da Decisdo n° 481/1997-TCU/Plenario por ocasido da revisdo geral da remuneragdo
dos servidores publicos;

c. A restituicdo ao erario dos valores recebidos indevidamente, em decorréncia da
substituicdo de FC’s a que se refere o item “1”, considerados os ultimos 5 (cinco) anos
a contar da data da publicacdo da presente decisdo;

d. A abertura de processos administrativos individuais para dar ciéncia aos
interessados, instruir, oportunizar defesa prévia a decisdo no caso concreto e conceder
as devidas fases recursais, em observancia ao devido processo legal, ao contraditério
e a ampla defesa.

e. Que seja reproduzida copia desta decisdo em via a ser incluida nos processos
individuais de aposentadoria e pensao relativos aos servidores afetados pelos itens “1”
e “2.a” desta decisdo, com a devida notificacdo, nos termos do art. 3°, II, da Lei n°
9.784/1999!. (grifo nosso)

! Art. 3° O administrado tem os seguintes direitos perante a Administragdo, sem prejuizo de outros que lhe sejam
assegurados:

()

II - ter ciéncia da tramita¢do dos processos administrativos em que tenha a condi¢do de interessado, ter vista dos
autos, obter copias de documentos neles contidos e conhecer as decisdes proferidas; (Grifou-se)
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Secretaria de Gestdo de Pessoas
Coordenagado de Beneficios Previdenciarios
Servigo de Aposentadoria de Servidores

Processo n° 00200.023350/2005-19 Destinatario (a):
Data de autuacdo: 13/12/2005 ANDREA FILGUEIRAS DE PAULA AZEVEDO
Informacio n° 368/2022-SEAPOS/COBEP/SEGP Coordenadora da COBEP

Assunto: Atualizacao indevida — Opcao 481

Assim, solicitamos a Coordenacdo de Pagamento de Pessoal que seja efetuado o
calculo dos valores recebidos indevidamente pelos servidores listados na tabela em anexo, para
viabilizar a instru¢do dos processos individuais, considerando os tltimos cinco anos contados da
data da publicacdo do Despacho n°® 287/2022-DGER, ou seja, a partir de 08/02/2022, a fim de que

seja dada ciéncia a cada interessado e oportunizada defesa prévia.

SEAPOS, 26 de maio de 2022.

[assinado eletronicamente] [assinado eletronicamente]
BEATRIZ ALMEIDA LESSA BRENO DE LIMA ANDRADE
Analista Legislativo Chefe de Servico

De acordo. A Coordenacdo de Pagamento de Pessoal para juntar o célculo dos
valores que deverao ser restituidos pelos servidores listados em anexo. Apds, retornem 0s autos
para que sejam abertos processos individuais, dando continuidade ao cumprimento da deliberacao

da Diretoria-Geral.

[assinatura eletronica]
ANDREA FILGUEIRAS DE PAULA AZEVEDO
Coordenadora de Beneficios Previdenciarios
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Secretaria de Gestao de Pessoas
Coordenagao de Pagamento de Pessoal

Oficio n° 29/2022-SECONF/COPAG
Brasilia, 3 de junho de 2022.

A Sua Senhoria o Senhor
Tiago Fernandes Felix de Faria
Coordenador de Pagamento de Pessoal

Assunto: Atualizagao Indevida — Opgao 481

Sr. Coordenador,

Tratam os autos a respeito da aplicagdo da Decisdo n° 481/1997
TCU/Plenario, a qual determina, nos termos do Despacho n°® 287/2022-DGER,
publicado no BASF n° 8193, a necessidade de promover revisdao de proventos
quanto ao retorno do simbolo remuneratério relativo a parcela Opgao, para os
valores vigentes anteriormente a edigdo da Lei n° 12.300/2010, bem como a
devolucéo dos valores recebidos indevidamente.

Sobre a questdo, a Diretoria-Geral assim determinou (NUP
00100.011394/2022-17):

a. A adocdo de medidas pela SEGP para o retorno do simbolo remuneratério
vigente antes da edicdo Lei n® 12.300/2010 para a fungbes comissionadas pagas
a titulo da vantagem “opcgao” instituida pela Decisdo n° 481/1997-TCU/Plenério,
por se tratar de parcela reconhecidamente ilegal, mantida essencialmente com
base no principio da seguranga juridica, a fim de evitar decesso remuneratorio;

b. Que somente seja aplicada atualizagdo da parcela “opgao” concedida nos
termos da Decisdo n°® 481/1997-TCU/Plenario por ocasido da revisdo geral da
remuneracao dos servidores publicos;

c. A restituicdo ao erario dos valores recebidos indevidamente, em decorréncia
da substituicdo de FC’s a que se refere o item “1”, considerados os ultimos 5
(cinco) anos a contar da data da publicagdo da presente decisao;

d. A abertura de processos administrativos individuais para dar ciéncia aos
interessados, instruir, oportunizar defesa prévia a decisdo no caso concreto e
conceder as devidas fases recursais, em observancia ao devido processo legal,
ao contraditério e a ampla defesa.

e. Que seja reproduzida copia desta decisdo em via a ser incluida nos
processos individuais de aposentadoria e pensao relativos aos servidores
afetados pelos itens “1” e “2.a” desta decisao, com a devida notificagédo, nos
termos do art. 3°, Il, da Lei n°® 9.784/1999.

Apds, a Coordenagao de Beneficios Previdenciarios encaminhou os autos
a esta Coordenacao de Pagamento de Pessoal com o seguinte despacho (NUP
00100.060424/2022-19):
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(...) solicitamos a Coordenagdo de Pagamento de Pessoal que seja efetuado o
calculo dos valores recebidos indevidamente pelos servidores listados na tabela
em anexo, para viabilizar a instrugao dos processos individuais, considerando os
ultimos cinco anos contados da data da publicagdo do Despacho n°® 287/2022 -
DGER, ou seja, a partir de 08/02/2022, a fim de que seja dada ciéncia a cada
interessado e oportunizada defesa prévia.

Desse modo, esta COPAG efetuou os calculos solicitados, baseado nas
alteragdes cadastrais promovidas pela COBEP no sistema Ergon Teste Produgéo.
Tal procedimento traz maior acuracia na apuragao dos valores, bem como evita
modificagdbes no Ergon Produgdo, o que poderia acarretar em eventuais
consolidagdes indevidas neste ambiente, que é o utilizado para a consolidacéo do
cadastro de pessoal com reflexos imediatos em folha de pagamento.

Assim, esta Coordenacdo apurou um débito de R$5.295.258,22 para os
servidores aposentados, conforme planilha anexa. Saliente-se que, conforme
tratativas com a COBEP, o levantamento dos valores a serem apurados contra os
falecidos e pensionistas sera realizado numa segunda etapa, tendo em conta que
a Coordenacao de Beneficios Previdenciarios tera que remontar os proventos
pensionais baseados na nova situagcdo ora apresentada desde a data da
concessao da pensao, o que demandara analise individualizada dos casos.

Em relagdo ao que foi levantado para os aposentados, ressalta-se que para
varios deles a repercussao financeira € quase nula, ou mesmo inexistente, em
fungdo de algumas aposentadorias estarem acima do Teto Constitucional. Para
estes servidores, o débito advindo da alteracdo cadastral € absorvido pelo crédito
na rubrica de revers&o de teto, o que acaba anulando integral ou parcialmente a
divida.

Impende mencionar também que o débito foi apurado até a competéncia
de maio/2022. A medida que os meses forem transcorrendo sem o ajuste
definitivo no cadastro dos servidores, a divida tende a aumentar. Os valores
mensais a serem incrementados no levantamento estao descritos na coluna “Y”
da planilha anexa (DEB INCREMENTAL MENSAL A PARTIR DE JUN/2022).

Anexa-se ao presente Oficio, além da planilha retro mencionada, os
contracheques individuais extraidos do Ergon Teste Produgao, os quais conforme
ja mencionado tratam somente de apuracdo em ambiente de teste.

Isto posto, remetemos os autos a apreciacdo de Vossa Senhoria, com
sugestéo de envio a SEGP para conhecimento e assinatura, com vistas a COBEP,
para providéncias cabiveis.
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Respeitosamente,

Assjnado eletronicamente
ANDRE HERMENEGILDO ROSA
Chefe de Servico — SECONF

De acordo.

Ao Diretor da SEGP, para conhecimento e assinatura,
com vistas a COBEP, para providéncias cabiveis.

Assinado eletronicamente

TIAGO FERNANDES FELIX DE FARIA
Coordenador COPAG

De acordo.

Encaminho os autos a COBEP para demais
providéncias.

Assinado eletronicamente

GUSTAVO PONCE DE LEON S. LAGO
Diretor da Secretaria de Gestao de Pessoas
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Oficio n° 44/2022-SECONF/COPAG
Brasilia, 1° de setembro de 2022.

A Sua Senhoria o Senhor
Tiago Fernandes Felix de Faria
Coordenador de Pagamento de Pessoal

Assunto: Atualizagao Indevida — Opgao 481

Sr. Coordenador,

Tratam os autos da aplicagado da Decisao n° 481/1997 TCU/Plenario, a qual
determina, nos termos do Despacho n° 287/2022-DGER, publicado no BASF n°
8193, a necessidade de promover revisdo de proventos quanto ao retorno do
simbolo remuneratério relativo a parcela Opgéo, para os valores vigentes
anteriormente a edi¢ao da Lei n® 12.300/2010, bem como a devolugéo dos valores
recebidos indevidamente.

Apos os calculos efetuados por esta Coordenagao, conforme informacgéao
aduzida no NUP 00100.064177/2022-20 e seus anexos, observou-se que os
valores apurados contra os servidores detentores das funcdes comissionadas
SF01 e SF02 em seus proventos de aposentadoria estavam equivocados, vez que
nao levaram em conta nas vantagens as quantias equivalentes a 50% de tais
funcdes.

Desse modo, anexa-se ao presente Oficio os valores atualizados referentes
aos servidores em questao, bem como os contracheques individuais extraidos do
Ergon Teste Produgao, os quais tratam de apuragdo em ambiente de teste.

Isto posto, remetemos os autos a apreciacdo de Vossa Senhoria, com
sugestao de envio a COBEP, para continuidade das ag¢des cabiveis ao caso.

Respeitosamente,

Ass’inado eletronicamente
ANDRE HERMENEGILDO ROSA
Chefe de Servico — SECONF
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De acordo.

A COBEP, para providéncias cabiveis.

Assinado eletronicamente
TIAGO FERNANDES FELIX DE FARIA
Coordenador COPAG
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