00200.018030/2019-34 (VOLUME 1)

ASSUNto: EXECUCAD, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DE ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS

Interessado: secp

Referéncia: 00100.159548/2019

Data da autuacao. e4/11/2019

d

" Nivel de acessO: 0STENSIVO

-ll SIGAD-SF

I Sistema Informatizado de Gestdo Arquivistica de Documentos




00200.018030/2019-34 (VOLUME 1) - 00100.159548/2019-55

SENADO FEDERAL

Diretoria-Geral

Processo n° 00200.018030/2019-34

Despacho n® 3563/2019-DGER
Assunto: Transformagdo da VPNI em parcela
compensatoria, em razdo de exercicio de fungio
inerente. Absorcdo. Aplicagdo do Acodrdao n°
2602/2013-TCU/Plenario. Sistematica de
contagem. RE n° 638.115. CONSULTA.

Senhor Advogado-Geral,

Tratam os autos de consulta acerca dos procedimentos adotados pela
Administragdo na incorporagdo de quintos/décimos de servidores da Casa, em especial
quanto ao cumprimento do item 9.2.3 do Acérdao n°® 2602/2013-TCU/Plenario, que

determinou a transformacdo de VPNI de fungdo inerente em parcela compensatoria.

Em relagdo ao citado Acorddo, cabe esclarecer que os critérios para seu
atendimento foram definidos por meio dos Despachos da Diretoria-Geral n® 1752/2018-
DGER' e 1818/2018-DGER?, este ultimo retificado pelo Despacho n® 2343/2018-
DGER?, nos quais se reconheceu as fungdes comissionadas consideradas inerentes,
delegou-se a Secretaria de Gestao de Pessoas (SEGP) a competéncia para decisdo acerca
da efetiva absor¢ao da parcela compensatoria, e estabeleceu-se o procedimento a ser
seguido, observando-se os principios do contraditorio, ampla defesa e devido processo

legal.

Mediante a analise dos casos concretos, verificou-se que muitos servidores
foram beneficiados, a época da concessao da vantagem em comento, pela metodologia de
contagem de quintos/décimos prevista no Parecer n® 253/1998-ADVOSF, que entendeu
que o computo dos tempos de gratificagdo pode ser agrupado por simbolo,
independentemente do inicio e término do exercicio, de ser ele ininterrupto ou ndo,
atribuindo-se uma parcela para cada periodo de 365 dias, contando-se a partir da maior

Ppara a menor.

I NUP 00100.084780/2018-41 — Processo n° 00200.000419/2015-08
2NUP 00100.089142/2018-17 — Processo n° 00200.004175/2018-77
3 NUP 00100.117486/2018-23 — Processo n° 00200.004175/2018-77
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Ocorre que tal sistematica de contagem de VPNI foi contestada pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) em diligéncias, conforme Acordaos n® 993/2013-
TCU-1* Camara, n® 994/2013-TCU-1* Camara e n°® 8249/2013-TCU-1* Camara, pelos
quais a Corte de Contas julgou ilegais atos concessorios de aposentadoria de servidores
da Casa, em virtude do recebimento a maior de parcelas de quintos/décimos, em

desacordo com o calculo estabelecido na Lei n® 8.112, de 1990.

A partir de entdo, a Coordenagdo de Beneficios Previdenciarios (COBEP),
a fim de preservar os servidores e evitar o acometimento de maiores prejuizos futuros, na

ocasido da concessao de aposentadorias e pensdes, € unicamente para os casos atingidos

pelo Acorddo n® 2602/2013-TCU/Plendrio, passou a aplicar, como procedimento de

revisdo de incorporagd@o, a contagem continua de fung¢des exercidas, prevista nos extintos
art. 62 da Lei n° 8.112/90 e §3°° do art. 3° da Lei n° 8.911/94.

Nesse caso, o calculo ¢é feito a partir da primeira designagdo do servidor
para fungdo comissionada, incorporando 1/5 (um quinto) a cada ano de exercicio de
fungdo, considerando como base de calculo aquela exercida por maior tempo, caso o
servidor tenha exercido mais de uma fun¢ao no periodo de um ano. Observa-se, portando,

a estrita ordem cronologica para fins de incorporagao.

4 Art. 62. Ao servidor investido em fungdo de dire¢io, chefia ou assessoramento € devida uma gratificagio
pelo seu exercicio.

§ 1° Os percentuais de gratificacio serdo estabelecidos em lei, em ordem decrescente, a partir dos limites
estabelecidos no art. 42.

§ 2° A gratificacio prevista neste artigo incorpora-se a remuneragio do servidor e integra o provento da
aposentadoria, na proporgio de 1/5 (um quinto) por ano de exercicio na fungdo de diregdo, chefia ou
assessoramento. até o limite de 5 (cinco) quintos.

§ 3° Quando mais de uma fungio houver sido desempenhada no periodo de um ano. a importancia a ser
incorporada tera como base de cdlculo a fungdo exercida por maior tempo.

§ 4° Ocorrendo o exercicio de fungdo de nivel mais elevado, por periodo de 12 (doze) meses. apds a
incorporagdo da fracdo de 5/5 (cinco quintos). poderd haver a atualizagdo progressiva das parcelas ja
incorporadas. observado o disposto no pardgrafo anterior,

§ 5° Lei especifica estabelecerd a remuneragdo dos cargos em comissdo de que trata o inciso 11, do art. 9°,
bem como os critérios de incorporagdo da vantagem prevista no paragrafo segundo, quando exercidos por
servidor.

3 § 3° Quando mais de um cargo em comissdo ou fungdo de diregio, chefia ¢ assessoramento houver sido
exercidos no periodo de doze meses, a parcela a ser incorporada tera como base de calculo a exercida por
maior tempo.
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Adicionalmente, o Servico de Registro e Controle de Pessoal Efetivo
(SERCOPE), ao dar cumprimento ao Acordao n® 2602/2013-TCU/Plenario, mediante a
exclusdo dos periodos de exercicio de fungdes inerentes, aplicou a contagem continua
(ordem cronologica) de fungdes exercidas para todos os processos administrativos
instaurados para a analise das func¢des inerentes incorporadas por servidores ativos,
mesmo para aqueles em que os referidos servidores haviam sido beneficiados pela
sistematica prevista no Parecer n® 253/1998-ADVOSF.

Registre-se que na referida analise foram incluidos todos os servidores que
em alguma data exerceram fung¢do classificada como inerente, independentemente da
func¢do ter sido ou nao incorporada para efeitos de VPNI.

Destarte, identificaram-se as seguintes situagdes:

1) Exercicio de fung@o inerente sem incorporagao da referida fungio para
efeitos de quintos/décimos, com transformag@o de VPNI em parcela
compensatoria decorrente unicamente da alteragdo na metodologia de
contagem utilizada a época da incorporagdo para a sistematica prevista
no art. 62 da Lei n® 8.112/90 (aplicagdo da ordem cronologica em
substitui¢ao a metodologia adotada mediante o Parecer n® 253/1998-
ADVOSF);

2) Exercicio de fungdo inerente sem incorporag@o da referida fungéo para
efeitos de quintos/décimos, mas com modificagdo da composigao da
VPNI incorporada, em virtude da exclusdo da contagem da fungao
inerente, de modo que a parcela compensatoria decorreu de sua
retirada, podendo, simultaneamente, ter sido impactada ou ndo pela
alteragdo na metodologia de contagem (aplicagdo da ordem
cronologica em substituigdo a metodologia adotada mediante o Parecer
n°®253/1998-ADVOSF); e

3) Exercicio de fun¢do inerente incorporada para efeitos de
quintos/décimos, com consequente transformag¢do em parcela

compensatoria, podendo ter sido impactada ou ndo pela alteragao na
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metodologia de contagem (aplicagdo da ordem cronologica em
substitui¢do a metodologia adotada mediante o Parecer n° 253/1998-
ADVOSF).

Ademais, destaca-se que a Casa ndo realiza de oficio a revisdo na
contagem de quintos/décimos, mesmo quando eventualmente identificada a
incompatibilidade na sistematica adotada pelo Senado Federal com a prevista em lei e
corroborada pelo Tribunal de Contas da Unido, em virtude de decisdo do Excelentissimo
Senhor Primeiro-Secretario, que acatou o Parecer n° 154/2016, da Advocacia do Senado
Federal, exarado no Processo n® 00200.008942/2014-93, na qual determina que a vista do
Parecer da Advocacia e considerando que a incorporagdo de quintos esta constituida ha
mais de 5 anos, acolho o entendimento para estabelecer que a Administracdo ndo pode,
por ato proprio, alterar as situagoes constituidas.

Paralelamente, tomou-se conhecimento do voto® proferido em 11/10/2019
no Plenario Virtual do Supremo Tribunal Federal (STF) pelo Ministro Gilmar Mendes,
relator do Recurso Extraordinario (RE) n® 638.115, acerca da legalidade da incorporagéo
de quintos/décimos no periodo compreendido entre 08/04/1998 e 04/09/2001.

No voto em comento, o ministro posicionou-se favoravelmente a
manuten¢do do pagamento proveniente da incorpora¢ido da VPNI no periodo, tanto para
os servidores ja beneficiados por sentenga transitada em julgado quanto para os que estdo
ainda sem decisdo definitiva, e ainda nos casos de concessdo apenas por decisdo
administrativa. No entanto, asseverou que a vantagem deve ser absorvida integralmente
por reajustes futuros concedidos aqueles servidores que ainda ndo tém sentenca transitada

em julgado.

¢ Acolho parcialmente os embargos de declaragdo, com efeitos infringentes, para reconhecer indevida a
cessacdo imediata do pagamento dos quintos quando fundado em decisdo judicial transitada em julgado.
No que se refere ao pagamento decorrente de decisdes administrativas, rejeito os embargos de declaragio
e, apesar de reconhecer-se a inconstitucionalidade do pagamento, modulo os efeitos da decisdo. de modo
que aqueles que continuam recebendo até a presente data em razdo de decisdo administrativa, tenham o
pagamento mantido até sua absorcdo integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores.
Por fim. também modulo os efeitos da decisio de mérito do presente recurso. de modo a garantir que aqueles
que continuam recebendo até a presente data por forca de decisdo judicial sem transito em julgado. tenham
o pagamento mantido até sua absorgdo integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores.
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O julgamento n3o foi concluido e aguarda agendamento para proclamagao
de resultado em Plenario Presencial. Contudo, o voto do ministro relator € indicativo do
entendimento a ser adotado em breve pelo Tribunal.

A vista de todo o exposto, surgiram os seguintes questionamentos:

1) E correta a metodologia de contagem da incorporagio de
quintos/décimos utilizada pela Casa ao proceder as revisdes
decorrentes da aplicagdo do Acordao n® 2602/2013-TCU/Plenario,
para ativos e inativos, considerando que:

a. A sistematica adotada pelo Senado Federal a época das
incorporagdes de VPNI se deu com base no Parecer n°
253/1998-ADVOSF, de forma que o computo dos tempos de
gratificag@o foi agrupado por simbolo, independentemente do
inicio e término do exercicio, de ser ele ininterrupto ou nao,
atribuindo-se uma parcela para cada periodo de 365 dias,
contando-se a partir da maior para a menor,

b. O Tribunal de Contas da Unido ja consolidou entendimento,
conforme Acordios n° 993/2013-TCU-1* Camara, n°
994/2013-TCU-1* Camara e n°® 8249/2013-TCU-1" Camara, de
que deve ser aplicado o disposto nos extintos art. 62 da Lei n°
8.112/90 e §3° do art. 3° da Lei n° 8.911/94, que preveem a
contagem continua dos periodos das fungdes, devendo ser
incorporada aquela exercida por maior tempo dentro do
periodo de 365 dias;

c. Nos casos de servidores aposentados e pensionistas, a
contagem continua € aplicada em conjunto com a
transforma¢do da VPNI em parcela compensatoria, no
momento da concessdo dos atos de aposentadoria e pensao, em

atenc¢ao aos reiterados acorddos do TCU que julgaram ilegais e
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negaram o registro de atos de aposentadoria de servidores do
Senado Federal.

2) Uma vez que as concessdes de aposentadoria e pensdo se tratam de
atos novos, e considerando o posicionamento ja consolidado pelo
TCU, poder-se-ia alterar a metodologia de computo da VPNI para
todos os servidores, independente do exercicio de fun¢@o inerente,
quando ocorrerem as referidas concessoes?

3) O entendimento acerca da sistematica de contagem contido nos
Acordaos n® 993/2013-TCU-1* Camara, n® 994/2013-TCU-1* Camara
e n® 8249/2013-TCU-1* Camara, teria seu alcance restrito aos inativos,
por terem sido proferidos por ocasido do julgamento de aposentadorias
por aquela Corte de Contas, ndo alcangando esta Casa Legislativa
como um todo?

4) Caso a sistematica de contagem divirja conforme a situag@o funcional
do servidor, nos casos de aplicagdo do Acordio n® 2602/2013-
TCU/Plenario, poderia a COBEP alterar tal metodologia no momento
da concessdo de aposentarias e pensdes, a fim de garantir tratamento
igualitario aos inativos? Incluindo aqueles que ndo exerceram funcio
classificada como inerente?

5) As fungdes inerentes devem ser excluidas da contagem para a
incorporagdo de quintos/décimos independentemente ou ndo de terem
sido elas especificamente incorporadas, ou seja, mesmo que tenham
unicamente contribuido para a incorporag¢ao de uma fun¢do comum?

6) Caso seja adotado pelo STF o voto proferido pelo relator no RE n°
638.115, qual seria a repercussdao desse entendimento no ambito do
Senado Federal?

Por fim, e tendo em vista os diversos questionamentos suscitados acerca

da matéria, informa-se que todos os processos administrativos para cumprimento do
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Acoérdao n° 2602/2013-TCU/Plenario ficario temporariamente sobrestados, conforme
Memorando n°® 547/2019-DGER’.
Isto posto, ENCAMINHO os autos a Vossa Senhoria para manifestagao

juridica.

Brasilia, 4 de novembro de 2019.

(verificar assinatura digital)
ILANA TROMBKA
Diretora-Geral

7 NUP 00100.158993/2019-06 — Processo n° 00200.017979/2019-17
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PARECER N° 048/2020-NPADM/ADVOSF
PROCESSO N°00200.018030/2019-34

Consulta DGER. Cumprimento do item 9.2.3 do Acordao
TCU n° 2602/2013-Plenario. Alteracdo da metodologia de
contagem de quintos/décimos para fins de incorporagéo.
Acérdaos n° 993/2013-TCU-12 Camara, n° 994/2013-TCU-12
Camara e n° 8249/2013-TCU-12 Camara. Aplicabilidade aos
servidores mencionados nos processos. Auséncia de
determinagdo do TCU ou de decisdo da autoridade
competente para providéncias em relagdo aos demais
servidores, ativos e inativos. Violagdo ao devido processo
legal. llegalidade. Autotutela administrativa.
Recomendagoes.

1)  RELATORIO

Trata-se de  consulta formulada pela Diretora-Geral (doc.
00100.159548/2019-55), nos seguintes termos:

1) E correta a metodologia de contagem da incorporagédo de
quintos/decimos utilizada pela Casa ao proceder as revisdes
decorrentes da aplicacdo do Acordao n® 2602/2013-TCU/Plenario, para
ativos e inativos, considerando que:
a. A sistematica adotada pelo Senado Federal a época das
incorporagdes de VPNI se deu com base no Parecer n° 253/1998-

ADVOSF, de forma que o computo dos tempos de gratificacao foi

1
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agrupado por simbolo, independentemente do inicio e término do
exercicio, de ser ele ininterrupto ou n&o, atribuindo-se uma parcela
para cada periodo de 365 dias, contando-se a partir da maior para
a menor;
b. O Tribunal de Contas da Unido ja consolidou entendimento,
conforme Acoérddos n° 993/2013-TCU-12 Céamara, n°® 994/2013-
TCU-12 Camara e n° 8249/2013-TCU-12 Camara, de que deve ser
aplicado o disposto nos extintos art. 62 da Lei n® 8.112/90 e §3° do
art. 3° da Lei n° 8.911/94, que preveem a contagem continua dos
periodos das fung¢des, devendo ser incorporada aquela exercida
por maior tempo dentro do periodo de 365 dias;
c. Nos casos de servidores aposentados e pensionistas, a
contagem continua € aplicada em conjunto com a transformagéo
da VPNI em parcela compensatéria, no momento da concessao
dos atos de aposentadoria e pensdo, em atencéo aos reiterados
acérddos do TCU que julgaram ilegais e negaram o registro de
atos de aposentadoria de servidores do Senado Federal.
2) Uma vez que as concessdes de aposentadoria e penséo se tratam de
atos novos, e considerando o posicionamento ja consolidado pelo TCU,
poder-se-ia alterar a metodologia de computo da VPNI para todos os
servidores, independente do exercicio de fungdo inerente, quando
ocorrerem as referidas concessées?
3) O entendimento acerca da sistematica de contagem contido nos
Acordados n° 993/2013-TCU-12 Camara, n° 994/2013-TCU-12 Camara e
n°® 8249/2013-TCU-12 Camara, teria seu alcance restrito aos inativos, por
terem sido proferidos por ocasido do julgamento de aposentadorias por
aquela Corte de Contas, ndo alcangando esta Casa Legislativa como um
todo?
4) Caso a sistematica de contagem divirja conforme a situagdo funcional
do servidor, nos casos de aplicaggdo do Acérddo n° 2602/2013-

TCU/Plenario, poderia a COBEP alterar tal metodologia no momento da

2
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concessao de aposentarias e pensdes, a fim de garantir tratamento
igualitario aos inativos? Incluindo aqueles que nao exerceram fungéo
classificada como inerente?

5) As fung¢des inerentes devem ser excluidas da contagem para a
incorporagao de quintos/décimos independentemente ou ndo de terem
sido elas especificamente incorporadas, ou seja, mesmo que tenham
unicamente contribuido para a incorporagao de uma fungédo comum?

6) Caso seja adotado pelo STF o voto proferido pelo relator no RE n°
638.115, qual seria a repercuss@o desse entendimento no ambito do

Senado Federal?

O contexto da consulta relaciona-se as providéncias para o cumprimento do
Acordao n°® 2.602/2013-TCU-Plenario adotadas pela Secretaria de Gestao de
Pessoas que, para aléem do disposto nos Despachos da Diretoria-Geral n°
1752/2018- DGER, n°® 1818/2018-DGER e n°® 2343/2018- DGER, aplicou para os
servidores ativos as decisdes do Tribunal de Contas da Unido nos Acérdaos n°
993/2013-TCU-12 Camara, n° 994/2013-TCU-12 Camara e n° 8249/2013-TCU-12
Céamara, nos quais a Corte de Contas julgou ilegais os atos concessoérios de
aposentadoria de servidores da Casa em virtude do recebimento a maior de
parcelas de quintos/décimos em desacordo com o disposto na Lei n® 8.112/90.

A partir das referidas decisées do TCU,

“a Coordenagdao de Beneficios Previdenciarios (COBEP), a fim de
preservar os servidores e evitar o acometimento de maiores prejuizos
futuros, na ocasido da concessdo de aposentadorias e pensoes, e
unicamente para os casos atingidos pelo Acorddo n° 2602/2013-
TCU/Plenario, passou a aplicar, como procedimento de revisgo de
incorporacdo, a contagem continua de fungdes exercidas, prevista nos
extintos art. 624 da Lei n® 8.112/90 e §3° do art. 3° da Lei n® 8.911/94.”
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Ao dar cumprimento ao Acordao n°® 2602/2013-TCU/Plenario, o Servico de
Registro e Controle de Pessoal Efetivo (SERCOPE) aplicou a contagem continua
(ordem cronolégica) de funcbes exercidas para todos 0S processos
administrativos instaurados para a analise das fungcdes inerentes incorporadas
por servidores ativos, mesmo para aqueles em que os referidos servidores
haviam sido beneficiados pela sistematica prevista no Parecer n® 253/1998-
ADVOSF, que havia, a época, fundamentado a decisdo da autoridade
competente para a ado¢ao de metodologia de calculo que considerava que 0s
tempos de gratificacéo poderiam ser agrupados por simbolo, independentemente
do inicio e término do exercicio e de ser ele ininterrupto ou n&o, atribuindo-se
uma parcela para cada periodo de 365 dias, contando-se a partir da maior para a
menor.

A Diretoria-Geral acrescenta que:

“(..) a Casa nao realiza de oficio a revisdo na contagem de
quintos/décimos, mesmo quando eventualmente identificada a
incompatibilidade na sistematica adotada pelo Senado Federal com a
prevista em lei e corroborada pelo Tribunal de Contas da Unido, em
virtude de decisdo do Excelentissimo Senhor Primeiro-Secretario, que
acatou o Parecer n° 154/2016, da Advocacia do Senado Federal,
exarado no Processo n° 00200.008942/2014-93, na qual determina que
a vista do Parecer da Advocacia e considerando que a incorporagéo de
quintos esta constituida ha mais de 5 anos, acolho o entendimento para
estabelecer que a Administragdo néo pode, por ato proprio, alterar as

situagdes constituidas.”

E refere, ainda, que o Ministro Gilmar Mendes, relator do RE n°® 368.115,

apresentou voto no julgamento do recurso dos Embargos de Declaragao
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(Plenario Virtual) posicionando-se favoravelmente a manutencao do pagamento
proveniente da incorporacdo da VPNI no periodo, tanto para os servidores ja
beneficiados por sentenca transitada em julgado quanto para os que est&do ainda
sem decisdo definitiva, e ainda nos casos de concessdo apenas por decisédo
administrativa, muito embora tenha asseverado que a vantagem deveria ser
absorvida integralmente por reajustes futuros concedidos aqueles servidores que
ainda ndo tém sentenca transitada em julgado.

Por fim, a Diretora-Geral informa que, diante dos questionamentos
formulados, todos os processos relacionados ao cumprimento do Acordao n°
2602/2013-TCU-Plenario ficardo sobrestados, conforme Memorando n°
547/2019-DGER.

E o relatorio.
2) FUNDAM ENTAQAO

A questdo posta nos autos € complexa e, para facilitar a analise e as
recomendacgdes deste 6rgao juridico, adotar-se-a a metodologia de responder a
cada pergunta separadamente.

Passa-se, entdo, a analise dos questionamentos.

1) E correta a metodologia de contagem da incorporagdo de
quintos/décimos utilizada pela Casa ao proceder as revisdes decorrentes
da aplicagdo do Acérdao n° 2602/2013-TCU/Plenario, para ativos e inativos,
considerando (a) a sistematica adotada pelo Senado Federal a época das
incorporacgoes de VPNI, com base no Parecer n° 253/1998-ADVOSF, e (b) as

posteriores decisdées do Tribunal de Contas da Unido nos Acérdaos n°
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993/2013-TCU-12 Camara, n° 994/2013-TCU-12 Camara e n° 8249/2013-TCU-12
Camara?

Ndo, ndao é correta a alteragcdo da metodologia de contagem da
incorporacgao de quintos/décimos da forma como relatada na consulta. Em
primeiro lugar, porque o Acdérdao do TCU n° 2602/2013-Plenario determinou a
Administracdo do Senado Federal, no item 9.2.3," adotar as medidas
administrativas cabiveis visando a transformar a parcela referente ao pagamento
da incorporacédo de quintos de FC e a vantagem prevista no art. 193 da Lei
8.112/1990 (FC/opcao) concedidas a todos os servidores do Senado Federal,
sem que tenham sido formalmente designados para o exercicio de funcao
comissionada de direcdo, chefia ou assessoramento, em desconformidade com
os artigos 62 e 62-A da Lei 8.112/1990, 3° da Lei 8.911/1994, e 15 da Lei
9.527/1997, em parcela compensatoria passivel de atualizagdo pelos indices
gerais de reajuste aplicaveis as remuneracdes dos servidores publicos, a ser
absorvida por ocasidao de promog¢ado ou progressdo na carreira, aumento de
remuneragao, reestruturacao da carreira ou reajuste de qualquer natureza.

Nao consta do Acordéo citado determinagéo ao Senado Federal para que
alterasse a metodologia de contagem de quintos/décimos, por ilegalidade dos
critérios adotados pela Casa a partir do Parecer n® 253/1998-ADVOSF.

1 9.2.3 adote as medidas administrativas cabiveis, visando a transformar a parcela referente ao
pagamento da incorporacdo de quintos de FC e a vantagem prevista no art. 193 da Lei 8.112/1990
(FC/opcéo) concedidas a todos os servidores do Senado Federal (Consultores Legislativos, Consultores
de Orcamentos, Advogados, Analistas Legislativos, Técnicos Legislativos e Auxiliares Legislativos), em
especial os Consultores Legislativos relacionados nas fls. 169 a 171 do Anexo 2, até mesmo os
aposentados, sem que tenham sido formalmente designados para o exercicio de funcdo comissionada de
direcéo, chefia ou assessoramento, em desconformidade com os artigos 62 e 62-A da Lei 8.112/1990, 3°
da Lei 8.911/1994, e 15 da Lei 9.527/1997, em parcela compensatoria passivel de atualizacdo pelos
indices gerais de reajuste aplicaveis as remuneracdes dos servidores puablicos, a ser absorvida por
ocasido: do desenvolvimento no cargo ou na carreira por progressdo ou promoc&o, ordindria ou
extraordinaria; da reorganizag¢ao ou da reestruturacdo dos cargos e da carreira ou das remuneracoes; da
concesséo de reajuste ou vantagem de qualquer natureza;

6
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Em segundo Ilugar, porque as decisdes da Diretora-Geral que
determinaram a aplica¢ao do Acérdao n° 2602/2013-Plenario, consubstanciadas
nos Despachos da Diretoria-Geral n® 1752/2018- DGER, n° 1818/2018-DGER e
n°® 2343/2018- DGER, em momento algum determinaram a alteracdo da
metodologia de contagem de quintos/décimos por ocasido do cumprimento do
citado acoérdéo.

Em terceiro lugar, ha decisdo do Excelentissimo Senhor Primeiro-
Secretario, nos autos do Processo n° 00200.008942/2014-93, com lastro no
Parecer n° 154/2016-ADVOSF, aplicavel a todos os servidores do Senado
Federal, no sentido de ter se operado a decadéncia do direito de a Administracao
anular os atos de incorporacdo de quintos/décimos em que adotado critério
distinto do preconizado pelo TCU nos Acérdéos n°® 993/2013-TCU-12 Camara, n°
994/2013-TCU-12 Camara e n° 8249/2013-TCU-12 Camara, pelo transcurso de
prazo superior a cinco anos, nos termos do art. 54 da Lei n°® 9.784/99. Ressalte-
se, ademais, que o supracitado parecer deste 6rgéo juridico € claro ao afirmar
que tais atos, fosse o caso, seriam revisados pelo TCU quando da analise da
legalidade dos atos concessorios de aposentadoria.

Em quarto lugar, porque os Acérddos n° 993/2013-TCU-12 Camara,? n°
994/2013-TCU-12 Camara e n°® 8249/2013-TCU-12 Camara referem-se a analises

2 Ver, por exemplo, 0 Acorddo n® 993/2013: “(...) 9.1. considerar legais as concessées de aposentadoria a
Manoel Vieira da Silva, Marcia Almeida Naya, Marcia Bokel Snitcovsky, Marco Anténio José de Souza,
Marcos Castello Branco Coutinho, Maria Cecilia Scofano, Maria Celeste José Ribeiro, Maria Coeli
Barbosa, Maria Consuelo Freire Bezerra, Maria Cristina Moz, Maria Cristina Noronha Costa, Maria
Cristina Pedrinha de Lima, Maria Dulce Vieira de Queiros Campos, Maria de Nazaré Marques de Souza e
Maria do Carmo Santos, ordenando o registro; 9.2. considerar ilegais as concessdes de aposentadoria a
Marcelo Chagas Muniz, Marcos Tadeu Gomes Carneiro, Maria Anténia da Conceicdo, Maria Aparecida
Roquette Santos e Maria do Socorro Araujo de Aguiar Bastos, recusando o registro; 9.3. dispensar o0s
interessados do ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé; 9.4. determinar a
unidade jurisdicionada que adote medidas para: 9.4.1. fazer cessar, no prazo de quinze dias, 0s
pagamentos decorrentes dos atos considerados ilegais, sob pena de responsabilidade solidaria da
autoridade administrativa omissa; 9.4.2. dar ciéncia, no prazo de quinze dias, do inteiro teor desta
deliberacdo aos servidores cujos atos foram considerados ilegais, alertando-os de que o efeito
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de atos de aposentadoria, produzindo efeitos tdo somente as partes
destinatarias, sem qualquer determinacdo a Administracdo do Senado Federal
para que procedesse a revisdo dos atos administrativos em relacdo aos demais
servidores do Senado Federal.

Em quinto lugar, porque a alteracdo da metodologia de contagem de
incorporacao de quintos/décimos dos servidores ativos e inativos do Senado
Federal ndo foi objeto de decisdo em processo administrativo em que
assegurada a ampla defesa e o contraditério a todos os servidores afetados, em

flagrante violacdo ao devido processo legal.
Em sexto lugar, porque os titulares da Coordenacdo de Beneficios

Previdenciarios (COBEP) e do Servigo de Registro e Controle de Pessoal Efetivo
(SERCOPE) néo poderiam, a revelia de decisdo da autoridade competente
(Primeiro-Secretario ou Diretora-Geral) ou de determinacdo do Tribunal de

Contas da Unido, promover alteracdo na situacao juridica consolidada dos
servidores ativos e inativos do Senado Federal, alteracdo essa que sequer foi

explicitada nos processos administrativos instaurados para o fim especifico de
cumprimento do Acérdao n° 2602/2013-Plenario do TCU.

2) Uma vez que as concessdes de aposentadoria e pensao se tratam de
atos novos, e considerando o posicionamento ja consolidado pelo TCU,

poder-se-ia alterar a metodologia de cémputo da VPNI para todos os

suspensivo proveniente da interposicéo de eventuais recursos perante o0 TCU néo os exime da devolugéo
dos valores percebidos indevidamente apds a respectiva notificacdo, caso esses ndo sejam providos;
9.4.3. enviar, para este Tribunal, no prazo de trinta dias contados da ciéncia da decisdo, documentos
aptos a comprovar que 0s interessados relacionados no item 9.2 tomaram conhecimento do acérdéo; 9.5.
esclarecer a unidade jurisdicionada que as concessdes consideradas ilegais poderdo prosperar,
mediante emissdo de novos atos livres das irregularidades apontadas; 9.6. determinar a Sefip que adote
medidas para monitorar o cumprimento da determinacdo relativa & cessacdo dos pagamentos
decorrentes das concessoes consideradas ilegais, representando ao TCU em caso de ndo atendimento.
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servidores, independente do exercicio de fung¢do inerente, quando

ocorrerem as referidas concessoes?

Entende-se que ndo. Segundo consta da consulta, a alteragdo da
metodologia de contagem da incorporagcao de quintos/décimos fundamenta-se
nos Acérdaos n° 993/2013-TCU-12 Cémara, n°® 994/2013-TCU-12 Camara e n°
8249/2013-TCU-12 Cémara. Ha, também da Segunda Camara, precedentes
sobre a matéria, embora néo se refiram a servidores do Senado Federal.?

A questao, contudo, ndo pode mais ser objeto de deliberacao pelo Senado
Federal pelo trénsito em julgado administrativo de decisdo em que Sua
Exceléncia, o Senhor Primeiro-Secretario, nos autos do processo SIGAD n°
00200.008942/2014-93, e ancorado no Parecer n° 154/2016-ADVOSF,
reconheceu a decadéncia do direito de a Administracdo anular os atos
administrativos ilegais que incorporaram quintos/décimos segundo a metodologia
recomendada no Parecer n® 253/1998-ADVOSF.

Entretanto, a decadéncia, que impde a estabilizacdo do ato em face da
Administracéo, nao obsta a revisdo do ato pelo Tribunal de Contas da Unido
(segundo consolidada jurisprudéncia desta Corte e votos proferidos nos autos do
RE 636.553 do Supremo Tribunal Federal, cujo julgamento iniciado em 10 de
outubro de 2019 se encontra suspenso), que devera fazé-lo em cada caso
concreto e, havendo transcorrido mais de cinco anos da data do ato de
aposentadoria, com a obrigatoriedade de assegurar a ampla defesa e o
contraditério aos servidores afetados.

Por oportuno, saliente-se que ha significativa distingcao entre o caso

objeto de questionamento e a transformacdo da VPNI quintos/décimos em

3 Ver: Tribunal de Contas da Uni&o, Acérddo n°® 2535/2017-Segunda Camara.
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parcela compensatéria por ocasido do ato de aposentadoria _em

cumprimento do Acérdao n° 2602/2013-TCU/Plenario pela Administracao.

De fato, e ainda que a Administracdo do Senado Federal ndo tenha
inicialmente transformado a VPNI quintos/décimos em parcela compensatoéria
guando dos atos de aposentadoria, passou a fazé-lo apos reiteradas decisdes do
TCU que julgaram ilegais os atos de aposentadoria de servidores desta Casa por
descumprimento do Acérd&o n° 2602/2013-TCU/Plenario.

A diferenca esta em que no Acérdao n° 2602/2013 havia expressa

determinacdo ao Senado Federal para que transformasse a VPNI

quintos/décimos em parcela compensatéria, com a posterior absor¢do, em
relacdo a todos os servidores da Casa ilegalmente beneficiados com a

incorporagao de quintos/décimos decorrentes de fungcao comissionada inerente
ou funcao comissionada de lotacdo.

No caso em questéo, as decisées da Primeira Turma do TCU referem-se a
julgamentos de atos de aposentadoria de servidores do Senado Federal, nos
quais houve o reconhecimento da ilegalidade da metodologia de contagem de
quintos/décimos para fins de incorporacao. Mas em nenhuma dessas decisdes

houve determinacdo ao Senado Federal para que procedesse a revisdo da

metodologia em relacdo a todos os servidores da Casa beneficiados com a

ilegalidade do critério aplicado, com lastro no Parecer n® 253/1998-ADVOSF.
Desse modo, a Administracdo do Senado Federal estava obrigada a
transformar a parcela VPNI quintos/décimos em parcela compensatéria por forca
do Acérddo n° 2602/2013-Plenario. As decisdes da Corte de Contas que, ao
analisarem os atos de aposentadoria, detectavam o descumprimento das
determinacdes do citado Acoérdédo, reconhecendo ilegais os atos de

aposentadoria, produziam efeitos em relagdo aos servidores imediatamente
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afetados e, no mais, instavam o Senado Federal a cumprir o Acérddo n°
2602/2013-Plenario, do qual emanava a obrigatoriedade de revisar os atos
administrativos em relacdo a todos os servidores, inclusive no ato da
aposentadoria.

Em relagdo a metodologia de contagem das fun¢cées comissionadas para
fins de incorporacdo de quintos/décimos, além de nao haver qualquer
determinacdo do Tribunal de Contas da Unido para a revisdo dos critérios
aplicados aos servidores desta Casa, ha decisdo do Excelentissimo Senhor
Primeiro-Secretario reconhecendo a decadéncia e, portanto, constitui
determinacdo em sentido contrario, ou seja, constitui reconhecimento da
estabilizacdo dessas relagbes com o decurso do tempo, ressalvadas as
excecgdes postas no Parecer n° 154/2016-ADVOSF.

Em concluséo, somente o Tribunal de Contas da Unido podera determinar
a alteracdo da metodologia de contagem das fun¢gdes comissionadas para fins
de incorporacéo de quintos/décimos, seja no julgamento da legalidade dos atos
de aposentaria, hipétese em que afetara tdo somente os inativos que
participaram da relagao juridica processual, seja em decisao dirigida ao Senado
Federal e que expressamente contemple a determinacao de reviséo dos atos em
relacédo a todos os servidores.

3) O entendimento acerca da sistematica de contagem contido nos
Acérdaos n° 993/2013-TCU-12 Camara, n° 994/2013-TCU-1? Camara e n°
8249/2013-TCU-12 Camara, teria seu alcance restrito aos inativos, por terem
sido proferidos por ocasidao do julgamento de aposentadorias por aquela
Corte de Contas, ndao alcangando esta Casa Legislativa como um todo?

11
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As decisbes proferidas nos Acoérddos n°® 993/2013-TCU-12 Cémara, n°
994/2013-TCU-12 Camara e n° 8249/2013-TCU-12 Camara produzem efeitos
apenas em relacdo aos servidores que participaram da relacdo juridica
processual, conforme exposto acima e conforme se depreende da parte
dispositiva desses acordaos. Aplicar-se-ia a outros servidores caso a
Administracdo viesse a reconhecer, em atos futuros, a incorporacdo de
quintos/décimos, porque os atos administrativos, como regra, devem
observancia a legalidade. Entretanto, novas incorporacdes estdo vedadas a
partir do advento da Lei n® 9.624/98 e da Medida Proviséria n°® 2.225-45/01 (sem
adentrar, neste momento, na discussdo travada no RE n° 638.115). E,
excepcionalmente, o principio da legalidade tem sua incidéncia normativa restrita
em face da preponderancia do principio, também constitucional, da seguranca
juridica, justamente o caso destes autos. A estabilizacdo dos atos administrativos
ilegais impede a revisdo desses atos, respeitando-se a situagao juridica
consolidada de cada servidor publico beneficiado.

Portanto, os efeitos das decisbées do TCU nos Acérdaos n® 993/2013-
TCU-12 Camara, n° 994/2013-TCU-12 Camara e n° 8249/2013-TCU-12 Camara
nao podem ser estendidos aos servidores do Senado que nédo participaram dos
respectivos processos, por ato de oficio da Administracao, por ter se operado a
decadéncia, conforme decisdo do Excelentissimo Senhor Primeiro-Secretario,
nos autos do processo SIGAD n° 00200.008942/2014-93, ancorado no Parecer
n°® 154/2016-ADVOSF.

4) Caso a sistematica de contagem divirja conforme a situag¢ao funcional do
servidor, nos casos de aplicagcdo do Acérdao n° 2602/2013- TCU/Plenario,

poderia a COBEP alterar tal metodologia no momento da concessao de
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aposentarias e pensdes, a fim de garantir tratamento igualitario aos
inativos? Incluindo aqueles que nao exerceram fungao classificada como
inerente?

Segundo orientacdo deste opinativo, a Administracdo do Senado Federal
deve cumprir com as determinacdes do Acérdédo n°® 2602/2013-Plenario do TCU,
mantendo a metodologia de contagem de quintos/décimos contida no Parecer n°
253/1998-ADVOSF, a qual somente podera ser alterada por determinacédo do

TCU, em processos de analise da legalidade do ato de aposentadoria ou em
eventual decisdo da Corte de Contas que determine ao Senado a revisdo da
metodologia a todos os servidores beneficiados.

Para aqueles servidores que nao foram afetados pelo cumprimento do
Acérddo n° 2602/2013-Plenario do TCU, deve-se manter a metodologia de
contagem de quintos/décimos contida no Parecer n® 253/1998-ADVOSF, a qual

somente podera ser alterada por determinacdo do TCU, em processos de

analise da legalidade do ato de aposentadoria ou em eventual decisdo da Corte
de Contas que determine ao Senado a revisdo da metodologia a todos os
servidores beneficiados.

Em outras palavras, deve-se conferir tratamento igualitario aos

servidores do Senado Federal, sejam ou n&o afetados pelo Acérdao n°

2602/2013-Plenario do TCU, consubstanciado na manutencdo da metodologia
de contagem de quintos/décimos adotada pela Casa segundo o Parecer n°
253/1998-ADVOSF.

5) As func¢des inerentes devem ser excluidas da contagem para a

incorporagao de quintos/décimos independentemente ou nao de terem sido

13

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo E — 1° andar — Av. N2 — CEP 70165-900 - Brasilia — DF
Telefone: 55 (61) 3303-4750 — Fax: 55 (61) 3303-2787 — advosf@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 707E21C20034254D

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00200.018030/2019-34 (VOLUME 1) - 00100.009714/2020-15

SENADO FEDERAL
Advocacia
elas especificamente incorporadas, ou seja, mesmo que tenham

unicamente contribuido para a incorporagdo de uma fungdo comum?

Sim, devem ser excluidas, em cumprimento ao Acérdao n° 2602/2013-
Plenario do TCU, porque, para fins de incorporacao, tem-se como relevante néo
apenas o nivel retributivo da funcdo comissionada, mas igualmente o tempo de
exercicio da funcdo comissionada. Desse modo, para adequado cumprimento do
citado Acordao, deve-se excluir o periodo de exercicio de funcdo comissionada
inerente ou de lotacdo que n&o observe as condicionantes fixadas pela Corte de
Contas, mantendo-se, n&o obstante, a metodologia de contagem fixada no
Parecer n°® 253/1998-ADVOSF, adotada pela Administragao desta Casa, quanto
as demais fungdes comissionadas exercidas pelo servidor no periodo em que

admitida a incorporacéo.

6) Caso seja adotado pelo STF o voto proferido pelo relator no RE n°
638.115, qual seria a repercussdo desse entendimento no ambito do
Senado Federal?

O entendimento adotado pelo Senado Federal, com base em
jurisprudéncia pacifica do TCU e do STJ quanto a data limite (04/09/2001) para
incorporacdo da parcela de quintos transformada em vantagem pessoal
nominalmente identificada, n&o foi respalda por decisdo majoritaria do Supremo
Tribunal Federal no julgamento do RE 638.15.

Segundo o Ministro Gilmar Mendes, relator da matéria, “a MP 2.225-
45/2001 néo veio para extinguir definitivamente o direito & incorporagéo que teria
sido revogado pela Lei 9.624/1998, como equivocadamente entenderam alguns
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orgdos publicos, mas apenas e tdo somente para transformar em Vantagem
Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI) a incorporagdo das parcelas a que se
referem os artigos 3° e 10 da Lei 8.911/1994 e o artigo 3° da Lei 9.624/1998".
Segundo o relator, o restabelecimento de dispositivos normativos que permitiam
a incorporagdao dos quintos ou décimos e foram revogados expressamente
somente seria possivel por determinacéo expressa da lei.

Houve a oposicado de diversos embargos de declaracdo, inclusive pela
Uni&o, que foram julgados em Plenario Virtual. Conforme Ata de Julgamento n°
34, de 18 de outubro de 2019 (DJE n°® 232, divulgado em 24/10/2019), a
proclamacéo do resultado do julgamento foi realizada em Plenario presencial,
para fins de analise da modulacéo de efeitos e respectiva contagem de quérum.*

Em 18/12/2019, o Tribunal proferiu a seguinte deciséo de julgamento:

Decisédo: Inicialmente, o Tribunal, por maioria, resolvendo questdo de
ordem suscitada pelo Ministro Dias Toffoli (Presidente), deliberou que,
para a modulagao dos efeitos de decisdo em julgamento de recursos
extraordinarios repetitivos, com repercussao geral, nos quais ndo tenha
havido declaragao de inconstitucionalidade de ato normativo, € suficiente
0 quérum de maioria absoluta dos membros do Supremo Tribunal
Federal, vencido o Ministro Marco Aurélio, que diverge quanto a
formulacdo da questdo de ordem e quanto ao seu mérito. Votaram na
questdo de ordem os Ministros Luiz Fux e Roberto Barroso. Na
sequéncia, o Ministro Dias Toffoli (Presidente) proclamou o resultado do
julgamento deste recurso, ocorrido na sess&o virtual de 11.10.2019 a
17.10.2019: “O Tribunal, por maioria, acolheu parcialmente os embargos

de declaragdo, com efeitos infringentes, para reconhecer indevida a

4 Decisdo: Em razdo das extensdes dos votos proferidos e para andlise do quérum de modulacéo dos
efeitos, a proclamacéo do resultado deste julgamento sera feita em Plenario presencial. Plenério, Sesséo
Virtual de 11.10.2019 a 17.10.2019.
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cessacdo imediata do pagamento dos quintos quando fundado em
decisao judicial transitada em julgado, vencida a Ministra Rosa Weber,
que rejeitava os embargos. No ponto relativo ao recebimento dos
quintos em virtude de decisées administrativas, o Tribunal, em razéo de
voto médio, rejeitou os embargos e, reconhecendo a ilegitimidade do
pagamento dos quintos, modulou os efeitos da decisdo de modo que
aqueles que continuam recebendo até a presente data em razdo de
decisdo administrativa tenham o pagamento mantido até sua absor¢céo
integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores. Os
Ministros Ricardo Lewandowski e Celso de Mello proviam os embargos
de declaragao e modulavam os efeitos da decisdo em maior extensao.
Ficaram vencidos, nesse ponto, os Ministros Marco Aurélio e Rosa
Weber. Por fim, o Tribunal, por maioria, também modulou os efeitos da
decisdo de mérito do recurso, de modo a garantir que aqueles que
continuam recebendo os quintos até a presente data por forga de
decisdo judicial sem transito em julgado tenham o pagamento mantido
até sua absorcéo integral por quaisquer reajustes futuros concedidos
aos servidores, vencidos os Ministros Marco Aurélio e Rosa Weber.
Tudo nos termos do voto do Relator. Afirmaram suspeicdo os Ministros
Luiz Fux e Roberto Barroso”. Ausente, justificadamente, nesta

assentada, o Ministro Celso de Mello. Plenario, 18.12.2019.

Ainda que os votos nao tenham sido publicados € ndo estejam disponiveis
para analise mais aprofundada, em especial o voto do Ministro Relator, tem-se
que a parcial procedéncia dos embargos de declaragao com efeitos infringentes
nao alterou o reconhecimento da inconstitucionalidade da incorporacéo de
quintos/décimos apoés a edicao da Lei 9.624/1998, mas tdo somente para alterar
a determinacao de cessacdo imediata dos pagamentos dessas parcelas quando
fundadas em decis&o judicial transitada em julgado. Quanto aos demais pedidos,
0 colegiado rejeitou os embargos de declaracdo e, por questoes de seguranca
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juridica, “modulou os efeitos da decisao de modo que aqueles que continuam
recebendo até a presente data em razdo de decisdo administrativa tenham o
pagamento mantido até sua absorcdo integral por quaisquer reajustes futuros
concedidos aos servidores”. O mesmo foi decidido quanto aos servidores que
recebem a parcela em razéo de decisao judicial ndo transitada em julgado.

A decisdo do STF, na pratica, transforma a incorporacdo de
quintos/décimos ocorrida entre a edicdo da Lei 9.624/1998 e a MP 2.225-
45/2001 em parcela compensatéria, a ser absorvida com os reajustes futuros.

Trata-se de efeito idéntico ao determinado pelo TCU no julgamento do
Acérddo n° 2602/2013-Plenario. Entdo, seja porque a incorporacdo ocorrida
entre 1998 e 2001 € inconstitucional, seja porque as fungdes comissionadas
incorporadas ndo observam a legalidade, nos casos que se enquadram na
decisdo da Corte de Contas, essa parcela foi transformada em parcela
compensatoria e deve ser progressivamente absorvida pelos reajustes futuros

aplicaveis aos servidores do Senado Federal.

3) CONCLUSAO

Ante o exposto, responde-se a consulta nos termos lancados neste
opinativo, reforcando-se que, a falta de determinac¢ao do Tribunal de Contas da
Uni&o dirigida ao Senado Federal para que proceda a revisdo da metodologia de
contagem de quintos/décimos a todos os servidores desta Casa, os efeitos das
decisdes do TCU nos Acdrdaos n°® 993/2013-TCU-12 Camara, n° 994/2013-TCU-
12 Camara e n° 8249/2013-TCU-12 Camara ndao_podem ser estendidos aos

servidores do Senado que ndo participaram dos respectivos processos, por

1T
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ato de oficio da Administracdo, por ter se operado a decadéncia, conforme
decisdao do Excelentissimo Senhor Primeiro-Secretario, nos autos do processo
SIGAD n° 00200.008942/2014-93, ancorado no Parecer n° 154/2016-ADVOSF.
Essa orientacdo aplica-se inclusive aos atos de concessdo de
aposentadorias, sejam ou n&o os servidores afetados pelo Acérdao n°
2602/2013-Plenario do TCU.
Somente por determinacdo do TCU, em processos de analise da

legalidade do ato de aposentadoria ou em eventual decisdo da Corte de Contas
que determine ao Senado a revisao da metodologia a todos os servidores
beneficiados, € que podera ser alterada a _metodologia de contagem dos

quintos/décimos para fins de incorporacdo, aplicando-se, no primeiro caso,

exclusivamente aos servidores que participaram da relacao juridica processual,
e, no segundo caso, a todos os servidores beneficiados pelos atos reconhecidos
ilegais pela propria Corte.

Em face da orientacdo externada neste parecer, recomenda-se que a

Diretoria-Geral revise todos os atos praticados em cumprimento ao Acérdao

n°® 2602/2013-Plenario do TCU, e com fundamento nos Despachos da Diretoria-
Geral n® 1752/2018- DGER, n° 1818/2018-DGER e n°® 2343/2018- DGER, em

que houve alteracdo da metodologia de contagem de quintos/décimos para

fins_de incorporacdo em contrariedade a decisdao do Excelentissimo Senhor

Primeiro-Secretario do Senado Federal nos autos do processo SIGAD n°
00200.008942/2014-93.

Recomenda-se, por fim, que a Diretoria-Geral emane as unidades que
compdéem a Secretaria de Gestdo de Pessoas, especialmente aos
Coordenadores e aos Chefes de Servigco, orientacao (ou providéncia similar)

quanto as consequéncias de se adotar, sem respaldo em decisao de autoridade

18

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo E — 1° andar — Av. N2 — CEP 70165-900 - Brasilia — DF
Telefone: 55 (61) 3303-4750 — Fax: 55 (61) 3303-2787 — advosf@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 707E21C20034254D

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00200.018030/2019-34 (VOLUME 1) - 00100.009714/2020-15

SENADO FEDERAL
Advocacia
competente, ou mesmo contrariamente a decisdo de autoridade competente,
providéncias que nao foram objeto de discussdo ou deliberacdo expressa nos
processos administrativos, e sem que tenham sido assegurados aos servidores
afetados o prévio conhecimento e o devido processo legal (contraditério € ampla
defesa).

Caso o0s ocupantes de funcdes comissionadas de direcdo e chefia
verifiguem, nos processos de sua algcada, alguma suspeita de ilegalidade, devem
imediatamente comunicar as autoridades competentes para que adotem as
providéncias cabiveis, ouvida a Advocacia do Senado Federal nos casos em que
necessario.

E o parecer.

Brasilia, 17 de janeiro de 2020.

GABRIELLE TATITH PEREIRA
Advogada do Senado Federal
Nucleo de Processos Administrativos — NPADM

19

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo E — 1° andar — Av. N2 — CEP 70165-900 - Brasilia — DF
Telefone: 55 (61) 3303-4750 — Fax: 55 (61) 3303-2787 — advosf@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 707E21C20034254D

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00200.018030/2019-34 (VOLUME 1) - 00100.009714/2020-15

SENADO FEDERAL
Advocacia
REFERENTE AO PARECER N° 048/2020-NPADM/ADVOSF
PROCESSO N° 00200.018030/2019-34

De acordo. Ao Advogado-Geral.
Brasilia, 29 de janeiro de 2020.

BARBARA AZEREDO SOUZA THOME
Advogada do Senado Federal
Coordenadora do Nucleo de Processos Administrativos

Aprovo. Junte-se aos autos e restitua-se a DGER, em resposta a
consulta formulada.
Brasilia, 30 de janeiro de 2020.

FERNANDO CESAR DE SOUZA CUNHA
Advogado-Geral do Senado Federal
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Processo n” 00200.018030/2019-34
Despacho n°’ 583/2020-DGER

Assunto: Transformagdo da VPNI em parcela
compensatoria, em razdo de exercicio de fungado
inerente. Absor¢do. Aplicacdo do Acordao n°
2602/2013-TCU/Plenario. Sistematica de
contagem. RE n° 638.115. MANIFESTACAO.

Senhor Diretor da SEGP,

Tratam os autos de consulta' formulada a Advocacia do Senado Federal
(ADVOSF) acerca dos procedimentos adotados pela Administragdo na incorporagdo de
quintos/décimos de servidores da Casa, em especial quanto ao cumprimento do item 9.2.3 do
Acordao n°® 2602/2013-TCU/Plenario, que determinou a transformac¢ao de VPNI de fungio
inerente em parcela compensatoria.

Por sua vez, a ADVOSF emitiu o Parecer n® 048/2020-NPADM/ADVOSF?, por
meio do qual manifesta entendimento, em sintese, quanto a impossibilidade de alteragao da
metodologia de contagem na incorpora¢do de quintos/décimos com vistas a adequacgao ao
posicionamento ja consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), devendo o Senado
Federal continuar a utilizar a metodologia de computo aplicada a época das referidas
incorporagdes, com base no Parecer n°® 253/1998-ADVOSF, inclusive nos casos de revisdes
decorrentes do Acordao n® 2602/2013-Plenario-TCU.

De acordo com a Advocacia, somente poderia ser modificada a metodologia de
calculo de quintos/décimos implementada no ambito desta Casa por determina¢ao do TCU
dirigida ao Senado Federal e que expressamente contemple a determinagdo de revisdo dos atos
em relagdo a todos os servidores, de forma que os Acordaos n® 993/2013-TCU-1? Camara, n°
994/2013-TCU-1* Camara e n° 8249/2013-TCU-1* Camara, citados nos autos, e que
consideraram ilegais as vantagens de quintos concedidas aos servidores em virtude da

metodologia prevista no Parecer n® 253/1998-ADVOSF, teriam alcance somente infer partes.

I'NUP 00100.159548/2019-55 — Despacho n° 3563/2019-DGER
2 NUP 00100.009714/2020-15
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Isto posto, e tendo em vista os demais argumentos apresentados no Parecer n°
048/2020-NPADM/ADVOSF, ENCAMINHO os autos a Vossa Senhoria para manifestacao.
Apds, a Auditoria do Senado Federal (AUDIT) para analise.

Brasilia, 21 de fevereiro de 2020.

(assinado eletronicamente)

ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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Processo n“: 00200.018030/2019-34 Destinatario (a):
Data de Autuacio: 04/11/2019 Auditoria do Senado Federal - AUDIT
Despacho n*: 111/2020 - GBSEGP

Assunto: Dispensa e designacio de FC da SCISF.

Senhor Diretor,

A Coordenacao de Beneficios Previdenciarios - COBEP e a Coordenagao
de Administragdo de Pessoal — COAPES, de acordo com os Processos NUP
00200.8942/2014-93 e NUP 00200.026186/2013-01, respectivamente, indagaram a
Administra¢ao do Senado Federal sobre a metodologia de contagem da incorporagdo da
vantagem denominada Quintos/Décimos ao proceder as revisdes determinadas pelo
Acordao n° 2602/2013-TU-Plenario, para os servidores aposentados, ativos e
pensionistas.

Vale lembrar que, até a extingdo da referida vantagem, o Senado Federal
aplicou a metodologia de calculo para incorporagao das gratificacdes baseada no Parecer
n® 253/1998-ADVOSF, que consiste na contagem por agrupamento das fungdes
comissionadas exercidas, iniciando a contagem pela fungdo de maior valor,
independentemente do periodo que foi exercida, ou a contagem continua, prevista no
extinto art. 62 da Lei n° 8.112, de 1990, privilegiando a situagdo mais vantajosa para a
servidor.

O Tribunal de Contas da Unido, apos analise de processos de
aposentadoria de servidores do Senado Federal, exarou os Acérdaos n® 993/2013-TCU-
1* Camara, n® 994/2013-TCU-1* Camara e n° 8249/2013-TCU-1* Camara, nos quais a
Corte de Contas questiona o recebimento a maior de parcelas de Quintos/Décimos de
alguns servidores. Em consequéncia, tais servidores tiveram suas parcelas de VPNI
retificadas a menor pelo Senado, desconsiderando a sistematica de calculo do
agrupamento (Parecer n° 253-ADVOSF) de fun¢des e adotando a contagem continua
dos periodos de exercicio de fun¢do comissionada, que € o modo original previsto no
extinto texto do art. 62! da Lei n°® 8.112, de 1990.

1 Art. 62. Ao servidor investido em funcéo de diregéo, chefia ou assessoramento é devida uma gratificacdo
pelo seu exercicio.

§ 1° Os percentuais de gratificagéo serdo estabelecidos em lei, em ordem decrescente, a partir dos limites
estabelecidos no art. 42.

§ 2° A gratificacéo prevista neste artigo incorpora-se a remuneracgéo do servidor e integra o provento da
aposentadoria, na propor¢do de 1/5 (um quinto) por ano de exercicio na fungdo de direcdo, chefia ou
assessoramento, até o limite de 5 (cinco) quintos.

§ 3° Quando mais de uma fungéo houver sido desempenhada no periodo de um ano, a importancia a ser
incorporada tera como base de calculo a func&o exercida por maior tempo.

§ 4° Ocorrendo o exercicio de fungéo de nivel mais elevado, por periodo de 12 (doze) meses, apés a
incorporacao da fragdo de 5/5 (cinco quintos), podera haver a atualizagéo progressiva das parcelas ja
incorporadas, observado o disposto no paragrafo anterior.

§ 5° Lei especifica estabelecera a remuneracéo dos cargos em comissao de que trata o inciso Il, do art. 9°,
bem como os critérios de incorporacao da vantagem prevista no paragrafo segundo, quando exercidos por
servidor.
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As consultas foram encaminhadas pela Diretoria-Geral a Advocacia do
Senado Federal para manifesta¢do, que, por sua vez, exarou o Parecer n° 154/2016-
ADVOSF, nos seguintes termos:

“O critério de incorporag¢do/atualiza¢do de quintos/décimos na
Casa foi objeto de debate na Casa envolvendo a SERH e esta Advocacia,
que culminou com a edigdo do Parecer n° 253/1998-ADVOSF, aprovado
pelo  Diretor-Geral, que regulamentou o método de contagem
considerando cada designagdo. Portanto, a metodologia adotada no
Senado  baseou-se em parecer desta Advocacia que considerou
Juridicamente correta a incorporagdo/substitui¢do de quintos de cada
designagdo, com base na Lei n° 8.112/90 e na Resolugdo do Senado n°
74/94. A época em que praticado o ato, portanto, a matéria era nova e
estava em ampla discussdo. Ao contrdrio, a recontagem foi feita conforme
orientagdo juridica da propria Administragdo. Quando editado o parecer
nao havia manifestacdo do TCU sobre a ilegalidade de tal critério. Desse
modo, ndo havia entendimento pacifico sobre o tema quando emitido o
parecer juridico que embasou o ato administrativo.

Assim sendo, considerando a fluéncia in albis do prazo decadencial,
que retira da Administragdo o direito de rever os atos administrativos de
que decorram efeitos favordaveis aos destinatdrios, ainda que eivados de
ilegalidade, ndo se afigura legitima a revisdo das incorporagoes de todos
os servidores ativos, inativos e pensionistas, por ato da Administragdo.

Entendemos, portanto, que ndo pode a Administra¢do da Casa
alterar as situagées constituidas ha mais de 05 anos em homenagem ao
principio da seguranca juridica. (Grifamos)

Por obvio que tal assertiva parte do pressuposto logico de que todos
os atos administrativos de incorporagdo de quintos foram praticados até
o ano de 2001, prazo limite imposto pela legislagdo de pessoal para a
percepgdo do beneficio. Caso - e aqui se cogita de situagoes
extraordinarias, que somente podem ser identificadas pela Secretaria de
Gestdo de Pessoas - algum ato de incorporagdo de quintos tenha ocorrido
nos ultimos cinco anos, em decorréncia de requerimento administrativo,
processo judicial ou qualquer outro expediente que possa ter diferido no
tempo a discussdo do tema e a tomada de decisdo administrativa, impoe-
se a remessa imediata dos casos a esta Advocacia do Senado Federal para
reandlise do tema e, nesta situagdo hipotética, verificagdo da juridicidade
dos atos administrativos que porventura ainda ndo tenham sido
Julminados pelo instituto da decadéncia.
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Por fim, nada impede que o Tribunal de Contas da Unido, quando
do exercicio da competéncia prevista no art. 71 da Constituigdo Federal,
negue registro as aposentadorias concedidas pelo Senado Federal,
determinando a publica¢do de novo ato de aposentadoria, desta feita
seguindo a sistemdtica de cdlculo defendida nos precedentes
supramencionados. I que, conforme ja decidido pelo Plendrio do Tribunal
de Contas da Unido (Acorddao n® 0451-06/2011), ndo incide a decadéncia
administrativa, prevista no art. 54 da Lei n® 9.784/1999, nos processos
por meio dos quais o TCU exerce sua competéncia constitucional,
conforme entendimento firmado pela Corte de Contas, mediante a
Decisdo n° 1.020/2000-TCU-Plendrio, e ratificado pelo STF (MS 24.859,
MS 25.440, MS 25.256, MS 25.192, M'S 24.997 e MS 25.090”. (Grifamos)

Os autos foram encaminhados ao Senhor Primeiro-Secretario, que assim
decidiu:

“A vista do Parecer da Advocacia e considerando que a
incorporagdo de quintos esta constituida ha mais de 5 anos, acolho o
entendimento para estabelecer que a Administragdo ndo pode, por ato
proprio, alterar as situagédes constituidas”. (Grifamos)

Apos a decisao do Senhor Primeiro-Secretario, a Diretoria-Geral, por meio
do Despacho n°® 1268/2016-DGER, NUP 00100.090197/2016-16, determinou ao Diretor
desta Secretaria de Gestao de Pessoas — SEGP “(...) que ndo sejam revistas de oficio as
VPNI's dos servidores ativos e inativos do Senado Federal nos termos do Despacho do
Senhor Primeiro-Secretdrio, ficando, portanto, as alteragdes restritas aquelas que
decorram de determinacoes do Tribunal de Contas da Unido no exercicio de suas
atribuicoes de Controle Externo”. (Grifamos)

Nos casos atingidos pelo Acordio n® 2602/2013-TCU-Plenario (FC
inerente), em que houve determinagdo expressa da Corte de Contas para revisdo das
incorporagdes que envolviam as fungdes consideradas inerentes, tanto a Coordenagdo de
Beneficios Previdenciarios — COBEP quanto a Coordenagao de Administracio de Pessoal
— COAPES vém adotando o método continuo de contagem, previsto na Lei n°8.112, de
1990.

Nesse sentido, por meio do Processo NUP 00200.018030/2019-34, a
Diretoria-Geral fez nova consulta a Advocacia do Senado Federal, conforme abaixo:

“1) E correta a metodologia de contagem da incorporacdo de
quintos/décimos utilizada pela Casa ao proceder as revisoes
decorrentes da aplicagdo do Acorddo n® 2602/2013-TCU/Plendrio,
para ativos e inativos, considerando que:
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a. A sistemdtica adotada pelo Senado Federal a época das
incorporagoes de VPNI se deu com base no Parecer n°253/1998-
ADVOSF, de forma que o computo dos tempos de gratificagdo foi
agrupado por simbolo, independentemente do inicio e término do
exercicio, de ser ele ininterrupto ou ndo, atribuindo-se uma
parcela para cada periodo de 365 dias, contando-se a partir da
maior para a menor;

b. O Tribunal de Contas da Unido ja consolidou entendimento,
conforme Acordaos n°® 993/2013-1TCU-1° Cdamara, n° 994/2013-
ICU-1°Cdmara e n°8249/2013-TCU-19Cdmara, de que deve ser
aplicado o disposto nos extintos art. 62 da Lei n°8.112/90 e §3°
do art. 3°da Lei n° 8.911/94, que preveem a contagem continua
dos periodos das fungoes, devendo ser incorporada aquela
exercida por maior tempo dentro do periodo de 365 dias,

¢. Nos casos de servidores aposentados e pensionistas, a contagem
continua é aplicada em conjunto com a transformagdo da VPNI
em parcela compensatoria, no momento da concessdo dos atos de
aposentadoria e pensdo, em aten¢do aos reiterados acorddos do
ICU que julgaram ilegais e negaram o registro de atos de
aposentadoria de servidores do Senado Federal.

2) Uma vez que as concessoes de aposentadoria e pensdo se tratam de atos
novos, e considerando o posicionamento ja consolidado pelo TCU,
poder-se-ia alterar a metodologia de computo da VPNI para todos os
servidores, independente do exercicio de funcdo inerente, quando
ocorrerem as referidas concessoes?

3) O entendimento acerca da sistemdtica de contagem contido nos
Acorddos n® 993/2013-TCU-1* Camara, n® 994/2013-TCU-1°¢ Camara
e n’8249/2013-1TCU-1"Camara, teria seu alcance restrito aos inativos,
por terem sido proferidos por ocasido do julgamento de aposentadorias
por aquela Corte de Contas, ndo alcangando esta Casa Legislativa
como um todo?

4) Caso a sistemctica de contagem divirja conforme a situagdo funcional
do servidor, nos casos de aplicagdo do Acorddo n° 2602/2013-
1CU/Plenario, poderia a COBEP alterar tal metodologia no momento
da concessdo de aposentarias e pensoes, a fim de garantir tratamento
igualitdario aos inativos? Incluindo aqueles que ndo exerceram fun¢do
classificada como inerente?

5) As fungoes inerentes devem ser excluidas da contagem para a
incorporagdo de quintos/décimos independentemente ou ndo de terem
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sido elas especificamente incorporadas, ou seja, mesmo que tenham

unicamente contribuido para a incorporagdo de uma fungdo comum?
6) Caso seja adotado pelo STF o voto proferido pelo relator no RE n°
638.115, qual seria a repercussdo desse entendimento no dmbito do
Senado Federal?”

A advocacia do Senado Federal, por meio do Parecer n® 48/2020-
NPADM/ADVOSEF, ainda nao aprovado pela Administraciao da Casa, concluiu:

“Ante o exposto, responde-se a consulta nos termos langcados neste
opinativo, refor¢ando-se que, a falta de determinagdo do Tribunal de
Contas da Unido dirigida ao Senado Federal para que proceda a revisdo
da metodologia de contagem de quintos/décimos a todos os servidores
desta Casa, os efeitos das decisoes do TCU nos Acorddos n° 993/2013-
TCU-1° Camara, n°® 994/2013-TCU-1* Camara e n°® 8249/2013-TCU-1°
Camara ndo podem ser estendidos aos servidores do Senado que ndo
participaram __dos _respectivos _processos, por alto de oficio da
Administragdo, por ter se operado a decadéncia, conforme decisdo do
Excelentissimo Senhor Primeiro-Secretdrio, nos autos do processo SIGAD
n°00200.008942/2014-93, ancorado no Parecer n°® 154/2016-ADVOSF.

Essa orientagdo aplica-se inclusive aos atos de concessdo de
aposentadorias, sejam ou ndo os servidores afetados pelo Acorddo n°
2602/2013-Plendrio do TCU.

Somente por determinacdo do TCU, em processos de andlise da
legalidade do ato de aposentadoria ou em eventual decisdo da Corte de
Contas que determine ao Senado a revisdo da metodologia a todos os
servidores beneficiados, é_que poderd ser_alterada a_metodologia_de
contagem dos quintos/décimos para fins de incorporacdo, aplicando-se,
no primeiro caso, exclusivamente aos servidores que participaram da
relagdo juridica processual, e, no segundo caso, a todos os servidores
beneficiados pelos atos reconhecidos ilegais pela propria Corte.

Em face da orientagdo externada neste parecer, recomenda-se que
a Diretoria-Geral revise todos os _atos praticados em _cumprimento ao
Acorddo _n° 2602/2013-Plendario_do TCU, e com fundamento nos
Despachos da Diretoria-Geral n® 1752/2018- DGER, n° 1818/2018-
DGER e n° 2343/2018- DGER, em _que houve alteracdo da metodologia
de contagem de quintos/décimos para_fins _de incorporacdo em
contrariedade a decisdo do Excelentissimo Senhor Primeiro-Secretdrio do
Senado Federal nos autos do processo SIGAD n° 00200.008942/2014-93.
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Recomenda-se, por fim, que a Diretoria-Geral emane as unidades
que compoem a Secretaria de Gestdo de Pessoas, especialmente aos
Coordenadores e aos Chefes de Servigo, orientagdo (ou providéncia
similar) quanto as consequéncias de se adotar, sem respaldo em decisdo
de autoridade competente, ou mesmo contrariamente a decisdo de
autoridade competente, providéncias que ndo foram objeto de discussdo
ou deliberagdo expressa nos processos administrativos, e sem que tenham
sido assegurados aos servidores afetados o prévio conhecimento e o
devido processo legal (contraditorio e ampla defesa).

Caso os ocupantes de fungoes comissionadas de dire¢do e chefia
verifiquem, nos processos de sua al¢ada, alguma suspeita de ilegalidade,
devem imediatamente comunicar as autoridades competentes para que
adotem as providéncias cabiveis, ouvida a Advocacia do Senado Federal
nos casos em que necessdario”. (Grifos do original)

Em suas exposi¢des, a Advocacia do Senado Federal alega que os
Acordaos da “(..) Primeira turma do TCU referem-se a julgamentos de atos de
aposentadoria de servidores do Senado Federal, nos quais houve o reconhecimento da
ilegalidade da metodologia de contagem de quintos/décimos para fins de incorporagao.
Mas em nenhuma dessas decisoes houve determinacio ao Senado Federal para que
procedesse _a_revisdo _da_metodologia _em_relacdo _a _todos os _servidores da Casa
beneficiados com a ilegalidade do critério aplicado, com lastro no Parecer n®253/1998-
ADVOSF” (Grifo do original).

E certo que aquela Corte de Contas nio determinou a mudanga da
modalidade de calculo da parcela de quintos/décimos, talvez pelo fato de aquele Orgao,
a época, desconhecer os critérios adotados pelo Senado Federal na apuragdo de tais
parcelas.

Vale lembrar que a Secretaria-Geral de Controle Externo do Tribunal de
Contas da Unido encaminhou Diligéncia ao Senado Federal, por meio do Oficio n°
145/2019-TCU/Secex-Administracdo, de 31 de maio de 2019, Processo TC
033.759/2018-9, Processo Sigad NUP 00200.010151/2019-38, em que solicita a
Auditoria do Senado Federal, “(...) relativamente as impropriedades apontadas a paginas
61-62 do Relatorio de Auditoria de Gestdo 1/2018 — Audit/SF e mencionadas nos itens
6.1-6.3° desta instrugdo, encaminhe:

2 6.1. Segundo a Audit, no cdleulo das incorporagdes e atualizagdes de quintos ou décimos — vantagem pessoal
nominalmente identificavel (VPNI) de servidores atives e inativos e pensionistas, a metodologia adotada pelo
Senado - aquela do Parecer 253/1998 — ADVOSF - diverge do entendimento adotado pelo TCU nos Acérdios
993/2013, 994/2013 e 8.249/2013 da Primeira Cadmara. Esses acorddos consideraram ilegais aposentadorias
concedidas com base na metodologia daquele parecer (pega 4, p. 61) (Grifamos)

6.2. Segundo a Audit, também ndo estaria sendo observada a data-limite de 8/4/1998 (data de publica¢do da Lei
9.624/1998) na incorporagdo de quintos/décimos (VPNI) de servidores ativos e inativos e pensionistas. O Senado

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 9E01D73B003518CA.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00200.018030/2019-34 (VOLUME 1) - 00100.028092/2020-16

SENADO FEDERAL

Secretaria de Gestdo de Pessoas

a) listagem dos beneficidarios de pagamentos indevidos, informando,
conforme o caso, a idenfificagdo do beneficidrio (nome e CPF),
situagdo (ativo, inative ou pensionista), n. do ato de concessdo (se for
o caso), da data do ato de concessdo (se for o caso) e identificagéo da
parcela (rubrica) irregular; e

b) fichas financeiras mensais (contracheques) dos beneficidrios
elencados na listagem acima mencionada, a partiv de janeiro de 2017
e até abril de 2019. Esclareco que as informagdes solicitadas sdo
essenciais a andlise e apreciagdo da matéria”

Vale ressaltar, também, que as impropriedades apontadas pela AUDIT,
relativas a concess@o de incorporagdo de quintos/décimos de fun¢des comissionadas aos
servidores aposentados e ativos, bem como aos pensionistas, referem-se a seguinte
situagao:

e Calculo das incorporagdes e atualizagdes de quintos ou décimos —
vantagem pessoal nominalmente identificavel (VPNI) — de servidores
ativos, inativos e pensionistas, a metodologia adotada pelo Senado —
aquela do Parecer 253/98 — ADVOSF - diverge do entendimento
adotado pelo TCU nos Acérdaos 993/2013, 994/2013 e 8249/2013 da
Primeira Camara.

Em resposta, esta SEGP, além de disponibilizar a listagem com os
servidores que permanecem recebendo VPNI oriunda de incorporagio de
quintos/décimos calculados com base na metodologia prevista pelo Parecer 253/1998-
ADVOSF, informou ao TCU que para cumprimento das determinagdes do Acordao
2602/2013-TCU-Plenario, “na apurac¢do da mencionada parcela, foi observada a
metodologia do cdlculo constante dos Acordaos n°® 993/2013 e 8249/2013 — TCU — 1°
Camara’.

Esclarecemos, ainda, que as revisdes nas VPNI's foram feitas por esta
Secretaria de Gestdo de Pessoas — SEGP para o devido cumprimento do Acérdao
2602/2013-TCU-Plenario, com a contagem estabelecida pela Lei n® 8.112/1990, uma vez
que ao administrador s6 é permitido fazer o que a lei autoriza, e pelos moldes
estabelecidos pelo TCU (contagem continua), uma vez que o Senado Federal ja tinha o
conhecimento, desde 2013, do posicionamento contrario daquela Corte de Contas a

Federal mantém a vantagem com o cémputo até 4/9/2001, em desacordo com o entendimento do Supremo Tribunal
Federal (RE 638.115-CE) e do TCU (Acordios 5.753/2016-TCU-Primeira Cdmara e 7.193/2017-TCU-Segunda
Cdmara) (pe¢a 4, p. 62).

6.3. Relativamente a funcdo técnica Prodasen, foi instituida pelo Ato da Comissdo Divetora 2/1998, que previu seu
pagamento aos servidores integrantes da carreiva de Informdtica Legislativa do Prodasen (Secretaria de Tecnologia
da Informagio do Senado Federal), com efeito retroativo. A Audit entende ilegais os atos de concessdo de
aposentadoria e pensdo em que figuram vantagens (opgéo e VPNI) com base naquela fungdo, uma vez que ndo houve
o efetivo exercicio da fungdo e tampouce a devida investidura (pe¢a 4, p. 62)"
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metodologia de contagem estabelecida pelo Parecer 253/1998-ADVOSF (contagem por
agrupamento de fungdes).

Vale ressaltar, ainda, que tal procedimento, adotado para os servidores
ativos, no cumprimento do referido Acordao n® 2602/2013-TCU-Plenario, visou evitar o
acometimento de maiores prejuizos futuros, na ocasiao da concessao de aposentadorias e
pensdes, pois suas parcelas de VPNI ja estariam ajustadas de acordo com o que determina
0 Tribunal de Contas da Unido, conforme Acorddos n® 993/2013-TCU-1* Camara, n°
994/2013-TCU-1* Camara e n°® 8249/2013-TCU-1* Camara.

Ademais, conforme a propria Advocacia do Senado Federal mencionou
em seu Parecer n° 154/2016-ADVOSF: “(...) conforme ja decidido pelo Plendrio do
Tribunal de Contas da Unido (Acorddo n° 0451-06/2011), ndo incide a decadéncia
administrativa, prevista no art. 54 da Lei n° 9.784/1999, nos processos por meio dos
quais o TCU exerce sua competéncia constitucional, conforme entendimento firmado
pela Corte de Contas, mediante a Decisdo n° 1.020/2000-TC U-Plendrio, e ratificado pelo
STF (MS 24.859, MS 25.440, MS 25.256, MS 25.192, MS 24.997 e MS 25.090".
(Grifamos)

Lembramos, ainda, que grande parte dos servidores inativos e pensionistas
tiveram seus proventos alterados e ja sofreram a absor¢ao da parcela compensatoria pela
revisao das VPNI's no método legal aprovado pelo TCU (contagem continua). Uma nova
comunicagdo de alteragdo de aposentadoria/pensido pode causar estranheza por parte do
TCU, ou seja, estaremos retificando atos legais para a aplicagdo de método de calculo ja
contestado por aquela Corte. O mesmo acontece com os servidores ativos, que ja
absorveram suas parcelas compensatorias. Uma alteracao agora prejudicaria os principios
da seguranca juridica e da confianga entre as partes, além de prejudicar uma expectativa
em relagio a uma futura situagdo funcional do servidor, tendo sua aposentadoria/pensio
julgada ilegal, com provavel determinagao de devolugdes de valores pretéritos, recebidos
indevidamente.

Conforme afirmado pela Diretoria-Geral, a Administragdo da Casa ndo
realiza de oficio a revisao na contagem de Quintos/Décimos dos seus servidores, mesmo
quando eventualmente identificada a incompatibilidade na sistematica adotada pelo
Senado Federal. Todas as revisdes de VPNI’s feitas por esta Secretaria de Gestao de
Pessoas — SEGP foram determinadas por Acordaos e Decisdes do Tribunal de Contas da
Unido. Os demais servidores que ndo estdo inseridos no item 9.2.3 do Acordao n°
2602/2013-TCU-Plenario continuam a perceber suas VPNI's de acordo com a
metodologia adotada a época das incorporagdes, quando foi aplicada a forma mais
vantajosa para o servidor, aquela determinada pelo Parecer n® 253/1998-ADVOSF ou a
metodologia prevista no extinto art. 62 da Lei n® 8.1112, de 1990.

Entendemos ndo ser razoavel, agora, apos a aplicagdo da parcela
compensatoria e ciéncia do TCU, que ja se manifestou sobre a ilegalidade do método de
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contagem do Parecer n°® 253/1998-ADVOSF, voltarmos a aplicar o referido método,
contrariando a jurisprudéncia da Corte de Contas.

Ha que se considerar o risco de o TCU considere que os servidores
diretamente envolvidos com os processos, de forma voluntaria e consciente, deixaram de
observar determinac¢io da Corte de Contas, em prejuizo ao Erario, e sejam chamados a
responder por seus atos.

Tendo em vista que a Diretoria-Geral, em recente Despacho n® 583/2020,
solicita a esta SEGP manifestagdo preliminar acerca do Parecer n° 048/2020 —
NPADM/ADVOSEF, bem como encaminhamento posterior a AUDIT, para analise,

encaminhamos os autos a Vossa Senhoria.

Apos analise e manifesta¢do, os autos deverdo retornar a Diretoria-Geral,
para deliberagao.

Secretaria de Gestao de Pessoas, em 09 de margo de 2020.

GUSTAVO PONCE DE LEON SORIANO LAGO
Diretor da Secretaria de Gestao de Pessoas
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PARECER N°: 01/2020 — SEAUDGEP/COAUDGEP/AUDIT

PROCESSO N¢: 00200.018030/2019-34

INTERESSADO: Diretoria-Geral do Senado Federal

ASSUNTO: Transformagéo da VPNI em parcela compensatoria em

decorréncia do exercicio de funcéo inerente. Metodologia
de cOmputo para percepgdo da vantagem. Consulta.

Senhor Coordenador,

Trata o presente processo de consulta formulada pela
Diretoria-Geral (DGER) com a finalidade de obter esclarecimentos acerca dos
procedimentos adotados pela Administragcdo na incorporacéo de quintos/décimos
(VPNI) de servidores do Senado Federal em cumprimento ao que estabelece o
Acérdao n° 2602/2013-TCU/Plenario, que determinou a transformagao das VPNIs
de funcdes inerentes em parcela compensatoria.

Preliminarmente, cumpre destacar que esta AUDIT é Orgao
de Assessoramento Superior (OAS) da Casa, com atribuicbes definidas no art.
231 do RASF. Nele, esta contida a competéncia de “prestar consultoria e
recomendar providéncias, respeitando o0s principios da segregacéo de funcgdes e
da independéncia da auditoria, na area de sua competéncia, a Mesa, a
Comisséo Diretora e aos seus membros, ao Presidente e a Diretoria-Geral’.
(destaques nossos)

Conclui-se, portanto, procedente a admissdo da demanda
encaminhada pela Diretoria-Geral (DGER)', dada a complexidade e divergéncia
sobre o assunto. Frise-se, por oportuno, que o exame deste 6rgao prima pela
observacao de aspectos vinculados a legalidade, aderéncia dos controles internos
e gerenciamento de risco.

Por ocasido do cumprimento do item 9.2.3%2 do Acordéo n°
2602/2013-TCU/Plenario, que determinou ao Senado Federal a transformacao

! 00100.159548/2019-55

2 923 adote as medidas administrativas cabiveis, visando a transformar a parcela referente ao pagamento da
incorporacéo de quintos de FC e a vantagem prevista no art. 193 da Lei 8.112/1990 (FC/opg&o) concedidas a todos os
servidores do Senado Federal (Consultores Legislativos, Consultores de Orgamentos, Advogados, Analistas Legislativos,
Técnicos Legislativos e Auxiliares Legislativos), em especial os Consultores Legislativos relacionados nas fls. 169 a 171 do
Anexo 2, até mesmo os aposentados, sem que tenham sido formalmente designados para o exercicio de fungao
comissionada de diregdo, chefia ou assessoramento, em desconformidade com os artigos 62 e 62-A da Lei 8.112/1990, 3°
da Lei 8.911/1994, e 15 da Lei 9.527/1997, em parcela compensatéria passivel de atualizagdo pelos indices gerais de
reajuste aplicaveis as remuneragdes dos servidores publicos, a ser absorvida por ocasido: do desenvolvimento no cargo ou

Senado Federal | Auditoria | Via N2 | Bloco 16 | Térreo | Sala 02 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-1611/|3303-4785
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PARECER N° 01/2020 — SEAUDGEP/COAUDGEP/AUDIT
PROCESSO N®  00200.018030/2019-34

das funcbes comissionadas inerentes em parcela compensatoria, emergiu dlvida
em relagdo ao recalculo dos quintos incorporados considerando a aplicagéo de
metodologia estabelecida no Parecer n° 253/1998-ADVOSF, exarado no bojo do
processo n° 00200.021594/1997-98.

No referido Parecer, ainda que o processo tratasse de
assunto distinto, a saber, incluséo de parcela “Op¢ao” aos proventos da servidora,
a Advocacia do Senado reexaminou o método para cOémputo da VPNI, nos
seguintes termos:

Entendemos que ha equivoco na interpretacdo de que para a
incorporacdo de quintos a contagem do tempo se faz a contar da
primeira designacao, necessariamente. Ndo! A contagem se faz a partir
de cada designacgao, critério esse contido nas normas aplicdveis a
espécie, para afericdo do qual basta o exame literal dos dispositivos que
o contemplam. (destaques do autor)

Desde aquela oportunidade, assevere-se, a outrora Secretaria
de Controle Interno se posicionou contrariamente a aplicagdo do Parecer n°
253/1998 da ADVOSF, conforme trecho extraido do Oficio n° 084/99-
ARH/SCINT/SF:

No que se refere & metodologia até entdo utilizada pela SSAPES para a
contagem dos quintos/décimos incorporados, nosso entendimento é de
que a mesma era interpretada corretamente, sendo considerada como
data inicial para a referida contagem a primeira designacéo do servidor.

Na esteira dos Acorddos n°s 993/2013-TCU/12 Camara,
994/2013-TCU/1? Céamara e 8249/2013-TCU/1? Camara, que julgaram pela
ilegalidade quatro atos de aposentadoria de servidores em decorréncia da
percepcado de VPNI calculada com base no supracitado arrazoado da ADVOSF,
este 6rgédo de controle, por meio do Parecer n° 292/2014-COADRH/SCISF3, se
pronunciou de maneira pormenorizada sobre o tema. Sublinhe-se que a plena
analise empreendida em setembro de 2014 reflete ainda o entendimento desta
AUDIT em relacéo ao mérito da questéo.

Impende frisar que referido posicionamento tem sido
comunicado ao TCU quando da analise dos atos de aposentadoria e pensao

na carreira por progressao ou promogao, ordinaria ou extraordinaria; da reorganizac@o ou da reestruturagédo dos cargos e
da carreira ou das remunerages; da concessao de reajuste ou vantagem de qualquer natureza;

3 00100.067894/2014-01
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encaminhados para julgamento, com parecer pela ilegalidade, bem como nos
Relatérios de Auditoria que compdem o processo de tomada de contas anual.

Em suma, considerando ser o0 assunto complexo e com ampla
repercussdo na Casa, foram elencadas em 2014 duas alternativas para
tratamento do imbraglio:

1?) reconhecer a irreqularidade da interpretacdo e da extensdo do art.
1° da Resolugdo (SF) n° 74/1994, dada com base no Parecer n°
253/1998-ADVOSF, tendo em vista o art. 8°, inc. |, da Lei n°® 8.911/1994,
e a jurisprudéncia formada pelo TCU (Ac6rddos n° 993, 994 e 8.249,
todos de 2013 e da 1® Camara), no que tange as ilegalidades das
concessdes de aposentadorias do Senado Federal (art. 3°, § 3°, da Lei
n° 8.911/1994); e rever toda a condicéo funcional da Casa de servidores
(ativos/inativos) e de pensionistas, sendo exclusividade da Corte de
Contas a deliberagdo quanto a devolucdo de valores recebidos
indevidamente (Sumulas n°® 106 e n°® 249, ambas do TCU); ou

2%) formular consulta ao TCU (art. 264, § 1° inc. |, do Regimento
Interno do TCU), por meio da ADVOSF, quanto a possibilidade de
permanéncia do entendimento do Parecer n° 253/1998-ADVOSF,
observado o art. 54 da Lei n°® 9.784/1999 e o principio da seguranga
juridica; em caso contrario, sendo negada a manutencdo, solicitados
esclarecimentos quanto aos procedimentos a serem adotados, inclusive:
a) nas aposentadorias/pensfes ja ndo alcancadas pela Corte de Contas
pela prescricdo quinquenal; b) nas demais situacbes atingidas pelo
Senado Federal [servidores (ativos/inativos) e pensfes]: 1) quanto a
conversdo dos valores recebidos mensalmente a maior em parcela
compensatoria (item 9.2.3 do Ac6rddo n° 2.602/2013-TCU/Plenario), de
modo a evitar o decesso remuneratorio/proventos; 2) quanto a devolucéo
dos valores recebidos indevidamente; e 3) quanto a aplicacdo das
Slamulas n® 106 e n°® 249, ambas do TCU.

Afinal de contas, pela prépria sujeigdo constitucional de apoiar o controle
externo no exercicio de sua missao institucional (art. 74, inc. IV, da CF),
a SCISF defende e mantém a tese de que metodologia adotada pela
SERH, antes do Parecer n° 253/1998-ADVOSF, de 11/11/1998,
aprovado pelo entdo Diretor-Geral, em 10/05/1999, era interpretada
corretamente, sendo considerada como data inicial a primeira
designacdo, nos termos da comunicacdo ao Diretor-Geral a época,
quanto a releviancia e ao impacto da matéria na vida funcional de
servidores (ativos/inativos) e de pensionistas. (destaques do autor)
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Todavia, em 02/06/2016, o entédo Primeiro-Secretario decidiu?,
com fulcro no Parecer n° 154/2016-ADVOSF®, pela manutencédo do computo das
VPNIs/Quintos sob a sistematica do Parecer n® 253/1998-ADVOSF. Embasou-se
a decisdo pela decadéncia do poder de autotutela da Administracéo preconizado
no art. 54 da Lei n® 9.784/1999, haja vista o transcurso de mais de cinco anos da
decisdo do Diretor-Geral que referendou a aplicacdo do calculo pelo método
ADVOSF. Salientou, por outro lado, ser cabivel a modificagdo de entendimento
por parte do TCU, vez que esse ndo se submete aos prazos decadenciais,
consoante sedimentada jurisprudéncia.

Com o fito de dar cumprimento a decisdo do Primeiro-
Secretario, a Diretoria-Geral emitiu, em 08/06/2016, o Despacho n° 1268/2016-
DGER® enderecado a Secretaria de Gestdo de Pessoas (SEGP). Nele, ficou
consignado que:

Desse modo, determino a V. Sa. que nédo sejam revistas de oficio as
VPNIs dos servidores ativos e inativos do Senado Federal nos termos
do Despacho do Senhor Primeiro-Secretario, ficando, portanto, as
alteragdes restritas aquelas que decorram de determinagdes do Tribunal
de Contas da Uni&do no exercicio de suas atribuicbes de Controle
Externo.

Nesse interim, em 25/09/2013, o Tribunal de Contas da
Unido, no contexto de ampla auditoria cujo objeto foi avaliar a legalidade dos
valores pagos na folha de pessoal do Senado Federal, publicou o Acérdao n°
2602/2013-TCU/Plenario.

Entre outras determinagdes, o item 9.2.3 do referido julgado
tratou da necessidade de transformar as VPNIs oriundas do exercicio de funcdes
comissionadas classificadas como “inerentes” em parcela compensatéria passivel
de atualizacdo pelos indices gerais de reajuste aplicaveis as remuneracdes dos
servidores publicos, a ser absorvida por ocasido: do desenvolvimento no cargo ou
na carreira por progressao ou promocao, ordinaria ou extraordinaria; da
reorganizacao ou da reestruturacdo dos cargos e da carreira ou das
remuneragdes, da concessao de reajuste ou vantagem de qualquer natureza.

A fim de cumprir a determinacdo da Corte de Contas,
especificamente no que tange ao item 9.2.3, a Diretoria-Geral emitiu os

‘f 00100.085937/2016-94
” 00100.035106/2016-71
6 00100.090197/2016-16
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Despachos n°s 1752/2018-DGER’ e 1818/2018-DGER®, sendo o ultimo
reformado pelo Despacho n° 2343/2018-DGER?®, nos quais foram levantadas as
funcbes comissionadas consideradas como inerentes, delegou-se a SEGP a
competéncia para decisao acerca da efetiva absor¢cdo da parcela compensatoria,
e estabeleceu-se o procedimento a ser adotado, observando-se os principios do
contraditério, ampla defesa e devido processo legal.

Neste ponto se iniciam as duvidas que ensejaram a
elaboragado de consulta a esta AUDIT, haja vista a existéncia de julgamentos pela
ilegalidade da utilizacdo do Parecer n® 253/1998-ADVOSF como forma de calculo
da VPNI, como exposto acima.

Consoante definido no processo n° 00200.004175/2018-77, a
conversdo em parcela compensatéria dos quintos carreados em decorréncia do
exercicio de fungdes inerentes deveria ser realizada para todos os servidores
ativos, aposentados e pensionistas. Dentro da estrutura administrativa da SEGP,
portanto, caberia a Coordenacdo de Administragcdo de Pessoal (COAPES) e a
Coordenacdo de Beneficios Previdenciarios (COBEP) executarem os
procedimentos delineados pela Alta Administracdo para atendimento ao item do
Acdrdao.

Ao se criarem as parcelas compensatorias, observou-se que
parte dos interessados foram beneficiados em suas incorporagdes pelo cdémputo
dos quintos com base na metodologia do Parecer n°® 253/1998-ADVOSF. Uma vez
que o TCU, em Acérd&os direcionados ao Senado Federal, julgou pela ilegalidade
a percepcao da vantagem alicercada no entendimento adotado pela Casa, as
unidades gestoras decidiram por revisar, apenas para 0os casos atingidos pela
determinacdo 9.2.3 do Acérdédo n° 2602/2013-TCU/Plenario, a forma de calculo
dos quintos, em consonancia ao que dispde a legislacdo geral sobre o tema, com
destaque para o art. 8°, inc. |, da Lei n°® 8.911/1994°,

7 00100.084780/2018-41
¥ 00100.089142/2018-17

¥ 00100.117486/2018-23
10

Art. 8° Ficam mantidos os quintos concedidos até a presente data, de acordo com o disposto na Lei n° 6.732, de 4 de
dezembro de 1979, considerando-se, inclusive, o tempo de servigo publico federal prestado sob o regime da legislagéo
trabalhista pelos servidores alcangados pelo art. 243 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, observadas, para este
efeito, as seguintes prescriges:

| - a contagem do periodo de exercicio tera inicio a partir do primeiro provimento em cargo em comissédo, fungéo de
confianga ou fungdo gratificada, integrantes, respectivamente, dos Grupos-Diregcdo e Assessoramento Superiores e

5
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Saliente-se que, em obediéncia ao principio
constitucional/estatutario de irredutibilidade dos vencimentos, tal procedimento foi
viabilizado pela conversao da diferenca entre os métodos de calculo da VPNI (f=
VVPNI Parecer n°® 253/1998 — VPNI Lei n°® 8911/1994) em parcela compensatoria, a
fim de evitar decesso remuneratério direto.

Considerando a complexidade do assunto e o andamento no
Supremo Tribunal Federal (STF) do Recurso Extraordinario (RE) n® 638.115, que
versa sobre a legalidade da incorporacdo de quintos no periodo compreendido
entre 08/04/1998 e 04/09/2001, ainda pendente de decisdo definitiva, a DGER
formulou consulta’’ @ Advocacia para manifestagéo juridica acerca de diversos
pontos que estdo contidos na execugao da determinacgao.

A Advocacia, via Parecer n° 048/2020-NPADM/ADVOSF'2,
questiona o procedimento empreendido pela SEGP. A argumentacdo do 6rgéo
juridico da Casa tem como cerne 0s seguintes aspectos:

1°) o Acordao da Folha de Pagamento, elaborado pelo TCU,
bem como as diretrizes externadas pela DGER, em
nenhum momento especificam a necessidade de
alteracbes na metodologia de calculo da VPNI;

2°) decaiu o direito da Administracdo corrigir os quintos, haja
vista o transcurso de mais de cinco anos do Parecer n°
253/1998-ADVOSF;

3°) os Acdérdaos n°s 993, 994 e 8249/2013-TCU/1? Cémara
abarcam atos de aposentadoria, sendo que seus efeitos
sdo restritos aos destinatarios, sendo inviavel a
extrapolacao da determinacao aos demais servidores;

4°) inobservancia do principio do devido processo legal, vez
que ndo houve a possibilidade de contraditorio aos
atingidos.

Direcédo e Assisténcia Intermediarias, instituidos na conformidade da Lei n® 5.645, de 10 de dezembro de 1970, ou em
cargo de natureza especial previsto em lei;

11 00100.159548/2019-55
12 00100.009714/2020-15
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Indubitavelmente, o exame do assunto € complexo, o que ndo
€ novidade na area de pessoal da Administracdo Publica, por abranger tépicos
com emaranhado normativo, com execu¢ao voltada a elevado quantitativo de
servidores, cada qual com situacao funcional especifica.

Sobre a ilegalidade do Parecer n° 253/1998-ADVOSF nao
estar contemplada no Acérddo n° 2602/2013-TCU/Plenario, publicado em
setembro de 2013, € crivel avaliar que n&o houve tempo habil para considerar
essa condicao firmada pela edicdo dos Acoérdaos n°s 993, 994 e 8249/2013-
TCU/M? Camara. Repise-se que o Acérdao da Folha de Pagamento foi oriundo de
amplo trabalho de auditoria conduzido pela area técnica do Tribunal. Sendo
desnecessario adentrar em tecnicidades, uma auditoria € composta pelas fases
de planejamento, execug¢ao e comunicagao. Considerando existir ainda um lapso
entre a concluséo do relatério técnico e a decis@o do Plenario, resta evidente
serem as analises que culminaram no Acérdédo da Folha pretéritas aos Acordaos
que ineditamente julgaram pela ilegalidade a forma de cdmputo dos quintos
adotada no Senado Federal.

Tdpico ainda mais controverso se vincula ao exame da
decadéncia do direito de a Administracao rever seus atos. Por um lado, ha o art.
114, da Lei n°® 8.112/1990, que determina que “a administracéo devera rever seus
atos, a qualquer tempo, quando eivados de ilegalidade”. Por outro, tem-se o art.
54, da Lei n® 9.784/1999 que estabelece:

O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

Nao pairavam questionamentos, sob outra perspectiva, que
néo decaia o direito de retificar atos ilegais por parte do Tribunal de Contas da
Unido por ocasido de seu exercicio de controle externo. Tal entendimento
embasou a edi¢cdo da Sumula n°® 278, nos seguintes termos:

Os atos de aposentadoria, reforma e penséo tém natureza juridica de
atos complexos, razdo pela qual os prazos decadenciais a que se
referem 0 § 2° do art. 260 do Regimento Interno e o art. 54 da Lei n°
9.784/99 comecam a fluir a partir do momento em que se aperfeicoam
com a decisdo do TCU que os considera legais ou ilegais,
respectivamente.

Mesmo esse entendimento pacificado ha anos sofreu recente
alteracdo, com julgamento em 19/02/2020, consoante decisdo do Supremo
7
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Tribunal Federal (STF) no ambito do RE 636.553. Em decisdo Plenaria, a tese
vencedora, pela maioria, definiu que:

Em atencéo aos principios da seguranca juridica e da confianga legitima,
os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o
julgamento da legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria,
reforma ou penséo, a contar da chegada do processo a respectiva Corte
de Contas.

A julgar pela publicagédo recentissima da deciséo do STF, é
cristalino que a aplicagdo do assunto ainda enseja divergéncias entre os
operadores da Administracdo Publica. De acordo com o Despacho n® 111/2020-
GBSEGP', é possivel compreender as principais motivacbes, para elencar
somente aquelas vinculadas a legalidade, sob a 6tica do gestor:

Esclarecemos, ainda, que as revisfes nas VPNI's foram feitas por esta
Secretaria de Gestdo de Pessoas — SEGP para o devido cumprimento
do Aco6rddo 2602/2013-TCU-Plenario, com a contagem estabelecida
pela Lei n° 8.112/1990, uma vez que ao administrador s6 € permitido
fazer o que a lei autoriza, e pelos moldes estabelecidos pelo TCU
(contagem continua), uma vez que o0 Senado Federal ja tinha o
conhecimento, desde 2013, do posicionamento contrario daquela Corte
de Contas a metodologia de contagem estabelecida pelo Parecer
253/1998-ADVOSF (contagem por agrupamento de funcdes).

Vale ressaltar, ainda, que tal procedimento, adotado para os servidores
ativos, no cumprimento do referido Acérddo n° 2602/2013-TCU-Plenario,
visou evitar o acometimento de maiores prejuizos futuros, na ocasido da
concessdo de aposentadorias e pensdes, pois suas parcelas de VPNI ja
estariam ajustadas de acordo com o que determina o Tribunal de Contas
da Unido, conforme Acérddos n° 993/2013-TCU-12 Cé&mara, n°
994/2013-TCU-12 Camara e n° 8249/2013-TCU-12 Camara.

No que concerne a terceira linha argumentativa da
Advocacia, no sentido de que os Acordados n°s 993, 994 e 8249/2013-TCU/1?
Céamara abarcam atos de aposentadoria, sendo que seus efeitos sao restritos aos
destinatarios, o TCU no Acérdao n° 1765/2004-Plenario estabeleceu que:

Os 6rgdos jurisdicionados, ao cumprirem determinacdo contida em
deliberacdo proferida pelo TCU que julgue ilegal ato de concessdo de
aposentadoria, reforma ou pensdo civii ou militar, no sentido de
identificar os casos em idéntica situacdo existentes em seu quadro de
pessoal e proceder, de oficio, a retificacdo ou anulacido dos respectivos

13 00100.028092/2020-16
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atos, nos termos do art. 16 da IN-TCU 44/2002, ndo usurpam as
competéncias inerentes ao Tribunal, haja vista estarem desempenhando
funcdo administrativa ordinaria em conformidade com a Sumula do STF
473 e 0 art. 114 da Lei 8.112/1990.

Em relacdo a inobservancia do contraditério, por fim, abre-se
espaco para um debate mais abrangente, contemplando o ambiente da execugao
administrativa. O rito para dar cumprimento a decisdo do TCU em questao foi
estabelecido pela autoridade competente no Despacho n° 1818/2018-DGER"4,
sob a sistematica abaixo:

1) identificar as pessoas possivelmente afetadas pela decisao;

2) iniciar processos individualizados, seguindo a sequéncia de
acdes:

e incluir o ato que gerou o processo (via da deciséo da
DGER);

e dar ciéncia ao interessado da tramitagdo do processo
administrativo em que tenha a condi¢c&o de interessado
(art. 3°, inciso Il, da Lei n® 9.784/99);

e instrucdo para o caso individual (por exemplo, informar
as fungbes comissionadas exercidas que deram
origem a VPNI, identificar as que forem inerentes aos
cargos, indicar se havera ou nao a transformacao em
parcela compensatoria, etc.), incluir calculos, se houver
(art. 29, §1°, da Lei n® 9.784/99);

e intimar o interessado, nos termos do arts. 26 a 28 da
Lei n° 9.784/99, em documento em que conste o
numero do processo individualizado, conforme o art. 44
da Lei n® 9.784/99;

e juntar alegacbes apresentadas pelo interessado, se
houver;

14 00100.089142/2018-17
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e elaborar relatério indicando a decis&o inicial de carater
geral (no caso, a decisdo da DGER), o conteudo das
fases do procedimento, a proposta de decisdo
objetivamente justificada que leve em consideragao as
alegacOes do interessado, encaminhando o0 processo
a autoridade competente, conforme o art. 47 da Lei n°
9.784/99;

e decisdo no caso concreto;
¢ publicacido da decisao;

3) apds a publicacdo da decisdo, seguir o procedimento ja
adotado regularmente pela SEGP e DGER, qual seja:

¢ |ancamentos e acertos no sistema Ergon;

¢ notificacdo do interessado e prazo para pedido de
reconsideracao, conforme o art. 108 da Lei n® 8.112/90.

Como visto, sdo varias etapas percorridas até a finalizacdo do
processo de trabalho. Ha o envolvimento de diversas unidades e, devido ao
reduzido nivel de automatizacdo da rotina, sdo empregadas inumeras
horas/servidor ao fim e ao cabo.

Especificamente em relacdo a aplicacdo do Acérddo n°
2602/2013-TCU/Plenério, levantou-se em torno de 1000 servidores
(ativos/inativos) e pensionistas com o recebimento de VPNI vinculada a fungao
comissionada inerente. Em consonancia com 0 passo-a-passo delineado pela
DGER, cada etapa do algoritmo ocorrera para cada um dos interessados.
Compulsando, por meio de pesquisa livre no SIGAD, autos que tratam de casos
concretos, observa-se que a comunicagao inicial remetida ao servidor transcreve
a decisdo da autoridade competente:

Nos termos da decisdo constante do processo n°00200.004175/2018-77,
pela qual a Diretoria-Geral do Senado Federal, em cumprimento ao item
923 do Acorddo n° 2.602/2013-Plenario/TCU, determina “a
transformacdo em parcela compensatéria, com efeitos a partir da
publicacdo desta decisdo, da Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada (VPNI) referente a incorporacdo de quintos de FC e da
vantagem prevista no art.193 da Lei 8.112/90 (FC/Opcéo), concedidas
aos servidores ativos, aposentados e pensionistas, cuja concessio
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tenha ocorrido sem a designacédo formal prevista nos artigos 62 e 62-A
da Lei n°® 8.112/90 e 3° da Lei n° 8.911/94 e 15 da Lei 9.527/1999
comunico a VVossa Senhoria a abertura de processo individual em nome
do servidor X, visando & apuracdo dos efeitos da deliberacdo na sua
remuneracao.

Considerando o que estabelece a Lei n°® 9.784/94, determino que, de
imediato, seja o interessado cientificado da abertura do respectivo
processo.

Em exame da instrugao processual do rito de contraditério em
caso concreto, nota-se a existéncia de um fluxo bem estabelecido, que engloba
diversas oportunidades de manifestacdo por parte do interessado, salientando,
desde a sua comunicagdo inicial, a obediéncia a Lei n° 8911/1994, que
estabelece a contagem dos quintos a partir da primeira designagdo, em
contraponto a metodologia do Parecer n°® 253/1998-ADVOSF.

Considerando os recursos escassos, a complexidade do fluxo
para revisdo de parcelas remuneratérias e o elevado quantitativo de servidores
atingidos pelo item 9.2.3 do Acérdédo da Folha de Pagamento, sublinhe-se ser
altamente recomendavel que a gestdo da Casa seja eficiente, mitigando falhas e
retrabalhos na execucéo.

Cumpre destacar que dois fatos recentes contribuem para
determinacdo sobre qual caminho trilhar. Primeiramente, o STF, em 18/12/2019,
por ocasiao do julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n°® 638.115, que versa
sobre a legalidade da incorporagdo de quintos no periodo compreendido entre
08/04/1998 e 04/09/2001, definiu:

Inicialmente, o Tribunal, por maioria, resolvendo questdo de ordem
suscitada pelo Ministro Dias Toffoli (Presidente), deliberou que, para a
modulacdo dos efeitos de decisdo em julgamento de recursos
extraordinarios repetitivos, com repercussdo geral, nos quais ndo tenha
havido declaragéo de inconstitucionalidade de ato normativo, é suficiente
0 quérum de maioria absoluta dos membros do Supremo Tribunal
Federal, vencido o Ministro Marco Aurélio, que diverge quanto a
formulag&o da questdo de ordem e quanto ao seu mérito. Votaram na
questdo de ordem os Ministros Luiz Fux e Roberto Bamoso. Na
sequéncia, o Ministro Dias Toffoli (Presidente) proclamou o resultado do
julgamento deste recurso, ocorrido na sessdo virtual de 11.10.2019 a
17.10.2019: "O Tribunal, por maioria, acolheu parcialmente os embargos
de declaracdo, com efeitos infringentes, para reconhecer indevida a
cessacdo imediata do pagamento dos quintos quando fundado em
decisao judicial transitada em julgado, vencida a Ministra Rosa Weber,
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que rejeitava os embargos. No ponto relativo ao recebimento dos quintos
em virtude de decisbes administrativas, o Tribunal, em razio de voto
médio, rejeitou os embargos e, reconhecendo a ilegitimidade do
pagamento dos quintos, modulou os efeitos da decisdo de modo que
aqueles que continuam recebendo até a presente data em razio de
decisdo administrativa tenham o pagamento mantido até sua absorcéo
integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores. Os
Ministros Ricardo Lewandowski e Celso de Mello proviam os embargos
de declaragdo e modulavam os efeitos da decisdo em maior extenséo.
Ficaram vencidos, nesse ponto, os Ministros Marco Aurélio e Rosa
Weber. Por fim, o Tribunal, por maioria, também modulou os efeitos
da decisdo de mérito do recurso, de modo a garantir que aqueles
que continuam recebendo os quintos até a presente data por forga
de decisdo judicial sem transito em julgado tenham o pagamento
mantido até sua absorcdo integral por quaisquer reajustes futuros
concedidos aos servidores, vencidos os Ministros Marco Aurélio e
Rosa Weber. Tudo nos termos do voto do Relator. Afirmaram suspeicéo
0os Ministros Luiz Fux e Roberto Barroso”. Ausente, justificadamente,
nesta assentada, o Ministro Celso de Mello. (destaque nosso)

Ainda que verse sobre ilegalidade no pagamento de parcela
VPNI distinta daquela relacionada a metodologia de computo adotada no Senado
Federal, relevante observar o posicionamento da mais alta instancia do Poder
Judiciario ao decidir em questdo ha muito controversa na Administracéo Publica.

Como muito bem elucida a ADVOSF no Parecer n°® 048/2020-
NPADM/ADVOSF'S, a decis&o do STF tem o carater pratico de transformar fragcéo
de VPNI ilegal em parcela compensatéria, a ser absorvida pelos reajustes
vindouros.

De mesmo modo tem orientado o TCU em diversas
oportunidades, inclusive em relacdo a determinacdo de conversdo das funcbes
inerentes em parcela compensatéria no corpo do Acoérddo n° 2602/2013-
TCU/Plenario. Apenas para elencar dois casos mais recentes enderecados ao
Senado Federal, os Acorddos n°s 1761'® e 1762/2020-TCU/12 Céamara'’
determinaram que a Casa “9.3.3. reavalie e altere, se for o caso, a parcela de
quintos inicialmente concedida, a luz da deliberagcdo do Supremo Tribunal
Federal, nos autos do RE 638115, na Sessao Ordinaria de 18/12/2019”.

15 00100.009741/2020-15
16 00100.024765/2020-69
17 00100.024764/2020-14
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Nessa linha, o Acérddo n° 442/2020-TCU/228 Céamara
pertinentemente arvora um maior alinhamento entre as manifestagdes do STF e
TCU, a ver:

32. Essa autovinculacdo reduz “incertezas” e “discricionariedades” no
julgamento da matéria, com as seguintes benesses que destaco, sem a
pretensdo de ser exaustivo: a) evita disparidade de entendimentos
acerca de um mesmo assunto; b) reduz o risco de litigios, haja vista a
grande possibilidade de os interessados impetrarem mandamus no STF,
ante o assentamento da questdo naquele Pretorio Excelso; ¢) elimina
davida do jurisdicionado e notadamente dos 6rgdos e entidades que
administram recursos humanos e concedem aposentadoria, porquanto o
tema receberia tratamento unissono tanto pelo Poder Judiciario quanto
pelo TCU; d) acelera a capacidade de resposta desta Corte de Contas
em processos que tratam do assunto; e) faz deferéncia ao principio da
isonomia e da protecdo da confianca legitima, vertente subjetiva da
seguranga juridica; f) observa o art. 926 do CPC ao dispor que “os
tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel,
integra e coerente”, de aplicagdo subsididria aos processos de contas,
por forca do que dispde o art. 298 do RI/TCU; g) evita revisdo de oficio
por parte desta Casa de Contas.

O segundo fator que possivelmente aponta para novas
diretrizes sobre a aplicagdo da metodologia de calculo com base no Parecer n°®
253/1998-ADVOSF se relaciona a diligéncia encaminhada em 05/06/2019 pelo
TCU ao Senado Federal, por meio do Oficio n° 0145/2019-
TCU/SecexAdministragao’®.

Nele, a Corte de Contas solicita, com base em informacao
fornecida por esta AUDIT no ambito do processo de tomada de contas referente
ao exercicio de 2017, amplo levantamento abarcando informacdes cadastrais e
fichas financeiras dos servidores (ativos/inativos) e pensionistas que se
beneficiam, entre outras ilegalidades, do pagamento de quintos calculados com
fulcro no Parecer n°® 253/1998-ADVOSF. Destaque-se que o inteiro teor da
diligéncia pode ser visualizado no processo n° 00200.010151/2019-38.

Isso posto, a se confirmar a tendéncia do STF e TCU julgarem
pela conversdo de quintos auferidos ilegalmente em parcela compensatoria,
conjugado com a recente diligéncia tratando especificamente das VPNIs
percebidas em decorréncia do Parecer n° 253/1998-ADVOSF, é plausivel
considerar que a questao sera iminentemente enfrentada pelo TCU.

1¥ 00100.077731/2019-33
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Sob a dtica do gerenciamento de riscos, aspecto central que
subsidia 0 exame do tema por parte desta AUDIT', entende-se que a SEGP
atuou tempestivamente quando do cumprimento do item 9.2.3 do Acdrddo n°
2602/2013-TCU/Plenario, vez que, dentro do principio da legalidade, conforme
debatido no presente Parecer, unificou os procedimentos de conversao das
VPNIs oriundas de fungdes inerentes ao recalculo com base na Lei n® 8.911/1994.
O principal objetivo, haja vista o herculeo esforco empregado para proceder as
mais de mil atualizagdes de quintos contempladas pela determinacéo do TCU, é
garantir a legalidade na concessao do direito e otimizar o uso dos recursos,
adequando os pagamentos por oportunidade do cumprimento do Acérdao.

Ainda que bem arguida pela Advocacia, 0 retorno do
pagamento das VPNIs com alicerce no Parecer n® 253/1998 implicaria em severo
impacto operacional, ao se considerar que inumeras situacdes ja foram
retificadas, bem como expde o Senado Federal ao risco de retrabalho, dado que a
questdo ainda nao esta suplantada pelo Tribunal de Contas da Unido, consoante
exposto.

Objetivamente, ainda que a maior parte dos questionamentos
da DGER estejam respondidos ao longo do presente Parecer, concluimos para
cada item da consulta:

1) E correta a metodologia de contagem da incorporacdo
de quintos/décimos utilizada pela Casa ao proceder as
revisbes decorrentes da aplicacdo do Acérddo n°
2602/2013-TCU/Plenario, para ativos e inativos?

Sim. Considerando: as reiteradas manifestacdes do TCU
(Acdrdaos n°s 993, 994 e 8249/2013-TCU/12 Camara)
pela ilegalidade da incorporagéo da VPNI com base no
Parecer n°® 253/1998-ADVOSF; a obrigatoriedade de
proceder as revisbes das situacdes dos servidores
beneficiados pelo pagamento de quintos vinculados ao
exercicio de funcdes comissionadas inerentes, com
mobilizacdo de numerosos recursos para sua
consecucdo; o principio da eficiéncia que rege a
Administracdo Publica; a avaliagdo de riscos

19 A missdo da AUDIT é contribuir, de forma objetiva e independente, para o aprimoramento da gestéo e da governanca do
Senado, aumentando e protegendo seu valor organizacional por meio de auditorias, de consultorias e de promogéo de
conhecimento baseadas em riscos.

14

Senado Federal | Auditoria| Via N2 | Bloco 16 | Sala 1 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4773(3303-1611 - lco_coaudgepi@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 231D1FD000359E17

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00200.018030/2019-34 (VOLUME 1) - 00100.038065/2020-51

SENADO FEDERAL

Auditoria do Senado Federal
Coordenacdo de Auditoria de Gestido de Pessoas

PARECER N° 01/2020 — SEAUDGEP/COAUDGEP/AUDIT
PROCESSO N®  00200.018030/2019-34

empreendida pelo gestor ao contemplar os possiveis
impactos  operacionais envolvidos caso  ocorra
determinacdo do TCU sobre o assunto; o respeito a
condi¢ao adquirida, ao se converter a incorporacéo ilegal
em parcela compensatoria, a fim de evitar o decesso
remuneratério direto; entendemos ser procedente
adequar os pagamentos das incorporacdes dos quintos
ao que define a Lei n® 8.911/1994 por oportunidade do
cumprimento do Acérdao.

2) Uma vez que as concessOes de aposentadoria e pensao
se tratam de atos novos, e considerando o
posicionamento ja consolidado pelo TCU, poder-se-ia
alterar a metodologia de computo da VPNI para todos os
servidores, independente do exercicio de funcéo
inerentes, quando ocorrerem as referidas concessdes?

Para novas concessdes, em cumprimento a decisédo da
Diretoria-Geral exarada no Despacho n°® 1268/2016-
DGER?, acerca da aplicagdo do Parecer n® 253/1998-
ADVOSF, com a determinacéo de que nao devem ser
efetuadas modificagdes de oficio, apenas por provocacao
do TCU, avaliamos que momentaneamente as revisées
devem ocorrer somente para os servidores atingidos pelo
item 9.2.3 do Acordao n° 2602/2013-TCU/Plenario, até
que haja decisao em carater definitivo sobre o assunto.

Ao definir o encaminhamento sobre esse ponto, a
autoridade competente devera levar em consideragao,
ainda, a recente decisdo do STF no ambito do RE
636.553, apresentada anteriormente. Em decis&o
Plenaria, consignou-se que até mesmo o TCU esta
submetido ao prazo decadencial de 5 anos para revisao
de atos eivados de ilegalidade. Portanto, mediante o
novo entendimento, nao € factivel revisar situacbes com
envio de ato concessorio além dos 5 anos a Corte de
Contas, como foi feito pela COBEP até ent&o.

20 00100.090197/2016-16
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3) O entendimento acerca da sistematica de contagem
contido nos Acérddos n° 993/2013-TCU-12 Cémara, n°
994/2013-TCU-12 Céamara e n° 8249/2013-TCU-12
Camara, teria seu alcance restrito aos inativos, por terem
sido proferidos por ocasi@o do julgamento de
aposentadorias por aquela Corte de Contas, nao
alcancando esta Casa Legislativa como um todo?

Esse ponto € o mais controverso, em nossa concepcao.
Nao pairam duvidas que os referidos julgados se referem
a atos de inativacdo. Diversamente, o Acérddo n°
2602/2013-TCU/Plenario é vinculante a todos os
servidores (ativos/inativos) e pensionistas que sejam
beneficiados pelo exercicio de fungdes inerentes.

Isso exposto e considerando o que prevé o art. 114, da
Lei n° 8.112/1990, bem como a diligéncia recentemente
encaminhada pelo TCU, por meio do Oficio n°
0145/2019-TCU/SecexAdministracéo?!, para
levantamento dos servidores ativos, inativos e
pensionistas cujo pagamento de quintos abrange o
coOmputo com base no Parecer n° 253/1998-ADVOSF,
coube ao gestor, sob a égide do gerenciamento de riscos
operacionais e para se alinhar a forma de calculo
efetuada por toda a Administracdo Publica, estender o
procedimento de revis&o aos ativos, com a razoabilidade
de resguardar situacdes pretéritas percebidas de boa-fé,
ao se optar pela criagéo de parcela compensatéria, a ser
absorvida somente por ocasiao de reajustes.

Ainda que se assista logica a argumentacdo da
ADVOSF, nao é operacionalmente razoavel, haja vista o
pleno andamento de centenas de revisdes atinentes aos
servidores ativos, a modificacdo de entendimento por
parte da Casa.

4) Caso a sistematica de contagem divirja conforme a
situacdo funcional do servidor, nos casos de aplicagao do

21 00100.077731/2019-33
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Acordao n° 2602/2013-TCU/Plenario, poderia a COBEP
alterar tal metodologia no momento da concessé&o de
aposentarias e pensbes, a fim de garantir tratamento
igualitario aos inativos? Incluindo aqueles que n&o
exerceram funcao classificada como inerente?

Conforme destrinchado na segunda questao da consulta,
em consonancia com a decisédo publicada no Despacho
n° 1268/2016-DGER?Z, acerca da aplicacdo do Parecer
n® 253/1998-ADVOSF, avaliamos, em sugestao
conservadora, que momentaneamente as revisdes
devem ocorrer somente para os servidores atingidos pelo
item 9.2.3 do Acdrddo n° 2602/2013-TCU/Plenario, até
que haja decisdo em carater definitivo sobre o assunto.

5) As funcdes inerentes devem ser excluidas da contagem
para a incorporacéo de quintos/déecimos
independentemente ou n&o de terem sido elas
especificamente incorporadas, ou seja, mesmo que
tenham unicamente contribuido para a incorporagdo de
uma funcdo comum?

Acerca desse ponto, comungamos com a ADVOSF pela
exclusao das fungbes comissionadas inerentes para
célculo de incorporagbes. O Acorddo da Folha de
Pagamento se posiciona pela ilegalidade da utilizac&o de
funcbes desse tipo para a percepcdo de VPNI. Ao se
determinar a conversao em parcela compensatéria dos
valores, ha o objetivo de preservar o aspecto financeiro
do servidor que se beneficiou de boa-fé, sem desejar, por
outro lado, considera-la para os demais fins legais.

6) Caso seja adotado pelo STF o voto proferido pelo relator
no RE n° 638.115, qual seria a repercussao desse
entendimento no ambito do Senado Federal?

A priori, saliente-se que o supracitado RE abarca o
exame sobre a legalidade da incorporagao de quintos no

22 00100.090197/2016-16
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periodo compreendido entre 08/04/1998 e 04/09/2001.
Ainda que trate de ilegalidade distinta no ambito dos
quintos, a decisdo do STF pavimenta diretriz a ser
seguida na Administracao Publica, inclusive pelo TCU, no
sentido de disseminar a aplicagdo de parcela
compensatéria em  substituicdo de ilegalidades,
consoante pormenorizado no presente Parecer.

No caso especifico, ao surgir determinacédo semelhante
enderecada ao Senado Federal em relagdo a aplicacao
do Parecer n° 253/1998-ADVOSF, grife-se que o
procedimento ora realizado pela SEGP vai ao encontro
da atual jurisprudéncia emanada pelo STF.

Desse modo, com base no exposto e ratificando, no
mérito, os termos do Parecer n°® 292/2014-COADRH/SCISF%, encaminham-se os
autos a Diretoria-Geral, para deliberagao.

COAUDGEP, 06 de abril de 2020.

assinado digitalmente
BRENO GOMES DA SILVA MESQUITA
Chefe do SEAUDGEP

De acordo. A apreciacdo do Auditor-Geral.

} assinado digitalmente
JOAO VICENTE DA ROCHA PESSOA
Coordenador da COAUDGEP

23 00100.067894/2014-01
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Documento n°: 00100.062676/2020-11 estinatario:
Autuacio: 06/07/2020 atheus Medeiros Machado Carrion de Macedo
Despacho n° 0160 - COAPES/SERCOPE oordenador de Administracdo de Pessoal

IAssunto: Acordiao n® 1255/2020-TCU-Plenario

Identificacio |Interessado: Servi¢o de Registro ¢ Controle de Pessoal Efetivo - SERCOPE.

Senhor Coordenador da COAPES,

O Acordio n° 1255/2020-TCU-Plenario’, constante do Processo TC-
013.680/2019-3, do Tribunal de Contas da Unido — TCU, ao analisar o Relatorio de Inspecao
realizada no Senado Federal pela Secretaria de Fiscalizagido de Pessoal — SEFIP, no periodo de
10/6/2019 a 7/2/2020, com o objetivo de avaliar o cumprimento das determinagdes fixadas no
Acérdao 2.602/2013 — Plenario (TC-019.100/2019-4), considerou “cumpridas as determinagoes
expedidas por este Tribunal ao Senado Federal, por meio do Acorddo 2.602/2013—Plendrio,
nos termos do art. 240 do Regimento Interno/TCU”.

! ACORDAO N° 1255/2020 — TCU — Plenério

(...)

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos do Relatorio de Inspegio realizada no Senado Federal pela Secretaria de Fiscalizagio
de Pessoal — Sefip, no periodo de 10/6/2019 a 7/2/2020, com o objetivo de avaliar o cumprimento das determinagdes fixadas no
Acérddo 2.602/2013 - Plendrio (TC-019.100/2019-4, rel. min. Raimundo Carreiro, red. min. Walton Alencar Rodrigues).
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio do Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator,
em:

9.1. considerar cumpridas as determinagdes expedidas por este Tribunal ao Senado Federal, por meio do Acordido 2.602/2013
— Plenario, nos termos do art. 240 do Regimento Interno/TCU;

9.2. com a finalidade de orientar o tratamento do tema relacionado ao pagamento da rubrica de “opgio™ do art. 2° da Lei
8.911/1994 e a incorporagio de “quintos”, dar ciéncia ao Senado Federal de que:

9.2.1. é vedado o pagamento das vantagens decorrentes do art. 193 da Lei 8.112/1990, inclusive o pagamento parcial da
remuneragdo do cargo em comissio (“op¢do™), aos servidores que implementaram os requisitos de aposentadoria apos
16/12/1998, data de publicaciio da Emenda Constitucional 20, que limitou o valor dos proventos 4 remuneragdo do cargo efetivo
no qual se deu a aposentadoria, conforme o Acordio 1.599/2019 — Plenario (rel. min. Benjamin Zymler);

9.2.2. deve-se verificar a origem do pagamento de “quintos”, se advindos de decisio judicial transitada em julgado ou nio ou
ainda de decisdio administrativa e, na hipotese em que ndo houver decisdo judicial passada em julgado ou quando se tratar de
deciséio administrativa, a vantagem de “quintos” incorporada com fulero em fungdes comissionadas exercidas entre 8/4/1998 a
4/9/2001 deve ser destacada e transformada em “parcela compensatoria™ a ser absorvida por reajustes futuros concedidos nos
proventos, na linha da solugdo definitiva da controvérsia conferida 4 matéria pela Suprema Corte, por meio do RE 638.115/CE,
e consoante o Acordéo 442/2020 — 2° Camara (rel. min. subst. Marcos Bemquerer Costa),

9.3. apensar definitivamente este processo ao TC-019.100/2009-4 (autos de Monitoramento), conforme previsto no art. 169,
inciso I e § 2°, do Regimento Interno/TCU.

10. Atan® 17/2020 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 20/5/2020 — Telepresencial.

12. Codigo eletronico para localizagio na pagina do TCU na Internet: AC-1255-17/20-P.
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O referido Relatorio mencionou que: “(...) em sede de monitoramento do item
9.2.3 do Acorddo 2.602/2013-TCU-Plendrio, com amparo no art. 243 do Regimento Interno do
1CU, conclui-se que a determinagdo desta Corte de Contas, no que concerne a transformagdo
da parcela referente ao pagamento de incorporagdo de quintos de FC e a vantagem prevista no
art. 193 da Lei 8.112/1990 (FC/opgdo) sem que os servidores tenham sido formalmente
designados para o exercicio de fungdo comissionada de direcdo, chefia ou assessoramento, em
parcela compensatoria passivel de absor¢do, estia sendo adequadamente cumprida pelo
Senado Federal’. (Grifamos)

Nesse sentido, lembramos que este SERCOPE aguarda decisdo da Administragao
da Casa para a retomada dos trabalhos de transformagdo das VPNI's em Parcela Compensatoria,
conforme dispds o item 9.2.3 do Acdrdao n® 2602/2013-TCU-Plenario.

Assim sendo, encaminhamos o presente processo a Vossa Senhoria para
conhecimento, com sugestdo de envio a Diretoria-Geral para apensar ao Processo n°

00200.018030/2019-34, que trata de assunto do mesmo interesse, em fase de deliberacao.

Servigo de Registro e Controle de Pessoal Efetivo, em 6 de julho de 2020.

[vide assinatura eletronical [vide assinatura eletronical
EVANDRO LUIS PERISSE MONICA RODRIGUES SILVA
Técnico Legislativo Chefe de Servigo em Exercicio

De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria de Gestdo de Pessoas —
GBSEGP para conhecimento e, apos, a Diretoria-Geral para providéncias.

[vide assinatura eletronical
MATHEUS MEDEIROS MACHADO CARRION DE MACEDO
Coordenador de Administra¢ao Pessoal
De acordo, encaminhe-se a Diretoria-Geral para apensar ao Processo n°
00200.018030/2019-34.

[vide assinatura eletronical
GUSTAVO PONCE DE LEON SORIANO LAGO
Diretor da Secretaria de Gestdo de Pessoas
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Processo n° 00200.018030/2019-34
Despacho n° 1843/2020-DGER

Assunto: Cumprimento do item “9.2.3” do Acorddo n°
2.602/2013-TCU/Plenario. Transformagdo de VPNI de FC
Inerente em parcela compensatoria. Vinculagdo da
Administracdo as determina¢des do orgao de Controle
Externo. Acordao n® 1.255/2020-TCU/Plenario. Acordao n®
3.145/2020-TCU/1* Camara. Acérdao n°® 2285/2007-
TCU/Plenario. ENCAMINHAMENTO, nos termos do art.
195 do RASF.

Excelentissimo Senhor Primeiro-Secretario,

Trata-se dos procedimentos executados pelo Senado Federal para o
cumprimento das determinagdes constantes do Acorddo n°® 2.602/2013-TCU/Plenario,
especificamente quanto a metodologia de calculo empregada na implementagao do item
“9.2.3”, alusivo a transformagdo de VPNI de Quintos/Décimos de fung@o inerente em parcela
compensatoria, a seguir transcrito:

9.2.3 adote as medidas administrativas cabiveis, visando a transformar a
parcela referente ao pagamento da incorporacio de quintos de FC e a
vantagem prevista no art. 193 da Lei 8.112/1990 (FC/opc¢io) concedidas a
todos os servidores do Senado Federal (Consultores Legislativos,
Consultores de Orcamentos, Advogados, Analistas Legislativos, Técnicos
Legislativos ¢ Auxiliares Legislativos), em especial os Consultores
Legislativos relacionados nas fls. 169 a 171 do Anexo 2, até mesmo os
aposentados, sem que tenham sido formalmente designados para o
exercicio de funciio comissionada de direciio, chefia ou assessoramento.
em desconformidade com os artigos 62 ¢ 62-A da Lei 8.112/1990, 3° da Lei
8.911/1994, ¢ 15 da Lei 9.527/1997, em parcela compensatoéria passivel de
atualizacfio pelos indices gerais de reajuste aplicaveis as remuneracdes
dos servidores publicos, a ser absorvida por ocasiao: do desenvolvimento
no cargo ou na carreira por progressio ou promo¢io, ordinaria ou
extraordinaria; da reorganizacio ou da reestruturaciio dos cargos e da
carreira ou das remuneracdes; da concessio de reajuste ou vantagem de
qualquer natureza; (Grifou-se)

O Acordao n° 2.602/2013-TCU/Plenario decorre de auditoria realizada pelo

Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre a folha de pagamento do Senado Federal, portanto,
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resultante do exercicio da fun¢do de Controle Externo e fundamentada no art. 71, 1V, da
Constitui¢do Federal'.

Preliminarmente, registre-se que o conjunto de a¢des necessarias ao adequado
cumprimento do comando proferido em acordaos do TCU requer, a priori, que sejam
executadas avaliagdes 16gico-sistémicas para a compreensdo do conteudo e extensdo da ordem
exarada. Ressalte-se, sempre ao abrigo do ordenamento legal e jurisprudéncia vigentes.

A titulo de exemplo, diversas foram as consultas a Advocacia do Senado Federal
para orientar os procedimentos e critérios que deveriam ser adotados pela Administragao na
execucdo do Acordao n° 2.602/2013-TCU/Plenario. Subsidiariamente, ainda foram
considerados os votos expressos, as manifestacdes técnicas, as consideragdes contidas nos
recursos interpostos e os resultados dos julgamentos, todos encontrados no ambito do processo
ao qual se vincula o referido acordao ou em outros processos correlacionados com a matéria
examinada pelo Tribunal. A aplicacio do acorddo é atividade complexa e que requer a
observancia dos estreitos limites legais, sem jamais se desviar da intengdo definida no acordao.

Importante frisar que toda a atividade de regulariza¢do e/ou saneamento dos
achados apontados pelo orgao de Controle Externo esta sujeita ao crivo e reexame da referida
Corte, em sede de procedimentos de monitoramento, onde serdo aplicadas técnicas proprias da
atividade de auditoria para assegurar que a regulariza¢do ordenada pelo TCU foi adequada e
completamente implementada pela unidade jurisdicionada (Senado Federal). Nao se admite
descompasso entre os ditames do acorddo e os atos executados pela Administragio, ndo importa
se para se eximir da agdo corretiva ou se para ultrapassa-la. Em Gltima analise, quaisquer
omissdes e/ou extrapolagdes poderdo ser objeto de novo comando pelo TCU para refazer os

correspondentes atos declarados desafinados com o acordao.

! Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido, ao qual compete:

(...)

IV - realizar, por iniciativa propria. da Cimara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissdo técnica ou de
inquérito, inspegdes ¢ auditorias de natureza contibil, financeira, orcamentiria, operacional e patrimonial,
nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no
inciso II: (Grifou-se)
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Ademais, descumprir determinagdo do orgdo de Controle Externo implica na
responsabiliza¢@o do agente publico que lhe deu causa, com as cominagdes penais e pecuniarias
pertinentes.

Remontando o conjunto de defini¢des concretizadas pelo Senado Federal e as
diretrizes tragadas para o Acordao n° 2.602/2013-TCU/Plenario, destacamos o seguinte:

1. Classificar como Fungdo Comissionada (FC) Inerente a fungéo que for
vinculada ao cargo e/ou a lotagdo do servidor, que ndo corresponda ao

LIS

efetivo exercicio de fungio de “direcao”, “chefia” ou “assessoramento”

e/ou que ndo tenha designacdo formal (Pareceres ADVOSF n®
798/2018% e 353/2019%);

2. Reconhecer como ato formal de designagao, ainda que por Processo de
Movimentagdo de Servidor (PMS), o proferido por autoridade
competente e publicado em meio proprio de divulgagdo a época do fato,
sendo a designag¢do um requisito necessario, mas ndo suficiente para
descaracterizar a ineréncia da FC (Parecer n° 353/2019-ADVOSF);

3. Excluir as FC Inerentes e efetivar nova contagem de tempo de exercicio
das fungdes de confianga, na qual devem ser consideradas
exclusivamente as fungdes efetivas de direcdo, chefia ou
assessoramento, nos termos do item “9.2.3” do Acorddo n® 2.602/2013-
TCU/Plenario e do Parecer n° 356/2018-ADVOSF?, conforme os
Despachos da Diretoria-Geral n® 1.818/2018° e 2.343/2018°.

4. Transformar as fung¢des apos 08/04/1998 (RE 638.115/CE) em parcela
compensatoria, conforme Parecer n® 427/2017-ADVOSF;

5. Conceder incorporagdo de FC, observada a determinacdo do item
“9.2.3”, em substituicdo as FC Inerentes indevidamente incorporadas

como VPNI de Quintos/Décimos, em conformidade com o art. 3° da Lei

2NUP 00100.173928/2018-11
3 NUP 00100.083710/2019-57
4 NUP 00100.083683/2018-31
3 NUP 00100.089142/2018-17
¢ NUP 00100.117486/2018-23
" NUP 00100.115590/2017-01
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n® 8.911/1994 e os Acordaos do Tribunal de Contas da Unido n°
993/2013-TCU-Primeira Camara, n°® 994/2013-TCU-Primeira Camara,
n® 8.249/2013-TCU-Primeira Camara, e n°® 2.000/2017-TCU-Plenario;

6. Transformar em parcela compensatoria a diferenga entre o valor das
novas FC incorporadas (dire¢do, chefia ou assessoramento) e o
montante das FCs Inerentes excluidas (item “9.2.3”), assegurando-se a
nao ocorréncia de decesso remuneratorio, e absorvé-la com reajustes
futuros, de acordo com o Despacho n® 1.752/2018-DGER®.

A questdo que requer apreciacao diz respeito a “metodologia de célculo” para

incorporacao de Funcédo de Confianga (FC), relacionado no critério “5” acima e para o qual €

indispensavel citar o historico das decisdes ja deliberadas no Senado Federal.

Inicialmente o Senado Federal adotou a metodologia de calculo para a
incorporagao de Quintos/Décimos de FC estabelecida no Parecer n® 253/1998-ADVOSF’, em
detrimento do art. 3° da Lei n® 8.911/1994, que definiu os critérios de incorporagdo de
Quintos/Décimos de FC.

Sumariamente, a diferenga entre os critérios do Parecer n® 253/1998-ADVOSF
e do art. 3° da Lei n° 8.911/1994 reside em que:

- Método ADVOSF (Parecer n® 253/1998): Admite a acumulagdo de
tempos de exercicio de FC, ainda que alternados, para fins de
incorporagdo e atualizagdo de FC, feita sempre de forma acumulada e
podendo ser aferida a qualquer tempo para considerar a fun¢io mais
elevada exercida pelo servidor;

- Meétodo Cronologico (art. 3° da Lei n® 8.911/1994): Observa
rigorosamente a sequéncia cronolégica das FCs exercidas pelo servidor
para fins de incorporagdao ou de atualizagdo de FC, sendo computada
sucessivamente, sem alternancias, a cada novo exercicio concluido (360

dias).

$ NUP 00100.084780/2018-41
9 De 11/11/1998, aprovado pelo Diretor-Geral em 10/05/1999

Praga dos Trés Poderes | Senade Federal | Via N2 | Bloco 10 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 33034000 | Fax: +55 (61) 3303-4020 | dgeri@senado gov br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 3B61F35B0037A336

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00200.018030/2019-34 (VOLUME 1) - 00100.072950/2020-60

SENADO FEDERAL

Diretoria-Geral

O Parecer n°® 253/1998-ADVOSF foi posteriormente analisado no Parecer n°
154/2016-ADVOSF'’, quando a Advocacia do Senado Federal (ADVOSF) afirmou a

impossibilidade de revisdo do referido critério em face do limite decadencial assentado no art.

54'" da Lei n® 9.784/1999. Acrescentou que somente por determinagdo do Tribunal de Contas,

seria possivel sua correcio.
O Parecer n° 154/2016-ADVOSF foi acolhido'? pelo entdo Primeiro-Secretario,
em 02/06/2016, para sentenciar que considerando que a incorporag¢do de quintos estd

constituida ha mais de 5 anos (...) a Administra¢do ndo pode, por_ato préprio, alterar as

situagoes constituidas.

Ato seguido e visando instruir a execugao das atividades da Secretaria de Gestao
de Pessoas (SEGP), a Diretoria-Geral exarou o Despacho n° 1.268/2016-DGER'?, conforme a
seguir:

Desse modo, determino a V. Sa. que ndo sejam revistas de oficio as VPNI’s
dos servidores ativos ¢ inativos do Senado Federal nos termos do Despacho
do Senhor Primeiro Secretario, ficando, portanto, as alteracdes restritas
aquelas que decorram de determinacdes do Tribunal de Contas da Uniéo
no exercicio de suas atribui¢des de Controle Externo. (Grifou-se)

Como se vé, a decisdio ndo admite interpretacdo diversa. Somente no
cumprimento de determinagdo do Tribunal de Contas da Unido podera ser alterada a
metodologia de calculo utilizada para a concessao de incorporagio de Quintos/Décimos de FC.

Ocorre que, conforme disposto na decisdo do Primeiro-Secretario acima
referida, para cumprir a determinag@o do Tribunal de Contas da Unido para a transformacgao de
FC Inerente em parcela compensatoria, foi empregada a metodologia estabelecida no art. 3° da
Lei n° 8.911/1994 e ratificada pelo TCU em diversos acordaos que julgaram ilegais concessdes
de aposentadoria a servidores do Senado Federal e em acorddo de resposta a consulta da lavra
do mesmo Tribunal.

O art. 3° da Lei n° 8.911/1994 assim especifica:

1 NUP 00100.035106/2016-71

11 Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para
os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé. (Grifou-
se)

2 NUP 00100.085937/2016-94

13 NUP 00100.090197/2016-16
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Art. 3° Para efeito do disposto no § 2° do art. 62 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990. o servidor investido em fungdo de dire¢do, chefia e
assessoramento, ou cargo em comissdo, previsto nesta Lei, incorporara a sua
remuneragdo a importancia equivalente a fracdo de um quinto da
gratificacio do cargo ou fungio para o qual foi designado ou nomeado, a
cada doze meses de efetivo exercicio, até o limite de cinco quintos.

(.)

§ 3° Quando mais de um cargo em comissdo ou fungdo de direcéo, chefia ¢
assessoramento houver sido exercidos no periodo de doze meses, a parcela a
ser incorporada terda como base de calculo a exercida por maior tempo.

§ 4° Ocorrendo o exercicio de cargo em comissdo ou de fungdo de diregio,
chefia ou assessoramento de nivel mais elevado, por periodo de doze meses,
ap6s a incorpora¢io dos cinco quintos, poderia haver a atualizacio
progressiva das parcelas ja incorporadas, observado o disposto no
paragrafo anterior. (Grifou-se)

Além dos acordaos singulares (Acordaos n® 993/2013-TCU-Primeira Camara, n°
994/2013-TCU-Primeira Camara e n° 8.249/2013-TCU-Primeira Cadmara) direcionados ao
Senado Federal, onde o TCU julgou ilegal o calculo de VPNI pelo critério do Parecer n°
253/1998-ADVOSE, foi proferido pelo Tribunal de Contas da Unido o Acérdao n®2.285/2007-
TCU/Plenario:

9.1.2. dentro do intervalo de 12 meses consecutivos de exercicio de cargo
em comissio ou funcio de direc¢éio, chefia e assessoramento, escolhido para
fins de atualizagdo de quintos, nfio é permitida a exclusiio ou o expurgo de

qualquer tempo de funcio comissionada; (Grifou-se)
Referido acérdao foi emitido em resposta a consulta formulada pelo Tribunal

Superior do Trabalho (TST) ao TCU e, conforme o inciso XVII e § 2° da Lei n°® 8.443/1992,

que dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido, acordao emitido em resposta

a consultas possui carater normativo, sendo de observancia obrigatoria por toda a

Administracdo. Vejamos:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unifio, 6rgio de controle externo,
compete, nos termos da Constituicdo Federal ¢ na forma estabelecida nesta
Lai:

(...)

XVII - decidir sobre consulta que lhe seja formulada por autoridade
competente, a respeito de divida suscitada na aplicacdo de dispositivos
legais e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, na
forma estabelecida no Regimento Interno'.

4 Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, aprovado pela Resolugio-TCU n° 246, de 30/11/2011:
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(...)

§ 2° A resposta a consulta a que se refere o inciso XVII deste artigo tem
cariter normativo e constitui prejulgamento da tese, mas nédo do fato ou
caso concreto.

(.)

Art. 3° Ao Tribunal de Contas da Unido, no dmbito de sua competéncia e
jurisdigdo, assiste o poder regulamentar, podendo, em conseqiiéncia, expedir
atos ¢ instru¢des normativas sobre matéria de suas atribui¢des ¢ sobre a
organizacgdo dos processos que lhe devam ser submetidos, obrigando ao seu
cumprimento, sob pena de responsabilidade. (Grifou-se)

Sobrevém que, no ambito do processo administrativo n® 00200.018030/2019-34,
ao responder questionamento feito pela Diretoria-Geral, a ADVOSF manifestou-se, por meio
do Parecer n° 048/2020-NPADM/ADVOSF', de forma contraria aos procedimentos de calculo
da VPNI pelo método cronologico no cumprimento da determinag@o de transformagéo de FC
Inerente em parcela compensatoria. Acrescenta que seria necessario revisar fodos os atos
praticados em cumprimento ao Acorddo n° 2602/2013-Plendrio do TCU, e que teria sido
contrariada a decisdo do Excelentissimo Senhor Primeiro-Secretdario do Senado Federal nos
autos do processo SIGAD n° 00200.008942/2014-93. Destaques do Parecer:

(...) ndo ¢ correta a alteragdo da metodologia de contagem da incorporagio de
quintos/décimos da forma como relatada na consulta. Em primeiro lugar,
porque o Acordio do TCU n° 2602/2013-Plenario determinou a
Administracdo do Senado Federal, no item 9.2.3,1 adotar as medidas
administrativas cabiveis visando a transformar a parcela referente ao
pagamento da incorporagdo de quintos de FC ¢ a vantagem prevista no art.
193 daLei 8.112/1990 (FC/opgdo) concedidas a todos os servidores do Senado
Federal, sem que tenham sido formalmente designados para o exercicio de
funcdo comissionada de direcdo, chefia ou assessoramento, em
desconformidade com os artigos 62 ¢ 62-A da Lei 8.112/1990, 3° da Lei
8.911/1994, ¢ 15 da Lei 9.527/1997, em parcela compensatéria passivel de
atualizagdo pelos indices gerais de reajuste aplicaveis as remuneragdes dos

Art. 2° Ao Tribunal de Contas da Unido assiste o poder regulamentar. podendo. em consequéncia, expedir atos
normativos sobre matérias de sua competéncia ¢ sobre a organizacio dos processos que lhe devam ser
submetidos, obrigando ao seu cumprimento aqueles que lhe estio jurisdicionados, sob pena de
responsabilidade, nos termos do art. 3° da Lei n° 8.443, de 1992.

(...)

Art. 264. O Plenirio decidira sobre consultas quanto a divida suscitada na aplicacio de dispositivos legais
¢ regulamentares concernentes A matéria de sua competéncia. que lhe forem formuladas pelas seguintes
autoridades:

(...)

§ 3° A resposta a consulta a que se refere este artigo tem cariter normativo e constitui prejulgamento da
tese, mas niio do fato ou caso concreto. (Grifou-se)

13 NUP 00100.009714/2020-15

Praga dos Trés Poderes | Senade Federal | Via N2 | Bloco 10 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 33034000 | Fax: +55 (61) 3303-4020 | dgeri@senado gov br

R e

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 3B61F35B0037A336

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00200.018030/2019-34 (VOLUME 1) - 00100.072950/2020-60

SENADO FEDERAL

Diretoria-Geral

servidores publicos, a ser absorvida por ocasifio de promogdo ou progressao
na carreira, aumento de remuneragdo, reestruturagdo da carreira ou reajuste de
qualquer naturcza.

Nio consta do Acérdio citado determinagio ao Senado Federal para que
alterasse a metodologia de contagem de quintos/décimos, por ilegalidade
dos critérios adotados pela Casa a partir do Parecer n° 253/1998-
ADVOSF.

)

Em relacdo 4 metodologia de contagem das fun¢es comissionadas para fins
de incorporagio de quintos/décimos, além de ndo haver qualquer
determinagdo do Tribunal de Contas da Unido para a revisdo dos critérios
aplicados aos servidores desta Casa, ha decisdo do Excelentissimo Senhor
Primeiro-Secretario reconhecendo a decadéncia e, portanto, constitui
determinagdo em sentido contrario, ou seja. constitui reconhecimento da
estabilizacdo dessas relagdes com o decurso do tempo, ressalvadas as
excegdes postas no Parecer n® 154/2016-ADVOSF.

Em conclusio, somente o Tribunal de Contas da Unifio podera determinar
a alteraciio da metodologia de contagem das func¢des comissionadas para
fins de incorporacio de quintos/décimos, s¢ja no julgamento da legalidade
dos atos de aposentaria, hipétese em que afetara tio somente os inativos que
participaram da relagdo juridica processual, seja em decisdo dirigida ao
Senado Federal e que expressamente contemple a determinagio de revisdo dos
atos em relacdo a todos os servidores.

()

Segundo orientagdo deste opinativo, a Administra¢io do Senado Federal
deve cumprir com as determinagdes do Acérdio n® 2602/2013-Plenario
do TCU, mantendo a metodologia de contagem de quintos/décimos
contida no Parecer n° 253/1998-ADVOSF, a qual somente poderd ser
alterada por determinagdo do TCU, em processos de analise da legalidade do
ato de aposentadoria ou em eventual decisio da Corte de Contas que determine
ao Senado a revisio da metodologia a todos os servidores beneficiados.

Para aqueles servidores que nfo foram afetados pelo cumprimento do
Acordio n° 2602/2013-Plenario do TCU, deve-se manter a metodologia
de contagem de quintos/décimos contida no Parecer n° 253/1998-
ADVOSF, a qual somente podera ser alterada por determinagdo do TCU, em
processos de analise da legalidade do ato de aposentadoria ou em eventual
decisdo da Corte de Contas que determine ao Senado a revisdo da metodologia
a todos os servidores beneficiados. (Grifou-se)

De pronto e com a devida vénia, registre-se que essa nao € a posi¢do
compartilhada pela Administragdo. Ratifica-se que ndo apenas ndo houve qualquer
descumprimento a aludida determinac@o do Primeiro-Secretario, como a aplicagdo do critério

de calculo da VPNI se deu sob a esfera de determinagao do 6rgdo de Controle Externo, sendo
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devidamente instruida e processada, observado o devido processo legal e os consectarios do
contraditorio e da ampla defesa.

Para uma melhor compreensao do assunto, faz-se necessaria a recomposi¢ido de
todo o fundamento juridico empregado para a execugdo do item “9.2.3” do Acérdao relativo a
metodologia de célculo.

Como visto, entende a Advocacia que, por ndo haver um comando expresso no
Acordao n® 2.602/2013-TCU/Plenario, ndo poderia a Administragdo, mediante a utilizagdo do

método cronologico, conceder as novas incorporacdes de FC em substitui¢ao a exclusdo das

FC Inerentes até entdo percebidas pelos servidores do Senado Federal.

Com o devido respeito a posigdo externada pela douta ADVOSF, a
Administra¢ao tem a cogni¢@o de que ndo lhe caberia qualquer margem de discricionariedade
na aplicagido do Acordio n® 2.602/2013-TCU/Plenario, no concernente ao item “9.2.3”, sendo
adotar o método cronologico. Vejamos os motivos:

1. E inequivoco que o TCU determinou que fossem excluidas todas as FCs
Inerentes ilegalmente incorporadas pelos servidores do SF;

2. O TCU também comandou de forma explicita a transformagédo dessas
FCs em parcelas compensatorias para absor¢ao com quaisquer reajustes
futuros;

3. E também claro que no texto do item “9.2.3” nada se menciona a
respeito da possibilidade de incorpora¢do de outras FC’s exercidas
pelos servidores abarcados pelo Acédrddo, desde que ndo sejam
inerentes, por corresponderem ao efetivo exercicio de funcido de
diregdo, chefia ou assessoramento;

4. Mesmo que, conforme ja dito, ndo haja determinagdo expressa sobre a
possibilidade de serem concedidas as incorporagdes de FC reputadas

como “legais”, € fato que os servidores, uma vez firmada a ilegalidade

de incorporag@o das FCs Inerentes, tenham o direito ao reconhecimento

das correspondentes incorporacdes. na forma estrita da lei:

5. Ora, se a exclusao das incorporacdes de FC Inerente, por for¢a de

determinagdo do TCU, acarretaria, na maioria das situagdes, a integral
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transformagdo de VPNI de Quintos/Décimos em parcela
compensatoria, ndo seria justa a concessao de FCs de diregao, chefia e
assessoramento em substitui¢do as FCs Inerentes excluidas, visto o teor
do art. 62'° da Lei n° 8.112/1990 e art. 3° da Lei n° 8.911/1994? Nessa
seara, a Administra¢ido procedeu a revisdo de todas as FCs exercidas
pelos servidores até 08/04/1998, para permitir a incorporag@o daquelas
FCs que fossem efetivamente decorrentes de fungdes de diregdo, chefia
ou assessoramento. Por consequéncia, ao contrario da transformacao
em parcela compensatoria por supressdo integral de FCs Inerentes,
somente foi transformada em parcela compensatoria a diferenga
financeira entre “o valor relativo a FC Inerente excluida” e “o valor total
das novas FCs incorporadas”. Deste modo, evitou-se ndo s6 um decesso
remuneratorio futuro pela absor¢do de reajustes, como, a0 mesmo
tempo, foi assegurada a plena legalidade de novos Quintos/Décimos de
FC (VPNI) incorporados;

6. Nio se trata de uma mera revisdo de FCs incorporadas pelos servidores.

por ato de oficio da Administracdo, mas circunscreve-se ao Acordio n®

2.602/2013-TCU/Plenario. Decorre de extenso e dificultoso trabalho

executado por diversas unidades do Senado Federal (estima-se mais de
1.000 processos individuais) objetivando analisar em detalhe toda a

vida funcional do servidor, para avaliar se haveria ou ndo direito a

16 Art, 62. Ao servidor investido em fungio de dire¢do, chefia ou assessoramento ¢ devida uma gratificagdo pelo
seu exercicio.

§ 1° Os percentuais de gratificagdo serfio estabelecidos em lei, em ordem decrescente, a partir dos limites
estabelecidos no art. 42.

§ 2° A gratificacfio prevista neste artigo incorpora-se A remuneracio do servidor e integra o provento da
aposentadoria, na propor¢io de 1/5 (um quinto) por ano de exercicio na fun¢io de dire¢io, chefia ou
assessoramento, até o limite de 5 (cinco) quintos.

§ 3° Quando mais de uma fun¢io houver sido desempenhada no periodo de um ano, a importincia a ser
incorporada tera como base de cilculo a funciio exercida por maior tempo.

§ 4° Ocorrendo o exercicio de fun¢iio de nivel mais elevado, por periodo de 12 (doze) meses, apos a
incorporacio da fragcdo de 5/5 (cinco quintos), poderid haver a atualizaciio progressiva das parcelas ji
incorporadas, observado o disposto no paragrafo anterior.

§ 5° Lei especifica estabelecera a remuneragio dos cargos em comissio de que trata o inciso II. do art. 9°, bem
como os critérios de incorporaciio da vantagem prevista no pardgrafo segundo, quando exercidos por servidor.
(Grifou-se)
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outras incorporagoes, exclusivamente por forca do Acérdado e segundo

normas regentes no momento da nova incorporacao/substituicdo. Sendo

essa possibilidade confirmada, a inica medida cabivel para tal feito foi
a utilizag@o do arcabougo legal vigente, consoante com o cumprimento
estrito do art. 3° da Lei n° 8.911/1994 e dos correspondentes acordaos

do TCU ja citados. Ressalte-se, por oportuno, que a revisao foi realizada

unicamente para os servidores abrangidos pelo Acordao n® 2.602/2013-

TCU/Plenario;

7. Empregar o Parecer n° 253/1998-ADVOSF!” como fundamento para as
novas incorporagdes (substituicdes de FC) efetuadas no ano de 2018
ndo ¢ hipotese que se reputa higida. Implicaria ndo observar a legislagdo
pertinente e as normas vinculativas do Tribunal de Contas da Unido,
quando ja se sabia irregular o procedimento. Seria 0 mesmo que ignorar
a determinag¢do do Excelentissimo Senhor Primeiro-Secretéario para que
somente fosse revisto o critério do Parecer n® 253/1998-ADVOSF por
determinagdo do orgdo de Controle Externo;

8. A possibilidade aventada de que deveriam ter sido implementadas as
novas parcelas de FC em oposi¢do ao ordenamento legal, sabendo-se
que as situagOes consolidadas pelo mencionado Parecer n® 253/1998-
ADVOSF somente ndao foram revistas por forga do obice do prazo
decadencial do art. 54 da Lei n® 9.784/1999, ora afastada pelo Acordao
n® 2.602/2013-TCU/Plenario, caracterizaria ato irregular da
Administragdo, sujeito as cominacdes legais e responsabilizagdes

pertinentes.

17 Parecer n° 154/2016-ADVOSF:

(...) Portanto, a metodologia adotada no Senado baseou-se em parecer desta Advocacia que considerou
Jjuridicamente correta a incorporagdo/substituicdo de quintos de cada designacio, com base na Lei n® 8.112/90 e
na Resolucdo do Senado n° 74/94. A época em que praticado o ato. portanto, a matéria era nova e estava em ampla
discussdo. Ao contrario, a recontagem foi feita conforme orientagio juridica da propria Administragdo. Quando
editado o parecer ndo havia manifestacdo do TCU sobre a ilegalidade de tal critério. Desse modo. ndo havia
entendimento pacifico sobre o tema quando emitido o parecer juridico que embasou o ato administrativo.
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Outrossim, o 6rgao de Controle Interno foi consultado sobre a adequagdo da
metodologia cronologica empregada no cumprimento do item “9.2.3” do Acordao n°
2.602/2013-TCU/Plenario, tendo manifestado sua anuéncia ao referido critério no Parecer n°®
01/2020-SEAUDGEP/COAUDGEP/AUDIT"®, com destaques a seguir:

Ao se criarem as parcelas compensatérias, observou-se que parte dos
interessados foram beneficiados em suas incorporagdes pelo codmputo dos
quintos com base na metodologia do Parecer n® 253/1998-ADVOSF. Uma vez
que o TCU, em Acdrdaos direcionados ao Senado Federal, julgou pela
ilegalidade a percepg¢do da vantagem alicer¢cada no entendimento adotado pela
Casa, as unidades gestoras decidiram por revisar, apenas para 0s casos
atingidos pela determinagdo 9.2.3 do Acorddo n® 2602/2013-TCU/Plenario, a
forma de calculo dos quintos, em consondncia ao que dispde a legislagdo geral
sobre o tema, com destaque para o art. 8°, inc. I, da Lei n® 8.911/1994'°.

Saliente-se que, em obediéncia ao principio constitucional/estatutario de
irredutibilidade dos vencimentos, tal procedimento foi viabilizado pela
conversio da diferenga entre os métodos de calculo da VPNI (f=VPNI Parecer
n® 253/1998 — VPNI Lei n® 8911/1994) em parcela compensatoria, a fim de
evitar decesso remuneratorio direto.

.)

Em exame da instrugdo processual do rito de contraditorio em caso concreto,
nota-se¢ a existéncia de um fluxo bem estabelecido. que engloba diversas
oportunidades de manifestagdo por parte do interessado, salientando, desde a
sua comunicagdo inicial, a obediéncia a Lei n® 8.911/1994, que estabelece a
contagem dos quintos a partir da primeira designacdo, em contraponto a
metodologia do Parecer n® 253/1998-ADVOSF.

(...)

O segundo fator que possivelmente aponta para novas diretrizes sobre a
aplica¢do da metodologia de calculo com base no Parecer n® 253/1998-
ADVOSF se relaciona a diligéncia encaminhada em 05/06/2019 pelo TCU
a0 Senado Federal, por meio do Oficio n° 0145/2019-
TCU/SecexAdministracio™’.

Nele, a Corte de Contas solicita, com base em informagio fornecida por esta
AUDIT no ambito do processo de tomada de contas referente ao exercicio
de 2017, amplo levantamento abarcando informacdes cadastrais ¢ fichas

¥ NUP 00100.038065/2020-51

12 Art. 8° Ficam mantidos os quintos concedidos até a presente data, de acordo com o disposto na Lei n° 6.732, de
4 de dezembro de 1979, considerando-se, inclusive, o tempo de servigo publico federal prestado sob o regime da
legislacdo trabalhista pelos servidores alcancados pelo art. 243 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
observadas, para este efeito, as seguintes prescrigoes:

I - a contagem do periodo de exercicio teri inicio a partir do primeiro provimento em cargo em comissio,
fungio de confianga ou fungdo gratificada, integrantes, respectivamente, dos Grupos-Dire¢io ¢ Assessoramento
Superiores ¢ Diregdo ¢ Assisténcia Intermedidrias, instituidos na conformidade da Lei n° 5.645, de 10 de dezembro
de 1970, ou em cargo de natureza especial previsto em lei; (Grifou-se)

2'NUP 00100.077731/2019-33
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financeiras dos servidores (ativos/inativos) e pensionistas que se
beneficiam, entre outras ilegalidades, do pagamento de quintos calculados
com fulcro no Parecer n” 253/1998-ADVOSF. Destaque-se que o inteiro
teor da diligéncia pode ser visualizado no processo n® 00200.010151/2019-38.

(...)

Sob a otica do gerenciamento de riscos, aspecto central que subsidia o exame
do tema por parte desta AUDIT?, entende-se que a SEGP atuou
tempestivamente quando do cumprimento do item 9.2.3 do Acordio n°
2602/2013-TCU/Plenario, vez que, dentro do principio da legalidade,
conforme debatido no presente Parecer, unificou os procedimentos de
conversio das VPNIs oriundas de funcdes inerentes ao recalculo com base
na Lei n°® 8.911/1994. O principal objetivo, haja vista o herculeo esforgo
empregado para proceder as mais de mil atualizagdes de quintos contempladas
pela determinagdo do TCU, ¢ garantir a legalidade na concessio do direito e
otimizar o uso dos recursos, adequando os pagamentos por oportunidade do
cumprimento do Acorddo.

(...)

Objetivamente, ainda que a maior parte dos questionamentos da DGER
estejam respondidos ao longo do presente Parecer, concluimos para cada item
da consulta:

1) E correta a metodologia de contagem da incorporacio de
quintos/décimos utilizada pela Casa ao proceder as revisdes decorrentes
da aplicacio do Acérdio n® 2602/2013-TCU/Plenario, para ativos e
inativos?

Sim. Considerando: as reiteradas manifestacdes do TCU (Acordios n’s
993, 994 ¢ 8249/2013-TCU/1? Camara) pela ilegalidade da incorporacio da
VPNI com base no Parecer n° 253/1998-ADVOSF: a obrigatoriedade de
proceder as revisoes das situagdes dos servidores beneficiados pelo
pagamento de quintos vinculados ao exercicio de fungdes comissionadas
inerentes, com mobilizagdo de numerosos recursos para sua consecugdo; o
principio da eficiéncia que rege a Administracdo Publica; a avaliagdo de riscos
empreendida pelo gestor ao contemplar os possiveis impactos operacionais
envolvidos caso ocorra determinacdo do TCU sobre o assunto; o respeito a
condi¢do adquirida, ao s¢ converter a incorporagdo ilegal em parcela
compensatoria, a fim de evitar o decesso remuneratério direto; entendemos
ser procedente adequar os pagamentos das incorporacdes dos quintos ao
que define a Lei n° 8.911/1994 por oportunidade do cumprimento do
Acordao.

2) Uma vez que as concessoes de aposentadoria ¢ pensdo se tratam de atos
novos, ¢ considerando o posicionamento ja consolidado pelo TCU, poder-se-
ia alterar a metodologia de cdmputo da VPNI para todos os servidores,

2 A missdo da AUDIT ¢é contribuir, de forma objetiva ¢ independente, para o aprimoramento da gestdo ¢ da
governanga do Senado, aumentando e protegendo seu valor organizacional por meio de auditorias, de consultorias
¢ de promogao de conhecimento bascadas em riscos.
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independente do exercicio de fungédo inerentes, quando ocorrerem as referidas
concessoes?

Para novas concessoes, em cumprimento a decisdo da Diretoria-Geral exarada
no Despacho n® 1268/2016-DGER, acerca da aplicagdo do Parecer n°
253/1998-ADVOSF, com a determinagio de que ndo devem ser efetuadas
modifica¢ées de oficio, apenas por provocagdo do TCU, avaliamos que
momentaneamente as revisdes devem ocorrer somente para os servidores
atingidos pelo item 9.2.3 do Acordio n° 2602/2013-TCU/Plenario, at¢ que
haja decisdo em carater definitivo sobre o assunto.

(...)

3) O entendimento acerca da sistematica de contagem contido nos Acordios
n® 993/2013-TCU-1* Camara, n® 994/2013-TCU-1? Camara ¢ n° 8249/2013-
TCU-1* Camara, teria seu alcance restrito aos inativos, por terem sido
proferidos por ocasido do julgamento de aposentadorias por aquela Corte de
Contas, ndo alcangando esta Casa Legislativa como um todo?

Esse ponto ¢ o mais controverso, em nossa concepgdo. Ndo pairam duvidas
que os referidos julgados se referem a atos de inativagdo. Diversamente, o
Acérddo n°® 2602/2013-TCU/Plenario ¢ vinculante a todos os servidores
(ativos/inativos) e pensionistas que sejam beneficiados pelo exercicio de
funcdes inerentes.

Isso exposto ¢ considerando o que prevé o art. 114, da Lei n® 8.112/1990, bem
como a diligéncia recentemente encaminhada pelo TCU, por meio do Oficio
n°® 0145/2019-TCU/SecexAdministragdo, para levantamento dos servidores
ativos, inativos € pensionistas cujo pagamento de quintos abrange o computo
com base no Parecer n® 253/1998-ADVOSF, coube ao gestor, sob a égide do
gerenciamento de riscos operacionais ¢ para s¢ alinhar a forma de calculo
efetuada por toda a Administragio Publica, estender o procedimento de
revisido aos ativos, com a razoabilidade de resguardar situagbes pretéritas
percebidas de boa-fé, ao se optar pela criagdo de parcela compensatoria, a ser
absorvida somente por ocasido de reajustes.

Ainda que sec assista logica a argumentagio da ADVOSF, ndo ¢
operacionalmente razoavel, haja vista o pleno andamento de centenas de
revisoes atinentes aos servidores ativos, a modificagdo de entendimento por
parte da Casa.

4) Caso a sistematica de contagem divirja conforme a situagdo funcional do
servidor, nos casos de aplicacdo do Acorddo n® 2602/2013-TCU/Plenario,
poderia a COBEP alterar tal metodologia no momento da concessio de
aposentarias ¢ pensdes, a fim de garantir tratamento igualitario aos inativos?
Incluindo aqueles que ndo exerceram fungdo classificada como inerente?

Conforme destrinchado na segunda questdo da consulta, em consonancia com
a decisdo publicada no Despacho n® 1268/2016-DGER, acerca da aplicagdo
do Parecer n® 253/1998-ADVOSF, avaliamos, em sugestido conservadora, que
momentancamente as revisées devem ocorrer somente para os servidores
atingidos pelo item 9.2.3 do Acordéo n° 2602/2013-TCU/Plenario, at¢ que
haja decisdo em carater definitivo sobre o assunto.
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5) As fungdes inerentes devem ser excluidas da contagem para a incorporagio
de quintos/décimos independentemente ou ndo de terem sido elas
especificamente incorporadas, ou seja, mesmo que tenham unicamente
contribuido para a incorporagdo de uma fungdo comum?

Acerca desse ponto, comungamos com a ADVOSF pela exclusio das fungdes
comissionadas inerentes para calculo de incorporagdes. O Acordido da Folha
de Pagamento se posiciona pela ilegalidade da utilizagdo de fungdes desse tipo
para a percep¢do de VPNI. Ao se¢ determinar a conversdo em parcela
compensatoria dos valores, ha o objetivo de preservar o aspecto financeiro do
servidor que se beneficiou de boa-fé, sem desejar, por outro lado, considera-
la para os demais fins legais.

6) Caso scja adotado pelo STF o voto proferido pelo relator no RE n° 638.115,
qual seria a repercussio desse entendimento no Ambito do Senado Federal?

A priori, saliente-se que o supracitado RE abarca o exame sobre a legalidade
da incorporagdo de quintos no periodo compreendido entre 08/04/1998 ¢
04/09/2001.

Ainda que trate de ilegalidade distinta no ambito dos quintos, a decisdo do
STF pavimenta diretriz a ser seguida na Administragao Publica, inclusive pelo
TCU, no sentido de disseminar a aplicagdo de parcela compensatéria em
substitui¢do de ilegalidades, consoante pormenorizado no presente Parecer.

No caso especifico, ao surgir determinagdo semelhante enderegada ao Senado
Federal em relagdo a aplicagdo do Parecer n® 253/1998-ADVOSF, grife-se
que o procedimento ora realizado pela SEGP vai ao encontro da atual
jurisprudéncia emanada pelo STF. (Grifou-se)

Adicionalmente, ¢ fundamental mencionar que o Tribunal de Contas da Unido
ndo se furtou ao seu poder/dever de monitorar o cumprimento do Acordao n°® 2.602/2013-
TCU/Plenario. Neste sentido, foi realizada inspec¢do sobre todas as agdes executadas pelo
Senado, conforme consta do processo n® TC-013.680/2019-6, incluindo o item “9.2.3”. A seguir
transcrevemos trechos do Relatorio de Inspeg@o de autoria da Secretaria de Fiscalizagdo de
Pessoal (SEFIP) e do voto do Ministro Relator Marcos Bemquerer:
1.4 - Metodologia utilizada

10. Durante o planejamento ¢ a execugdo da inspecdo, foram levantadas
informagdes acerca do cumprimento do Acédrddo 2.602/2013-TCU-Plenario
constantes nos autos do TC 019.100/2009-4, bem como por meio do Oficio
3609/2019-TCU/Sefip, de 2/8/2019 (peca 8), reiterado pelo Oficio
6124/2019-TCU/Sefip, de 6/12/2019 (pega 15), encaminhados a Diretora-
Geral do Senado Federal.

11. A fim de atingir os objetivos da fiscalizagdo foram utilizadas as seguintes
técnicas de auditoria: analise documental; pesquisa em sistemas
informatizados ¢ sitios eletronicos; confronto de informagdes ¢ documentos;
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comparagio com a legislagio, a jurisprudéncia do TCU ¢ Supremo Tribunal
Federal.

(...)

Subitem 9.2.3 - adote as medidas administrativas cabiveis, visando a
transformar a parcela referente ao pagamento da incorporacio de
quintos de FC e a vantagem prevista no art. 193 da Lei 8.112/1990
(FCl/opcao) concedidas a todos os servidores do Senado Federal
(consultores legislativos, consultores de or¢camentos, advogados, analistas
legislativos, técnicos legislativos e auxiliares legislativos), em especial os
consultores legislativos relacionados nas fls. 169 a 171 do Anexo 2, até
mesmo 0s aposentados, sem que tenham sido formalmente designados
para o exercicio de funcdo comissionada de diregdo, chefia ou
assessoramento, em desconformidade com os artigos 62 e 62-A da Lei
8.112/1990, 3° da Lei 8.911/1994, e¢ 15 da Lei 9.527/1997, em parcela
compensatoria passivel de atualizacdo pelos indices gerais de reajuste
aplicaveis as remuneracdes dos servidores publicos, a ser absorvida por
ocasido: do desenvolvimento no cargo ou na carreira por progressio ou
promocio, ordinaria ou extraordinaria; da reorganizacio ou da
reestruturacio dos cargos e da carreira ou das remuneracgdes; da
concessio de reajuste ou vantagem de qualquer natureza.

()

31. Cumpre destacar que, com o aumento salarial ocorrido em janeiro/2019,
ja foi absorvida parte das parcelas compensatorias. Para os servidores ativos
abrangidos pela decisdo. a planilha demonstrativa esta acostada na pega 17. p.
21-38. Nas planilhas constantes na peca 17. p. 41-58. constam os servidores
inativos que foram abrangidos pela determinacio do item 9.2.3. O Senado
Federal esclarece que aqueles servidores que tiveram transformada em parcela
compensatoria a vantagem de incorporacdio de décimos (VPNI) em
decorréncia de ato de aposentadoria ou por determinagdo do TCU néo foram
incluidos nessa planilha.

(...)

Analise

47. Sobre as providéncias ultimadas pelo Senado Federal, consignadas no
Despacho n. 1.818/2018-DGER, posteriormente retificado pelo Despacho n.
2.343/2018-DGER, verificou-se que estdo sendo ultimadas as providéncias
necessarias para o cumprimento da determinagdo do Tribunal.

()

51. Nos processos referentes a cada servidor, a Administracdo do Senado
Federal recompds a situagdo individual da VPNI referente a quintos/décimos
a fim de verificar qual seria a real composicdo desconsiderando os periodos
de fungdo inerente.

52. Assim, nas planilhas da peca 17, p. 21-38, servidores ativos, a metodologia
de ajuste foi demonstrada da seguinte maneira (...)
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53. No caso dos servidores inativos, peca 17, p. 41-38, a memoéria de calculo
foi construida conforme abaixo, incluindo a parcela de opgéo (...)

54. Observou-se que nao ha reparos a fazer nos cilculos que estiio sendo
realizados pelo Senado Federal para a absorcéo das vantagens concedidas
sem amparo legal. Cabe registrar que parte das parcelas compensatorias ja
foram absorvidas por ocasido do aumento salarial concedido em janeiro/2019.

(...)

66. Portanto, em sede de monitoramento do item 9.2.3 do Acdérdio
2.602/2013-TCU-Plenario, com amparo no art. 243 do Regimento Interno do
TCU, conclui-se que a determinac¢io desta Corte de Contas, no que
concerne a transformacdo da parcela referente ao pagamento de incorporagdo
de quintos de FC ¢ a vantagem prevista no art. 193 da Lei 8.112/1990
(FC/opcdo) sem que os servidores tenham sido formalmente designados para
o exercicio de fungio comissionada de diregdo, chefia ou assessoramento, em
parcela compensatoria passivel de absorgdo, esta sendo adequadamente
cumprida pelo Senado Federal.

(..)

PROPOSTA DE DELIBERACAQ

(..)

8. A Sefip analisou uma a uma as determinagdes ¢ a recomendagio

dirigidas ao Senado Federal, conforme sintetizo a seguir (...)

8.3. subitem 9.2.3: a) parecer da Advocacia do Senado concluiu que “a
designacio formal ndo convalida a ilegalidade decorrente das atribuigdes da
FC incrente [que] ndo corresponderem a fungbes de diregdo, chefia ou
assessoramento” € que seria necessario observar “se as fungdes incorporadas
atendiam as atribui¢ées de direcdo, chefia ¢ assessoramento, em observancia
ao art. 62 da Lei 8.112/1990”; b) a administra¢cdo do Senado identificou “rol
de funcdes inerentes, com caracteristica de parcela remuneratoria de natureza
permanente, além do critério da falta de designa¢do formal”, com extensa
analise sobre as atribui¢des das fun¢bes comissionadas; ¢) a partir dessas
balizas, foram estabelecidos o rol de fung¢des incorporadas indevidamente e os
procedimentos necessarios para regularizagdo dos casos identificados; d) nos
processos relativos a cada servidor, a administragdo recompos a situacio
individual da Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada — VPNI referente
a quintos/décimos, a fim de wverificar qual seria a real composigio,
desconsiderando os periodos de funcéo inerente ao cargo; e) néio ha reparos
a fazer nos calculos realizados pelo Senado Federal para a absor¢io das
vantagens concedidas sem amparo legal; f) sobre as razdes apresentadas na
peca 152 do TC-019.100/2009-4, objeto da determinacdo do Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer, esclarece-se que: 1) os critérios adotados no
Despacho 1.818/2018-DGER/SF (retificado pelo Despacho 2.343/2018-
DGER) estdo em conformidade com o prescrito no subitem 9.2.3 do Acorddo
2.602/2013 — Plenario; 11) ao aplicar a decisdo desta Corte, a Dirctoria-Geral
do Senado buscou a interpretagio mais assertiva do conteudo do referido
dispositivo ¢ esta cumprindo integralmente o comando do Tribunal, tendo
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incluido no procedimento outras vantagens que foram concedidas sem amparo
legal, conforme decisdo interna daquela Casa Legislativa; e iii) ndo se
constatou qualquer extrapolacdo no cumprimento de determinagdo do
Tribunal; ¢ g) determinagio atendida;

(...)

10.  As analises que constam do Relatorio precedente (com os documentos
que as acompanham) ¢ o resumo acima indicam que o Senado Federal esta
atendendo aos comandos do Tribunal fixados no Acdrdao de referéncia,
interpretagdo com a qual estou de acordo.

(.)

17. Como se percebe, as providéncias tomadas pelo Senado Federal
indicam aderéncia a imposicio prevista no subitem 9.2.3 do Acérdio
2.602/2013 — Plenario, razao pela qual a determinagdo pode ser considerada
atendida. (Grifou-se)

Como se vé, a area técnica do TCU debrugou-se sobre os célculos efetuados pelo
SF, apos requerer a apresentacdo de planilhas de calculo contendo a relacgio analitica de todos
os servidores ativos e inativos (aposentados e pensionistas) que tiveram a transformag¢ao de
VPNI em parcela compensatoria. E relevante registrar que a SEFIP afirmou néo haver reparos
a fazer sobre os calculos efetuados pelo Senado.

Deste modo, o Acordao n® 1.255/2020-TCU/Plenario, ao apreciar as conclusoes
do Relatério de Inspecdo e voto do Ministro relator, considerou cumpridas todas as
determinagdes contidas no Acérddo n® 2.602/2013-TCU/Plenario®*.

Nao bastasse a conclusdo de completa observincia das determinagdes do
Acordao n® 2.602/2013-TCU/Plenario pela Corte de Contas, houve um novo pronunciamento
do Tribunal a respeito da irregularidade do critério contido no Parecer n® 253/1998-ADVOSF.
Trata-se do Acorddo n°® 3.145/2020-TCU/1* Camara, que julgou ilegal a aposentadoria de
servidor do Senado. Vejamos os destaques do voto do Ministro relator Benjamin Zymler:

7. QOutra irregularidade apontada pela Sefip refere-se ao pagamento da
vantagem dos “quintos” — que vem a ser a fragdo incorporada pelo servidor
efetivo ativo. ano a ano. da funcdo de confianga exercida — apos 8/4/1998,
matéria essa objeto de decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE
638.115/Ceara (rel. Ministro Gilmar Mendes), com repercussdo geral, no qual
foi fixada a seguinte tese (...)

10. Ademais, verifico outra irregularidade no pagamento dos “quintos”, a
saber, a incorporacfio de funcio sem observincia de ordem cronoldgica
do tempo de exercicio, obviamente com o intuito de assegurar a incorporagio

2 9.1. considerar cumpridas as determinagdes expedidas por este Tribunal ao Senado Federal, por meio do Acordao
2.602/2013 — Plendrio, nos termos do art. 240 do Regimento Interno/TCU:
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de fungdo mais elevada que aquela exercida por mais tempo no intersticio de

12 meses.

11. Consta do campo “Esclarecimentos do Gestor de Pessoal™ do formulario

Sisac a seguinte informagdo:
“Cabe ressaltar que verificamos a incompatibilidade na metodologia
da contagem de incorporagdo de quintos/décimos segundo o § 3° do
art. 3° da Lei n° 8.911/1994, visto que a vantagem foi calculada
conforme sistemdtica adotada pelo Senado Federal com base nos
Pareceres n® 253/1998 e 37/2000 da Advocacia do Senado, que
entendeu que o coémputo dos tempos de gratificagdo podem ser
agrupados por simbolo, independentemente do inicio e 1érmino do
exercicio, de ser ele ininterrupto ou ndo, atribuindo-se uma parcela
para cada periodo de 365 dias, contando-se a partir da maior para a
menor. Esta SERH elaborou consulta a Secretaria de Controle Interno
a respeito da divergéncia da contagem, respondida por meio do
Parecer n®268/2014-COADRH/SCISF, em que alegou que ndo poderia
se manifestar em caso concreto em fase de instrugdo, mas somente
analisar os atos 'a posteriori’, ndo opinando sobre a manutengdo ou
correg¢do do cdlculo da vantagem. Dessa forma, a vantagem
quintos/décimos incorporados ndo foi alterada, permanecendo na
propore¢do que servidor vinha recebendo na atividade. ™

12. Como se vé, o Senado nio observou as disposicdes do (revogado) art.

3° da Lei 8.911/1994, do qual claramente se extrai que a incorporagio de

“quintos” deve considerar a sequéncia cronologica das funcdes exercidas,

de modo a assegurar a incorporacio da funcéio exercida por maior tempo

dentro de cada periodo de 12 meses de exercicio de func¢éo:
“Art. 3° Para efeito do disposto no § 2° do art. 62 da Lei n°8.112, de
11 de dezembro de 1990, o servidor investido em fungdo de diregdo,
chefia e assessoramento, ou cargo em comissdo, previsto nesta Lei,
incorporard a sua remunera¢do a importdncia equivalente a fragdo de
wm quinto da gratificagdo do cargo ou fungdo para o qual foi designado
ou nomeado, a cada doze meses de efetivo exercicio, até o limite de
cinco quintos. (Revogado pela Lei n®9.527, de 10.12.1997)
§ 1° Entende-se como gratificaglio a ser incorporada a remuneragdo
do servidor a parcela referente a representagdo e a gratificagdo de
atividade pelo desempenho de funcdo, quando se tratar de cargo em
comissdo ou fungdo de diregdo, chefia e assessoramento dos Grupos:
Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS e Cargo de Diregdo - CD.
(Revogado pela Lei n® 9.527, de 10.12.1997)
§ 2° Quando se tratar de gratificagdo correspondente as fungdes de
dire¢do, chefia e assessoramento do Grupo - FG e GR, a parcela a ser
incorporada incidird sobre o total desta remuneracdo. (Revogado pela
Lein®9.527 de 10.12.1997)
§ 3° Quando mais de um cargo em comissdo ou fungdo de diregdo,
chefia e assessoramento houver sido exercidos no periodo de doze
meses, a parcela a ser incorporada tera como base de cdlculo a
exercida por maior tempo.
§ 4% Ocorrendo o exercicio de cargo em comissdo ou de fungdo de
dire¢do, chefia ou assessoramento de nivel mais elevado, por periodo
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de doze meses, apos a incorporagdo dos cinco quintos, podera haver a
atualizagdo progressiva das parcelas ja incorporadas, observado o
disposto no pardgrafo anterior. (Revogado pela lei n° 9.527, de
10.12.1997)"
13. Muitas vezes o periodo de 12 meses a que se refere o art. 3° da Lei
8.911/1994 nio é continuo, mas nunca pode ser intercalado. E dizer, nio
pode o gestor, a scu bel-prazer, agrupar os periodos de exercicio de funcio,
desconsiderada a ordem cronolégica, com o intuito de assegurar ao servidor
incorpora¢io mais vantajosa.
14. A melhoria dos valores incorporados se dava de duas formas: i) por meio
de incorporagcdo de novas parcelas de “quintos™; b) pela atualizagdo das
parcelas, quando, apos a incorporacio de 5/3, o servidor houvesse completado
um novo intersticio de 12 meses de exercicio de fungio.
15. Nessa linha foi a deliberagio proferida no TC 023.643/2006-0 (Acérddo
2285/2007-Plenario, rel. Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa), que
versava sobre consulta realizada pelo Presidente o Tribunal Superior do
Trabalho sobre a forma de apuragdo de tempo para fins de atualizagdo de
“quintos”. (...)
16. A despeito de se referir a atualizagdo de “quintos™, o raciocinio de todo se
aplica a incorporacdo da vantagem.
17. Em nenhum momento a lei autoriza o administrador a “pingar” os dias de
exercicio de cada fungdo para, posteriormente, conceder a incorporagdo de
“quintos”. Ndo fosse observada uma sequéncia cronoldgica ndo seria possivel
conceder ao servidor 1/5 a cada 12 meses de exercicio de fungdes, pois seria
necessario aguardar indefinidamente para verificar as fungdes exercidas ao
longo da vida funcional. Como a pratica administrativa sempre foi a de
conceder ao servidor o “quinto” tdo logo fosse incorporado, pode-se concluir
que a alteragdo do procedimento do Senado alterou um ato juridico perfeito.
que ja havia surtido efeitos financeiros.
18. Assim sendo, mostra-se totalmente desarrazoado e lesivo ao Erario o
procedimento de agrupar os dias exercidos de func¢iio comissionada pelo
servidor conforme a funcio exercida, com inobservincia da ordem
cronolégica, com objetivo de assegurar a percepc¢io da vantagem em
patamares superiores aos devidos.
19. No caso concreto, o interessado (...) recebe 4/5 de FC 7 ¢ 1/5 de FC 3,
sendo certo que, de 1°/2/1983 até 26/3/1998, ndo houve um Gnico intersticio
de 12 meses no qual o servidor tenha exercido a FC 7 por mais de 6 meses.
Na verdade, ele as exerceu esporadicamente, em periodos de até 20 dias.
Apenas a partir de 27/3/1998, até¢ 4/9/2001, o interessado se manteve
continuamente nessa fungao.
20. Portanto, caso fosse possivel incorporar “quintos™ apds 8/4/1998, o
interessado deveria ter incorporado/atualizado 3/5 de FC 7 ¢ ndo 4, de acordo
com as informagdes constantes do campo “discriminagdo dos tempos em
funcdes comissionadas™.
21. Ora, certamente o servidor incorporou seus “quintos™ na sequéncia de seu
exercicio e, uma vez finda a incorporagdo, por forga dos dispositivos legais, o
Senado ndo apenas atualizou as parcelas incorporadas como também
promoveu um rearranjo do tempo de exercicio de fun¢do, agrupando os dias
de exercicio da FC 7 de modo a assegurar a concessio do 4°

quinto” dessa
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funcdo, em substituicdo a 1/5 de FC 3. Tudo isso com um tanico objetivo:
assegurar a melhor combinacio possivel para fins de incorporacio da
vantagem prevista no art. 3° da Lei 8.911/1994.

22. Dessarte, além da inconstitucionalidade do pagamento da rubrica “opg¢io™
apos o advento da EC 20/1998, o Senado ndo somente promoveu a atualizagio
de “quintos” (supostamente com base na Medida Provisoéria 2225/2001), o que
esta em desacordo com o entendimento do Tribunal sobre a matéria ¢ com o
decidido pelo STF no RE 638.115/Ceara, como também deixou de observar
a sistematica prevista na legislacfio para favorecer indevidamente o servidor
em detrimento dos cofres publicos. (Grifou-se)

Via de regra, os acorddaos que julgam atos singulares professam comandos
saneadores unicamente do ato em aprego, sem, contudo, externar orientagdes de carater geral.
Todavia, ao exarar o Acorddao n® 3.145/2020-TCU/1* Camara, o TCU incluiu determinagdes
especificas® para a anulagio do ato de aposentadoria analisado e determinacio de carater geral
destinada a repelir a ilegalidade do critério esposado no Parecer n® 253/1998-ADVOSF, nos
termos do item “9.4”:

90.4. orientar o Senado Federal que somente se admitira o pagamento
temporario dos “quintos”, com base na modulagio estipulada pelo Supremo
Tribunal Federal no RE 638.115/CE, se_houver correcio das parcelas
incorporadas, na forma exposta no voto condutor do presente acérdio.
(Grifou-se)

Portanto, € nitida a orientagdo da Corte de Contas sobre a irregularidade do
critério aplicado por forga do Parecer n°® 253/1998-ADVOSF. E também irrefutavel que o
cumprimento do item “9.2.2"%* do Acérddo n° 1.255/2020-TCU/Plenario, que determina

transformacgdo de todas as FC exercidas apos 08/04/1998, em consonancia como RE

2 Ttens “9.17 até “9.3” do Acérddo n° 3.145/2020-TCU/1* Camara:

9.1. considerar ilegal a concessdo de aposentadoria ao sr. (...) ¢ negar registro ao respectivo ato;

9.2. dispensar a devoluciio dos valores recebidos indevidamente, mas de boa-fé, nos termos do Enunciado 106
da Sumula de Jurisprudéncia deste Tribunal;

9.3. determinar ao Senado Federal que adote as seguintes providéncias:

9.3.1. dé ciéncia ao interessado do inteiro teor desta decisdo no prazo de quinze dias ¢ faga juntar a estes autos o
comprovante de notificagio nos quinze dias subsequentes;

9.3.2. suspenda os pagamentos efetuados com base no ato ora impugnado no prazo de quinze dias;

2922, deve-se verificar a origem do pagamento de “quintos”. se¢ advindos de decisdo judicial transitada em
Jjulgado ou nio ou ainda de decisdo administrativa e, na hipétese em que nio houver decisiio judicial passada
em julgado ou quando se tratar de decisiio administrativa, a vantagem de “quintos” incorporada com fulcro
em func¢des comissionadas exercidas entre 8/4/1998 a 4/9/2001 deve ser destacada e transformada em
“parcela compensatéria” a ser absorvida por reajustes futuros concedidos nos proventos, na linha da
soluciio definitiva da controvérsia conferida a4 matéria pela Suprema Corte, por meio do RE 638.115/CE. ¢
consoante 0 Acordio 442/2020 — 2* Camara (rel. min. subst. Marcos Bemquerer Costa); (Grifou-se)
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638.115/CE do STF, se dé pela estrita observancia do item “9.4” do Acérdao n°® 3.145/2020-
TCU/1* Camara.
Isso porque:

1. O TCU, por autovinculagido?, aderiu ao entendimento exarado pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) no RE 638.115/CE, segundo o qual
ofende o principio da legalidade a decisdo que concede a incorporagdo
de quintos pelo exercicio de func¢do comissionada no periodo de
8/4/1998 até 4/9/2001, ante a caréncia de fundamento legal®®:

2. No item “9.2.2” do Acoérddo n® 1.255/2020-TCU/Plenario, o TCU
determinou ao Senado Federal a analise das situagdes funcionais de
todos os servidores ativos e inativos para observar a modulag@o definida
pelo STF?’, procedendo a: i) manutengdo das FCs incorporadas por
forga de decisio judicial transitada em julgado; i1) transformacdo das
FCs incorporadas por decisdo administrativa ou decisao judicial sem
transito em julgado e absor¢do com quaisquer reajustes futuros;

3. O TCU informou que ndo admitira a transformagéo de quintos referida
no RE 638.115/CE em desacordo com a metodologia cronoldgica (item
“9.4” do Acordao n®3.145/2020-TCU 1* Camara).

E cabivel citar, ainda, que diversos atos singulares de alteracdo de aposentadoria

e pensdo, decorrentes da transformacio de FCs Inerentes em parcela compensatoria, em que foi

224, Registre-se que ao relatar o TC-030.507/2019-7 sintetizei os principais entendimentos desta Corte de
Contas e do STF acerca do pagamento da vantagem em questdo (“quintos™), bem como defendi a autovinculagio
do TCU as decisdes da Suprema Corte proferidas em Recurso Extraordinario, colhido e julgado pela
sistematica da repercussio geral (no caso, 0 RE 638.115/CE), sob os fundamentos da coeréncia, da
estabilidade, da integridade da jurisprudéncia, consoante a previsao expressa do CPC (art. 926), e em
atenciio a “unidade ao direito” e a seguranca juridica. Essa tese recebeu acolhida da 2* Camara, por meio do
Acordio 442/2020. (Grifou-se)

26 RE 638.115-RG/CE, julgado sob o rito da repercussio geral (Tema 395), DJe de 3/8/2015.

27 Acordio publicado no DJe n® 113, em 08/05/2020:

(...) 10. Embargos de declaragdo parcialmente acolhidos, com efeitos infringentes, para reconhecer indevida a
cessacdo imediata do pagamento dos quintos quando fundado em decisdo judicial transitada em julgado. Quanto
as verbas recebidas em virtude de decisdes administrativas, apesar de reconhecer-se sua inconstitucionalidade,
modulam-se os efeitos da decisdo. determinando que o pagamento da parcela seja mantida até sua absorgio integral
por quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores. Por fim. quanto as parcelas que continuam sendo pagas
emvirtude de decisdes judiciais sem trinsito em julgado, também modulam-se os efeitos da decisdo, determinando
que o pagamento da parcela seja mantida até sua absorcdo integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos
servidores.
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utilizada a metodologia pelo método cronologico, foram apreciados pelo TCU e homologados
para registro.

De todo o exposto, € possivel concluir que nao cabe discricionariedade ao
Senado Federal no cumprimento das determinagdes da Corte de Contas®®. De igual modo, nio
cabe ao Senado Federal cumprir determinagdo do TCU em desacordo com as normas de carater

1? e comandos especificos exarados por aquele érgdo, sob pena de responsabiliza¢io dos

gera
agentes que descumprirem suas ordens. O entendimento sustentado pela Administra¢do € o de
que todos os comandos recebidos foram integralmente observados e ndo ensejam corregdes,
visto que condizentes com: 1°) as determinag¢des do Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo no
exercicio da fungdo constitucional de Controle Externo, e com; 2°) a determinagao do Primeiro-
Secretario, a quem compete superintender as atividades administrativas desta Casa Legislativa.
Assim sendo e considerada a competéncia referida no art. 195°° do RASF,

submete-se a apreciagido de Vossa Exceléncia o seguinte:
1. Considerar cumprido, nos estritos termos do arcabou¢o normativo, leis
vigentes e determinagdes especificas do Tribunal de Contas da Unido,
o item “9.23”7 do Acordio n° 2.602/2013-TCU/Plenario,
especificamente quanto a aplicagdio do método cronologico de
incorporagdo de novas FCs em substituigao as FC Inerentes excluidas
por determinagdo do TCU, ratificando que a nova concessdo deve
observar estritamente o art. 3° da Lei n°® 8.911/1994, os diversos
acordios de julgamento ilegal de concessdes do Senado Federal, o
Acorddo n®2.285/2007-TCU/Plenario, de carater normativo, o Acordao

[+]

n®3.145/2020-TCU/1* Camara e o julgamento proferido no Acérdao n

Z NUP 00100.030138/2016-81 - Parecer n® 141/2016-ADVOSF:

Ao Tribunal de Contas da Unido compete. no exercicio de sua fungdo constitucional, apreciar, para fins de registro,
a legalidade das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes (art. 71. Il , CF). A decisio do TCU tem
carater impositivo e vinculante para a Administracio. Sob pena de responsabilizagio do administrador
publico, incumbe-lhe dar cumprimento a decisdo do TCU, nos termos do art. 58 da Lei n° 8.443/92. Assim,
o Senado deve adotar as providéncias necessarias ao cumprimento do Acorddo e dar ciéncia das providéncias
adotadas para cumprimento da decisio. (Grifou-se)

2 Acordio n° 2285/2007-TCU/Plendrio — Resposta a consulta que vincula a Administragio

30 Art. 195. A Primeira-Secretaria do Senado Federal compete assessorar o Primeiro-Secretario do Senado
Federal em sua misséo institucional de superintender os servicos administrativos e realizar a supervisio
geral do Senado Federal, segundo as diretrizes fixadas pela Comissdo Diretora, neste regulamento e na legislagio,
respeitadas as competéncias especificas dos demais membros da Mesa. (Grifou-se)
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1.255/2020-TCU/Plenario, no qual o proprio Tribunal referendou os
calculos do Senado;

2. Ratificar o entendimento de que quaisquer determinagdes do TCU para
a revisdao de incorporagdes de FC (VPNI de Quintos/Décimo) sejam
executadas observando-se as orientagdes daquela Corte, nos termos do
Acorddo n® 3.145/2020-TCU/1* Camara;

3. Corroborar o entendimento de que o cumprimento do item “9.2.2” do
Acordao n°® 1.255/2020-TCU/Plenario, que trata da revisao de VPNI
decorrente de FC incorporada apos 08/04/1998, dar-se-a pela
observancia do critério cronologico de incorporagdo de FC (VPNI
Quintos/Décimos), conforme item “9.4” do Acordao n°® 3.145/2020-
TCU/1* Camara.

Brasilia, 11 de agosto de 2020.

(assinado eletronicamente)

ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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Processo n°. 00200.018030/2019-34

Consulta. Metodologia de calculo.
Incorporagdo de quintos/décimos de
servidores do Senado, em
cumprimento do item 9.2.3 do
Acoérdao n® 2602/2013-TCU/Plenario.

Senhora Diretora-Geral,

Trata-se de davida juridica acerca da metodologia de calculo
utilizada na contagem de quintos/décimos de fung¢Ges comissionadas exercidas por
servidores do Senado, em cumprimento do item 9.2.3 do Acérddo 2602/2013-
TCU/Plenério, que determinou a transformag¢@o da VPNI decorrente de fungdo
inerente ao cargo/lotagdo em parcela compensatoria, a ser absorvida por ocasido
de promocgdo ou progressao na carreira, aumento de remuneragdo, reestruturagdo
da carreira ou reajuste de qualquer natureza.

A Diretoria-Geral inicialmente formulou consulta sobre a adequagio
da metodologia que foi empregada “para os casos atingidos pelo Acérddo n°
2602/2013-TCU/Plenario”, quando “passou a aplicar, como procedimento de
revisdo de incorporagdo, a contagem continua de fungdes exercidas, prevista nos
extintos art. 62 da Lei n°8.112/90 e §3°do art. 3° da Lei n° 8.911/94”, relatando
que “na referida andlise foram incluidos todos os servidores que em alguma data
exerceram fun¢do classificada como inerente, independentemente da fungdo ter
sido ou ndo incorporada para efeitos de VPNI.”

Além disso, a Diretoria-Geral esclareceu que, “ao dar cumprimento
ao Acorddo n° 2602/2013-TCU/Plendrio, mediante a exclusdo dos periodos de
exercicio de fungoes inerentes, aplicou a contagem continua (ordem cronologica)
de fungoes exercidas para todos os processos administrativos instaurados para a
andlise das fungdes inerentes incorporadas por servidores ativos, mesmo para
aqueles em que os referidos servidores haviam sido beneficiados pela sistematica
prevista no Parecer n° 253/1998-ADVOSF.”

Ademais, a Diretoria-Geral destacou que “a Casa ndo realiza de
oficio a revisdo na contagem de quintos/décimos, mesmo quando eventualmente
identificada a incompatibilidade na sistemadtica adotada pelo Senado Federal com
a prevista em lei e corroborada pelo Tribunal de Contas da Unido, em virtude de
decisdo do Excelentissimo Senhor Primeiro-Secretdrio, que acatou o Parecer n°
154/2016, da Advocacia do Senado Federal, exarado no Processo n°
00200.008942/2014-93, na qual determina que a vista do Parecer da Advocacia e
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considerando que a incorporagdo de quintos estd constituida hd mais de 5 anos,
acolheu o entendimento para estabelecer que a Administragdo ndo pode, por ato
proprio, alterar as situagdes constituidas.”

A Advocacia do Senado, por meio do Parecer 048/2020-
NPADM/ADVOSF, entendeu que “a falta de determinacgdo do Tribunal de Contas
da Unido dirigida ao Senado Federal para que proceda a revisdo da metodologia
de contagem de quintos/décimos a todos os servidores desta Casa, os efeitos das
decisoes do TCU nos Acordéos n® 993/2013-TCU-1° Camara, n° 994/2013-TCU-
1 Camara e n° 8249/2013-TCU-1° Camara ndo podem ser estendidos aos
servidores do Senado que ndo participaram dos respectivos processos, por ato de
oficio da Administragdo, por ter se operado a decadéncia, conforme decisdo do
Excelentissimo Senhor Primeiro-Secretdrio, nos autos do processo SIGAD n°
00200.008942/2014-93, ancorado no Parecer n° 154/2016-ADVOSF.” E, ainda,
que “essa orientagdo aplica-se inclusive aos atos de concessdo de aposentadorias,
sejam ou ndo os servidores afetados pelo Acordao n° 2602/2013-Plendrio do
cu.”

Concluiu, ainda, a Advocacia:

“Somente por determinagdo do TCU, em processos de
andlise da legalidade do ato de aposentadoria ou em eventual
decisdo da Corte de Contas que determine ao Senado a
revisdo da metodologia a todos os servidores beneficiados, é
que poderd ser alterada a metodologia de contagem dos
quintos/décimos para fins de incorporagdo, aplicando-se, no
primeiro  caso, exclusivamente aos servidores que
participaram da relagdo juridica processual, e, no segundo
caso, a todos os servidores beneficiados pelos atos
reconhecidos ilegais pela propria Corte.

Em face da orientagdo externada neste parecer,
recomenda-se que a Diretoria-Geral revise todos os atos
praticados em cumprimento ao Acorddo n° 2602/2013-
Plendrio do TCU, e com fundamento nos Despachos da
Diretoria- Geral n® 1752/2018- DGER, n° 1818/2018-DGER
e n° 2343/2018- DGER, em que houve alteragdo da
metodologia de contagem de quintos/décimos para fins de
incorporagdo em contrariedade a decisdo do Excelentissimo
Senhor Primeiro-Secretdrio do Senado Federal nos autos do
processo SIGAD n° 00200.008942/2014-93.

Recomenda-se, por fim, que a Diretoria-Geral emane
as unidades que compoem a Secretaria de Gestdo de Pessoas,
especialmente aos Coordenadores e aos Chefes de Servigo,
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orientagdo (ou providéncia similar) quanto as consequéncias
de se adotar, sem respaldo em decisdo de autoridade
competente, ou mesmo contrariamente a decisdo de
autoridade competente, providéncias que ndo foram objeto
de discussdo ou deliberagdo expressa nos processos
administrativos, e sem que tenham sido assegurados aos
servidores afetados o prévio conhecimento e o devido
processo legal (contraditorio e ampla defesa).

ApOs a manifestagdo da Advocacia, a Secretaria de Gestdo de
Pessoas informou que o Tribunal de Contas da Unido, em processo que julga a
Tomada de Contas Anual (TCA) do exercicio de 2017, realizou diligéncia junto ao
Senado Federal para requerer esclarecimentos sobre as “impropriedades
apontadas a paginas 61-62 do Relatorio de Auditoria de Gestdo 1/2018 —
Audit/SF”, relativa a metodologia de calculo adotada pelo Senado Federal com
base no Parecer n° 253/1998-ADVOSF, mediante o encaminhamento de “/istagem
dos beneficidarios de pagamentos indevidos” e “fichas financeiras mensais
(contracheques) dos beneficidrios elencados na listagem”. Afirma que, em
resposta a diligéncia do TCU, além de disponibilizar os dados dos servidores que
permanecem recebendo VPNI oriunda da incorporagdo de quintos/décimos
calculados com base na metodologia do referido Parecer da Advocacia, foi
esclarecido que “para cumprimento das determinagées do Acordiao 2602/2013-
TCU-Plendrio, a apuracdo da mencionada parcela, foi observada a metodologia
do cdlculo constante dos Acorddos n® 993/2013 e 8249/2013 - TCU - 1” Camara”
(grifo nosso).

A Secretaria de Gestdo de Pessoas observou, ainda, “que grande
parte dos servidores inativos e pensionistas tiveram seus proventos alterados e jd
sofreram a absorg¢do da parcela compensatoria pela revisdo das VPNIs no método
legal aprovado pelo TCU (contagem continua). Uma nova comunicag¢do de
alteragdo de aposentadoria/pensdo pode causar estranheza por parte do TCU, ou
seja, estaremos retificando atos legais para a aplicagdo de método de cdlculo ja
contestado por aquela Corte. O mesmo acontece com os servidores ativos, que jd
absorveram suas parcelas compensatorias. Uma alterag¢do agora prejudicaria os
principios da seguranga juridica e da confianga entre as partes, além de
prejudicar uma expectativa em relagdo a uma futura situagdo funcional do
servidor, tendo sua aposentadoria/pensdo julgada ilegal, com provavel
determinacdo de devolugdes de valores pretéritos, recebidos indevidamente.”

Em seguida a manifesta¢cdo da Secretaria de Gestdo de Pessoas, a

Auditoria do Senado acrescentou (Parecer n° 01/2020-
SEAUDGEP/COAUDGEP/AUDIT - doc. 0100.038065/2020-51):

Senado Federal - Primeira Secretaria - Via N2 - Edificio Interlegis - 2° andar - CEP 70.165-900 - Brasilia/DF
Telefones: (061) 3303-2902 / 3303-1544 - Fax: (061) 3303-1037 / 3303-2952

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 3B61F35800000000

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00200.018030/2019-34 (VOLUME 1) - 00100.080401/2020-69 (VIA 001)

SENADO FEDERAL
Primeira Secretaria

“Na esteira dos Acorddos n°s 993/2013-TCU/I°
Cdmara, 994/2013-TCU/1° Cdmara e 8249/2013-TCU/I1°
Cdmara, que julgaram pela ilegalidade quatro atos de
aposentadoria de servidores em decorréncia da percep¢do de
VPNI calculada com base no supracitado arrazoado da
ADVOSF, este drgdo de controle, por meio do Parecer n°
292/2014-COADRH/SCISF, se pronunciou de maneira
pormenorizada sobre o tema. Sublinhe-se que a plena andlise
empreendida em setembro de 2014 reflete ainda o
entendimento desta AUDIT em relagdo ao mérito da questdo.

Impende frisar que referido posicionamento tem sido
comunicado ao TCU quando da andlise dos atos de
aposentadoria e pensdo encaminhados para julgamento, com
parecer pela ilegalidade, bem como nos Relatorios de
Auditoria que compdem o processo de tomada de contas
anual.

()

Ao se criarem as parcelas compensatorias, observou-
se que parte dos interessados foram beneficiados em suas
incorporagoes pelo cémputo dos quintos com base na
metodologia do Parecer n°253/1998-ADVOSF. Uma vez que
o TCU, em Acorddos direcionados ao Senado Federal, julgou
pela ilegalidade a percepgdo da vantagem alicer¢ada no
entendimento adotado pela Casa, as unidades gestoras
decidiram por revisar, apenas para os casos atingidos pela
determinagdo 9.2.3 do Acorddo n° 2602/2013-TCU/Plendrio,
a forma de cdlculo dos quintos, em consondncia ao que
dispoe a legislagdo geral sobre o tema, com destaque para o
art. 8% inc. I, da Lei n°8.911/1994.

Saliente-se que, em obediéncia ao principio
constitucional/estatutario  de  irredutibilidade  dos
vencimentos, tal procedimento foi viabilizado pela conversdo
da diferenga entre os métodos de cadlculo da VPNI (f=VPNI
Parecer n°® 253/1998 — VPNI Lei n° 8911/1994) em parcela
compensatoria, a fim de evitar decesso remuneratdrio direto.

()

A Advocacia, via Parecer n° 048/2020-
NPADM/ADVOSF, questiona o procedimento empreendido
pela SEGP. A argumentagdo do drgdo juridico da Casa tem
como cerne os seguintes aspectos:

()
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49) inobservdncia do principio do devido processo
legal, vez que ndo houve a possibilidade de
contraditorio aos atingidos.

()

Em relagdo a inobservdncia do contraditério, por fim,
abre-se espago para um debate mais abrangente,
contemplando o ambiente da execugdo administrativa. O rito
para dar cumprimento a decisdo do TCU em questdo foi
estabelecido pela autoridade competente no Despacho n°
1818/2018-DGER (...)

Em exame da instrugdo processual do rito de
contraditorio em caso concreto, nota-se a existéncia de um
Jluxo bem estabelecido, que engloba diversas oportunidades
de manifestag¢do por parte do interessado, salientando, desde
a sua comunicag¢do inicial, a obediéncia a Lei n°8.911/1994,
que estabelece a contagem dos quintos a partir da primeira
designagdo, em contraponto a metodologia do Parecer n°
253/1998-ADVOSF.

()

O segundo fator que possivelmente aponta para novas
diretrizes sobre a aplica¢do da metodologia de calculo com
base no Parecer n° 253/1998-ADVOSF se relaciona a
diligéncia encaminhada em 05/06/2019 pelo TCU ao Senado
Federal, por meio do Oficio n°® 0145/2019- TCU/Secex-
Administragcdo”.

Nele, a Corte de Contas solicita, com base em
informagdo fornecida por esta AUDIT no dmbito do processo
de tomada de contas referente ao exercicio de 2017, amplo
levantamento abarcando informagdes cadastrais e fichas
financeiras dos servidores (ativos/inativos) e pensionistas
que se beneficiam, entre outras ilegalidades, do pagamento
de quintos calculados com fulcro no Parecer n° 253/1998-
ADVOSF. Destaque-se que o inteiro teor da diligéncia pode
ser visualizado no processo n° 00200.010151/2019-38.

Isso posto, a se confirmar a tendéncia do STF e TCU
Jjulgarem pela conversdo de quintos auferidos ilegalmente em
parcela compensatoria, conjugado com a recente diligéncia
tratando especificamente das VPNIs percebidas em
decorréncia do Parecer n°® 253/1998-ADVOSF, é plausivel
considerar que a questdo serd iminentemente enfrentada pelo
Vi &)

()
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Ainda que bem arguida pela Advocacia, o retorno do
pagamento das VPNIs com alicerce no Parecer n°® 253/1998
implicaria em severo impacto operacional, ao se considerar
que inumeras situagoes jd foram retificadas, bem como expde
o Senado Federal ao risco de retrabalho, dado que a questdo
ainda ndo estd suplantada pelo Tribunal de Contas da Unido,
consoante exposto.”

A Diretoria Geral encaminhou o processo a deliberag¢do do Primeiro
Secretario para exercicio de sua competéncia estabelecida no art. 195 do RASF,
oportunidade em que informa que o Tribunal de Contas da Unido, em recente
pronunciamento (Acordao 3145/2020-TCU/1* Camara), julgou ilegal
aposentadoria de servidor do Senado e analisou o critério de incorporagdo do
Parecer 253/1998-ADVOSF para, nos termos do item 9.4, “orientar o Senado
Federal que somente se admitird o pagamento tempordrio dos “quintos”, com
base na modulagdo estipulada pelo Supremo Tribunal Federal no RE 638.115/CE,
se houver corregdo das parcelas incorporadas, na forma exposta no voto condutor
do presente acorddo.”

A Diretoria-Geral apontou que a metodologia empregada foi baseada
em “acorddos singulares (Acorddos n° 993/2013-TCU-Primeira Camara, n°
994/2013-TCU-Primeira Cdmara e n° 8.249/2013-TCU-Primeira Cdmara)
direcionados ao Senado Federal, onde o TCU julgou ilegal o cdlculo de VPNI pelo
critério do Parecer n° 253/1998-ADVOSF” e no Acérddo n° 2.285/2007-
TCU/Plenério, adicionando que “referido acorddo foi emitido em resposta a
consulta formulada pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST) ao TCU e,
conforme o inciso XVII e § 2° da Lei n° 8.443/1992, que dispoe sobre a Lei
Organica do Tribunal de Contas da Unido, acorddo emitido em resposta a
consultas possui cardter normativo, sendo de observdncia obrigatdria por toda a
Administragdo”.

Informou, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido avaliou o
cumprimento do Ac6rddo n®2.602/2013-TCU/Plendrio, tendo realizado “inspeg¢do
sobre todas as agdes executadas pelo Senado, conforme consta do processo n° TC-
013.680/2019-6, incluindo o item '9.2.3'“, e que “a drea técnica do TCU
debrugou-se sobre os cdlculos efetuados pelo SF, apds requerer a apresentag¢do
de planilhas de cdlculo contendo a relagdo analitica de todos os servidores ativos
e inativos (aposentados e pensionistas) que tiveram a transformagdo de VPNI em
parcela compensatéria”. Esclareceu que, apds os exames, “a SEFIP afirmou ndo
haver reparos a fazer sobre os cdlculos efetuados pelo Senado”. Relatou que o
Tribunal de Contas emitiu o Acérddo n® 1.255/2020-TCU/Plenario, acolhendo o
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Relatério de Inspegdo e voto do relator, e que “considerou cumpridas todas as
determinagdes contidas no Acérdéo n° 2.602/2013-TCU/Plendrio”.

Esta Primeira Secretaria, nos autos do processo 00200.008942/2014-
93, com fundamento no Parecer n° 154/2016 — ADVOSF, decidiu que a
Administragdo deve limitar-se a rever apenas aquelas situagdes julgadas ilegais
pelo Tribunal de Contas, ndo podendo estender, de oficio, suas considera¢des aos
demais servidores que ndo participaram dos processos € cujos atos de que
decorram efeitos favoraveis ja foram atingidos pela decadéncia.

Embora o processo tenha sido iniciado com uma consulta acerca dos
procedimentos adotados pela Administragdo para cumprimento do Acoérddo
2602/2013, verifica-se que ja houve a revisdo do critério de incorporagdo daqueles
servidores atingidos pelo referido Acérddo com a recontagem dos periodos de
exercicio de funcdo comissionada, observando-se a ordem cronoldgica de seu
exercicio e, além disso, tal medida ja € do conhecimento do Tribunal de Contas da
Unido.

Sendo assim, considerando as informagdes apresentadas nos autos e
disposto nos Acérddos n°® 2.285/2007-TCU/Plenario, n°® 3145/2020-TCU/1?
Camara e n° 1.255/2020-TCU/Plenario e, principalmente, considerando que as
revisdes efetivadas nas incorporagdes dos servidores atingidos pelo Acoérdao
2602/2013 com aplicagdo da metodologia de célculo definida no art. 3° da Lei n°
8.911/1994 (contagem cronoldgica do exercicio de fungdes) ja foram
comunicadas, inspecionadas e aprovadas pelo Tribunal de Contas da Unido, fatos
estes que ndo constavam da consulta inicial, esta Primeira Secretaria solicitara
nova manifestagdo da Advocacia do Senado.

Observo, ainda, que sejam adotadas as seguintes medidas relativas
aos processos instaurados para o cumprimento do item 9.2.3 do Acdrdao
2602/2013-TCU:

1) Processos cujos calculos resultem na transformagao integral da

vantagem VPNI de Quintos/Décimos, devido a exclusdo das fungdes

inerentes ilegalmente incorporadas, em parcela compensatoria, ndo
afetados pela divergéncia entre as metodologias de calculo (Parecer

ADVOSF x método cronoldgico): continuar com o devido processo

legal dos processos individuais;

2) Processos cuja exclusdo e/ou substituicdo de fungdo inerente

resultaram na conversdo parcial da VPNI de Quintos/Décimos em

parcela compensatoria, afetados pela divergéncia entre as
metodologias de célculo (Parecer ADVOSF x método cronoldgico):
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deverdo permanecer sobrestados até deliberagdo desta Primeira
Secretaria.

Ap6s conhecimento de Vossa Senhoria deste expediente, solicito o
encaminhamento do processo a Advocacia

asilia %1 de agosto de 2020.

Senador S

Primeiro Secreté{‘io
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PARECER N.° 504/2021-NPADM-ADVOSF
Processos n.° 00200.018030/2019-34

Acérddo n.° 2.602/2013-TCU-Plenario e Recurso
Extraordinario n.° 638.115 determinando a transformacéao
de VPNIs em Parcela Compensatéria. Promocao pelo
Senado Federal da substituicho de FCs inerentes por
FCs de direcdo, chefia e assessoramento antes da
transformacdo em Parcela Compensatéria. Metodologia
de calculo de incorporacdo de FC. Consulta sobre
divergéncia com o] Parecer n.° 048/2020-
NPADM/ADVOSF. Superveniéncia Acordao 1255/2020-
TCU/Plenario, a que se deve dar imediato cumprimento,
ressalvada decisao judicial em sentido contrario.

I. RELATORIO.

Trata o presente processo de solicitagdo de manifestagcdo juridica
requerida pela Primeira Secretaria, documento n.° 00100.080401/2020-69, relativa
aos procedimentos adotados pela Casa referentes a transformagdo de Vantagem
Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI em Parcela Compensatéria, em atencao
tanto a determinagao do Supremo Tribunal Federal — STF no Recurso Extraordinario
— RE n.° 638.115, que declarou a inconstitucionalidade de incorporagao de
quintos/décimos de Fungao de Confianga - FC no periodo compreendido entre a
edicdao da Lei n.° 9.624/1998 e a MPV n.° 2.225-45/2001 (entre 08/04/1998 e
04/09/2001), como em atencdo a determinagao do Tribunal de Contas da Uniao -
TCU no Acordao n.° 2.602/2013-TCU-Plenario, que considerou ilegal a incorporagéo
de FCs denominadas inerentes, vinculadas a investidura ou ao exercicio em

lotagbes especificas.
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Apesar de o RE n.° 638.115 — STF e o Acordao n.° 2.602/2013-TCU-
Plenario terem por objeto de analise situagdes diversas envolvendo a incorporagao
de quintos/décimos de FCs, ambos concluiram pela manutencdo dos valores até
entdo recebidos a titulo de Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI
derivadas da conversao das citadas FCs, determinando a sua transformacdo em

Parcela Compensatodria, porém, com efeitos diferenciados.

No caso do RE n.° 638.115, foi estabelecida a absor¢dao das Parcelas
Compensatérias por quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores, e no
caso do Acordao n.° 2.602/2013-TCU-Plenario, a previsdo de que seriam passiveis
de atualizagdo pelos indices gerais de reajuste aplicaveis as remuneragdes dos
servidores publicos, devendo ser absorvidas por ocasido do desenvolvimento no
cargo ou na carreira por progressao ou promogao, ordinaria ou extraordinaria; da
reorganizagao ou da reestruturagcao dos cargos e da carreira ou das remuneragoes;

da concessao de reajuste ou vantagem de qualquer natureza:

- RE n.°638.115 ED - ED /CE

Embargos de declaragdo nos embargos de declaragdo no recurso
extraordinario. 2. Repercussdo Geral. 3. Direito Administrativo.

Servidor publico. 4. E inconstitucional a incorporacdo de quintos

decorrente do exercicio de funcdes comissionadas no periodo
compreendido _entre a edicdo da Lei 9.624/1998 e a MP 2.225-

48/2001. (...) 6. Verbas recebidas em decorréncia de decisdes

administrativas. Manutencdo da decis&o. Inaplicabilidade do art. 54

da Lei 9.784/99. Dispositivo direcionado a Administracdo Publica,

que nao impede a apreciagao judicial. Necessidade de observancia

do principio da seguranca juridica. Recebimento de boa-fé. Decurso

do tempo. 7. Modulagdo dos efeitos da decisdo. Manutencédo do
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pagamento da referida parcela incorporada em decorréncia de

decisdes administrativas, até que sejam absorvidas por _quaisquer

reajustes futuros a contar da data do presente julgamento. (...)

Quanto as verbas recebidas em virtude de decisbes administrativas,
apesar de reconhecer-se sua inconstitucionalidade, modulam-se os
efeitos da decisdo, determinando que o pagamento da parcela seja

mantida até sua absorcdo integral por quaisquer reajustes futuros

concedidos aos servidores. (sem grifos no original)

- Acordao n.° 2.602/2013-TCU-Plenario

(...) 9.2.3 adote as medidas administrativas cabiveis, visando a

transformar a parcela referente ao pagamento da incorporacido de

quintos de FC e a vantagem prevista no art. 193 da Lei 8.112/1990

(FC/opcao) concedidas a todos os servidores do Senado Federal

(Consultores Legislativos, Consultores de Orgamentos, Advogados,
Analistas  Legislativos, Técnicos Legislativos e Auxiliares
Legislativos), em especial os Consultores Legislativos relacionados
nas fls. 169 a 171 do Anexo 2, até mesmo os aposentados, sem que

tenham sido formalmente designados para o exercicio de funcdo

comissionada de direcdo, chefia ou assessoramento, em
desconformidade com os artigos 62 e 62-A da Lei 8.112/1990, 3° da
Lei 8.911/1994, e 15 da Lei 9.527/1997, em parcela compensatoria

passivel de atualizacido pelos indices gerais de reajuste

aplicaveis as remuneracdes dos_ servidores publicos, a ser

absorvida por ocasido: do desenvolvimento no cargo ou na carreira

por progressido ou promocdo, ordindria ou extraordinaria; da

reorganizacio ou da reestruturacdo dos cargos e da carreira ou das
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remuneracoes; da concessdo de reajuste ou vantagem de qualquer

natureza; (sem grifos no original)

Assim, a despeito de ambos tratarem de incorporacao de quintos/décimos
de Funcao de Confianga — FC, posteriormente convertidas em Vantagem Pessoal
Nominalmente ldentificada — VPNI, e, por ultimo, transformadas em Parcela
Compensatéria por determinagcao do STF e do TCU, se diferenciam tanto em relagao
a matéria de mérito discutida quanto a forma de absorcdo das Parcelas

Compensatoérias.

A terceira situacdo abordada no presente processo, que nao se confunde
com nenhuma das duas anteriores, € a metodologia de calculo de incorporacéo de
FC estabelecida no Parecer n.° 253/1998-ADVOSF, julgada ilegal pelo Tribunal de
Contas da Unido no Acoérddo n.° 993/2013-TCU-1? Cémara, por entender ser
contraria a metodologia constante do art. 3° da Lei n.° 8.911/1994, que dispde sobre
a remuneracdo dos cargos em comissdo, define critérios de incorporacdo de
vantagens de que trata a Lei n.° 8.112/1990, no ambito do Poder Executivo, e da

outras providéncias.

Sobre as questoes citadas, esta ADVOSF, no Parecer n.° 048/2020-
NPADM/ADVOSF, documento n.° 00100.009714/2020-15, basicamente se
posicionou pela necessidade de observancia da decadéncia administrativa
quinquenal, que estabiliza no ambito administrativo as situagées das quais
decorram efeitos favoraveis aos destinatarios, ainda que derivem de
ilegalidade, conforme previsto no art. 54 da Lei n.° 9.784/1999, que regula o

processo administrativo no ambito da Administragao Publica Federal.

Dessa forma, como disposto no Parecer n.° 048/2020-NPADM/ADVOSF,

“Somente por determinagdo do TCU, em processos de andlise da legalidade do
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ato de aposentadoria ou em eventual decisdo da Corte de Contas que determine ao
Senado a revisdo da metodologia a todos os servidores beneficiados, é que podera
ser alterada a metodologia de contagem dos quintos/décimos para fins de
incorporagdo, aplicando-se, no primeiro caso, exclusivamente aos servidores que
participaram da relagdo juridica processual, e, no segundo caso, a todos os

servidores beneficiados pelos atos reconhecidos ilegais pela propria Corte”.

A partir dessa premissa, foi desenvolvida toda a argumentagao juridica da
ADVOSF apresentada no Parecer n.° 048/2020-NPADM/ADVOSF, que tratou de
responder consulta da Diretoria-Geral — DGER a respeito da matéria, requerida no
documento n.° 00100.159548/2019-55.

Na sequéncia, contrariamente ao defendido por esta ADVOSF, se
posicionaram a Secretaria de Gestdo de Pessoas — SEGP, documento n.°
00100.028092/2020-16, e a Auditoria do Senado Federal — AUDIT, documento n.°
00100.038065/2020-51, nao por discordancia frontal com a ADVOSF quanto ao
mérito da questao, mas por considerarem os efeitos praticos advindos, uma vez que
grande parte dos servidores ativos, inativos e pensionistas (em torno de 1000)
atingidos pelo item 9.2.3 do Acérddo n.° 2.602/2013-TCU-Plenario, que trata das
FCs inerentes, ja teria tido os seus proventos, pensdes e remuneracgdes alterados, e
porque, segundo seu entendimento, essa agdo, executada antecipadamente pelo
Senado, seria de qualquer forma determinada pelo TCU quando viesse a efetuar a
analise da regularidade dos atos concessoérios de aposentadoria e pensao, tendo os

citados érgaos assim se manifestado:

-SEGP
(...) Lembramos, ainda, que grande parte dos servidores inativos e
pensionistas tiveram seus proventos alterados e ja sofreram a

absor¢céao da parcela compensatdria pela revisdo das VPNI's no
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método legal aprovado pelo TCU (contagem continua). Uma nova
comunicagao de alteragdo de aposentadoria/pensao pode causar
estranheza por parte do TCU, ou seja, estaremos retificando atos
legais para a aplicagcdo de método de calculo ja contestado por
aquela Corte. O mesmo acontece com os servidores ativos, que ja
absorveram suas parcelas compensatérias. Uma alteracdo agora
prejudicaria os principios da seguranca juridica e da confianga entre
as partes, além de prejudicar uma expectativa em relagdo a uma
futura situacao funcional do servidor, tendo sua
aposentadoria/penséo julgada ilegal, com provavel determinagéo de

devolugdes de valores pretéritos, recebidos indevidamente.

Conforme afirmado pela Diretoria-Geral, a Administragcdo da Casa
nao realiza de oficio a revisdo na contagem de Quintos/Décimos dos
seus servidores, mesmo quando eventualmente identificada a
incompatibilidade na sistematica adotada pelo Senado Federal.
Todas as revisdes de VPNI’s feitas por esta Secretaria de Gestao de
Pessoas - SEGP foram determinadas por Acérdaos e Decisdes do
Tribunal de Contas da Unido. Os demais servidores que nao estio
inseridos no item 9.2.3 do Acérddo n° 2602/2013-TCU-Plenério
continuam a perceber suas VPNI’'s de acordo com a metodologia
adotada a época das incorporagdes, quando foi aplicada a forma
mais vantajosa para o servidor, aquela determinada pelo Parecer n°®
253/1998-ADVOSF ou a metodologia prevista no extinto art. 62 da
Lein® 8.1112, de 1990.

Entendemos nao ser razoavel, agora, apos a aplicagdo da parcela
compensatoria e ciéncia do TCU, que ja se manifestou sobre a

ilegalidade do método de contagem do Parecer n° 253/1998-
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ADVOSF, voltarmos a aplicar o referido método, contrariando a

jurisprudéncia da Corte de Contas.

Ha que se considerar o risco de o TCU considere que os servidores
diretamente envolvidos com os processos, de forma voluntaria e
consciente, deixaram de observar determinacédo da Corte de Contas,

em prejuizo ao Erario, e sejam chamados a responder por seus atos.

(...)

- AUDIT
(...) Especificamente em relagdo a aplicagdo do Acoérdao n°
2602/2013-TCU/Plenario, levantou-se em torno de 1000 servidores
(ativos/inativos) e pensionistas com o recebimento de VPNI
vinculada a fungédo comissionada inerente. Em consonancia com o
passo-a-passo delineado pela DGER, cada etapa do algoritmo
ocorrera para cada um dos interessados. Compulsando, por meio de
pesquisa livre no SIGAD, autos que tratam de casos concretos,
observa-se que a comunicagao inicial remetida ao servidor
transcreve a decisdo da autoridade competente:
(...)
Em exame da instrucédo processual do rito de contraditorio em caso
concreto, nota-se a existéncia de um fluxo bem estabelecido, que
engloba diversas oportunidades de manifestagdo por parte do
interessado, salientando, desde a sua comunicagao inicial, a
obediéncia a Lei n° 8.911/1994, que estabelece a contagem dos
quintos a partir da primeira designagdo, em contraponto a
metodologia do Parecer n° 253/1998-ADVOSF.
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Considerando os recursos escassos, a complexidade do fluxo para
revisdo de parcelas remuneratorias e o elevado quantitativo de
servidores atingidos pelo item 9.2.3 do Acoérddo da Folha de
Pagamento, sublinhe-se ser altamente recomendavel que a gestao
da Casa seja eficiente, mitigando falhas e retrabalhos na execugéo.
(...)

Sob a otica do gerenciamento de riscos, aspecto central que
subsidia o exame do tema por parte desta AUDIT, entende-se que a
SEGP atuou tempestivamente quando do cumprimento do item 9.2.3
do Acordao n° 2602/2013-TCU/Plenario, vez que, dentro do principio
da legalidade, conforme debatido no presente Parecer, unificou os
procedimentos de conversdo das VPNIs oriundas de funcdes
inerentes ao recalculo com base na Lei n° 8.911/1994. O principal
objetivo, haja vista o herculeo esforgco empregado para proceder as
mais de mil atualizacbes de quintos contempladas pela
determinagdo do TCU, é garantir a legalidade na concessado do
direito e otimizar o uso dos recursos, adequando os pagamentos por

oportunidade do cumprimento do Acérdao.

Ainda que bem arqguida pela Advocacia, o retorno do pagamento das

VPNIs com alicerce no Parecer n° 253/1998 implicaria em severo

impacto operacional, ao se considerar que inumeras situacoes ja

foram retificadas, bem como expde o Senado Federal ao risco de

retrabalho, dado que a questdo ainda ndo esta suplantada pelo

Tribunal de Contas da Unido, consoante exposto.

(...)

Objetivamente, ainda que a maior parte dos questionamentos da

DGER estejam respondidos ao longo do presente Parecer,

concluimos para cada item da consulta:
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2) (...)
(...)

Para novas concessbes, em cumprimento a decisdo da
Diretoria-Geral exarada no Despacho n° 1268/2016-DGER,
acerca da aplicacdo do Parecer n° 253/1998-ADVOSF, com

a determinacdo de que ndo devem ser efetuadas

modificacbées de oficio, apenas por provocacdo do TCU,

avaliamos que momentaneamente as revisdbes devem

ocorrer somente para os servidores atingidos pelo item 9.2.3
do Acdérddo n° 2602/2013-TCU/Plenario, até que haja

decisdo em carater definitivo sobre o assunto.

Ao definir o encaminhamento sobre esse ponto, a autoridade
competente devera levar em consideragdo, ainda, a recente
decisdo do STF no ambito do RE 636.553, apresentada

anteriormente. Em decisdo Plenaria, consignou-se que até

mesmo o TCU estd submetido ao prazo decadencial de 5

anos para revisdo de atos eivados de ilegalidade. Portanto,

mediante o novo entendimento, ndo é factivel revisar

situacoes com envio de ato concessorio além dos 5 anos a

Corte de Contas, como foi feito pela COBEP até entdo.
(...)

3)(...)

(...)

Isso exposto e considerando o que prevé o art. 114, da Lei

o

n® 8.112/1990, bem como a diligéncia recentemente
encaminhada pelo TCU, por meio do Oficio n° 0145/2019-

TCU/SecexAdministracao, para levantamento dos servidores
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ativos, inativos e pensionistas cujo pagamento de quintos
abrange o cOmputo com base no Parecer n° 253/1998-
ADVOSF, coube ao gestor, sob a égide do gerenciamento
de riscos operacionais e para se alinhar a forma de calculo
efetuada por toda a Administracdo Publica, estender o
procedimento de revisdo aos ativos, com a razoabilidade de
resguardar situagoes pretéritas percebidas de boa-fé, ao se
optar pela criagao de parcela compensatdria, a ser absorvida

somente por ocasiao de reajustes.

Ainda que se assista I6gica a argumentacdo da ADVOSF,

ndo €& operacionalmente razoavel, haja vista o pleno

andamento de centenas de revisbes atinentes aos

servidores ativos, a modificacido de entendimento por parte

da Casa.

(...)

4)(...)

(...)

Conforme destrinchado na segunda questédo da consulta, em
consonancia com a decisdao publicada no Despacho n°
1268/2016-DGER, acerca da aplicacdo do Parecer n°
253/1998-ADVOSF, avaliamos, em sugestao conservadora,
que momentaneamente as revisbes devem ocorrer somente
para os servidores atingidos pelo item 9.2.3 do Acérdao n°
2602/2013-TCU/Plenario, até que haja decisdo em carater
definitivo sobre o0 assunto.

(sem grifos no original)
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Apoés serem cotejados os posicionamentos desta ADVOSF no Parecer n.°
048/2020-NPADM/ADVOSF (documento n.° 00100.009714/2020-15), da Secretaria
de Gestdo de Pessoas — SEGP (documento n.° 00100.028092/2020-16), e da
Auditoria do Senado Federal — AUDIT (documento n.° 00100.038065/2020-51),
decidiu a DGER por encaminhar o presente processo a Primeira Secretaria,

documento n.° 00100.072950/2020-60, com a seguinte argumentacao:

Ademais, descumprir determinagdo do 6rgdo de Controle Externo
implica na responsabilizagdo do agente publico que Ihe deu causa,
com as cominagdes penais e pecuniarias pertinentes.

(...)

Ocorre que, conforme disposto na decisdo do Primeiro-Secretario
acima referida, para cumprir a determinagédo do Tribunal de Contas
da Unido para a transformacdo de FC Inerente em parcela
compensatoria, foi empregada a metodologia estabelecida no art. 3°
da Lei n° 8.911/1994 e ratificada pelo TCU em diversos acérdaos
que julgaram ilegais concessdes de aposentadoria a servidores do
Senado Federal e em acordao de resposta a consulta da lavra do
mesmo Tribunal.

(...)

Sobrevém que, no ambito do processo administrativo n
00200.018030/2019-34, ao responder questionamento feito pela
Diretoria-Geral, a ADVOSF manifestou-se, por meio do Parecer n°
048/2020-NPADM/ADVOSF, de forma contraria aos procedimentos

de calculo da VPNI pelo método cronolégico no cumprimento da

o

determinagdo de transformacdo de FC Inerente em parcela
compensatoria. Acrescenta que seria necessario revisar todos os
atos praticados em cumprimento ao Acordao n° 2602/2013-Plenario

do TCU, e que teria sido contrariada a decisdo do Excelentissimo
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Senhor Primeiro-Secretario do Senado Federal nos autos do
processo SIGAD n° 00200.008942/2014-93.(...)

(...)

De pronto e com a devida vénia, registre-se que essa ndo é a
posicao compartilhada pela Administracdo. Ratifica-se que nao
apenas nao houve qualquer descumprimento a aludida
determinagdao do Primeiro-Secretario, como a aplicacdo do critério
de célculo da VPNI se deu sob a esfera de determinagdo do 6rgao
de Controle Externo, sendo devidamente instruida e processada,
observado o devido processo legal e os consectarios do contraditorio
e da ampla defesa.

(...)

Como visto, entende a Advocacia que, por ndo haver um comando
expresso no Acérdado n° 2.602/2013-TCU/Plenario, ndo poderia a
Administracdo, mediante a utilizagdo do método cronoldgico,
conceder as novas incorporagoes de FC em substituicao a exclusao
das FC Inerentes até entdo percebidas pelos servidores do Senado

Federal.

Com o devido respeito a posigao externada pela douta ADVOSF, a
Administracdo tem a cognicdo de que ndo lhe caberia qualquer
margem de discricionariedade na aplicagdo do Acérddo n°
2.602/2013-TCU/Plenario, no concernente ao item “9.2.3", senéo
adotar o método cronoldgico. Vejamos os motivos:
(...)
4. Mesmo que, conforme ja dito, ndo haja determinagao
expressa sobre a possibilidade de serem concedidas as
incorporagdes de FC reputadas como “legais”, é fato que os

servidores, uma vez firmada a ilegalidade de incorporagao
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das FCs Inerentes, tenham o direito ao reconhecimento das
correspondentes incorporagdes na forma estrita da lei;

5. Ora, se a exclusao das incorporacdes de FC Inerente, por
forca de determinagcdo do TCU, acarretaria, na maioria das
situacbes, a integral transformacdo de VPNI de
Quintos/Décimos em parcela compensatéria, ndo seria justa
a concessao de FCs de direcao, chefia e assessoramento
em substituicdo as FCs Inerentes excluidas, visto o teor do
art. 62 da Lei n° 8.112/1990 e art. 3° da Lei n° 8.911/19947
Nessa seara, a Administracdo procedeu a revisdo de todas
as FCs exercidas pelos servidores até 08/04/1998, para
permitir a incorporacdo daquelas FCs que fossem
efetivamente decorrentes de fungdes de direcdo, chefia ou
assessoramento. Por consequéncia, ao contrario da
transformagdo em parcela compensatéria por supressao
integral de FCs Inerentes, somente foi transformada em
parcela compensatoria a diferenca financeira entre “o valor
relativo a FC Inerente excluida” e “o valor total das novas
FCs incorporadas”. Deste modo, evitou-se ndo s6 um
decesso remuneratorio futuro pela absorgdo de reajustes,
como, ao mesmo tempo, foi assegurada a plena legalidade
de novos Quintos/Décimos de FC (VPNI) incorporados;

6. Nao se trata de uma mera revisdo de FCs incorporadas
pelos servidores, por ato de oficio da Administracdo, mas
circunscreve-se ao Acordao n° 2.602/2013-TCU/Plenario.
Decorre de extenso e dificultoso trabalho executado por
diversas unidades do Senado Federal (estima-se mais de
1.000 processos individuais) objetivando analisar em detalhe

toda a vida funcional do servidor, para avaliar se haveria ou
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nao direito a outras incorporacgdes, exclusivamente por forga
do Acdérddo e segundo normas regentes no momento da
nova incorporagao/substituicdo. Sendo essa possibilidade
confirmada, a unica medida cabivel para tal feito foi a
utilizacdo do arcaboucgo legal vigente, consoante com o
cumprimento estrito do art. 3° da Lei n° 8.911/1994 e dos
correspondentes acérdaos do TCU ja citados. Ressalte-se,
por oportuno, que a revisao foi realizada unicamente para os
servidores abrangidos pelo Acorddao n° 2.602/2013-
TCU/Plenario:

7. Empregar o Parecer n° 253/1998-ADVOSF como
fundamento para as novas incorporagdes (substituicbes de
FC) efetuadas no ano de 2018 nao € hipotese que se reputa
higida. Implicaria ndo observar a legislagdo pertinente e as
normas vinculativas do Tribunal de Contas da Unido, quando
ja se sabia irregular o procedimento. Seria 0 mesmo que
ignorar a determinacdo do Excelentissimo Senhor Primeiro-
Secretario para que somente fosse revisto o critério do
Parecer n° 253/1998-ADVOSF por determinagdo do 6rgao
de Controle Externo;

8. A possibilidade aventada de que deveriam ter sido
implementadas as novas parcelas de FC em oposi¢gao ao
ordenamento legal, sabendo-se que as situagbes
consolidadas pelo mencionado Parecer n° 253/1998-
ADVOSF somente nao foram revistas por forca do 6bice do
prazo decadencial do art. 54 da Lei n° 9.784/1999, ora
afastada pelo Acoéordao n° 2.602/2013-TCU/Plenario,
caracterizaria ato irregular da Administragdo, sujeito as

cominacgodes legais e responsabilizagdes pertinentes.
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(...)
Ndo bastasse a conclusdo de completa observancia das
determinagdes do Acordao n° 2.602/2013-TCU/Plenario pela Corte
de Contas, houve um novo pronunciamento do Tribunal a respeito
da irregularidade do critério contido no Parecer n° 253/1998-
ADVOSF. Trata-se do Acordao n° 3.145/2020-TCU/P Camara, que
julgou ilegal a aposentadoria de servidor do Senado. Vejamos os

destaques do voto do Ministro relator Benjamin Zymler:

7. Outra irregularidade apontada pela Sefip refere-se ao
pagamento da vantagem dos “quintos” — que vem a ser a
fracéo incorporada pelo servidor efetivo ativo, ano a ano, da
funcdo de confianga exercida — apds 8/4/1998, matéria
essa objeto de decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE
638.115/Ceara (rel. Ministro Gilmar Mendes), com
repercussao geral, no qual foi fixada a seguinte tese (...)

10. Ademais, verifico outra irregularidade no pagamento
dos “quintos”, a saber, a incorporagdo de fungdao sem
observancia de ordem cronolégica do tempo de
exercicio, obviamente com o intuito de assegurar a
incorporacdo de funcdo mais elevada que aquela exercida
por mais tempo no intersticio de 12 meses.

(...)

12. Como se vé, o Senado nao observou as disposi¢coes
do (revogado) art. 3° da Lei 8.911/1994, do qual
claramente se extrai que a incorporagao de “quintos”
deve considerar a seqiiéncia cronolégica das funcgoes

exercidas, de modo a assegurar a incorporagao da
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funcao exercida por maior tempo dentro de cada periodo
de 12 meses de exercicio de fungao:
(...)
22. Dessarte, além da inconstitucionalidade do pagamento
da rubrica “opgédo” apdés o advento da EC 20/1998, o
Senado nado somente promoveu a atualizagcdo de “quintos”
(supostamente com base na Medida Provisoria 2225/2001),
0 que esta em desacordo com o entendimento do Tribunal
sobre a matéria e com o decidido pelo STF no RE
638.115/Ceara, como também deixou de observar a
sistematica prevista na legislagdo para favorecer
indevidamente o servidor em detrimento dos cofres publicos.
(Grifou-se)
(...)
Via de regra, os acoérdaos que julgam atos singulares professam
comandos saneadores unicamente do ato em aprego, sem, contudo,
externar orientagdes de carater geral. Todavia, ao exarar o Acérdao
n°® 3.145/2020-TCU/P Céamara, o TCU incluiu determinacdes
especificas para a anulacdo do ato de aposentadoria analisado e
determinagao de carater geral destinada a repelir a ilegalidade do
critério esposado no Parecer n° 253/1998-ADVOSF, nos termos do
item “9.4”

9.4. orientar o Senado Federal que somente se admitira
o pagamento temporario dos “quintos”, com base na
modulacdo estipulada pelo Supremo Tribunal Federal no RE

638.115/CE, se houver correcdo das parcelas

incorporadas, na forma exposta no voto condutor do

presente acérdao. (Grifou-se)

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo E — 1° andar — Av. N2 — CEP 70165-900 - Brasilia — DF
Telefone: 55 (61) 3303-4750 — Fax: 55 (61) 3303-2787 — advosf@senado.leg.br

16

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 02050971003DC129

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00200.018030/2019-34 (VOLUME 1) - 00100.066132/2021-17

i

SENADO FEDERAL

Advocacia
Nucleo de Processos Administrativos — NPADM

(...)

De todo o exposto, é possivel conclur que nao cabe
discricionariedade ao Senado Federal no cumprimento das
determinagdes da Corte de Contas. De igual modo, ndo cabe ao
Senado Federal cumprir determinagao do TCU em desacordo com
as normas de carater geral e comandos especificos exarados por
aquele 6rgédo, sob pena de responsabilizacdo dos agentes que
descumprirem suas ordens. O entendimento sustentado pela
Administracdo € o de que todos os comandos recebidos foram
integralmente observados e ndo ensejam corregdes, visto que
condizentes com: 1°) as determinagdes do Tribunal de Contas da
Unido, orgdo no exercicio da fungdo constitucional de Controle
Externo, e com; 2°) a determinagao do Primeiro-Secretario, a quem
compete superintender as atividades administrativas desta Casa
Legislativa. (...)

(sem grifos no original)

Encaminhado o processo a deliberacdo do Primeiro Secretario, decidiu
aquela autoridade por determinar a adogao das seguintes medidas relativas aos
processos instaurados para o cumprimento do item 9.2.3 do Acérdao n.° 2.602/2013-
TCU-Plenario:

1) Processos cujos calculos resultem na transformacgéao integral da
vantagem VPNI de Quintos/Décimos, devido a exclusédo das fungdes
inerentes ilegalmente incorporadas, em parcela compensatoria, nao
afetados pela divergéncia entre as metodologias de calculo (Parecer
ADVOSF x método cronoldgico): continuar com o devido processo

legal dos processos individuais;
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2) Processos cuja exclusdo e/ou substituicdo de fungdo inerente
resultaram na conversao parcial da VPNI de Quintos/Décimos em
parcela compensatéria, afetados pela divergéncia entre as
metodologias de calculo (Parecer ADVOSF x método cronoldgico):
deverdo permanecer sobrestados até deliberagcdo desta Primeira

Secretaria.

Por fim, a Primeira Secretaria determinou o encaminhamento a esta
ADVOSF para nova manifestagéo, documento n.° 00100.080401/2020-69.

Il. FUNDAMENTAGAO.

Tendo em vista novas informacgdes sO agora disponibilizadas, inclusive
quanto ao Acordao n.° 3.145/2020-TCU-12 Camara, proferido em 17/03/2020, e a
sentenga proferida em 24/09/2020 pelo Juizo da 52 Vara Federal Civel da Secéao
Judiciaria do Distrito Federal, nos autos do processo n.° 1036862-
69.2020.4.01.3400, ambos posteriores a confeccdo do Parecer n.° 048/2020-

NPADM/ADVOSF, torna-se necessaria reanalise da questao.

Conquanto estejam sendo tratadas diversas situagdes relacionadas a
matérias distintas que se entrelagam, a aparente divergéncia entre o entendimento
da ADVOSF e dos demais érgaos (SEGP, AUDIT e DGER) decorre da consideragao
por parte da ADVOSF da ocorréncia da decadéncia administrativa quinquenal, que,
ressalvadas decisbes proferidas em sentido contrario pelo Poder Judiciario e
observados ditames emanados do Tribunal de Contas da Unido, estabiliza a
situacao fatica no ambito administrativo, ainda que oriunda de ilegalidade, nos casos

em que decorram efeitos favoraveis para os servidores, conforme previsto no art. 54
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da Lei n.° 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da

Administracdo Publica Federal:

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos
de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em
cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo

comprovada ma-fé.

(...)

Realizando-se um retrospecto histérico, de forma a facilitar o
entendimento dos termos utilizados e das questbes tratadas, tem-se a seguinte

sequéncia de eventos:

1) calculo de incorporacédo de quintos/décimos de Fungdo de Confianga - FC com

base na metodologia apresentada no Parecer n.° 253/1998-ADVOSF;

2) posterior transformacdo em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada —
VPNI em conformidade com o art. 62-A da Lei n.° 8.112/1990, incluido pela
Medida Provisoria - MP n.° 2.225-45/2001;

3) decadéncia administrativa quinquenal impossibilitando o Senado Federal de

realizar a revisdo dos calculos no &mbito desta Casa;

4) julgamento pelo Tribunal de Contas da Uni&do no Acérdao n.° 993/2013-TCU-12
Camara pela ilegalidade da metodologia apresentada no Parecer n.° 253/1998-

ADVOSF, devido a considerar em desacordo com o disposto no art. 3° da Lei n.°
8.911/1994;

5) Acordao n.° 2.602/2013-TCU-Plenario, determinando a transformacao de VPNIs
decorrentes de incorporagao de quintos/décimos de FCs inerentes em Parcela

Compensatoria;
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6) Recurso Extraordinario - RE n° 638.115 - STF em 2015 pela
inconstitucionalidade de incorporagao de quintos/décimos de FC no periodo de
08/04/1998 a 04/09/2001;

7) Embargos de Declaracgdo nos Embargos de Declaragdo no Recurso
Extraordinario n.° 638.115 do STF, em 2019, modulando seus efeitos, com a
determinagao de transformacao das VPNIs decorrentes de incorporagdes de
quintos/décimos de FC no periodo de 08/04/1998 a 04/09/2001 em Parcela
Compensatéria a ser absorvida por reajustes remuneratérios futuros, desde que
essas incorporagdes estivessem em vigor antes de 18/12/2019, data em que

foram modulados os efeitos do acérdao de mérito anteriormente prolatado;

8) recalculo das incorporagdes de quintos/décimos de FC pelo Senado Federal, em
2020, com base no art. 3° da Lei n.° 8.911/1994, desconsiderando a metodologia
anteriormente aplicada, apontada no Parecer n.° 253/1998-ADVOSF, para

posterior transformacéo das VPNIs resultantes em Parcelas Compensatérias.

Como ponto de partida da analise, tem-se como basico que nao prevalece
a decadéncia ou a prescricdo em situacao declarada inconstitucional, dado que, por
ser inconstitucional, sequer existe no mundo juridico, ndo podendo, assim, se

estabilizar pelo decurso de tempo.

Ademais, deve-se na espécie observar estritamente o regime juridico de
decadéncia e prescri¢do ja firmado no julgamento no RE n.° 638.115, uma vez que a
Administragdo ndo tem a prerrogativa de inovar interpretacdo de normas juridicas ja

assentadas com repercussao geral ou com efeito vinculante em sede jurisdicional.

Via de consequéncia, a declaragdo de inconstitucionalidade de
incorporacao de quintos/décimos de FC no periodo de 08/04/1998 a 04/09/2001,
dada pelo STF no RE n.° 638.115 em 2015, a principio excluiria da contagem esse

periodo, porém, o STF modulou os efeitos de sua decisdo, determinando a
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transformagcdo das VPNIs decorrentes dessas incorporacbes em Parcelas
Compensatérias a serem absorvidas por quaisquer reajustes futuros concedidos aos
servidores, ou seja, determinou que os valores pagos a titulo de VPNIs
continuassem a ser pagos, ainda que inconstitucionais por inobservancia ao
principio da legalidade (ou seja, inconstitucionais e ilegais), a titulo de parcelas

compensatorias.

Assim, a questdo que se analisa relativa a decadéncia administrativa
quinquenal se refere somente as incorporagdes ocorridas até 07/04/1998, uma vez
que as incorporagdes posteriores foram mantidas por meio da modulagao
determinada pelo STF, que suplantou os entraves constitucionais e legais

existentes.

Importante notar que a modulacdo determinada pelo STF, apesar de

considerar que a decadéncia administrativa prevista no art. 54 da Lei n.° 9.784/1999

nao obsta a apreciacao judicial, tem por base a estabilidade dos atos administrativos

ocorrida com o decurso do tempo e a observidncia ao principio da seguranca

juridica, conforme se verifica da ementa dos Embargos de Declaragdo nos

Embargos de Declaragéo no Recurso Extraordinario n.° 638.115:

Embargos de declaragdo nos embargos de declaragdo no recurso
extraordinario. 2. Repercussdo Geral. 3. Direito Administrativo.

Servidor publico. 4. E_inconstitucional a incorporacdo de quintos

decorrente _do exercicio _de funcdes comissionadas no periodo
compreendido entre a edicdo da Lei 9.624/1998 e a MP 2.225-

48/2001. (...) 6. Verbas recebidas em decorréncia de decisdes

administrativas. Manutencio da decisdo. Inaplicabilidade do art. 54

da Lei 9.784/99. Dispositivo direcionado a Administracio

Publica, que ndo impede a apreciacao judicial. Necessidade de

observéancia do principio da seguranca juridica. Recebimento de
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boa-fé. Decurso do tempo. 7. Modulacao dos efeitos da decisao.

Manutencdo do pagamento da referida parcela incorporada em

decorréncia de decisdes administrativas, até que sejam absorvidas

por quaisquer reajustes futuros a contar da data do presente

julgamento. (...) Quanto as verbas recebidas em virtude de decisdes

administrativas, apesar de reconhecer-se sua inconstitucionalidade,

modulam-se os efeitos da decisdo, determinando que o pagamento

da parcela seja mantida até sua absorcio integral por quaisquer

reajustes futuros concedidos aos servidores. (...)

(sem grifos no original)

Nesse mesmo sentido, da necessidade de observancia do decurso
temporal que estabiliza as situagdes faticas ainda que decorrentes de ilegalidades,
decidiu o STF, no RE 636.553, que corre contra o TCU prazo quinquenal, contado a
partir do momento em que o processo tenha chegado aquele Tribunal para
julgamento do ato concessorio de aposentadoria, reforma ou pensao, apds o qual se

considera definitivamente registrados os atos de concessao:

Recurso extraordinario. Repercussao geral. 2. Aposentadoria. Ato
complexo. Necessaria a conjugacao das vontades do o6rgéo de

origem e do Tribunal de Contas. Inaplicabilidade do art. 54 da Lei

9.784/1999 antes da perfectibilizacdo do ato de aposentadoria,

reforma ou pensdo. Manutengc&do da jurisprudéncia quanto a este

ponto. 3. Principios da sequranca juridica e da confianca

legitima. Necessidade da estabilizacado das relacoes juridicas.

Fixacao do prazo de 5 anos para que o TCU proceda ao registro

dos atos de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou

pensdao, apdés o qual se considerarao definitivamente

reqgistrados. 4. Termo inicial do prazo. Chegada do processo ao
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Tribunal de Contas. 5. Discussao acerca do contraditério e da ampla

defesa prejudicada. 6. TESE: "Em atencdo aos principios da

seqguranca juridica e da confianca legitima, os Tribunais de Contas

estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade

do ato de concesséao inicial de aposentadoria, reforma ou pensio, a

contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas". 7.

Caso concreto. Ato inicial da concessao de aposentadoria ocorrido
em 1995. Chegada do processo ao TCU em 1996. Negativa do
registro pela Corte de Contas em 2003. Transcurso de mais de 5
anos. 8. Negado provimento ao recurso. (RE 636553, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 19/02/2020,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-129 DIVULG 25-05-2020 PUBLIC 26-05-2020)

(sem grifos no original)

Em relacdo a metodologia de cdbmputo de incorporagdo de
quintos/décimos de FC determinada pelo TCU, esta ADVOSF nao discutiu no
Parecer n.° 048/2020-NPADM/ADVOSF se seria correta ou nao. Sendo o TCU
Tribunal ao qual cumpre analisar a regularidade das contas do Senado Federal,
entende-se que a metodologia por ele definida deve ser aplicada em substituigcao a
antiga considerada ilegal, sendo que a mesma ratio deve ser estendida a casos
analogos, observada estritamente a regra de modulagdo ja& engendrada pelo

Supremo Tribunal Federal.

No contexto, observa-se que tanto o Tribunal de Contas da Unido, no
Acoérdao TCU 2.602/2013-Plenario, como o Supremo Tribunal Federal, no RE n°
638.115, a despeito da consideragdo de ilegalidade/inconstitucionalidade,
prestigiaram a seguranga juridica, com determinagdo da manutencdo de valores

nominais, sob o titulo de “parcela compensatoria”®, até absorcao futura. Idénticas
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razdes indicam a mesma solucdo no que se refere aos efeitos da aplicacdo do
Parecer n° 253/1998-ADVOSF, para adequacido e integral cumprimento das
orientagbes/determinacbes que se extraem do Acorddo TCU 993/2013-Primeira

Camara e seguintes.

Nesse ponto, € importante observar que uma parte da interpretacao dada
pela DGER, documento n.° 00100.072950/2020-60, a respeito do contido no citado
Parecer n.° 048/2020-NPADM/ADVOSF, que trata da decadéncia administrativa em
relacdo a revisao dos calculos relativos as incorporagdes de quintos/décimos de FC
realizados com base na metodologia estabelecida no Parecer n.° 253/1998-
ADVOSF, nao corresponde exatamente a orientacdo que esta ADVOSF pretendeu
dar, o que demanda esclarecimentos sobre o equivoco interpretativo por parte da

DGER apresentado no seguinte trecho:

Como visto, entende a Advocacia que, por ndao haver um comando
expresso no Acérdao n° 2.602/2013-TCU/Plenério, ndo poderia a
Administracdo, mediante a utilizagdo do método cronoldgico,

conceder as novas incorporacoes de FC em substituicdo a

exclusdo das FC Inerentes até entdo percebidas pelos servidores do

Senado Federal.

Com o devido respeito a posicao externada pela douta ADVOSF, a
Administracdo tem a cognicdo de que nao lhe caberia qualquer
margem de discricionariedade na aplicagdo do Acérddo n°
2.602/2013-TCU/Plenério, no concernente ao item “9.2.3”, sendo
adotar o método cronoldgico. Vejamos os motivos:

(...)

4. Mesmo que, conforme ja dito, ndo haja determinagao

expressa sobre a possibilidade de serem concedidas as
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incorporagdes de FC reputadas como “legais”, é fato que os
servidores, uma vez firmada a ilegalidade de incorporagao
das FCs Inerentes, tenham o direito ao reconhecimento das
correspondentes incorporacdes na forma estrita da lei;

5. Ora, se a exclusao das incorporagdes de FC Inerente, por
forca de determinagcdo do TCU, acarretaria, na maioria das
situacbes, a integral transformacdo de VPNI de
Quintos/Décimos em parcela compensatéria, ndo seria justa
a concessao de FCs de direcao, chefia e assessoramento
em substituigdo as FCs Inerentes excluidas, visto o teor do
art. 62 da Lei n° 8.112/1990 e art. 3° da Lei n° 8.911/19947

Nessa seara, a Administracdo procedeu a revisao de todas

as FCs exercidas pelos servidores até 08/04/1998, para

permitir _a incorporacdo daquelas FCs que fossem

efetivamente decorrentes de funcoes de direcdo, chefia ou

assessoramento. Por consequéncia, ao contrario da

transformacdo em parcela compensatéria por supressio

integral de FCs Inerentes, somente foi transformada em

parcela compensatdria a diferenca financeira entre “o valor

relativo @ FC Inerente excluida” e “o valor total das novas

FCs incorporadas”. Deste modo, evitou-se ndo s6 um

decesso remuneratério futuro pela absorcdo de reajustes,

como, ao mesmo tempo, foi assegurada a plena legalidade

de novos Quintos/Décimos de FC (VPNI) incorporados;

6. Nao se trata de uma mera revisdo de FCs incorporadas
pelos servidores, por ato de oficio da Administracdo, mas
circunscreve-se ao Acorddao n° 2.602/2013-TCU/Plenario.
Decorre de extenso e dificultoso trabalho executado por

diversas unidades do Senado Federal (estima-se mais de
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1.000 processos individuais) objetivando analisar em detalhe
toda a vida funcional do servidor, para avaliar se haveria ou
nao direito a outras incorporagdes, exclusivamente por forga
do Acdrddo e segundo normas regentes no momento da

nova incorporagao/substituicdo. Sendo essa possibilidade

confirmada, a uUnica medida cabivel para tal feito foi a

utilizacdo do arcabouco legal vigente, consoante com o

cumprimento estrito do art. 3° da Lei n° 8.911/1994 e dos

correspondentes acérdaos do TCU ja citados. Ressalte-se,
por oportuno, que a revisao foi realizada unicamente para os
servidores abrangidos pelo Acorddao n° 2.602/2013-
TCU/Plenario:

7. Empregar o Parecer n° 253/1998-ADVOSF como
fundamento para as novas incorporagdes (substituicbes de
FC) efetuadas no ano de 2018 n&o é hipdtese que se reputa
higida. Implicaria ndo observar a legislagao pertinente e as
normas vinculativas do Tribunal de Contas da Unido, quando
ja se sabia irregular o procedimento. Seria 0 mesmo que
ignorar a determinacdo do Excelentissimo Senhor Primeiro-
Secretario para que somente fosse revisto o critério do
Parecer n° 253/1998-ADVOSF por determinagdo do o6rgao
de Controle Externo;

8. A possibilidade aventada de que deveriam ter sido
implementadas as novas parcelas de FC em oposi¢gao ao
ordenamento legal, sabendo-se que as situagcbes
consolidadas pelo mencionado Parecer n° 253/1998-
ADVOSF somente nao foram revistas por forca do obice do
prazo decadencial do art. 54 da Lei n° 9.784/1999, ora
afastada pelo Acéordao n° 2.602/2013-TCU/Plenario,
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caracterizaria ato irregular da Administragdo, sujeito as

cominagoes legais e responsabilizagdes pertinentes.

Como se verifica do texto da DGER, aquele érgéo, ao transformar as
VPNIs derivadas de quintos/décimos de FCs inerentes em parcelas compensatorias,
atendendo ao determinado pelo TCU no Acdérdao n.° 2.602/2013-TCU-Plenario,

antes verificou se com a exclusido dos quintos/décimos de FCs irrequlares

(inerentes) passaria a ser possivel a incorporacdo de FCs decorrentes de funcoes

de direcdo, chefia ou assessoramento, calculando as novas incorporacdées com

base no art. 3° da Lei n.° 8.911/1994 (item 6), de modo a evitar a ocorréncia de

decesso remuneratoério futuro (item 5).

O que se depreende disso é que muitos dos servidores que exerceram as
FCs inerentes, julgadas ilegais pelo TCU, que teriam resultado nas VPNIs
irregulares, também exerceram outras FCs de diregdo, chefia ou assessoramento
regulares, capazes de darem azo a incorporagado/atualizagdo de parcelas
(quintos/décimos), nos termos do art. 3° da Lei n.° 8.911/1994, passiveis de
adequada conversdo em VPNI, na forma do paragrafo unico do artigo 62-A da Lei n.°
8.112/1990.

Conforme se vé nos relatos, a tarefa executada pela Administracdo para o
cumprimento do Acérdao n.° 2.602/2013-TCU-Plenario consistiu na analise de cada
caso particular de mais de 1.000 servidores, no intuito de se identificar
individualmente os valores decorrentes das incorporagdes/atualizacdes relativas as
FCs inerentes (julgadas irregulares pelo TCU), verificar a existéncia de eventuais

exercicios até entdo ndo considerados de FCs de direcdo, chefia ou

assessoramento passiveis de originarem incorporacgdes/atualizagdes adequadas de

quintos/décimos, a serem convertidos em VPNIs, efetuar os calculos para a
verificagdo de quanto seria a remuneragao devida a cada servidor em razdo do

exercicio de FCs de direcdo, chefia ou assessoramento, e pagar a titulo de Parcela
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Compensatéria a diferenga entre o valor que se praticava com as FCs inerentes e 0
que agora se julga legal (considerando apenas o exercicio pretérito de FCs de

direcdo, chefia ou assessoramento), de forma a se manter o valor remuneratério

nominal.

Em tese, sem considerar o complicador decorrente do julgamento pelo
STF do RE n.° 638.115 (que entendeu inconstitucional a incorporagdo de
quintos/décimos de qualquer FC no periodo de 08/04/1998 a 04/09/2001), até
07/04/1998 pode-se imaginar inumeras variantes de incorporag¢des/atualizagdes de
FCs inerentes, cada uma exigindo solugao particular, sempre com o pagamento de
parcela compensatéria (a ser absorvida), da diferenga pecuniaria entre a situagéo
anterior e o valor que resultou respaldado em lei, demandando, por exemplo, as

seguintes ag¢des para cumprimento do Acérdéo n.° 2.602/2013-TCU-Plenario:

a) servidor que exerceu apenas FCs inerentes: integral substituicdo da VPNI por

Parcela Compensatoria;

b) servidor que possuia 5/5 incorporados de menor valor e que teve quintos
“atualizados” em razao de FCs inerentes: exclusdo dos valores relativos as FCs
inerentes, com restituicdo a situacao anterior, com Parcela Compensatoria

decorrente da diferenga entre o valor anterior e o valor atualizado da VPNI;

c) servidor que possuia 5/5 incorporados de menor valor de FCs “regulares”, que
teve quintos “atualizados” em razao de FCs inerentes e que tenha exercido,
apos os periodos de FCs inerentes, periodos de FCs “regulares” de valores
inferiores as FCs inerentes, porém de valores superiores as FCs “regulares”
anteriormente exercidas: exclusdo dos valores relativos as FCs inerentes, com
recalculo dos valores a serem pagos a titulo de VPNI com base nas novas FCs
‘regulares”, nos termos do artigo 3° da Lei n.° 8.911/1994, com Parcela
Compensatéria decorrente da diferengca entre o valor anterior e o valor
atualizado da VPNI;
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d) servidor que incorporou 5/5 de FCs inerentes e que posteriormente tenha
exercido FCs “regulares” de menor valor, que por isso estavam sendo
desconsideradas: exclusédo dos valores relativos as FCs inerentes, com recalculo
dos valores a serem pagos a titulo de VPNI com base nas FCs “regulares”, nos
termos do artigo 3° da Lei n.° 8.911/1994, com Parcela Compensatoria

decorrente da diferenga entre o valor anterior e o valor atualizado da VPNI;

e) servidor que incorporou 5/5, alternando no periodo FCs inerentes e FCs
‘regulares™ exclusdo dos valores relativos as FCs inerentes, com Parcela
Compensatéria decorrente da diferenca entre o valor anterior e o valor
atualizado da VPNI;

f) servidor que exerceu intermitentemente FCs inerentes e FCs “regulares”, que
em conjunto ndo resultavam na incorporagado de 5/5: exclusdo dos periodos
relativos as FCs inerentes, com o recalculo dos valores a serem pagos a titulo
de VPNI com base nas FCs “regulares”, nos termos do artigo 3° da Lei n.°
8.911/1994, com Parcela Compensatdria decorrente da diferengca entre o valor

anterior e o valor atualizado da VPNI.

Portanto, considerando hipoteses varias em que o cumprimento do item
9.2.3 do Acodrdao n.° 2.602/2013-TCU-Plenario exija a contagem dos periodos de
funcdes de confianca “regulares” (FCs de diregéo, chefia ou assessoramento, NAO
inerentes), exercidas muitas vezes de forma intermitente e que até entdo nao
tenham produzido qualquer efeito pecuniario, de fato, ndo ha como falar de forma
geneérica na estabilizagdo destes casos pela decadéncia indicada na decisao do
Primeiro-Secretario com base no Parecer n.° 154/2016-ADVOSF. E que a exclusdo
dos efeitos das FCs inerentes pode obrigar a toda uma recontagem com base nas
normas atualmente vigentes dos periodos relativos ao exercicio das Funcdes de
Confianga “regulares” (algumas que podem nunca ter sido consideradas para efeitos
pecuniarios), para a recomposicao da remuneracdo dos servidores segundo

parametros legais atuais.
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Ora, toda a argumentacdo da ADVOSF no Parecer n.° 048/2020-

NPADM/ADVOSF se baseia, como ja detalhadamente explanado, na estabilizacdo

de situacoes pretéritas pela ocorréncia da decadéncia administrativa. Assim,

qualquer outra situacao nova, que consequentemente ndo foi atingida pela

decadéncia administrativa, tal como o levantamento de novas incorporacdes de FC

passiveis de serem efetivadas, obviamente tem_de ser calculada com base na

metodologia atualmente em vigor. E o que se vé de trecho do Parecer n.°
048/2020-NPADM/ADVOSF:

3) (...)
(...)

As decisdes proferidas nos Acérdaos n° 993/2013-TCU-12 Camara,
n° 994/2013-TCU-1? Camara e n° 8249/2013-TCU-1? Cémara
produzem efeitos apenas em relacdo aos servidores que
participaram da relagao juridica processual, conforme exposto acima
e conforme se depreende da parte dispositiva desses acordaos.

Aplicar-se-ia a outros servidores caso a Administracio viesse a

reconhecer, em atos futuros, a incorporacido de quintos/décimos,

porque os atos administrativos, como regra, devem observancia a

legalidade. (sem grifos no original)

A rigor, nem nos casos concretos atingidos pela decadéncia

administrativa esta ADVOSF defende o direito do servidor a efetiva contagem pela

metodologia antiga de incorporacdo de FC considerada ilegal pelo TCU. Defende,

sim, a estabilizacdo dos efeitos dessa contagem, que se traduz em ganho

pecunidrio, ndo se podendo reaplicar forma de calculo atualmente ilegal em

nenhuma hipdtese. Assim, quando da conversdao dessas VPNIs em parcelas

compensatorias, a orientacdo desta ADVOSF nao é no sentido de que se faga o
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recalculo pelo método antigo considerado ilegal, mas no sentido de que se observe
a preservacao dos seus efeitos, concretizados em valor pecuniario. Se o servidor
recebia o valor “X” a titulo de VPNI, devera continuar recebendo o mesmo valor “X”,
ainda que para isso se lance mao de Parcela Compensatéria, ja que a
Administracdo ndo pode mais rever esses calculos derivados de atos administrativos
pretéritos, cujos efeitos, com o decurso do tempo, foram estabilizados pela

decadéncia quinquenal.

Por outro lado, a Lei n.° 9.784/1999, na qual se fundamenta a decadéncia
administrativa, somente veda a revisdo dos atos administrativos atingidos pela

decadéncia que gerem efeitos favoraveis aos destinatarios, o que, a contrario sensu,

indica que revisbes que venham a gerar situa¢gdes mais vantajosas ao servidor sdo

permitidas, observado estritamente o principio da legalidade:

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos
de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em
cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo

comprovada ma-fé.

(...)

Assim, a substituicdo de VPNIs decorrentes de FCs inerentes (que serdao
absorvidas com o tempo) por VPNIs decorrentes de fungdes de dire¢ao, chefia ou
assessoramento (que se mantém integras indefinidamente), com a complementagao

de eventuais diferencas por meio de parcela compensatoria, desde que efetivamente

se traduza em vantagem para o servidor, ndo acarretando qualquer decesso

remuneratoério, é autorizada se apontada base legal higida, devendo a incorporacéo

de funcoes de direcdo, chefia ou assessoramento, por ser derivada de ato

administrativo novo, ndo atingido pela decadéncia administrativa, ser calculada com

base na metodologia atualmente em vigor, determinada pelo TCU, observando-se
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que essa substituicdo so6 podera ser realizada em relagdo a FCs de direcio, chefia
ou assessoramento exercidas até 07/04/1998, dado que no periodo de 08/04/1998 a
04/09/2001 as incorporagdes foram consideradas inconstitucionais pelo STF no RE
n.° 638.115, estando o pagamento sendo mantido devido a modulagéo dos efeitos

da decisdo daquela corte constitucional.

Por conseguinte, a atuagdo da Administragdo na substituicido de FCs
inerentes por FCs “regulares” encontra respaldo juridico e atende aos interesses dos
servidores, desde que essa substituicdo nao acarrete decesso remuneratorio, na
medida em que, ao contrario do que se estipulou para as Parcelas Compensatorias
derivadas de FCs inerentes, ndo ha previsao de absor¢cdo de VPNIs derivadas de

FCs “regulares” por futuros reajustes e aumentos remuneratorios.

Aparentemente ndo ha real divergéncia entre o Parecer n.° 048/2020-
NPADM/ADVOSF e as agbes promovidas pela Administragdo da Casa, desde que

seja assequrada a ndao ocorréncia de decesso remuneratoério, observado, no

que couber, o RE 638.115, o que, segundo declaracdo da DGER, balizou os

procedimentos da Administragao, reportados no seguinte trecho:

Remontando o conjunto de definigdes concretizadas pelo Senado
Federal e as diretrizes tracadas para o Acoérddo n° 2.602/2013-
TCU/Plenario, destacamos o seguinte:

(..)

5. Conceder incorporagao de FC, observada a determinagao

do item “9.2.3", em substituicio as FC Inerentes

indevidamente incorporadas como VPNI de

Quintos/Décimos, em conformidade com o art. 3° da Lei n°
8.911/1994 e os Acoérdaos do Tribunal de Contas da Unido
n° 993/2013-TCU-Primeira Céamara, n° 994/2013-TCU-
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Primeira Camara, n° 8.249/2013-TCU-Primeira Camara, e n°

2.000/2017-TCU-Plenario;

6. Transformar em parcela compensatodria a diferenca entre

o valor das novas FC incorporadas (direcdo, chefia ou

assessoramento) e o montante das FCs Inerentes excluidas

(item “9.2.3"), assequrando-se a ndo ocorréncia de

decesso remuneratério, e absorvé-la com reajustes
futuros, de acordo com o Despacho n° 1.752/2018-DGER.

(...) (sem grifos no original)

Outro ponto a ser discutido decorre de fato superveniente a producédo do
Parecer n.° 048/2020-NPADM/ADVOSF, que € o proferimento pelo Tribunal de
Contas da Unido do Acordao n.° 3.145/2020-TCU-1? Camara, citado pela DGER,
que alertou esta Casa no sentido de que somente sera admitido o pagamento
temporario dos “quintos” com base na modulacao estipulada pelo Supremo Tribunal
Federal no RE 638.115 (na verdade VPNIs transformadas em Parcelas
Compensatérias) se estiverem calculados em conformidade com o art. 3° da Lei n.°
8.911/1994:

VOTO

(...)

12. Como se vé€, o Senado ndo observou as disposi¢cdes do
(revogado) art. 3° da Lei 8.911/1994, do qual claramente se extrai
que a incorporacdo de “quintos” deve considerar a sequéncia
cronolégica das fungbes exercidas, de modo a assegurar a
incorporacao da funcado exercida por maior tempo dentro de cada

periodo de 12 meses de exercicio de fungao (grifos acrescidos):

(...)
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17. Em nenhum momento a lei autoriza o administrador a “pincar” os
dias de exercicio de cada fungéo para, posteriormente, conceder a
incorporagdo de “quintos”. Nao fosse observada uma sequéncia
cronoldgica nao seria possivel conceder ao servidor 1/5 a cada 12
meses de exercicio de fungdes, pois seria necessario aguardar
indefinidamente para verificar as fungdes exercidas ao longo da vida
funcional. Como a pratica administrativa sempre foi a de conceder
ao servidor o “quinto” tdo logo fosse incorporado, pode-se concluir
que a alteragao do procedimento do Senado alterou um ato juridico

perfeito, que ja havia surtido efeitos financeiros.

18. Assim sendo, mostra-se totalmente desarrazoado e lesivo ao
Erario o procedimento de agrupar os dias exercidos de funcao
comissionada pelo servidor conforme a fungdo exercida, com
inobservancia da ordem cronoldgica, com objetivo de assegurar a
percepc¢ao da vantagem em patamares superiores aos devidos.

(...)

ACORDAO N° 3145/2020 — TCU — 12 Camara

(...)

9.3. determinar ao Senado Federal que adote as seguintes
providéncias:

(...)

9.4. orientar o Senado Federal que somente se admitira o

pagamento temporario dos “quintos”, com base na modulacio

estipulada pelo Supremo Tribunal Federal no RE 638.115/CE, se

houver correcido das parcelas incorporadas, na forma exposta no

voto condutor do presente acordao.

(sem grifos no original)
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Nessa mesma dire¢cdo, o Tribunal de Contas da Unido, no Acordao n.°
7.357/2021-TCU-22 Camara, em situagao concreta na qual o ato de concessao de
aposentadoria voluntaria teria dado entrada naquele Tribunal ha menos de cinco
anos, decidiu mais uma vez no sentido da exclusdo do “pagamento da vantagem de
quintos/décimos que deixou de observar a contagem para incorporagao a partir da
primeira designagao em fungdes comissionadas”.

E de se considerar também o advento do Acdérddo n° 1255/2020 —

Plenario, em que o Tribunal de Contas da Unido assentou o seguinte:

(...)

9.1. considerar cumpridas as determinacdes expedidas por este
Tribunal ao Senado Federal, por meio do Acérdao 2602/2013-TCU-

Plenario, nos termos do art. 240 do Regimento Interno/TCU;

9.2. com a finalidade de orientar o tratamento do tema relacionado
ao pagamento da rubrica de "opgao" do art. 2° da Lei 8.911/1994 e a

incorporacao de "quintos", dar ciéncia ao Senado Federal de que:

9.2.1. é vedado o pagamento das vantagens decorrentes do art. 193
da Lei 8.112/1990, inclusive o pagamento parcial da remunerag¢éo do
cargo em comissao ("opg¢ao") , aos servidores que implementaram
os requisitos de aposentadoria apds 16/12/1998, data de publicacao
da Emenda Constitucional 20, que limitou o valor dos proventos a
remuneragdo do cargo efetivo no qual se deu a aposentadoria,
conforme o Acorddo 1599/2019-TCU-Plenario (rel. min. Benjamin

Zymler) ;

9.2.2. deve-se verificar a origem do pagamento de "quintos", se

advindos de decisédo judicial transitada em julgado ou n&o ou ainda
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de decisdo administrativa e, na hipétese em que ndo houver decisdo
judicial passada em julgado ou quando se tratar de decisao
administrativa, a vantagem de "quintos" incorporada com fulcro em
fungdes comissionadas exercidas entre 8/4/1998 a 4/9/2001 deve
ser destacada e transformada em "parcela compensatoéria" a ser
absorvida por reajustes futuros concedidos nos proventos, na linha
da solucdo definitiva da controvérsia conferida a matéria pela
Suprema Corte, por meio do RE 638.115/CE, e consoante o Acérdao
442/2020-TCU-Segunda Camara (rel. min. subst. Marcos Bemquerer
Costa) (...).

A decadéncia administrativa, que impd&e a estabilizagdo do ato em face da
Administragdo, ndo obsta a revisdo do ato pelo Tribunal de Contas da Unido, ja
tendo esse entendimento sido apontado no Parecer n.° 048/2020-NPADM/ADVOSF:

Somente por determinagao do TCU, em processos de analise da
legalidade do ato de aposentadoria ou em eventual decisdo da Corte
de Contas que determine ao Senado a revisdo da metodologia a
todos os servidores beneficiados, € que podera ser alterada a
metodologia de contagem dos quintos/décimos para fins de
incorporagao, aplicando-se, no primeiro caso, exclusivamente aos
servidores que participaram da relagdo juridica processual, e, no
segundo caso, a todos os servidores beneficiados pelos atos

reconhecidos ilegais pela propria Corte.

Ocorre que, conforme ja dito, a declaragdo de inconstitucionalidade de
incorporacao de quintos/décimos de FC no periodo de 08/04/1998 a 04/09/2001,
dada pelo STF no RE n.° 638.115 em 2015, foi seguida de modulagdo de seus

efeitos, tendo o STF determinado a transformacédo das VPNIs decorrentes dessas
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incorporacdes em parcelas compensatorias a serem absorvidas por quaisquer
reajustes futuros concedidos aos servidores. Em outras palavras, determinou que os
valores pagos a titulo de VPNIs continuassem a ser pagos a titulo de parcelas
compensatorias, ainda que inconstitucionais por inobservancia ao principio da

legalidade.

Nesse cenario, no qual a incorporagao foi considerada inconstitucional e

ilegal pelo STF, porém mantidos seus efeitos em observancia ao principio da

sequranca juridica decorrente do lapso temporal, ndo parece l6gico que a sua

eficacia junto ao TCU seja condicionada a conformidade de seu calculo com o
disposto no art. 3° da Lei n.° 8.911/1994, ou seja, para que a incorporagao, que
apesar de inconstitucional e ilegal teve seus efeitos mantidos pelo STF devido ao
decurso temporal, tenha eficacia junto ao TCU, condiciona aquela Corte de Contas a
observancia da legalidade em seu calculo, visando torna-la “um pouco menos ilegal”,
quando na verdade ela ja sofre de vicio insanavel de inconstitucionalidade e de

ilegalidade.

Sendo inconstitucionais as incorporacdes, elas sequer existem no mundo

juridico, do que resulta que delas nenhum direito ou dever se origina, ndo podendo

ser_calculadas por critério algum justamente por ndo existirem juridicamente. O

que persiste atualmente sao os seus efeitos enquanto ndo forem absorvidos,
decorrentes ndao de previsdo legal ou constitucional que garanta o direito as
incorporagdes, mas unicamente da vontade soberana do STF expressa em sua
modulagdo, ndo estando, por isso, os efeitos da incorporacéo atrelados a qualquer
exigéncia legal, nem mesmo a observéancia de seu calculo ao disposto no art. 3° da
Lein.° 8.911/1994.

Desse modo, a circunstancia de a incorporacao ter sido efetivada

ilegalmente porque n&o havia lei que a permitisse no periodo de 08/04/1998 a
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04/09/2001, ou se porque os calculos foram efetuados de forma incorreta, é questao
irrelevante frente ao fato de que o STF determinou a transformagao dessas VPNIs,

mesmo que inconstitucionais e ilegais, em parcela compensatoria.

Tem-se também sentenga proferida em 24/09/2020 pelo Juizo da 5% Vara
Federal Civel da Secédo Judiciaria do Distrito Federal, nos autos do processo n.°
1036862-69.2020.4.01.3400, em acao proposta pelo SINDILEGIS em substituicdo a
servidores do Senado Federal, que discute a legalidade do item 9.2.3 do Acérdéo n.°

2.602/2013-TCU-Plenario, tendo o Juiz entendido que nos casos nos quais tenha

ocorrido a decadéncia administrativa quinquenal estaria o TCU impossibilitado de

determinar a transformacdo das VPNIs derivadas de incorporacoes de

quintos/décimos de FCs inerentes em parcela compensatoria, sendo sentenga que,

além de decidir sobre o mérito, concedeu a tutela proviséria de modo a garantir a

sua imediata eficacia, contra a qual, no entanto, é cabivel a interposi¢ao de recurso:

(...) O SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER LEGISLATIVO
FEDERAL E DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO ingressou com
a presente acdo contra a UNIAO FEDERAL pedindo que sejam
anulados os efeitos do item 9.2.3 do Acoérddo n° 2.602/2013-
PlenarioTCU, com a consequente manutencao da vantagem pessoal
nominalmente identificada dos substituidos, nos exatos termos em
que assegurada pelas Resolugdes n°s 74, de 1994 e 7, de 2002, e
pelas Leis n°s 8.911, de 1994, 10.863, de 2004 e 12.300, de 2010.
Caso nao acolhido este pleito, também formulou pedidos
subsidiarios.

(...)

E o relatorio.

DECIDO.

(...)
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Quanto aos servidores ativos, a Administragdo também esta sujeita

a prazo. Vejamos o que capitula a Lei n°® 9.784/99:

"Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de
decadéncia contar-se-a da percepgdo do primeiro

pagamento”.

A interpretacao literal é suficiente para a extracdo da norma

aplicavel. Ja que o ato produziu efeitos patrimoniais, a Administracdo

tinha cinco anos, a partir da percepcao do primeiro pagamento, para

revé-lo ou anula-lo. Ndo o fazendo neste prazo, caducou o seu

direito de modificar essa situacio juridica.

Desse modo, passado os cinco anos, contado na forma supra, o

TCU ndo pode rever as situacoes juridica consolidadas, pois estara

atuando contra legem.

(...)

No caso, nao se pode alegar ma-fé dos servidores, pois sequer

havia qualquer decisdo declarando a ilegalidade da vantagem nas
situagdes em que eles se encontravam. Portanto, a superveniéncia
de nova interpretacao juridica ndo pode ser aplicada retroativamente
para atingir os atos consolidados pelo tempo. A administracdo nao
pode revolver esses atos a qualquer momento, impondo que nao ha
possibilidade de tal pagamento; ou, onde se entendeu que a rubrica

devia incidir sobre as parcelas da remuneragdo, agora deve ser
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paga como parcela autbnoma; ou, onde se entendeu que essa
parcela nao era absorvida por reestruturagbes posteriores, na

verdade deve ser absorvida, conforme entendimento atual.

A violacdo ao principio da seguranca juridica produzida pelas

revisbes administrativas assim procedidas fica estampada: apods

longo periodo percebendo de boa-fé a vantagem, calculada de uma

determinada forma e em determinado patamar, com muitos

servidores em fim de carreira e com a vida estruturada com base em

determinado nivel de renda, sdo surpreendidos com importante

reducdo nos vencimentos, motivada em suposto equivoco da

administracdo na interpretacdo da normatizacdo aplicavel, num

momento em que nao € tado simples, ou ja nao € possivel,

reprogramar suas vidas profissionais.

A preservacao de um minimo de segurancga juridica é fundamental
também nas relagdes entre a administragdo publica e seus agentes,
e nao apenas entre a administragao e os particulares. A reducao do
valor dos vencimentos ou proventos nessas bases, além de atentar
contra a seguranca juridica, fere também os principios da confianga

e da razoabilidade.

E importante frisar que o prazo decadencial se conta dos marcos
acima estabelecidos, isto é, os cinco anos sao contados da chegada
do processo a respectiva Corte de Contas, em relagado aos inativos,
e da percepg¢do do primeiro pagamento da vantagem, em relagéo
aos servidores ativos. Outrossim, deve-se adotar como termo ad
quem a publicacdo do Acordao n°® 2.602/2013-Plenario-TCU, que

reconheceu a ilegalidade de tal pagamento.
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Ou seja, somente nao serdao alcangados pela decisdo do TCU os
servidores inativos cujos processos de aposentadoria, ao tempo da
publicagdo do referido julgamento, estavam tramitando ha mais de
cinco anos da chegada a respectiva Corte; como também nao seréao
alcancados os servidores ativos que, ao tempo da publicacéo
daquele ato decisério, percebiam a vantagem ha mais de cinco

anos, lapso que deve ser contado a partir do primeiro pagamento.

A énfase quanto a estes marcos €& importante, para ndo haver
duvidas na interpretacdo da presente decisdo, sobretudo quando do

seu efetivo cumprimento.

Obviamente, ndo se pode admitir a mesma conclusdo em relagcao
aos servidores que, n&o incorrendo nas situagbes acima, atingiram
0s cinco anos apos a publicacdo do julgamento do TCU. Nesta
situacéao, ja estariam cientes da decisdo da Corte de Contas quanto
a ilegalidade da verba, afastando o elemento subjetivo contemplado

pela legislagado (a boa-fé) para a incidéncia do prazo decadencial.

Quanto a estes servidores, cujas relacdées ndo foram atingidas pela

decadéncia, a absorcdo da incorporacdo de quintos devera se levar

em consideracdo apenas os indices de reajustes concedidos a partir

do inicio da absorcdo da vantagem, ndo contemplando indices

anteriores, tudo em respeito aos citados principios da sequranca

juridica e da confianca. Dessa forma, impede-se a retroatividade da

medida. Do contrario, estariamos a chancelar atos administrativos

com efeitos para o passado, fragilizando sobremaneira o principio da

nao surpresa.
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Como exposto acima, esse € o entendimento que respeita a boa-fé
destes servidores, evitando que também sejam surpreendidos com a

reducao nos vencimentos

Diante da fundamentagédo supra, podemos sintetizar as seguintes

conclusoes:

O Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para examinar a
legalidade dos atos de concessao de vantagens a servidores, ainda
que tais vantagens sejam concedidas por Resolugdes das Casas

Legislativas;

O controle judicial da atividade do TCU deve se ater a aspectos de
legalidade, compreendendo-se nesta dimensédo o exame da
competéncia, do devido do processo legal e da incidéncia da

decadéncia administrativa;

O Tribunal de Contas esta sujeito ao prazo de 5 anos para o
julgamento da legalidade do ato de concessao inicial de
aposentadoria ou pensdo, a contar da chegada do processo a
respectiva Corte de Contas (Tema 445 do STF). Escoado tal prazo,
havera uma confirmacao tacita do ato, impedindo que se determine
a exclusdo da vantagem utilizada na fixacdo dos proventos do

servidor ou no valor da pensao destinada aos seus dependentes;

Em relagdo aos servidores ativos, o prazo de decadéncia para a
Administracdo contar-se-a da percepg¢ao do primeiro pagamento da

vantagem,
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Diante das conclusdes anteriores, o item 9.2.3 do Acérddao n°
2.602/2013 — Plenario/TCU n&o se aplicara aos servidores

enquadrados nas situagdes descritas nas alineas “c” e “d” supra;

Quanto aos servidores cujas relagdes ndo foram atingidas pela
decadéncia, a absorcao da incorporacado de quintos devera se levar
em consideragdo apenas os indices de reajustes concedidos a partir
do inicio da absor¢do da vantagem, ndo contemplando indices
anteriores.

(...)
ISTO POSTO, julgo procedente em parte os pedidos para:

Reconhecer a incidéncia do instituto da decadéncia para os

servidores ativos, que recebiam a incorporacdo de quintos

decorrentes do exercicio da funcdo comissionada ha mais de 5

(cinco) anos, contados da data de percepcéo do primeiro pagamento

da vantagem (termo inicial do prazo decadencial) e a publicacdo do
Acordao n° 2.602/2013-Plenario-TCU (termo final da contagem do

prazo decadencial);

Reconhecer a incidéncia do instituto da decadéncia para os

servidores aposentados e pensionistas cujos processos de

concessdo, entre o ingresso no Tribunal de Contas da Unido e a

publicacdo do Acdérddo n° 2.602/2013-Plenario-TCU, estivessem

tramitando ha mais de 5 (cinco) anos na referida Corte de Contas;

Determinar que a absorcdo da incorporacdo de quintos, para os

servidores contemplados pelos itens “1” e “2” acima, leve em
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consideracao apenas os indices de reajustes concedidos a partir do

inicio _da absorcdo da vantagem, ndo contemplando indices

anteriores.

Neste ensejo, ante a certeza do direito subjetivo ora reconhecido e
da natureza alimentar da vantagem, concedo a tutela provisoria para
dar imediata eficacia a presente sentenca, que devera ser aplicada
em relacéo a todos os substituidos do Sindicato autor.

(sem grifos no original)

Diante da sentencga proferida pelo Juizo da 52 Vara Federal Civel da
Secao Judiciaria do Distrito Federal, nos autos do processo n.° 1036862-
69.2020.4.01.3400, entende-se que:

a) sendo o TCU Tribunal ao qual cumpre analisar a regularidade das contas do
Senado Federal, entende-se que a metodologia por ele definida deve ser
aplicada em substituicdo a antiga considerada ilegal. Porém, na situacdo em
comento, ocorrida ha mais de cinco anos, a legalidade reclama a consideragéo

também da ocorréncia da decadéncia administrativa;

b) no caso de servidores ndo atingidos pela sentenga, permanece possivel a
substituicdo de VPNIs decorrentes de FCs inerentes (consideradas pelo TCU
irregulares) por VPNIs decorrentes de fungbes de direcdo, chefia ou
assessoramento (regulares), acrescidas ou ndo de parcela compensatéria,
desde que assegurada a nao ocorréncia de decesso remuneratorio, conforme
determinado pelo TCU no Acérdao n.° 2.602/2013-TCU-Plenario;

c) no caso de servidores atingidos pela sentengca, permanece possivel a

substituicdo de VPNIs decorrentes de FCs inerentes (consideradas pelo TCU
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irregulares) por VPNIs decorrentes de fungbes de direcdo, chefia ou
assessoramento (regulares), desde que a substituicdo promovida nao acarrete
decesso remuneratorio, ndo sendo possivel, entretanto, enquanto perdurarem os
efeitos da sentenca, a transformacdo de VPNIs derivadas da incorporacao de

FCs inerentes até 07/04/1998 em Parcela Compensatéria.

Il - CONCLUSAO.

De todo o exposto, em resposta a solicitagcdo de manifestacao juridica
requerida pela Primeira Secretaria, documento n.° 00100.080401/2020-69, relativa
aos procedimentos adotados por esta Casa referentes a transformagdo de
Vantagem Pessoal Nominalmente ldentificada - VPNI em Parcela Compensatoria,
em atencao tanto a determinacéo do Tribunal de Contas da Unido - TCU no Acérdao
n.° 2.602/2013-TCU-Plenario, que considerou ilegal a incorporacdo de FCs
denominadas inerentes, vinculadas a investidura ou ao exercicio em lotacdes
especificas, como em atencédo a determinacdo do Supremo Tribunal Federal — STF
no Recurso Extraordinario — RE n.° 638.115, que declarou a inconstitucionalidade de
incorporacdao de quintos/décimos de Funcdo de Confianga - FC no periodo de
08/04/1998 a 04/09/2001, tem-se que:

1) Quanto a transformacdo de VPNIs decorrentes de incorporagdo de
quintos/décimos de FCs inerentes em Parcela Compensatéria determinada no
Acordao n.° 2.602/2013-TCU-Plenario, referentes as incorporagdes ocorridas
até 07/04/1998:

1.a) esta ADVOSF né&o discute o mérito da decisdo do TCU no Acordao n.°
993/2013-TCU-12 Camara, que considerou que a metodologia de calculo de

incorporacao de FC estabelecida no Parecer n.° 253/1998-ADVOSF ¢ ilegal por
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contrariar o disposto no art. 3° da Lei n.° 8.911/1994, apenas considera
essencial que a analise dos casos concretos, que possuem caracteristicas
especificas, seja realizada considerando-se a ocorréncia da decadéncia
administrativa, que é ponto de extrema relevancia para a legalidade da solu¢ao

a ser implementada;

1.b) desde que néo tenha havido ma-fé por parte do servidor e que nao tenha de
qualquer forma contribuido para a ocorréncia da situagdo irregular, esta se
consolida com o tempo, n&o podendo ser revista no ambito administrativo, ndo
cabendo ao intérprete da lei ponderar entre o principio da legalidade
(observancia dos requisitos legais) e o principio da seguranga juridica
(estabilizagao da situagdo com o decorrer do tempo), uma vez que o legislador
ja o fez ao estabelecer a decadéncia administrativa quinquenal no art. 54 da Lei
n.° 9.784/1999, definindo a prevaléncia do segundo sobre o primeiro nessas

situacdes;

1.c) com base no entendimento de que se operou a decadéncia administrativa, ndo
sendo mais possivel, no d&mbito desta Casa, a revisdo dos calculos relativos as
incorporacdées de quintos/décimos de FC realizados aplicando-se a
metodologia estabelecida no Parecer n.° 253/1998-ADVOSF, € que foi
produzido o Parecer n.° 048/2020-NPADM/ADVOSF, documento n.°
00100.009714/2020-15, sendo entendimento que se mantém;

1.d) qualquer situagao nova, que, consequentemente, ndo tenha sido atingida pela
decadéncia administrativa, tal como o levantamento de novas incorporacdes ou

atualizagdes de FCs passiveis de serem efetivadas, deve ser calculada dentro

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo E — 1° andar — Av. N2 — CEP 70165-900 - Brasilia — DF
Telefone: 55 (61) 3303-4750 — Fax: 55 (61) 3303-2787 — advosf@senado.leg.br

46

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 02050971003DC129

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00200.018030/2019-34 (VOLUME 1) - 00100.066132/2021-17

Advocacia
Nucleo de Processos Administrativos — NPADM

da legalidade, com base na metodologia atualmente determinada pelo TCU,

observando-se o disposto no art. 3° da Lei n.° 8.911/1994;

1.e) a substituicdo de VPNIs derivadas de FCs inerentes (que serao absorvidas
com o decorrer do tempo), por VPNIs derivadas de fungdes de diregdo, chefia

ou assessoramento, efetivada pela DGER, desde que efetivamente se traduza

em vantagem para o servidor, n&o acarretando qualquer decesso

remuneratério, é autorizada, devendo a incorporagao/atualizagédo de fungdes

de direcao, chefia ou assessoramento, por ser derivada de ato administrativo
novo, ndo atingido pela decadéncia administrativa, ser calculada com base na
metodologia atualmente em vigor, determinada pelo TCU, observando-se o
disposto no art. 3° da Lei n.° 8.911/1994, sendo que essa substituicdo so
podera ser realizada em relagdo a FCs de diregao, chefia ou assessoramento
exercidas até 07/04/1998, dado que no periodo de 08/04/1998 a 04/09/2001 as
incorporagcdes foram consideradas inconstitucionais pelo STF no RE n.°
638.115, estando o pagamento sendo mantido devido a modulagéo dos efeitos

da decisdo daquela corte constitucional;

1.f) N&o se vislumbra real divergéncia entre o Parecer n.° 048/2020-

NPADM/ADVOSF e as agbes promovidas pela Administracdo da Casa, desde

que seja assegurada a ndo ocorréncia de decesso remuneratério para o
servidor, o que, segundo declaracio da DGER no documento n.°

00100.072950/2020-60, teria sido observado;

2) Quanto a transformagdo de VPNIs decorrentes de incorporagdo de

quintos/décimos de FCs no periodo de 08/04/1998 a 04/09/2001 em Parcela
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Compensatéria determinada pelo STF no Recurso Extraordinario — RE n.°

638.115:

2.a) a declaracédo de inconstitucionalidade de incorporagcéo de quintos/décimos de
FCs no periodo de 08/04/1998 a 04/09/2001, proferida pelo STF no RE n.°
638.115 em 2015, foi seguida de modulagao de seus efeitos em observancia
ao principio da seguranga juridica decorrente do lapso temporal, tendo aquela
Corte determinado a transformacgao das VPNIs derivadas dessas incorporacoes
em Parcelas Compensatdrias a serem absorvidas por quaisquer reajustes
futuros concedidos aos servidores, ou seja, determinou que os valores pagos a
titulo de VPNIs continuassem a ser pagos a titulo de Parcelas Compensatdrias,
ainda que consideradas inconstitucionais por inobservancia ao principio da

legalidade;

Nao obstante a argumentagcdo apresentada nos subitens anteriores,
sendo o TCU Tribunal ao qual cumpre analisar a regularidade das contas do Senado
Federal, a observancia as suas determinacdes, visando correcido de situagdes

julgadas irregulares, € medida que se impde, ndo podendo ser desconsiderada.

Desta forma, com os esclarecimentos prestados e em resposta ao
questionado sobre a forma da aplicagao do Acérddao TCU 2602/2013-Plenario, com
referéncia aos servidores que exerceram as denominadas “funcdes inerentes”,
observa-se que, em relagao ao recalculo das incorporagdes de quintos/décimos com
base no disposto no art. 3° da Lei n.° 8.911/1994, considera-se adequado o
procedimento adotado no ambito desta Casa, com observancia das cominacdes
expedidas pelo TCU, especialmente no Acérdao n.° 3.145/2020-TCU-12 Camara, no
Acordao n.° 1255/2020 — Plenario e no Acérdao n.° 7.357/2021-TCU-22 Cémara,
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ressalvadas eventuais determinagdes do Poder Judiciario em sentido contrario,
como a referida sentenga do Juizo da 52 Vara Federal Civel da Secao Judiciaria do
Distrito Federal, nos autos do processo n.° 1036862-69.2020.4.01.3400.

Brasilia, 17 de dezembro de 2020.

] (assinatura eletrénica)
HELIO RODRIGUES FIGUEIREDO JUNIOR
Advogado — matr. 53240

De acordo. Ao Advogado-Geral do Senado Federal.
Brasilia, 17 de dezembro de 2020.

(assinatura eletrénica)
BARBARA AZEREDO SOUZA THOME
Advogada do Senado Federal
Coordenadora do Nucleo de Processos Administrativos — NPADM

Aprovo. Junte-se aos autos e encaminhe-se a Primeira Secretaria em
atencao a consulta apresentada no documento n.° 00100.080401/2020-69.
Brasilia, 02 de julho de 2021.

(assinatura eletrénica)
THOMAZ GOMMA DE AZEVEDO
Advogado-Geral do Senado Federal
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Processo n°. 00200.018030/2019-34

Consulta. Metodologia de calculo. Incorporagao de
quintos/décimos de servidores do Senado, em
cumprimento do item 9.2.3 do Acordao n°® 2602/2013-
TCU/Plenario.  Parecer n° 504/2021-NAPDM-
ADVOSF. Acolhimento do parecer e determinagdes.

Senhora Diretora-Geral,

Referem-se os autos a procedimentos executados pelo
Senado Federal para o cumprimento das determinacdes constantes do
Acdérddo n° 2602/2013-TCU/Plenario, especificamente quanto a
metodologia de calculo empregada na implementagdo do item “9.2.3",
alusivo a transformacdo de VPNI de Quintos/Décimos decorrente de
funcdo inerente ao cargo/lotacdo em parcela compensatéria, a ser
absorvida por ocasidao da promogao ou progressao na carreira, aumento
de remuneracgao, reestruturagdo da carreira ou reajuste de qualquer
natureza.

Essa DGER de inicio formulou consulta sobre a
adequacdo da metodologia que foi empregada “para os casos atingidos
pelo Acordéo n° 2602/2013-TCU/Plenario”, quando “passou a aplicar,
como procedimento de revisdo de incorporagdo, a contagem continua de
fungbes exercidas, prevista nos extintos art. 62 da Lei n° 8.112/90 e §3°
do art. 3° da Lei n° 8.911/94 ”, relatando que “na referida analise foram
incluidos todos os servidores que em alguma data exerceram fungéo
classificada como inerente, independentemente da funcgéo ter sido ou
né&o incorporada para efeitos de VPNI. ”

Em continuidade, a Diretoria-Geral esclareceu também
que, “ao dar cumprimento ao Acorddo n° 2602/2013-TCU/Plenatrio,
mediante a exclusdo dos periodos de exercicio de fungbes inerentes,
aplicou a contagem continua (ordem cronoldgica) de fungbes exercidas
para todos os processos administrativos instaurados para a analise das
fungbes inerentes incorporadas por servidores ativos, mesmo para
aqueles em que os referidos servidores haviam sido beneficiados pela
sistematica prevista no Parecer n° 253/1998-ADVOSF.”
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Vale lembrar, ainda, que essa DGER destacou que “a
Casa nao realiza de oficio a revisdo na contagem de quintos/décimos,
mesmo quando eventualmente identificada a incompatibilidade na
sistematica adotada pelo Senado Federal com a prevista em lei e
corroborada pelo Tribunal de Contas da Unido, em virtude de decisdo do
Excelentissimo Senhor Primeiro-Secretario, que acatou o Parecer n°
154/2016, da Advocacia do Senado Federal, exarado no Processo n°
00200.008942/2014-93, na qual determina que a vista do Parecer da
Advocacia e considerando que a incorporacdo de quintos esta
constituida ha mais de 5 anos, acolheu o entendimento para estabelecer
que a Administracdo ndo pode, por ato proprio, alterar as situacbes
constituidas.”

Cumpre destacar, também, a informacao dessa DGER
de que o Tribunal de Contas da Uni&o avaliou o cumprimento do Acérdao
n° 2.602/2013-TCU/Plenario, tendo realizado “inspecdo sobre todas as
acoes executadas pelo Senado, conforme consta do processo TC n°
013.680/2019-6, incluindo o item '9.2.3", e que “a area técnica do TCU
debrugou-se sobre os calculos efetuados pelo SF, apds requerer a
apresentacdo de planilhas de calculo contendo a relagdo analitica de
todos os servidores ativos e inativos (aposentados e pensionistas) que
tiveram a transformacao de VPNI em parcela compensatoria”. Esclareceu
que, apos os exames, “a SEFIP afirmou ndo haver reparos a fazer sobre
os calculos efetuados pelo Senado”. Relatou que o Tribunal de Contas
emitiu o Acordao n°® 1.255/2020-TCU/Plenario, acolhendo o Relatério de
Inspecdo e voto do relator, e que “considerou cumpridas todas as
determinagbes contidas no Acordédo n°2.602/2013-TCU/Plenario”.

Em resposta ao Despacho n° 1843/2020-DGER (NUP
00100.072950/2020-60), esta Primeira Secretaria proferiu o Despacho
s/n (NUP 00100. 080401/2020-69 (VIA 001)), vindo a concluir nos
seguintes termos:

Sendo assim, considerando as informagdes apresentadas nos
autos e disposto nos Acordaos n° 2.285/2007-TCU/Plenario, n°
3145/2020-TCU/18 Camara e n° 1.255/2020-TCU/Plenario e,
principalmente, considerando que as revisdes efetivadas nas
incorporacdes dos servidores atingidos pelo Acordao 2602/2013
com aplicagdo da metodologia de calculo definida no art. 3° da
Lei n° 8.911/1994 (contagem cronolégica do exercicio de
fungdes) ja foram comunicadas, inspecionadas e aprovadas pelo
Tribunal de Contas da Unido, fatos estes que ndo constavam da
consulta inicial, esta Primeira Secretaria solicitara nova

manifestacao da Advocacia do Senado.
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Observo, ainda, que sejam adotadas as seguintes medidas
relativas aos processos instaurados para o cumprimento do item
9.2.3 do Acodrdao 2602/2013-TCU:

1) Processos cujos célculos resultem na transformacao integral
da vantagem VPNI de Quintos/Décimos, devido a exclusao
das fungbes inerentes ilegalmente incorporadas, em parcela
compensatoria, ndo afetados pela divergéncia entre as
metodologias de calculo (Parecer ADVOSF x método
cronolégico): continuar com o devido processo legal dos
processos individuais;

2) Processos cuja exclusao e/ou substituicao de fungao inerente
resultaram na conversdo parcial da VPNl de
Quintos/Décimos em parcela compensatéria, afetados pela
divergéncia entre as metodologias de calculo (Parecer
ADVOSF x método cronolégico):
deverdo permanecer sobrestados até deliberacdo desta
Primeira Secretaria.

Os autos retornam a esta Primeira Secretaria, apods
manifestagcdo da Douta Advocacia do Senado Federal em resposta a
solicitacdo de manifestagédo juridica, mediante o Parecer n° 504/2021-
NAPDM-ADVOSF, pelo qual conclui nos seguintes termos:

(...)
De todo o exposto, em resposta a solicitacdo de manifestagao
juridica requerida pela Primeira Secretaria, documento n.°
00100.080401/2020-69, relativa aos procedimentos adotados por
esta Casa referentes a transformacido de Vantagem Pessoal
Nominalmente |dentificada - VPNI em Parcela Compensatoria,
em atencdo tanto a determinacdo do Tribunal de Contas da
Unido - TCU no Acérdao n.° 2.602/2013-TCU-Plenario, que
considerou ilegal a incorporagao de FCs denominadas inerentes,
vinculadas a investidura ou ao exercicio em lotacbes especificas,
como em atengao a determinacdo do Supremo Tribunal Federal
— STF no Recurso Extraordinario — RE n.° 638.115, que declarou
a inconstitucionalidade de incorporagdao de quintos/décimos de
Funcdo de Confianga - FC no periodo de 08/04/1998 a
04/09/2001, tem-se que:

1) Quanto a transformacdo de VPNIs decorrentes de
incorporagdo de quintos/décimos de FCs inerentes em
Parcela Compensatéria determinada no Acoérddao n.°
2.602/2013-TCU-Plenario, referentes as incorporacdes
ocorridas até 07/04/1998:

Senado Federal - Via N2 — Bloco 02 - Edificio Ronaldo Cunha Lima - Térreo - CEP 70.165-900 - Brasilia/DF
Telefones: (061) 3303-2902 / 3303-4678

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGCAO: 67BE868E0043538A

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00200.018030/2019-34 (VOLUME 1) - 00100.020858/2022-86 (VIA 001)

SENADO FEDERAL
Primeira Secretaria

1.a) esta ADVOSF néo discute o mérito da decisdo do TCU no
Acordao n.° 993/2013-TCU-12 Camara, que considerou que a
metodologia de calculo de incorporagéao de FC estabelecida no
Parecer n.° 253/1998-ADVOSF ¢é ilegal por contrariar o
disposto no art. 3° da Lei n.° 8.911/1994, apenas considera
essencial que a analise dos casos concretos, que possuem
caracteristicas especificas, seja realizada considerando-se a
ocorréncia da decadéncia administrativa, que é ponto de
extrema relevancia para a legalidade da solugdao a ser
implementada;

1.b) desde que nao tenha havido ma-fé por parte do servidor e
que nao tenha de qualquer forma contribuido para a ocorréncia
da situagao irregular, esta se consolida com o tempo, nao
podendo ser revista no ambito administrativo, ndo cabendo ao
intérprete da lei ponderar entre o principio da legalidade
(observancia dos requisitos legais) e o principio da seguranca
juridica (estabilizagdo da situagdo com o decorrer do tempo),
uma vez que o legislador ja o fez ao estabelecer a decadéncia
administrativa quinquenal no art. 54 da Lei n.° 9.784/1999,
definindo a prevaléncia do segundo sobre o primeiro nessas
situagoes;

1.c) com base no entendimento de que se operou a decadéncia
administrativa, ndo sendo mais possivel, no ambito desta Casa,
a revisdao dos calculos relativos as incorporacbes de
quintos/décimos de FC realizados aplicando-se a metodologia
estabelecida no Parecer n.° 253/1998-ADVOSF, é que foi
produzido o Parecer n.° 048/2020-NPADM/ADVOSF,
documento n.° 00100.009714/2020-15, sendo entendimento
que se mantém;

1.d) qualquer situagdo nova, que, consequentemente, nao
tenha sido atingida pela decadéncia administrativa, tal como o
levantamento de novas incorporagdes ou atualizagdes de FCs
passiveis de serem efetivadas, deve ser calculada dentro da
legalidade, com base na metodologia atualmente determinada
pelo TCU, observando-se o disposto no art. 3° da Lei n.°
8.911/1994;

1.e) a substituicado de VPNIs derivadas de FCs inerentes (que
serdo absorvidas com o decorrer do tempo), por VPNIs
derivadas de fungbes de diregao, chefia ou assessoramento,
efetivada pela DGER, desde que efetivamente se traduza em
vantagem para o servidor, ndo acarretando qualquer decesso
remuneratorio, é autorizada, devendo a
incorporacao/atualizacdo de fungdes de diregdo, chefia ou
assessoramento, por ser derivada de ato administrativo novo,
néo atingido pela decadéncia administrativa, ser calculada com
base na metodologia atualmente em vigor, determinada pelo
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TCU, observando-se o disposto no art. 3° da Lei n.°
8.911/1994, sendo que essa substituicdo sé podera ser
realizada em relacio a FCs de direcdao, chefia ou
assessoramento exercidas até 07/04/1998, dado que no
periodo de 08/04/1998 a 04/09/2001 as incorporacdes foram
consideradas inconstitucionais pelo STF no RE n.° 638.115,
estando o pagamento sendo mantido devido a modulagcédo dos
efeitos da decisao daquela corte constitucional;

1.f) ndo se vislumbra real divergéncia entre o Parecer n.°
048/2020-NPADM/ADVOSF e as agdes promovidas pela
Administracdo da Casa, desde que seja assegurada a nao
ocorréncia_de decesso remuneratério para o _servidor, o que,
segundo declaragio da DGER no documento n.°
00100.072950/2020-60, teria sido observado;

2) Quanto a transformacdo de VPNIs decorrentes de
incorporagédo de quintos/décimos de FCs no periodo de
08/04/1998 a 04/09/2001 em Parcela Compensatoria
determinada pelo STF no Recurso Extraordinario — RE n.°
638.115:

2.a) a declaracao de inconstitucionalidade de incorporagéo de
quintos/décimos de FCs no periodo de 08/04/1998 a
04/09/2001, proferida pelo STF no RE n.° 638.115 em 2015, foi
seguida de modulagdo de seus efeitos em observancia ao
principio da segurancga juridica decorrente do lapso temporal,
tendo aquela Corte determinado a transformacido das VPNIs
derivadas dessas incorporacdes em Parcelas Compensatoérias
a serem absorvidas por quaisquer reajustes futuros concedidos
aos servidores, ou seja, determinou que os valores pagos a
titulo de VPNIs continuassem a ser pagos a titulo de Parcelas
Compensatoérias, ainda que consideradas inconstitucionais por
inobservancia ao principio da legalidade.

Ndo obstante a argumentacdo apresentada nos subitens
anteriores, sendo o TCU Tribunal ao qual cumpre analisar a
regularidade das contas do Senado Federal, a observancia as
suas determinacgdes, visando correcdo de situagcbes julgadas
irregulares, € medida que se impde, nao podendo ser
desconsiderada.

Desta forma, com os esclarecimentos prestados e em resposta
ao questionado sobre a forma da aplicagdo do Acérdao TCU
2602/2013-Plenario, com referéncia aos servidores que
exerceram as denominadas “fungdes inerentes”, observa-se que,
em relacdo ao recalculo das incorporacbes de quintos/décimos
com base no disposto no art. 3° da Lei n.° 8.911/1994,
considera-se adequado o procedimento adotado no ambito desta
Casa, com observancia das cominagdes expedidas pelo TCU,
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especialmente no Acérdao n.° 3.145/2020-TCU-1? Camara, no
Acérdao n.° 1255/2020 — Plenario e no Acérdao n.° 7.357/2021-
TCU-22 Camara, ressalvadas eventuais determinacdes do Poder
Judiciario em sentido contrario, como a referida sentenca do
Juizo da 52 Vara Federal Civel da Secdo Judiciaria do Distrito
Federal, nos autos do processo n.° 1036862-69.2020.4.01.3400.

Diante do exposto, tendo em vista a manifestagcdo da
Advocacia do Senado Federal, ACOLHO o Parecer n° 504/2021-
NAPDM/ADVOSF, como razao de decidir, e, considerando-se que o TCU
€ o Tribunal ao qual cumpre analisar a regularidade das contas do
Senado Federal, bem como a observancia as suas determinagdes,
visando correcdo de situagdes julgadas irregulares € medida que se
impde, passo a decidir:

1- DETERMINO o fim do sobrestamento disposto
no Despacho n° 318/2020-PRSECR [NUP
00100.080401/2020-69 (VIA 001)] e a
consequente recondugao do devido processo
administrativo individual, em atencdo aos
principios do contraditério e da ampla defesa,
para cumprimento da determinagdo do Tribunal
de Contas da Unido disposta no item 9.2.3 do
Acoérdao n° 2602/2013-TCU/Plenario;

2- DETERMINO a instauracdo de processos
administrativos apartados para cumprimento da
determinacdo do Tribunal de Contas da Uniao
contida no item 9.2.2 do Acordao n° 1255/2020-
TCU/Plenario, nos termos do julgamento do
Supremo Tribunal Federal proferido no RE n.°
638.115, que fixou a inconstitucionalidade de
incorporagdo de quintos/décimos de FCs, no
periodo de 08/04/1998 a 04/09/2001, verificada
a modulagcao de seus efeitos em observancia
ao principio da seguranga juridica decorrente do
lapso temporal, tendo aquela Corte determinado
a transformacao das VPNIs derivadas dessas
incorporagcées em Parcelas Compensatorias
a serem absorvidas por quaisquer reajustes
futuros concedidos aos servidores, ou seja,
determinou que os valores pagos a titulo de
VPNIs continuassem a ser pagos a titulo de
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Parcelas Compensatorias, ainda que
consideradas inconstitucionais por inobservancia
ao principio da legalidade;

3- ESCLARECO que, conforme orientacdo do
Parecer n° 504/2021-NPADM/ADVOSF, em
relacdo ao recalculo das incorporagées de
quintos/décimos com base no disposto no art. 3°
da Lei n.° 8.911/1994, considera-se adequado
o procedimento adotado no ambito desta
Casa, com observdncia das cominacoes
expedidas pelo TCU, especialmente no
Acorddo n.° 3.145/2020-TCU-12 Cémara, no
Acdrdao n.° 1255/2020 — Plenario e no Acérddo
n.° 7.357/2021-TCU-22 Camara, ressalvadas
eventuais determinacées do Poder Judicidrio
em sentido contrario, como a referida sentenga
do Juizo da 5% Vara Federal Civel da Secéao
Judiciaria do Distrito Federal, nos autos do
processo n.° 1036862-69.2020.4.01.3400.

Brasilia,23 de fevereiro de 2022.

_ SENADOR IRAJA SILVESTRE FILHO
7 PRIMEIRO-SECRETARIO DO SENADO FEDERAL
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Coordenacdo de Beneficios Previdenciarios - COBEP

Processo n° 00200.018030/2019-34
Data de Autuacio: 4/11/2019
Informacio: 002/2022 COBEP
Assunto: Cumprimento das determinacdes do Tribunal de Contas da Unido dispostas nos Acérdaos 2602/2013-
TCU/Plenério e 1255/2020-TCU/Plendrio. Determinacao da Primeira-Secretaria do Senado Federal.

Destinatario (a): Gustavo Ponce de Leon S. Lago
Diretor da SEGP

Senhor Diretor da SEGP,

Trata o presente processo da transformacgdo da VPNI em parcela compensatoria,
em razao de exercicio de funcdo inerente, tendo em vista a determinagao contida no Acérdao n°
2602/2013-TCU/Plenério e da transformacao dos quintos/décimos incorporados apds 8/4/1998 em
cumprimento ao Acordao n® 1255/2020-TCU/Plenério c/c RE 638.115, que, no curso dos diversos
processos instruidos nesta Coordenacao de Beneficios Previdenciarios, foi realizada de acordo com

a sistematica definida no art. 62 da Lei n°® 8.112/1990 e §3° do art. 3° da Lei n® 8.911/1994.

Ap6s inumeras dudvidas suscitadas acerca da sistematica para o cumprimento das
deliberacgoes insculpidas nos respectivos Acordaos, o processo foi submetido a Primeira Secretaria,

que expediu as seguintes determinacdes:

Diante do exposto, tendo em vista a manifestacdo da Advocacia do Senado Federal,

ACOLHO o Parecer n° 504/2021- NAPDM/ADVOSF, como razdo de decidir, e,

considerando-se que o TCU € o Tribunal ao qual cumpre analisar a regularidade das

contas do Senado Federal, bem como a observancia as suas determinagdes, visando

corre¢do de situacdes julgadas irregulares € medida que se impde, passo a decidir:

1- DETERMINO o fim do sobrestamento disposto no Despacho n°® 318/2020-
PRSECR [NUP 00100.080401/2020-69 (VIA 001)] e a consequente recondugio
do devido processo administrativo individual, em aten¢do aos principios do
contraditério e da ampla defesa, para cuamprimento da determinagdo do Tribunal
de Contas da Unido disposta no item 9.2.3 do Acdérddo n° 2602/2013-
TCU/Plenario;

Senado Federal | Via N-2 Norte | Bloco 14 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Fones: (61) 3303-2748 — 3303-3390 - Fax (61) 3303-4802 - pessoalinativo@senado.gov.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: C3E8BE8500439EE7

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00200.018030/2019-34 (VOLUME 1) - 00100.026440/2022-82

SENADO FEDERAL
Secretaria de Gestao de Pessoas

Coordenacdo de Beneficios Previdenciarios - COBEP

Processo n° 00200.018030/2019-34
Data de Autuacio: 4/11/2019
Informacio: 002/2022 COBEP
Assunto: Cumprimento das determinacdes do Tribunal de Contas da Unido dispostas nos Acérdaos 2602/2013-
TCU/Plenério e 1255/2020-TCU/Plendrio. Determinacao da Primeira-Secretaria do Senado Federal.

Destinatario (a): Gustavo Ponce de Leon S. Lago
Diretor da SEGP

2- DETERMINO a instauracdo de processos administrativos apartados para
cumprimento da determinacio do Tribunal de Contas da Unido contida no item
9.2.2 do Acérddo n°® 1255/2020- TCU/Plenério, nos termos do julgamento do
Supremo Tribunal Federal proferido no RE n.° 638.115, que fixou a
inconstitucionalidade de incorporagdo de quintos/décimos de FCs, no periodo de
08/04/1998 a 04/09/2001, verificada a modulagado de seus efeitos em observancia
ao principio da segurancga juridica decorrente do lapso temporal, tendo aquela
Corte determinado a transformagao das VPNIs derivadas dessas incorporacdes
em Parcelas Compensatérias a serem absorvidas por quaisquer reajustes futuros
concedidos aos servidores, ou seja, determinou que os valores pagos a titulo de
VPNIs continuassem a ser pagos a titulo de Parcelas Compensatoérias, ainda que
consideradas inconstitucionais por inobservancia ao principio da legalidade;

3- ESCLARECO que, conforme orientagio do Parecer n° 504/2021-
NPADM/ADVOSF, em relagdo ao recdlculo das incorporacdes de
quintos/décimos com base no disposto no art. 3° da Lei n.° 8.911/19%4,
considera-se adequado o procedimento adotado no ambito desta Casa, com
observancia das cominacdes expedidas pelo TCU, especialmente no Acérdao n.°
3.145/2020-TCU-1? Camara, no Acordao n.° 1255/2020 — Plenario € no Acoérdao
n.° 7.357/2021-TCU-2* Camara, ressalvadas eventuais determinacdes do Poder
Judiciario em sentido contrario, como a referida sentenca do Juizo da 5* Vara
Federal Civel da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, nos autos do processo n.°

1036862-69.2020.4.01.3400.

Com relacdo aos processos sobrestados, referentes a transformacao das funcdes
inerentes em parcela compensatéria, entendemos que fica mantida a sistematica aplicada até a

presente data.
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Ocorre que o cumprimento do item 2 das determinagdes, de instauragdo de
processos administrativos apartados para cumprimento do item 9.2.2 do Acérddo n° 1255/2020-
TCU/Plenério, baseado na decisdo proferida no RE 638.115 que fixou a inconstitucionalidade de
incorporacdo de quintos/décimos de FC de 8/4/1998 a 4/9/2001, gerou véarios questionamentos,

conforme os apontamentos abaixo.

O primeiro questionamento diz respeito ao marco temporal de aplicacdo da
decisdo, considerando que o RE 638.115/CE foi decidido definitivamente em 18/12/2019; a decisdo
transitou em julgado em 17/9/2020; o Acérdao n° 1255/2020-TCU/Plenério foi proferido na sessio
de 20/5/2020 e a decisdo da Primeira Secretaria do Senado foi publicada em 4/3/2022.

Com relag@o aos servidores ativos, a maioria dos servidores aposentados e a
alguns pensionistas que possuem o beneficio da paridade, a data de implementacdo da
determinacdo ndo € relevante, pelo menos no primeiro momento, visto que as datas expostas acima
sdo todas posteriores a janeiro/2019, data do ultimo reajuste de vencimentos/proventos, € nao

haveria qualquer absorcdo de inicio.

Entretanto, considerando a quantidade de processos a serem revistos e as
instancias recursais administrativas, existe a possibilidade de que um novo reajuste ocorra sem que
0 processo administrativo individual tenha sido finalizado, situacdo que geraria débitos aos

servidores ativos e aposentados na ocasido da conclusdo dos autos.

Ja no caso das pensdes civis, ressaltamos que a maioria das pensdes civis
concedidas a partir de 2004 ndo possui o beneficio da paridade com os servidores ativos, com
excecdo das pensdes cujo instituidor era aposentado por invalidez ou pelo art. 3° da EC 47/2005.

A partir da edi¢do da EC 103/2019, todas as pensdes civis sdo concedidas sem paridade.
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Na pratica, os valores das pensdes concedidas de 2004 até 13/11/2019 eram

calculados na forma do §7° do art. 40 da Constituicao Federal, conforme abaixo:

§ 7° Lei dispora sobre a concessao do beneficio de pensiao por morte, que serd igual:

I - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de
setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do dbito; ou

Il - ao valor da totalidade da remunera¢do do servidor no cargo efetivo em que se deu o
falecimento, até o limite miximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite,
caso em atividade na data do 6bito.

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o
valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

Assim, apds efetuado o calculo acima, no qual eram evidenciadas todas as
rubricas de pagamento do instituidor, falecido em atividade ou aposentado, era aplicado o redutor

constitucional de 30% e o valor apurado era pago como pensado de rubrica tnica (PROV EC41).

Apo6s a edicdo da EC 103/2019, o valor do beneficio pensional € apurado
conforme definido no art. 23, e também pago em rubrica tinica (PROVENTOS EC 103):

Art. 23. A pensdo por morte concedida a dependente de segurado do Regime Geral de Previdéncia
Social ou de servidor publico federal sera equivalente a uma cota familiar de 50% (cinquenta por
cento) do valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou daquela a que teria direito
se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do dbito, acrescida de cotas de 10 (dez)
pontos percentuais por dependente, até o maximo de 100% (cem por cento).

Em ambos os casos, ndo ha como evidenciar a parcela compensatoria decorrente
da VPNI de funcdo comissionada exercida entre 8/4/1998 e 4/9/2001, o que impossibilitaria sua
absorcdo, sendo que, nesses casos, entendemos que essas VPNIs deverdo ser apuradas e excluidas

no célculo inicial da pensao.

Além disso, os beneficios sdo reajustados pelos mesmos indices do Regime Geral

de Previdéncia Social — RGPS.
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A titulo de esclarecimento, informamos os reajustes do RGPS aplicados a partir

de 2020, que impactariam as pensdes sem paridade, com absor¢des pretéritas:

Data Indice | Fundamentacao
1°/1/2020| 4,48% | Portaria N° 914/ME, de 13/1/2020
1°/1/2021| 5,45% | Portaria SEPRT/ME N° 477, de 12/1/2021
1°/1/2022| 10,16% | Portaria MTP/ME N° 12, de 17/1/2022

Quanto a quantidade de servidores abrangidos pela decisdo e processos a serem
abertos para a presente revisao, em relatorio preliminar extraido do sistema Ergon, os nimeros de

servidores ativos, aposentados e falecidos que recebem VPNI de 1998 a 2001 € o seguinte:

Ativos: 723
Aposentados apds 04/1998: 2449

Falecidos cuja aposentadoria ocorreu apds 04/1998: 225

Desses, alguns processos ja foram revistos individualmente, em virtude de
julgamento pelo Tribunal de contas da Unido pela ilegalidade da aposentadoria e pensio, e algumas
dessas incorporacdes ja foram transformadas em parcela compensatoria, por se tratarem de funcdes
inerentes, de modo que, apenas com uma andlise mais detalhada serd possivel determinar a
quantidade de servidores alcangados pela decisdo e, em consequéncia, de processos individuais a

serem abertos.

Outra questdo relevante é que ha situacdes em que a fungdo comissionada
inerente foi exercida entre 1998 e 2001 se enquadrando nas duas questdes abordadas na decisao.
Entao, nesses casos, € correto o entendimento de que devera ser aplicado primeiramente o disposto

no item 9.2.3 do Acérdio n°® 2602/2013- TCU — Plenario, conforme Despacho n°® 1818/2018-

DGER, transformando essa parte da VPNI em Parcela Compensatéria (VPNI), bem como a
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absorcdo devido ao reajuste ocorrido em 01/01/2019? Entdo, ndo haveria mais o objeto para a

aplicacdo do Acoérdao n°® 1255/2020-TCU/Plenario c¢/c RE 638.115, por ja ter sido criada uma

Parcela Compensatéria relativa a esse periodo, apresentando a mesma sistemdtica para sua

absorgao.

Além disso, € importante a ressaltar que algumas transformagdes de funcdo
ocorreram no periodo de 1998 a 2001, como a Subchefe de Gabinete (FC06 para FC07) e a de
Motorista (FCO3 para FCO0S), por meio do Ato da Comissdao Diretora n° 16/2000, de 31/10/2000.
Neste caso, é preciso definir a possibilidade de manuten¢do dessas transformacgdes, ou se tais
funcdes devem retornar ao simbolo anterior para o cumprimento da decisdo em tela, visto ser esse

um motivo de julgamento de aposentadorias e pensdes como ilegais pelo TCU.

Quanto aos procedimentos a serem adotados, informamos que, atualmente, o
célculo da VPNI ¢ feito manualmente, mediante preenchimento de planilhas no Excel com a
digitacdo de cada funcido comissionada e respectivas datas de inicio e fim relativos a cada periodo
exercido. Entdo, é feita a apuracdo ano a ano, contados 365 dias do inicio do exercicio da fungao,
até 08/04/1998, para estabelecer qual serd a VPNI devida ao servidor. Dai, é comparado o valor da
VPNI anterior com a VPNI recalculada para se encontrar o valor da Parcela Compensatéria,
também por meio de planilhas. Apds a deliberacdo no processo e o fim das instincias recursais, é

feito o registro manual no sistema Ergon.

Vale ressaltar que, por se tratar de decisdo emanada de instancia superior, na qual
ndo cabe mais recurso, entendemos que a abertura de prazos para aplicacdo do RE 638.115/CE, do
Plenario do Supremo Tribunal Federal, deveria restringir-se a dividas sobre forma de célculo ou
relacionados aos valores da Parcela Compensatéria, uma vez que o mérito em si ndo podera ser

alterado, pelo menos administrativamente.
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Considerando a quantidade de servidores abrangidos na aplicac@o desta decisao
e a necessidade de abertura de processos individuais, ou seja, a impossibilidade de realizar essa
alterac@o de forma geral, via sistema, € imprescindivel a automatizacao dos procedimentos de
calculo mencionados acima, a fim de dar celeridade a instrucdo processual e reduzir a

ocorréncia de erros materiais nos casos concretos.

E importante salientar que, apds implementada a automacdo, ainda ha
necessidade de correcdo de algumas informacdes de servidores mais antigos (principalmente os
oriundos Gréfica e do Prodasen), a exemplo das fungdes exercidas, com os respetivos simbolos, do
antigo sistema Sapes, que foram migradas para o sistema Ergon, pois podem estar desatualizadas.
E, para isso, necessariamente, esses registros deverao ser analisados individualmente, o que, ainda

demandard muito trabalho e tempo.

Para tanto, € necessario empreender esforcos junto ao Prodasen para que estes
célculos sejam implementados no sistema Ergon e seja possivel extrair o resultado por meio de

relatérios que sirvam como memoria de cilculo e possam ser juntados aos processos.

Em resumo, em virtude das consideracdes supramencionadas, ressaltamos as

seguintes questoes:

1. Qual a data deve ser considerada para o efetivo cumprimento da
transformacdo em parcela compensatéria da VPNI (quintos/décimos)
concedida em virtude de exercicio de fungdo comissionada entre 8/4/1998 e
4/9/2001, visto que o RE 638.115/CE foi decidido definitivamente em
18/12/2019; a decis@o transitou em julgado em 17/9/2020; o Acérdao n°
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1255/2020-TCU/Plenério foi proferido na sessdao de 20/5/2020 e a decisdo da
Primeira Secretaria do Senado foi publicada em 4/3/2022?

2. As pensdes sem paridade, para as quais entendemos ser impossivel a
transformacdo em parcela compensatéria da VPNI, visto terem os proventos
em parcela Unica, devem ter toda a VPNI de funcdo comissionada entre
8/4/1998 e 4/9/2001 excluida dos proventos?

3. E correto o entendimento de que devera ser aplicado primeiramente o
disposto no item 9.2.3 do Acérdao n°® 2602/2013- TCU - Plenério, conforme
Despacho n° 1818/2018-DGER, transformando essa parte da VPNI em
Parcela Compensatéria (VPNI), bem como a absor¢do devido ao reajuste
ocorrido em 01/01/2019, no caso de servidores que se enquadram nos itens 1
e 2 da decisao?

4. E correto o entendimento de que ndo seria possivel manter as transformacoes
de func¢des comissionadas ocorridas entre 1998 e 2001, devendo tais fungdes

retornarem ao simbolo anterior para o cumprimento da decisdo em tela?

Assim, encaminhamos os autos para conhecimento de Vossa Senhoria e

encaminhamento 2 DGER para conhecimento e definicdo das questdes apresentadas por estas

Coordenacoes.
Em 10 de marco de 2022.
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
Andréa Filgueiras de Paula Azevedo Alexandre de Lana Silva
Coordenadora de Beneficios Previdenciarios Coordenador de Administracdo de Pessoal
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De acordo. A Diretoria-Geral para conhecimento e manifestacao.

[assinatura digital]
Gustavo Ponce de Leon S. Lago
Diretor da SEGP
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SENADO FEDERAL

TERMO DE APENSACAO

Atendendo justificativa expressa, tendo em vista tratar-se do mesmo assunto do
solicitante Aparecida Alessandra Cardoso da unidade DGER apenso ao presente processo n°
002000180302019 o(s) processo(s) n° 00200.006371/2020-09 (VOLUME 1),.

Brasilia, 14 de margo de 2022

(JOSE CARLOS CARDOSO RIBEIRO - 265497)
(DGER)
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ENC: Aviso n° 606 - GP/TCU, de 29/5/2020 Presidéncia do TCU

X EXCLUIR €= RESPONDER €& RESPONDER A TODOS =3 ENCAMINHAR o

Presidéncia Marcar como n3o lida

sex 05/06/2020 16:05

Para: []Rivania Selma de Campos Ferreira;

O 2 anexos <«

Baixar tudo

————— Mensagem original-----

De: Claudio Nogueira Aucelio [mailto:AUCELIO @tcu.gov.br] Em nome de ASPAR
Enviada em: sexta-feira, 5 de junho de 2020 14:52

Para: Presidéncia <presidente@senado.leg.br>

Assunto: Aviso n® 606 - GP/TCU, de 29/5/2020 Presidéncia do TCU

Prezado(a) Senhor(a),

Segue anexo o Aviso n°® 606 - GP/TCU, de 29/5/2020, que encaminha cépia do Acérddo n® 1255/2020 - TCU -
Plenario, acompanhando dos respectivos Relatdrio de Proposta de Deliberacéo, para conhecimento do
presidente da Comissao.

Solicitamos que este e-mail seja respondido para a confirmacao do recebimento dos referidos documentos, com
a identificacdo do respondente.

Dada a necessidade de distanciamento fisico durante o combate a pandemia Covid-19, tanto a confirmacéo de
recebimento quanto eventuais correspondéncias dessa Comisséo para o Tribunal de Contas da Unido devem ser
direcionadas para o e-mail aspar@tcu.gov.br<mailto:aspar@tcu.gov.br>, com coépia para aucelio@tcu.gov.br e
geovani.oliveira@tcu.gov.br<mailto:geovani.oliveira@tcu.gov.br> .

Atenciosamente,

Claudio Nogueira Aucélio
Assessoria Parlamentar
Tribunal de Contas da uniédo
(61) 3527-7440 / 99988-1137

https://mail.senado.leg.briowa/#viewmodel=ReadMessageltem&ltemID=AAMKAGUyMzk1 MTUxLThmYmQtNGMSZCOSMGQOLWVmMZTecyNTg5Y2... 1/1
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Aviso n® 606 - GP/TCU

Brasilia, 29 de maio de 2020.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, c¢dpia do
Acérdao n® 1255/2020, prolatado pelo Plenario do Tribunal de Contas da Unido, na sessdao
Telepresencial de 20/5/2020, nos autos do TC-013.680/2019-6, da relatoria do Ministro
Marcos Bemquerer Costa, que tratam de Relatorio de Inspecao realizada no Senado Federal
pela Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal — Sefip, no periodo de 10/6/2019 a 7/2/2020, com o
objetivo de avaliar o cumprimento das determinagdes fixadas no Acorddo
n° 2.602/2013 Plenario ao apreciar os autos do processo TC-019.100/2019-4.

Por fim, esclare¢o que em virtude das medidas adotadas por esta Casa em
decorréncia da pandemia do Coronavirus, entre as quais a priorizagdo do trabalho a distancia,
o Relatorio e o Voto que fundamentam a mencionada Deliberacao, neste momento, nao serao
enviados na versdo impressa, contudo podem ser acessados no endereco eletronico

www.tcu.gov.br/acordaos.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal
Brasilia — DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 64775488.
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ACORDAO N° 1255/2020 — TCU — Plenario

1. Processo TC-013.680/2019-6.

2. Grupo: I; Classe de Assunto: V — Relatorio de Inspecao.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

4. Orgdo: Senado Federal.

5. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

5.1. Revisor: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagao de Pessoal — Sefip.
8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos do Relatorio de Inspecgio realizada no Senado
Federal pela Secretaria de Fiscalizagido de Pessoal — Sefip, no periodo de 10/6/2019 a 7/2/2020, com o
objetivo de avaliar o cumprimento das determinagdes fixadas no Acorddo 2.602/2013 — Plenario (TC-
019.100/2019-4, rel. min. Raimundo Carreiro, red. min. Walton Alencar Rodrigues).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar cumpridas as determinagdes expedidas por este Tribunal ao Senado
Federal, por meio do Acdrddo 2.602/2013 — Plenario, nos termos do art. 240 do Regimento
Interno/TCU;

9.2. com a finalidade de orientar o tratamento do tema relacionado ao pagamento da
rubrica de “opg¢do” do art. 2° da Lei 8.911/1994 e a incorporagao de “quintos”, dar ciéncia ao Senado
Federal de que:

9.2.1. é vedado o pagamento das vantagens decorrentes do art. 193 da Lei 8.112/1990,
inclusive o pagamento parcial da remuneracdo do cargo em comissdo (“op¢do”), aos servidores que
implementaram os requisitos de aposentadoria apos 16/12/1998, data de publicagdo da Emenda
Constitucional 20, que limitou o valor dos proventos a remuneragdo do cargo efetivo no qual se deu a
aposentadoria, conforme o Acordao 1.599/2019 — Plenario (rel. min. Benjamin Zymler);

9.2.2. deve-se verificar a origem do pagamento de “quintos”, se advindos de decisdo
judicial transitada em julgado ou ndao ou ainda de decisdo administrativa e, na hipotese em que nao
houver decisao judicial passada em julgado ou quando se tratar de decisao administrativa, a vantagem
de “quintos” incorporada com fulcro em fungdes comissionadas exercidas entre 8/4/1998 a 4/9/2001
deve ser destacada e transformada em “parcela compensatoria” a ser absorvida por reajustes futuros
concedidos nos proventos, na linha da solugdo definitiva da controvérsia conferida a matéria pela
Suprema Corte, por meio do RE 638.115/CE, e consoante o Acorddo 442/2020 — 2* Camara (rel. min.
subst. Marcos Bemquerer Costa);

93. apensar definitivamente este processo ao TC-019.100/2009-4 (autos de
Monitoramento), conforme previsto no art. 169, inciso I e § 2°, do Regimento Interno/TCU.

10. Ata n® 17/2020 — Plenario.
11. Data da Sessao: 20/5/2020 — Telepresencial.
12. Cédigo eletrénico para localizagio na pagina do TCU na Internet: AC-1255-17/20-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 64487783.
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13. Especifica¢ao do quorum:
13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin

Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro (Revisor), Ana Arraes, Bruno Dantas e

Vital do Régo.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa

(Relator), André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(A;;sinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO MARCOS BEMQUERER COSTA

Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 64487783.
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Processo n° 00200.018030/2019-34

Processos relacionados n° 00200.006371/2020-09', 00200.004175/2018-77> e
0200.000419/2015-083

Despacho n° 831/2022-DGER

Assunto: VPNI Quintos/Décimos. Incorporagio e
atualizacdo a partir de 08/04/1998. RE n°
638.115/CE STF. Transformagcdo em parcela
compensatoria. Absor¢do. Aplicagdo do Acordao n°
1255/2020-TCU/Plenéario. DETERMINACAO.

Senhor Diretor da SEGP,

Tratam os autos da determinagdo* proferida pelo Excelentissimo Senhor
Primeiro-Secretario, para o cumprimento do item 9.2.2° do Acérddo n° 1255/2020-
TCU/Plenario, que ordenou a transformacao das incorporagdes e atualizagdes de Quintos
ou Décimos, decorrentes do exercicio de fungdo de confianga ou cargo em comissdo,
havidos no periodo compreendido entre 08/04/1998 e 04/09/2001, em parcela
compensatoria, em face do julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n°® 638.115/CE
pelo Supremo Tribunal Federal, o qual reputou inconstitucional as referidas
incorporagdes.

Eis a decisdo proferida pelo Primeiro-Secretario, expressa no documento
NUP 00100.020858/2022-86 (VIA 001):

2- DETERMINO a instauragdo de processos administrativos apartados
para cumprimento da determinacido do Tribunal de Contas da
Unido contida no item 9.2.2 do Acdérdio n° 1255/2020-
TCU/Plenario, nos termos do julgamento do Supremo Tribunal
Federal proferido no RE n.° 638.115, que fixou a inconstitucionalidade
de incorporagdo de quintos/décimos de FCs, no periodo de 08/04/1998
a 04/09/2001, verificada a modulagdo de seus efeitos em observincia
ao principio da seguranga juridica decorrente do lapso temporal, tendo
aquela Corte determinado a transformacdo das VPNIs derivadas

! Notifica o0 Acorddo n° 1255/2020-TCU/Plenario

2 Estabelece o rol de fungdes inerentes existentes no Senado Federal, em atendimento ao disposto no item
9.2.3 do Acordao n°® 2602/2013-TCU-Plenario

3 Define a absor¢do da parcela compensatéria instituida pelo item 9.2.3 do Acérddo n°® 2602/2013-
TCU/Plenario

4 NUP 00100.020858/2022-86 (VIA 001)

S NUP 00100.054876/2020-08
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dessas incorporacoes em Parcelas Compensatorias a serem
absorvidas por quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores,
ou seja, determinou que os valores pagos a titulo de VPNIs
continuassem a ser pagos a titulo de Parcelas Compensatorias, ainda
que consideradas inconstitucionais por inobservancia ao principio da
legalidade; (Grifou-se)

6

O STF, apés o julgamento de embargos® no ambito do referido RE

638.115/CE, sentenciou:

Embargos de declaragdo nos embargos de declaragdo no recurso
extraordinario. 2. Repercussdo Geral. 3. Direito Administrativo.
Servidor publico. 4. E inconstitucional a incorporacio de quintos
decorrente do exercicio de fungdes comissionadas no periodo
compreendido entre a edicio da Lei 9.624/1998 e a MP 2.225-
48/2001. 5. Cessagdo imediata do pagamento dos quintos incorporados
por forga de decisdo judicial transitada em julgado. Impossibilidade.
Existéncia de mecanismos em nosso ordenamento aptos a rescindir o
titulo executivo, ou ao menos torna-lo inexigivel, quando a sentenga
exequenda  fundamentar-se = em  interpretacdo  considerada
inconstitucional pelo STF. Embargos acolhidos neste ponto. 6. Verbas
recebidas em decorréncia de decisdes administrativas. Manutencdo da
decisdo. Inaplicabilidade do art. 54 da Lei 9.784/99. Dispositivo
direcionado a Administracdo Publica, que ndo impede a apreciagdo
judicial. Necessidade de observancia do principio da seguranca juridica.
Recebimento de boa-fé. Decurso do tempo. 7. Modulagao dos efeitos
da decisdo. Manutencdo do pagamento da referida parcela incorporada
em decorréncia de decisdes administrativas, até que sejam absorvidas
por quaisquer reajustes futuros a contar da data do presente julgamento.
8. Parcelas recebidas em virtude de decisdo judicial sem transito em
julgado. Sobrestados em virtude da repercussao geral. Modulacao dos
efeitos para manter o pagamento aqueles servidores que continuam
recebendo os quintos até absor¢do por reajustes futuros. 9. Julgamento
Virtual. Auséncia de violagdo ao Principio da Colegialidade. 10.
Embargos de declaragdo parcialmente acolhidos, com efeitos
infringentes, para reconhecer indevida a cessacdo imediata do
pagamento dos quintos quando fundado em decisdo judicial transitada
em julgado. Quanto as verbas recebidas em virtude de decisdes
administrativas, apesar de reconhecer-se sua inconstitucionalidade,
modulam-se os efeitos da decis@o, determinando que o pagamento da
parcela seja mantida até sua absorcio integral por quaisquer
reajustes futuros concedidos aos servidores. Por fim, quanto as
parcelas que continuam sendo pagas em virtude de decisdes judiciais
sem transito em julgado, também modulam-se os efeitos da decisdo,
determinando que o pagamento da parcela seja mantida até sua

6 https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur423299/false
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absorc¢ao integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos
servidores. (Grifou-se)

Por sua vez, o inteiro teor da deliberacao do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) contida no item 9.2.2 do Acordao n® 1255/2020-TCU/Plenario, in verbis:

9.2.2. deve-se verificar a origem do pagamento de “quintos”, se
advindos de decisdo judicial transitada em julgado ou ndo ou ainda de
decisdo administrativa e, na hipdtese em que nio houver decisao
judicial passada em julgado ou quando se tratar de decisdo
administrativa, a vantagem de “quintos” incorporada com fulcro
em func¢des comissionadas exercidas entre 8/4/1998 a 4/9/2001 deve
ser destacada e transformada em “parcela compensatoria” a ser
absorvida por reajustes futuros concedidos nos proventos, na linha
da solug¢do definitiva da controvérsia conferida a matéria pela Suprema
Corte, por meio do RE 638.115/CE, e consoante o Acorddo 442/2020 —
2* Camara (rei. min. subst. Marcos Bemquerer Costa); (Grifou-se)

Em face da determinacdo proferida pelo Primeiro-Secretario, a
Coordenacao de Beneficios Previdencidrias (COBEP) e a Coordenagdo de Pessoal Ativo
(COAPES) suscitaram os seguintes questionamentos:

1. Qual a data deve ser considerada para o efetivo cumprimento da
transformacdo em parcela compensatoéria da VPNI (quintos/décimos)
concedida em virtude de exercicio de funcdo comissionada entre
8/4/1998 e 4/9/2001, visto que o RE 638.115/CE foi decidido
definitivamente em 18/12/2019; a decis@o transitou em julgado em
17/9/2020; o Acordao n° 1255/2020-TCU/Plenario foi proferido na
sessdo de 20/5/2020 e a decisdo da Primeira Secretaria do Senado foi
publicada em 4/3/2022?

2. As pensoOes sem paridade, para as quais entendemos ser impossivel a
transformacdo em parcela compensatéria da VPNI, visto terem os
proventos em parcela unica, devem ter toda a VPNI de funcdo
comissionada entre 8/4/1998 e 4/9/2001 excluida dos proventos?

3. E correto o entendimento de que devera ser aplicado primeiramente
o disposto no item 9.2.3 do Acordao n° 2602/2013- TCU — Plenario,
conforme Despacho n° 1818/2018-DGER, transformando essa parte da
VPNI em Parcela Compensatoria (VPNI), bem como a absorgao devido
ao reajuste ocorrido em 01/01/2019, no caso de servidores que se
enquadram nos itens 1 e 2 da decisdo?

4. E correto o entendimento de que ndo seria possivel manter as
transformagoes de fungdes comissionadas ocorridas entre 1998 e 2001,
devendo tais fungdes retornarem ao simbolo anterior para o
cumprimento da decisdo em tela?
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A respeito da aplicagdo da decisdo do Primeiro-Secretéario, formulada no
item “2’ do documento NUP 00100.020858/2022-86 (VIA 001), esclarece-se que resulta
do levantamento de anterior sobrestamento, o qual havia sido determinado porque a
questdo juridica enfrentada interferia em procedimentos operacionais de célculo, com
efeitos sobre aproximados 4 (quatro) mil processos administrativos. Todos os processos
sobrestados eram relacionados ao cumprimento do item 9.2.2 do Acérdao n°® 1255/2020-
TCU/Plenario e do item 9.2.3 do Acordao n° 2602/2013-TCU/Plenario, em face da
solugdo de controvérsia das cominagdes proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido, que
ordenou a estrita observancia dos critérios emanados pelo art. 3° da Lei n® 8911/1994.

Acentua-se que o Primeiro-Secretario ratificou’ os procedimentos
executados pela Administragdo na execucao do item 9.2.3 do Acdrdao n°® 2602/2013-
TCU/Plendrio. Referida solugdo ja havia sido igualmente anuida pelo TCU no item 9.18
do Acérdao n° 1255/2020-TCU/Plenario.

Nessa toada, resta evidente que a determinagdo que levanta o referido
sobrestamento, a qual foi publicada no Boletim Administrativo do Senado Federal
(BASF) n® 8222, Secao I, de 03/03/2022, repercutird sobre quaisquer reajustes futuros a
partir da referida data de publicacao.

Com relagdo a alegada impossibilidade de destaque da parcela
compensatdria contida nos proventos de aposentadoria ou pensdo pagos em parcela inica,
compreende-se que o computo apartado das correspondentes bases de céalculo para
identificar o montante relativo a incorporagdo e/ou a atualizacio de VPNI entre
08/04/1998 e 04/09/2001 ¢ imperativo. Nesse sentido, ndo se admite a mera supressao

dessas vantagens do contracheque dos interessados. E necessério que se faca o calculo

73 - ESCLARECO que, conforme orientagdo do Parecer n° 504/2021-NPADM/ADVOSF, em relagio ao
recalculo das incorporacdes de quintos/décimos com base no disposto no art. 3° da Lei n.° 8.911/1994,
considera-se adequado o procedimento adotado no ambito desta Casa, com observancia das cominagdes
expedidas pelo TCU, especialmente no Acorddo n.° 3.145/2020-TCU-1¢ Camara, no Acorddo n.°
1255/2020 — Plendrio e no Acorddo n.°7.357/2021-TCU-2° Camara, ressalvadas eventuais determinagées
do Poder Judiciario em sentido contrdrio, como a referida sentenc¢a do Juizo da 5° Vara Federal Civel da
Se¢do Judiciaria do Distrito Federal, nos autos do processo n.° 1036862-69.2020.4.01.3400.

89.1. considerar cumpridas as determinag¢des expedidas por este Tribunal ao Senado Federal, por meio do
Acérdao 2.602/2013 — Plenario, nos termos do art. 240 do Regimento Interno/TCU;
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da vantagem a ser convertida em parcela compensatdria, para segregacio dos
valores em duas rubricas: uma para indicar o valor dos “proventos” e outra para indicar
o valor da “parcela compensatéria” [conforme RE 638.115/CE]. Essa tltima, passivel de
gradativa absorc¢ao por reajustes futuros, a partir de 03/03/2022.

Quanto a cronologia da aplicagdo dos itens 9.2.3 do Acoérdio n°
2602/2013-TCU/Plenario e do item 9.2.2 do Acordao n° 1255/2020-TCU/Plenario, ha
que se observar a precedéncia do primeiro, cujas determinagdes para o devido
cumprimento seguiram o disposto nos Despachos n® 1752/2018-DGER’, 1818/2018-
DGER!? e 2343/2018-DGER!!. Apés o cumprimento do item 9.2.3 do Acérdio n°
2602/2013-TCU/Plenario, dar-se-a o cumprimento do item 9.2.2 do Acoérdao n°
1255/2020-TCU/Plenario.

Observa-se que o objeto do item 9.2.3 do Acordio n® 2602/2013-
TCU/Plenario ¢ a incorporagdo de quintos e décimos advindos do exercicio ilegal de
fungdes inerentes ao cargo efetivo e/ou ao local de exercicio do servidor, em oposi¢do
aos preceitos estabelecidos no inciso V'2 do art. 37 da Constituicdo Federal. Referido
Acordao n®2602/2013-TCU/Plenario conferiu o direito a manutengao da vantagem ilegal,
em ateng¢do ao principio da seguranca juridica, mediante sua transformagao em parcela
compensatoria a ser absorvida com reajustes futuros, observados os marcos temporais
aplicaveis a esse Acérdao, visto que a irregularidade foi impugnada previamente pela
Corte de Contas.

Entretanto, o objeto do RE 638.115/CE, fundamento do item 9.2.2 do
Acordao n° 1255/2020-TCU/Plenério, decorre da impugnacdo das incorporagdes e
atualizag¢des de quintos e décimos de funcdo de confianca ocorridas no interregno de
08/04/1998 a 04/09/2001. Nesse caso, a incorporacdo julgada inconstitucional pela Corte

Suprema refere-se ao efetivo exercicio de fungdo de dire¢ao, chefia ou assessoramento

° NUP 00100.084780/2018-41 — Processo n° 00200.000419/2015-08

10NUP 00100.089142/2018-17 — Processo n° 00200.004175/2018-77

"'NUP 00100.117486/2018-23 — Processo n° 00200.004175/2018-77

12V - as func¢des de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, € os
cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des ¢ percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicées de direcdo, chefia e assessoramento;
(Grifou-se)
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[ndo se trata de fun¢do inerente]. Ainda que se trate de fun¢do de direcdo, chefia ou
assessoramento, conforme decidido pelo STF, ndo se admite que essas funcdes sejam
incorporadas ou atualizadas a partir de 08/04/1998, porque referido direito [de incorporar
ou de atualizar quintos/décimos] foi suprimido com o advento da Lei n°® 9624/1998,
publicada no DOU de 08/04/1998.

Sao, portanto, duas questdes juridicas diversas, cujos atos vinculativos
decorrem de duas determinagdes igualmente distintas, ambas emanadas do Tribunal de
Contas da Unido. Essas determinag¢des sdo vinculativas para o Senado Federal, que deve
observar a sequéncia cronoldgica dos respectivos comandos, inclusive respeitando os
marcos temporais do cumprimento de cada Acérdao.

Por fim, em relacdo ao quesito “4”, esclarece-se que nao se estd a discutir
a eventual transformacgdo de fun¢do ocorrida a partir de 08/04/1998. O enunciado do
Acordao n°® 1255/2020-TCU/Plenario [e do RE 638.115/CE] tem o propdsito claro de
delimitar quaisquer incorporacdes ou atualizagdes de funcdo comissionada sob o marco
temporal da Lei n® 9624/1998. Assim, a despeito do fundamento arguido a época para se
proceder a referida atualizagdo, nenhuma incorporacao ou atualizacao é admitida a
partir de 08/04/1998.

Ademais, frisa-se que a Casa nao realiza de oficio a revisdo na contagem
de quintos/décimos, mesmo quando eventualmente identificada a incompatibilidade na
sistemdtica adotada pelo Senado Federal com a prevista em lei e corroborada pelo
Tribunal de Contas da Unido, referida no art. 3° da Lei n® 8911/1994. Esse procedimento
deriva da decisdo do Excelentissimo Senhor Primeiro-Secretario, que acatou o Parecer n°
154/2016, da Advocacia do Senado Federal, exarado no Processo n® 00200.008942/2014-
93, na qual determinou que a vista do Parecer da Advocacia e considerando que a
incorporagdo de quintos esta constituida ha mais de 5 anos, acolho o entendimento para
estabelecer que a Administracdo ndo pode, por ato proprio, alterar as situagoes
constituidas.

Por conseguinte, as alteragdes dever-se-ao limitar ao disposto no item 9.2.2

do Acoérdao n°® 1255/2020-TCU/Plenario, para excluir, a partir de 08/04/1998, toda e
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qualquer incorporacdo ou atualizagdo de Quintos/Décimos, com vistas a sua
transformagdo em parcela compensatoria e absor¢do por quaisquer reajustes auferidos
apos 03/03/2022.

Importante ressaltar a obrigatoriedade de instauracio de processos
administrativos individuais para assegurar o contraditorio e a ampla defesa a todos
os interessados (servidores ativos, aposentados e pensionistas). Para tanto, dever-se-ao
executar os seguintes procedimentos:

a) Identificar os afetados pela determina¢do do Primeiro-Secretério,

mediante levantamento funcional e calculos pertinentes;

b) Cientificar os interessados da abertura de processo administrativo de
seu interesse, devidamente instruido com os fundamentos e calculos
pertinentes;

¢) Conceder prazo de 10 (dez) dias para manifestagdo preliminar dos
interessados;

d) Instruir os autos quanto a defesa apresentada pelos interessados e
submeté-los a deliberagao originaria da Diretoria-Geral.

Diante do exposto, com fulcro na competéncia delineada no art. 72 do

RASF, considerada a determina¢dao do Excelentissimo Senhor Primeiro-Secretario, nos
termos do documento NUP 00100.020858/2022-86 (VIA 001), passo a decidir:
1. ESCLARECO que:
a. a transformacao de quaisquer incorporagdes e atualizagoes,
ocorridas a partir de 08/04/1998, de Quintos/Décimos, decorrentes
do exercicio de fun¢do de confianga ou de cargo em comissdo, em
parcela compensatoria, tem efeitos a partir da data da publicagdo
da decisdo do Primeiro-Secretario referida no NUP
00100.020858/2022-86 (VIA 001), em 03/03/2022;
b. a instauragdao de processos administrativos deve se dar de
maneira individualizada, observando-se o devido processo legal

insculpido nas Leis 8112/1990 e 9784/1999;
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2. DETERMINO a absor¢dao da parcela compensatdria a partir da
data de transformacao, em 03/03/2022, nos termos do item “2” da
decisdo do Primeiro Secretario, com quaisquer reajustes futuros,
tendo como metodologia:

a. Aplicar o indice de reajuste sobre o valor da parcela
compensatoria, desde sua instituicdo e identificar o valor
atualizado a cada data de reajuste geral posterior;

b. Apurar o valor do reajuste total concedido sobre a remuneragao,
incluindo o referente a parcela compensatéria indicado no item
“2.a”, em cada data de reajuste;

c. Subtrair o valor identificado no item “2.b” do valor atualizado
da parcela compensatoéria (calculado no item “2.a”);

d. Repetir os procedimentos dos itens “2.a” até “2.c” para os
reajustes subsequentes e até que haja a completa absor¢do da
parcela compensatoria.

A SEGP para publicacio da decisdo e demais providéncias.

Brasilia, 25 de margo de 2022.

(verificar assinatura digital)
ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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Secretaria de Gestao de Pessoas

Coordenacdo de Beneficios Previdenciarios - COBEP

Processo n° 00200.018030/2019-34
Data de Autuacio: 4/11/2019
Informacio: 015/2022 COBEP
Assunto: Cumprimento das determinacdes do Tribunal de Contas da Unido dispostas nos Acérdaos 2602/2013-
TCU/Plenério e 1255/2020-TCU/Plendrio. Determinacao da Primeira-Secretaria do Senado Federal.

Destinatario (a): Gustavo Ponce de Leon S. Lago
Diretor da SEGP

Senhor Diretor da SEGP,

No curso do trabalho de preparacdo e instru¢do para cumprimento da
determinacdo da Primeira-Secretaria do Senado Federal, esta Coordenagao se deparou com o

seguinte questionamento:

Considerada a determinacdo do Primeiro-Secretario (NUP 00100.020858/2022-
86, publicada em 3/3/2022), para cumprimento do item 9.2.2 do Aco6rddo n° 1255/2020-
TCU/Plenério, questiona-se se € correto o entendimento de que a apuracdo de funcles para
incorporacdo ou atualizacdo da VPNI até 8/4/1998 devera observar as normas legais e as

orientacdes do Tribunal de Contas da Unido vigentes no momento de sua execucao?

Assim, encaminhamos o0s autos para conhecimento de Vossa Senhoria e

encaminhamento a DGER para conhecimento e manifestagao.

Em 14 de setembro de 2022.

Assinado digitalmente
Andréa Filgueiras de Paula Azevedo
Coordenadora de Beneficios Previdenciarios

De acordo. A Diretoria-Geral para conhecimento e manifestacao.

[assinatura digital]
Gustavo Ponce de Leon S. Lago
Diretor da SEGP
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Processo n° 00200.018030/2019-34
Processo anexo n° 00200.033724/2022-25

Assunto: VPNI Quintos/Décimos. Incorporagdo e
atualizagdo a partir de 08/04/1998. RE n° 638.115/CE
STF. Transformagcdo em parcela compensatoria.
Absor¢do. Aplicagdo do Acérdio n° 1255/2020-
TCU/Plenario. ESCLARECIMENTO.

Senhor Diretor da SEGP,

Trata-se da transformagao das incorporagdes e atualizagdes de Quintos/Décimos
de Vantagem Pessoal Nominalmente Identificavel (VPNI) decorrentes do exercicio de funcao
comissionada, no periodo compreendido entre 08/04/1998 e 04/09/2001, em parcela
compensatodria (PC), e a sua respectiva absor¢do a partir de 03/03/2022!, em face do julgamento
do Recurso Extraordinario (RE) n° 638.115/CE pelo Supremo Tribunal Federal (STF), o qual
reputou inconstitucional as referidas incorporagdes, bem como da aplica¢dao do item 9.2.2 do
Acordao n° 1255/2020-TCU-Plenério?, e nos termos de decisdo’® proferida pelo Exmo. Sr.
Primeiro-Secretario, acatada pela Diretoria-Geral mediante o Despacho n°® 831/2022-DGER*.

Por meio da Informacio n® 015/2022 COBEP?, a Coordenacio de Beneficios
Previdenciarios (COBEP) questionou o seguinte:

Considerada  a determinagao do Primeiro-Secretario (NUP
00100.020858/2022-86, publicada em 3/3/2022, para cumprimento do item
9.2.2 do Acordao n° 1255/2020-TCU/Plenario, questiona-se se € correto o
entendimento de que a apuragdo de fungdes para incorporagdo ou atualizagéo
da VPNI até 8/4/1998 devera observar as normas legais e as orientagdes do
Tribunal de Contas da Unido vigentes no momento de sua execucio?

! Data de publicagio no Boletim Administrativo do Senado Federal (BASF) n° 8222, Secfio 1, de 03/03/2022, da
decisdo do Exmo. Sr. Primeiro-Secretario [NUP 00100.020858/2022-86 (VIA 001)] que determinou o fim do
sobrestamento aplicado pelo Despacho n° 318/2020-PRSECR [NUP 00100.080401/2020-69 (VIA 001)].

2 NUP 00100.054876/2020-08

3 NUP 00100.020858/2022-86 (VIA 001)

4 NUP 00100.033724/2022-25

5 NUP 00100.109708/2022-11
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A respeito do questionamento suscitado cumpre ressaltar:

1. A determinagao proferida afeta as incorporagdes e atualizagdes de fungdes
ocorridas apos 08/04/1998, sob quaisquer fundamentos, sendo que a eventual
preservacao de qualquer fungdo a partir dessa data, seja por manutenc¢do ou
por transformacao, ¢ considerada como ato ilegal, considerando-se nesse rol
as funcdes de direcdo, chefia ou assessoramento ou, ainda, as funcoes
inerentes ao cargo/lotagao;

2. Assegura-se a preservagdo da remuneracdo, mediante a conversdo das
vantagens suprimidas em parcela compensatoria, absorviveis por reajustes
futuros, nos exatos termos das determinagdes do 6rgao de Controle Externo
e marcos temporais pertinentes;

3. Deverao ser consideradas as fun¢oes de dire¢ao, chefia ou assessoramento
efetivamente exercidas até 08/04/1998 para a garantia da preservacao das
incorporagdes e/ou atualizacdes de VPNI até referida data;

4. A eventual incorporacdo de VPNI Inerente, ocorrida até¢ 08/04/1998, desde
que albergada por decisdo judicial, devera ser integralmente preservada
enquanto vigentes os efeitos da referida decisao;

5. Os atos praticados em cumprimento ao item 9.2.2 do Acordao n°® 1255/2020-
TCU/Plenario, conforme decisdo do Primeiro-Secretario publicada em
03/03/2022, ndo admitem eventual transformacdo de funcdo para conferir
nova incorporagdo de VPNI, devendo ser observada a estrita legalidade na
incorporagao ¢ atualizacao de FC;

6. A apuracdo das incorporagdes/atualizagdes devidas de FC até 08/04/1998,
com fundamento na determina¢do do Primeiro-Secretario, para cumprir o
Acordao n° 1255/2020-TCU/Plenario, devera observar rigorosamente os
preceitos de legalidade e os ordenamentos vigentes, preservados os efeitos
concretos albergados pelo prazo decadencial.

Diante do exposto, com fulcro na competéncia delineada no art. 72 c¢/c art. 211

do RASF, ESCLARECO a SEGP que deverdo ser observados os normativos ¢ orientagdes

vigentes, em subordinagdo aos preceitos da legalidade e da seguranga juridica conferida,
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conforme disposto na decisdo do Excelentissimo Senhor Primeiro-Secretario contida no
documento NUP 00100.020858/2022-86 (VIA 001), no Despacho n® 831/2022-DGER e nos
itens 1 a 6 acima elencados.
A SEGP para providéncias.
Brasilia, 14 de setembro de 2022.

(assinado eletronicamente)
MARCIO TANCREDI
Diretor-Geral em exercicio
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