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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO CONGRESSO NACIONAL:

Nos termos do pardgrufo 19 do artigo 64 da Cunstitigio Federal, terho
@ honra de submeter & elevada deliberacio de Vossas Exceléncios, acompunhado de
Exposiciio da Niotivos dos P de Estado do Trabalho e da Previdzncia
Sociale da E Fazendae Pl 0 anexv projeto de lei que "Dispae sobre

os Planos de Eenetlcios ¢a Previdéncia Social e dé outras providéncias®.
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Brasiliz,em 30 de abril de 1991,
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Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temds & honra de submeter & elevada consideragdo
oe Vossa Exceléncia, 2 inclusa proposta de Projeto de Lei Organi-
za da Previdsncis Social que institui o seu Plane de Beneficios,
agecuance-2 308 ~ancz~entos constitucionais e aperfeigoando a le-
islagdz vigante.

2. E¢sz croposta atende, também, o propdsito firmaes
por Vossa Excelénclz, quands do veto integral aoc Projeto de Lei
n2 47, de 1990 (n% 2370/89, na origem), de encaminhar ao Poder
Legizlativo, prcposizdo sobre a matéria, a tramitar em regime ae
urgéncia.

3. A esséncia do projeto reside na redgulamentacdo e

implantac3o ce uma ssérie de beneficios previstos na Constituigic
Federal de 1988. Ma cportunidade, entretanto, o prejeto aperfei-
goa a legislagio vigente avangando, de certa forma, na concepgio
S0 'szgure sacizl que crevilegia os riscos ndo rrogramdveis - moT~
T2, invd z 2 dog~ga -, em relagEo 205 riscos considerados pro-
grahiveis ~ idage = :iznpo de cervigo - que dossuem data cdz2  ocor-
rénciz previsivel, = a adegua no oue ciz respeito ao reajustamen-
to cdos benéficics, 20 enquadraments cos irabalhacores rurais no
Regime Geral cde Previcéncia Social, etc.

4, Senncr ®residente, feitas estas
z 3presentanos, a seguir, slguns comentériss especifi-
«2s setre o Plang <z Seneficios da Previdéncia Scc.al.

consiceragies de

earal,

5. 0 Projera de Lei regulamenta e implanta os seguin-
tes beneficins previdencigrics instituides pela Ceonstituigio Fe-
deral: ’

a) pisc de um saldrio minimo para c¢s heneffcios
previdencidrios de crestagiio continuada - este deneffcio alcanga-
rd um contingente suserior a 5 milhdes de segurados que recebem
de £0% s 75% c¢o saldris minimo, e concentrado, basizemante, entre
2§ tracalhagores fursl

b) navz férmuia de cdleculo go salérice-se-neneficio

- zste caldric passs & consistir na média ariiméciza sinples  Jos
‘36 Gltl-~s zaldrics-ce-contribuig3o, ctualizades monetariamente,
més a més, pela vsriagio integral do INPC. Atualmente, corrige-se

apenas 6s 24 primeircs saldrios-de-contribuigda, :e}mitindu que a
inflacdo desgaste cs 32 dltimos;

c) pensdo para homens - este beneficio estende ags
homens, a pensdo relativa a morte da cdnjuge ou companheira;

d) sbono anual - este beneffco, jd adotado, a par-
tir ge dezembro de 1990, cansiste no pagamento de um abono anual
na forma da gratificag3o natalina dos trabalhacores ativos, ou
seja, tendo por referéncia o beneficio de dezembro ¢2 cada ano e,
nFo mais, a média cos zeneficios auferidos durante o anoj

e) caldcio-maternacdade de 20 dias - este benefi-

iz, lnciveive, !3 vem ¢endo adotace, cesge 1989:

f) enquadramento cas turicolas no Regime Garal da
Previcinciz Social.
6. 0 Prcjeto defLei regulamenta e implanta o princi-
pio ca uniformidace o sguivaldncia das beneficios 2 servigos 2s
i 2 rdrais. Assim, ostardc extintas as ciferen-
z~tre o elenco 2 o valar <os tenefizios pre-

ativamenta

30§ traca.n3dares ruraiz, T

5 T28 .rbSance, comc tampém, 3 impcssiti
cal cs 7 Z3ra terem acessoe a uma preoiegio raisz
gentz '
7. - 0 trabzlhador rural assalariado sazcnal 2/ou  sa-
frista pasca a ser caracterizado como sequrado abrigatdrio com

direito a todes oc bereficios do Regime Geral de Previdincia 'So-
cial. Da mesma ¥o:=a. 9 trabalhador tural aue nio tem vinculo ev-
tratalha por conta prépria tem, também,

como cs autdnomos urtanes,

atual
as prestagdes compreendidas na novo

8. Comcarstivamente ac plano de oereficics 3Ja

Previdéncia Social wrbana,

Regime diferem en aspectos de natureza quantitativa e qualitati.
va.
Q. Supriniu-se a exigénciaz do cumprimenta de caréncia

para 3 concessdo de pens:0 por morte, de auxilis-reclusdo e de
aposentadaria por Invalidez e auxilio-doenga, sendo, para estes

dois OGltimos, desce oue motivados por acidente de qualsuer natu-
reza ou causa. Representa grande avango na  concepgdo do  seguro
“oci crogreesiva recugio cu 2llminagis c2 =x1g@nciasd quants

1ysngo se.:rata de rizco com ¢ata ce  ccorzéncia 7
*3. €m contzanariida, ¢ rumero minimo de ceatribuigfes
mencais naecessdrias cara que o sequrado faga jus is appsentado-

.dace, por tampo de servijo e especial, estd sengo es-
je forma graaativa, de 50 para 180 meses. Este Zisposi-

priz-

insere ne coniaxts Gue <eve D o§equra zecial,

Zes  oisces o
zompativel com o
Igte discositivo iopeaird cue wm gring2 .sntingente
de cegurzoos Tacultatisos se filie 3 previoéncia social. e pres-
ao requererem penefizis por idade.

avagramdvels @ 2Nigingo ud
t

zegacinentg 333

35

2cuUrsos ©3 sistema,
com zoenas S anos <e 2sntribuigdo.

. Qutras inovagdes faram também 1ncorporadas no tex-
oo Prejets de Lei, leverd ser majorado em 25% o valor da  Apc-
sentagoriz zsor Invalidez quando © segurado recessitit £a assis-
: itualmente
icidente ce

<2 3utra cessca. Essa  vantagem 3

ng zago de :avalidez zecorcznte o

12, foram soprimoiados os beneficios acigentdrios ao se
elevsr para '00% a apcsentadoria por invalidez motivada por aci-
dente ce Gualquer natureza ou causa, aplicando-se o mesmo cdlculo
de renda mensal adotaco para os outros beneficies.
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13. 0 Auxilig-Acidente e o Auxilio-Suplementar, fun-
dem-se sob a tituls do primeiro, aumentando-se, entretanto, a
gradagdo d2 seu valor para 40% do saldrio de beneficio.

T, s z23justes cos veneficics deverdo se dar peli
varizzip 92 I"PC, 2 ~as resmas $pocas =m que o saldrio minimo for
:eajds:auo -els sarizg3o do indice ce Custo da Cesta Bdsica ou
2ventual suosiitute. Zste dispositive é o que promove a desvincu-
13680 22 reajuste €33 tzoeficiss a0 do saldric ainima, ficande
clarg, entretanto, que parcela considerdvel do montante de bene-
“icics, préxino ce 6%, cantinuarde vinculades por se situarem no
sisa,

< €¢Ii71I 3 300Ny de germanércii em scIviga, SJe
zgnfigyra-se om0 Lra ccncessdo espuria no momento que a Previ-
3ocial necessiti concentriT seus TeCUISOS £3TA o atendi-

e
mento de seus f:iss bdsicos. Tal beneficio, inclusive, ndEo
vem stanaends ‘0 para ¢ qual foi criado, ou sejs, econc~
mia ce recurscs par:z o Sistema, com o retardamento da aposentado-
ria 3aos 30 anos de servigo, por exemplo. Serd respeitado o direi-
to adguirido caguelss cue requereram o abono antes da lei.

3, Po dmbito da previdéncia social, a ren-
-3 idesos ¢ invdlidos. Este cenericio dove-
ra  ser na Lei Orgdnica cda Assictténcia Social e &
previgénciz social continuard pagando as rendas requeridas antes
da lei,

Té.

~a wansal -

17, £ extintp, no dmbito da previdéncia social, o au-
#ilio-funeral. Tamcém, este beneficio, deverd constar da tei Or-
gdnica da Assisténcia Social, com componente de seletividade que
permita o melhor alcance das classes de rendas mais baixas.

15. £ criagz o Conselho Macional de Previdéncia So-
cial, que vai estaceslecer as diretrizes gerais, e acompanhar e

s previgéncia social mo que diz respeito
eficiéncia no uso <0s recurscs e Ssua
de apreciar as propostas orgamentdrias e

prosrETas.

istematic

19, Sennor Fresidente, com certeza, esta proposta de

arojetd ce lei s2 raveste na necessidade de teu envio urgente pa-

T3 zprecizq3o co Socer Legiclativo, determinaodo por 2razos cons-
titucicnaiz estabetaciZos.  Zntretants, queremos  registrar  que

luz Iz “PROGRAMA DE RECONSTRUGAO UACIOMAL".Ng mé-
3ic prazo, ¢ @ssencizi que se promova a reestruturagdo da previ-
dénciz social, parz sue se alcagce um sistema socialmente mais
justc e financeirsnznte equilibrado.

Rencvamos a Vossa Exceldncia os protestos do meu
mais profundo respelte.

?.0 “ 'él!u/i'f‘/'b
Zélip Maria Cardosa de Mella

Ministra da Economia, Fazenda
e Planejamentao

R4 ) .
(?/_[(_'b./d&dw‘ )51
Antonio Hagr,
Ministro do Trabalho e da
. Previdéncia Sgcisl

Avisnn- 297 - AL/SG.

Em 20 de absi

:esimo Senhor Primern Secretirio:

Tenho a honra de encaminhar a essa Secretaria a” Mensagem da
Esczlontissimo Saphod Presidents da Repibi punhada de Cxpasicio de Mativos
fos Seahores Mindstros de Estado do Trabalho e da Prewidinciz Sucis! ¢ da Eeonomia,

Fuzenda e Planejumento, relativa a projeto de lei que “Dispae sonie o5 Planos e .

Eereficios du Previdéncia Saciul e 04 outras providéeias”.

cres zsverls ser estengides & previdénciz social bra-’

de 1991,

Aprovero a oportunidade para renovar a Vessa Evcaiencia prowesior

MARCIO DE OLIVEIRA DIAS '
Secretirio-Geral [nterino da
Presidéncia da Republica

5
Bepuwiado 1O GLIVEIRA

DD. Trimeiro Secretano ca Climara dos Depi.udos
B4 11ADF,

PROJETO DE LEI N° 826, DE 1991
(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N° 194/91

Dispge sobre a organizacdo da Seguridade Bocial
Plano de Custeio e di outras providéncias

, institui

(AS COMISSOES DE CONSTITUICAD E JUSTIGA £ DL REDACAD

(ADM); DE SEGURIDADE SOCIAL E TAMILIA; E DE FINANCAS E
TRIBUTACAO )

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

LEI ORGANICA DA SEGURIDAD'E SOCIAL

. TITULO 1
CONCEITUAGAG E PRINCPIOS CONSTITUCIONAIS
L Art. 19 A Seguridade Social de um conj integrado de agoes
de dos pod ‘“s'meda iedade destinado a o direito relaﬁvggea

previdéncia, 2 satide e 2 assisténcia social.

o . Parigrafo \nico - A Seguridade Social obed aos
principios e diretrizes: .

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b . CErY DY . d 1 . .

urbanas e rurais; ) 3 os ¢ servigos as populagdes
c) seletividade e distributividade na prestacio dos beneficios e servigos;
d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

¢) cqiiidade na forma de participagin no custeio;
f) diversidade da base de fi:

L g) cardter democrético e descentralizado da gestio administratva, com
a participagio da comunidade, em especial de trabalhadores, empresérios e aposentados.

TiITULO
DA SAUDE

Ar. 2 A Saide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
P sociais e e 35 que visem A redugio do risco de doenga e de
OULroS agravos & a0 acesso universal e igualitdrio as agoes e servigos para sua promogio,
Protecao e recuperacio.

i 1eos

-~ Pardgrafa tinico - As atividades de satide sio de natureza publica e sua
aos principios e diretrizes:

a) acesso universal ¢ igualitdrio;

. N __b)  provimento das acdes e servigos atraves de rede regionalizada e
hierarquizada. integrados em sistema tinico;

€) descentralizagio, com direcio tinica em cada esfera de governo;

d) atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas;

;) participagio da
acompanhamento das agées e servios de saude;

na gestdo, fiscalizagio ¢

hadepid

. 1§ participagio da iniciativa privada na assisiéncia a saide.
0s preceitos constitucionais.



