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“Art. 39 - O dircito & propriedade definitiva das terras ocupadas pelos remanescentes
das comunidades dos quilombos, assegurado pelo art. 68 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias da Constituigio Federal, se exerce de acordo com ©
disposto nesta Lei.

§ﬁnieo-Considﬁam-setem3passivcisdcseremﬁumdasaoswmmescmmdas
comunidades de quilombos aquelas que:

I - eram ocupadas por quilombos em 1888; e

11 - estavam ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos em 5 de
outubro de 1988.”

Justificativas:

|0 artigo 39, § 1° ¢ inconstitucional. O critério de autodefinigio que permite a qualquer

pessoa se autodefinir como remanescentes das comunidades de quilombolas fere os
mais comezinhos principios de direito e cria um critério potestativo (que depende
apenas da vontade de uma das partes) ¢ discriminatério. Uma norma juridica, segundo a
meihor técnica, deve ser redigida em termos gerais. Ndo pode atribuir 2 um cidaddo o
direito de se auto-eleger destinatirio da norma. Por exemplo, a lei pode proteger o

| trabalhador acidentado, mas nfio pode permitir a qualquer pessoa que se autodefina um

trabathador acidentado. E salutar lembrar que dispositivo legal semelhante (art. 2° do
Projeto de Lei 129/1995 do Senado Federal ¢ 3207/1997 da CAmara dos Deputados) foi
objeto de veto do Presidente da Repiiblica (Mensagem 370, de 13 de maio de 2003) ndo
derrubado pelo Congresso Nacional. Como razéio de veto, a Mensagem 370 cita parecer

do Ministério da Justica onde se 1&: “O artigo 2° do texto, por sua vez, considera como
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‘| que essa Convencdo se aplica a povos indigenas. Ainda que se admitisse a sua aplicagio

comunidades remanescente de quilombos “os grupos étnicos de preponderdncia negra,
encontrdveis em todo o fterritério nacional, identificdveis segundo categoria de
autodefini¢do habitualmente designados por “Terras de Preto”, "Comunidades Negras
Rurais”, Mocambos” ou “Quilombos””. Ora, o art. 68 da ADCT néo admite tal
presungdo legal do que sejam remanescentes das comunidades dos quilombos, fundada
no que o projeto denomina de “categoria de autodefini¢do”. Como antes assinalado, a
Constitui¢do visou a beneficiar apenas os moradores dos quilombos que viviam, até
1838, nas terras sobre as quais estavam localizadas aquelas comunidades, e que
continuaram a ocupd-las, ou os seus remanescentes, apos o citado ano até 5 de outubro
de 1988. Por certa, o direito de propriedade assegurado pelo art. 68 do ADCT néo
pode decorrer de presunciio legal, mas sim do Jato mesmo da ocupagéo centendria das
terras que outrora formavam os quilombos. Dai a inconstitucionalidade do art. 2° do
projeto.” Nio existe base também para argumentar que o critério de autodefinigsio
decorre da Convengfio 169 da Organizacio Intemacional do Trabalho (OIT) uma vez

20s remanescentes de quilombos, a norma citada extrapola 0 que recomenda a
Convencllo, qual seja: “4 consciéncia de sua identidade indigena ou tribal deverd ser
considerada como critério fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam
as disposicdes da presente Convengdo.” Ora, nfio h4 qualquer referéncia a critérios de
autodefinigio.

O artigo 39, § 2°¢ inconstitucional, pois alargou o alcance do art. 68 do ADCT., A regra
constitucional inicia-se com a frase “gos remanescentes das comunidades dos
quilombos™. Remanescente é o termo empregado para designar coisas ou pessoas que
ficam ou que subsistem, apbs o evento de qualquer fato. O "fato" foi a abolic@io dos
escravos em 1888. Logo, 0 artigo se refere unicamente dquelas comunidades formadas
em torno de um quilombo que continuaram a existir, como comunidades, apds a
abolicdo da escravatura. Segue a regra constitucional dizendo: “que estejam ocupando
Suas ferras”. Ou seja, além de serem comprovadamente remanescentes de comunidades
de quilombos que subsistiram 2 aboligio dos escravos, estas devem estar (em 05 de
outubro de 1988) na possc das suas (mesmas) terras. A idéia ¢ que cssas comunidades
tenham a posse dessas terras desde a aboligdo da escraviddo (13 de maio de 1888),
posse essa que foi sendo transmitida de geragfio para geracfio de pessoas daquela
comunidade, ¢ exercida de forma pacifica no referido periodo. Por assim nfio é que o

artigo 1° e seu pardgrafo tGnico do Projeto de Lei 129/1995 do Senado Federal
(3207/1997 na Chmara dos Deputados) foi vetado pelo Presidente da Repiiblica
(Mensagem 370, de 13 de maio de 2003) citando parecer do Ministério da Justiga que
diz: “Também sdo inconstitucionais os incisos I, Il e IV do pardgrafo unico do art. 1°
do projeto. Com efeito, no ari. 68 do ADCT a expressdo “remanescentes das
comunidades de quilombos” tem um significado mais reduzido do que, a principio, se
poderia imaginar. Em realidade, o dispositivo  contemplou apenas aqueles
remanescentes “que estejam ocupando suas terras” no momento da promulgagdo da
Constituigdo de 1988. Foram excluidos, portanto, os remanescentes que, em 5 de
outubro de 1988, ndo mais ocupavam as terras que até a aboli¢do da escravidio
formavam aquelas comunidades. Conclui-se, portanto, que o constituinte de 1988 visou
a beneficiar tdo-somente os moradores dos quilombos que viviam, até 1888, nas terras
sobre as quais estavam localizadas aquelas comunidades, e que continuaram a ocupd-

las, ou os seus remanescentes, apds o citado ano até 5 de ouru’!;‘o de 1988. Ora, 05|

0
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4O artigo 39, § 3° ¢ inconstitucional porque nfio se pode deixar ao critério dos

propriedade é reconhecida aos remanescentes das comunidades dos quilombos, dreas
que ndo eram por essas pessoas ocupadas a época da entrada em vigor da Constitui¢do
de 1988, alargou inconstitucionalmente o alcance do art. 68 do ADCT, que — frise-se —
assegura a propriedade somente sobre as terras que eram ocupadas pelos quilombolas
até 1888 e que continuavam a ser ocupadas pelos seus remanescentes em 5 de outubro
de 1988. Quanto ao inciso IV do pardgrafo inico do art. 1° viola ele ainda o §5° do
art. 216 da Constituigdo, que autoriza tdo somente o tombamento dos sitios detentores
de reminiscéncias histérica dos antigos quilombos” e ndo o reconhecimento, em favor
dos remanescentes ou de qualquer outra pessoa, do direito de propriedade sobre esses
imdveis, como quer o praojeto.” No mesmo sentido, Parecer SAJ n.° 1.490/01 da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, da lavra do Assessor Especial Dr. Claudio Teixeira
da Silva.

remanescentes a indicagiio da 4rea a ser medida ¢ demarcada. A Constituigio
estabeleceu critérios para que uma terra fosse considerada como terras ocupadas por
remancscentes das comunidades de quilombos. Néo pode ser qualquer uma. Tem que
ser aquelas que atendem aos requisitos constitucionais. Logo, necessério s¢ faz um
estudo técnico nos termos propostos acima.

MMMAOAMQ 40 do Substitutivo que seré regulado pela nova
redagdo ao artigo 41.

Dé-se n igo 41do Substitutivo:

“Artigo 41 - O processo administrativo para a identificagdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos e para o reconhecimento, a delimitagfio, a demarcagéo, a
titulagio e o registro imobili4rio de suas terras serd iniciado por requerimento da parte
interessada ou de oficio pelo Presidente da Fundagéio Cultural Palmares — FCP.

incisos I, IIl e IV do pardgrafo tinico do art. 1° ao inserirem dentro das terras cuja|

§1° - Do processo administrativo constard relatério técnico e parecer conclusivo
elaborados pela Fundagfio Cultural Palmares - FCP.

§2° O relatério técnico conterd:
I - identificagdio dos aspectos étnicos, histérico, cultural e sécio-econdmico do grupo;
1] - estudos complementares de natureza cartogréfica e ambiental;

III - levantamento dos titulos e registros incidentes sobre as terras ocupadas e a
respectiva cadeia dominial, perante o cartério de registro de iméveis competente;

IV - delimitac8io das terras consideradas suscetiveis de reco to e demarcacéo;




186

| Estado da Cultura que em trinta dias decidira:

V - parecer juridico.

§ 3® Concluido o relatério técnico, a Fundagdo Cultural Palmares - FCP o remeter4 aos
scguintcs 6rgdos, para manifestagio no prazo comum de trinta dias:

I - Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN;

II - Instituto Brasﬂeu'o de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis -
IBAMA,;

[1I - Secretaria do Patriménio da Unido - SPU;
IV - Fundagio Nacional do fndio - FUNAL
V - Instituto Nacional de Colonizagfio ¢ Reforma Agréria - INCRA. -

§ 4° Apds a manifestag@o dos Grgios relacionados no pardgrafo anterior, a Fundagtio
Cultural Palmares - FCP elaboraré parecer conclusivo no prazo de noventa dias e o faré
publicar, em'trés dias consecutivos, no Didrio Oficial da Unifo, no Di4rio Oficial da
unidade federada onde se localizar a 4rea a ser demarcada e afixado na sede da
prefeitura municipal onde est4 situado o im6vel, em forma de extrato e com o respectivo
memorial descritivo de delimitagfio das terras.

§ 5? Se, no prazo de noventa dias a contar da publicago a que se refere o parégrafo
anterior, houver impugnagfio de terceiros interessados contra o parecer conclusivo, o
Presidente da Fundagio Cultural Palmares - FCP a apreciar no prazo de trinta dias.

§ 6° Contra a decisfio do Presidente da Fundag#io Cultural Palmares - FCP caberd
recurso para o Ministro de Estado da Cultura, no prazo de trinta dias.

§ 7° Se nfio houver impugnagdo, o Presidente da Fundaciio Cultural Palmares - FCP
encaminhard o parecer conclusivo e o respectivo processo administrativo ao Ministro de

I - declarando, mediante portaria, os limites das terras e determinando a sua
demarcagéo;

II - prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessérias, as quais deverao ser
cumpridas no prazo de sessenta dias;

III - desaprovando a identificag#o e retornando os autos 4 Fundagfio Cuitural Palmares - §
FCP, mediante decisfio fundamentada, circunscrita a0 nfio atendimento do disposto no
art. 68 dv Ato das Disposigbes Cunstitucionais Transitorias da Constituig#o.

§ 8% Serd garantida aos interessados a participagio em todas as etapas do processo
administrativo.”
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|através da Medida Provis6ria 2.123-27 (posteriormente através da edi¢do da Medida

' acompanhartodasasfases.Anmhmnouuoinmdoédadocssedireito. Porém, néo

Justificativas:

O Ministério do Desenvolvimento Agrério e o Instituto Nacional de Colonizagdo ¢
Reforma Agréria — INCRA sfo incompetentes para tratar da questdo dos remanescentes
das comunidades de quilombolas. A competéncia para (ratar dessas guesiOes € do
Ministério da Cultura (artigo 14, inciso IV, alinea “c”, da Lei 9.649/88) e da Fundagéo
Cultural Palmares (artigo 2°, inciso III, da Lei 7.668/88), conforme jé se manifestou a
Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica (no Parecer SAJ n° 1.490/01 da lavra do
Assessor Especial Dr. Claudio Teixeira da Silva). Mais tarde, a Lei 10.683, de
05/05/2003, em seu artigo 27, inciso VI, lctra “c” confirmou a atribuigio ao Ministério
da Cultura. A delegagio da competéncia para a Fundaglio Cultural Palmares veio

Proviséria 2.216-37, que vige até hoje por forga do disposto no art. 2° da Emenda
Constitucional n° 32).

10 artigo 41, § 1° fere a Lei 9.784/99 que disciplina os processos administrativos no | .

fmbito da administragfo piblica federal, pois proporciona somente aos remanescentes
das comunidades de quilombos a possibilidade de participar dirctamente do processo e

¢ isso que determina a Lei 9.784/99 (artigo 3°) e os art. 5°, inciso XXXII da
Constituig#o. Esses dispositivos legais garantem a qualquer interessado o direito de ter
ciéncia do processo, ter vista dos autos, obter copias dos documentos, assim como
formular alcgagdcs ¢ aprescatar documcntos antcs da decisdo. Portanto, se
considerarmos que o projeto de lei trata de demarcagfio, delimitagdo e titulagdo de
terras, ndo ¢ dificil crer que muitos serfio os interessados no acompanhamento dos
processos a fim de poderem resguardar seus eventuais direitos.

A identificagfio dos limites das terras nfio pode ficar a critério dos interessados. Deve-se,
como no texto sugerido, ser baseado em critérios técnicos.

O artigo 41, § 4° fere a Lei 9.784/99 quando ndo admite recurso para uma autoridade
superior aquela que julgard as contestagBes dos interessados. O artigo 56 da Lei
9.784/99 estabelece que das decisdes administrativas cabem recursos.

Dé-se nov igo 42 do Substitutivo:

“Artigo 42 - Fica autorizada a Secretaria Especial de Promog#o da lgualdade Racial da
Presidéncia da Repiiblica, a assistir € acompanhar o Ministério da Cultura ¢ a Fundaggo
Cultural Palmares - FCP nas acdes de regularizagio fundiria, para garantir os direitos
étnicos e territoriais dos remanescentes das comunidades dos quilombos, nos termos de
sua competéncia legalmente fixada.”

:
1
i

Justificativas:

O Ministério do Desenvolvimento Agrério e o Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréria — INCRA s#o incompetentes para tratar da quwﬂﬁlos remanescentes

i




188

das comunidades de quilombolas. A competéncia para tratar dessas questSes € do
Ministério da Cultura (artigo 14, inciso IV, alinea “c”, da Lei 9.649/88) e da Fundagio
Cultural Palmares (artigo 2°, inciso III, da Lei 7.668/88), conforme ji se manifestou a
Casa Civil da Presidéncia da Repiblica (no Parecer SAJ n.° 1.490/01 da lavra do
Assessor Especial Dr. Cludio Teixeira da Silva). Mais tarde, a Lei 10.683, de
05/05/2003, em seu artigo 27, inciso VI, letra “c” confirmou a atribuigio ao Ministério
daCulmAdeiegagaodaoompewnciapamaF\mdnqﬁoCu!mmlPahmresveio
através da Medida Proviséria 2.123-27 (posteriormente através da edi¢fio da Medida

Proviséria 2.216-37, que vige até hoje por forga do disposto no art. 2° da Emenda
Constitucional n.° 32).

Suprima-se o artigo 43 do Substitutivo em razéio da matéria que ele regula ter sido
regulada na nova proposta de redacéio ao artigo 41 supra.

Suprima-se o artigo 46 do Substitutivo uma vez que se b4 incidéncia de posse particular
épotqueastamsemqmsﬁoniopodemwcomidundasmpm{veisdesem
ﬁhﬂadaaaremamcmtesdaswmunidawdequﬂombos.usedissewimaqmom
&doADCThpﬁeqmutumammnhecidasmhamsidoompadaspelos
quilombalas antes 188R e continuaram sendo ocupadas pelos seus remanescentes em 5
de outubro de 1988. Pois bem, se assim o foram é porque nenhuma posse particular
incidiu nas mesmas terras. Se alguma posse particular incidiu nas mesmas terras, é
porque a drea ndo preenche os requisitos legais para ser reconhecida como teras a
serem tituladas a remanescentes das comunidades de quilombos.

Suprima-se o artigo 48 e o artigo 60 do Substitutivo por absoluta inconstitucionalidade.
Esses dispositivos tormam propriedades privadas passiveis de titulagdo para
remanescentes das comunidades de quilombos através de desapropriagdio, o que é
inconstitucional. A segunda parte do artigo 68 do ADCT estabelece: “¢é reconhecida a
propriedade definitiva”. O verbo reconhecer tem o significado vulgar de “admitir como
certo, constatar, aceitar, declarar”. Esse verbo no dominio juridico nfio tem acep¢iio
diversa, conforme anota De Plicido e Silva, ao discorrer sobre o vocébulo
reconhecimento:

“Do latim recognitio, de oscere (conferir, cotejar, inspecionar, examinar, achar de novo),
éovoeibulompngado,mimmjm{dica,emvirhs todas elas, em verdade,
trazenda a significaghio de afirmagdo ou de conformacdo, acerca dos fatos reconhecidos. :

1
¢.) 1
Enkﬂmh,mthwchmsﬂmhmqucnmom,mduimn a
existéncia de fato anterior, que vem comprovar, atestar, certificar, conformar ou autorizar. i

O reconhecimento, pois, nada gera de novo, isto ¢, nfio formula direito nem estrutura fato ou

coisa, que jé nio fosse efetiva ou existente: Recognitio nil dat novi, ¢ o principio que se firmou”
(Op. cit., p.44). A

O



0

189

Logo, a Constituicdo tdo somente desejou reconhecer um direito que ja& havia se
incorporado, pelo decurso do tempo, ao patrimdnio dos remanescentes das comunidades
dos quilombos. Esse direito é a posse prolongada, continua, pacifica e com animus
domini que os remanescentes das comunidades de quilombos tinham no momento da
promulgagio da Constituigio Federal de 1988, O artigo 68 do ADCT ndo dispde,
estabelece ou prevé a intervengdio do estado ou de qualquer outra pessoa fisica ou
juridica para a conversdo da posse em propriedade. Essa converséo se da so pelo fato de
existir, em 5 de outubro de 1988, a posse qualificada e prolongada dos remanescentes
das comunidades dos quilombos sobre terras que, & época imperial, formavam aqueles
agrupamentos organizados por escravos fugitivos. Refor¢a essa convicgio o termo
propriedade definitiva, porquanto tem nitido sentido de consolidagio de um direito
subjetivo preexistente. Logicamente, somente se pode falar em propriedade definitiva se
existiu, em momento anterior, uma propriedade que n#o era definitiva, mas reunia todos
os elementos essenciais para caracterizd-la como tal. Disso resulta claro que o texto do
artigo 68 do ACDT quis conferir aos remanescentes seguranga juridica sobre um direito
pré-existente, coisa que antes nfio possufam, Corrobora com essa interpretagio a parte
final do texto da norma constitucional que apenas autoriza o Estado a emitir os titulos
de propriedade. Ou seja, a Uniio somente tem a atribuigdio de emitir documento escrito
no qual fique expresso o direito de propriedade reconhecido pela prépria Constituigdo
a0s remanescentes, para que estes posam registré-lo no competente cartério de registro
de iméveis. Por tudo isso, néio h4 que se falar em desapropriagéio de terras para posterior
titulacio a remanescentes das comunidades dos quilombos. A autorizagio constitucional
para a interveng¢iio da Unifio nos casos disciplinados pelo citado artigo cinge-se &
emiss3io de titulo de propriedade. O préprio conceito de desapropriagio destoa da
finalidade do artigo 68 do ADCT. Maria Sylvia Zanella di Pickro diz que
“desapropriagio é o procedimento administrativo pelo qual o poder piblico ou seus
delegados, mediante prévia declaragdo de necessidade publica ou interesse social,
impde ao proprietério a perda de um bem, substituindo-0 em seu patrim6nio por justa
indenizag8o” (Direito Administrativo, Atlas, 12* ed., p. 151). Ora, a desapropriagéo,
praticada com o fim dc cxpropriar o imével de dcterminada pessoa para,
posteriormente, transferir-lhe de novo a propriedade daquele mesmo bem, certamente
ndo atende & necessidade publica,  utilidade publica ou ao interesse social. O maximo
que esse ato administrativo pode atender é ao interesse particular do proprietario do

imével, que se beneficiar4 ilicitamente com recursos e bem piiblico. Cumpre assinalar
ainda que tal ato administrativo nfio imporia ao proprietério a perda do seu imével,
conseqiiéncia necesséria da desapropriagfio. Em iltima anélise, essa intervengdo estatal
na propriedade apenas causaria a expropriagdo tempordria e lucrativa do imbvel,
substituindo, no patriménio do expropriado, a momentnea perda ndio s6 pela justa
indenizagio, mas também pelo préprio bem objeto da desapropriagdo. No mesmo
sentido, a Mensagem de veto do Presidente da Repiiblica (Mensagem 370, de 13 de
maio de 2003) citando parecer do Ministério da Justica € o Parecer SAT n.° 1.490/01 da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, que alerta: “Pode-se afirmar, portanto, que os
atos que estdo na iminéncia de serem praticados pelo Senhor Ministro de Estado do
Desenvolvimento Agrdrio, consubstanciados na desapropriagdo das terras de
propriedade dos remanescentes das comunidades dos quilombos, com fundamento no
art. 68 do ADC1, sd@o inconstitucionais, ilegais e podem vir a caractgrizar crime contra
a Administrag@o Piblica e ato de improbidade administrativa.”
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Dé-se nova redacio ao artigo 51 do Substitutivo:

“Art. 51 - A demarcagio das terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos
serd homologada mediante decreto do Presidente da Repiblica.

§1° - Em até trinta dias apés a publicagdo do decreto de homologagdo, a Fundag#io
Cultural Palmares - FCP confcrird a titulagéio das tcrras demarcadas ¢ promoveré o
respectivo registro no cartério de registro de iméveis correspondente.

§2° - Quando a 4rea sob dematcagiio envolver terra registrada em nome da Unifio, cuja
representacio compete & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a titulagio e o
registro imobilidrio ocorrerfio de acordo com a legislagio pertinente.

§3° Estdo isentos do pagamento de taxas ¢ emolumentos cartorérios de notas e fegistm,
os titulos a que se refere o pardgrafo primeiro deste artigo.”

Justificativas:

A Lei 10.683, em seu artigo 27, inciso IV, letra “c” que determina que as demarcagdes
de terras para os remanescentes das comunidades de quilombos sejam homologadas por
Decreto do Presidente da Repiiblica. Prescindir desse requisito ¢ gerar inseguranca
juridica para a questdio. E sabido que a demarcagtio de terras é uma intervengiio muito
forte da Administracio Piblica na esfera dos administrados e como tal sempre traz
polémica. A homologagio por Decreto visa exatamente permitir & autoridade maxima
que valide a demarcag#io apds se certificar que todos os requisitos foram atendidos pelas
autoridades responsaveis pelo processo administrativo. E assim com terras indigenas e é
assim com desapropriagéo para fins de reforma agréria.

Substitua-se nos artigos nfio alterados 0 INCRA pela Fundagio Cultural Palmares e o

Ministério do Desenvolvimento Agrério pelo Ministério da Cultura pelas razdes ja

justificadas acima.

E
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CoMISSAO Espee
IAL - :
mmﬁm ESTATUTO DA

Emenda a0 Substi
ubstituti
N° 3 /08.cE i

Recebido em )/ 0 108

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 6.264, DE 2005

Institui o Estatuto da Igualdade Racial
EMENDA MODIFICATIVA N°

1. O art. 39 do Substitutivo ao PL n® 6.264, de 2005, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° Siao terras passiveis de serem fituladas aos
remanescentes das comunidades de quilombos aquelas que:

| - eram ocupadas por quilombos em 1888; e

Il - estavam ocupadas por remanescentes das comunidades-
dos quilombos em 5 de outubro de 1988.”

2. Suprimam-se os arts. 48 e 60 do Substitutivo ao PL n® 6.264, de
2005.

JUSTIFICAGAO

Uma vez que se ha incidéncia de posse particular € porque as
terras em questdo ndo podem ser consideradas terras passiveis de serem

)
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tituladas a remanescentes das comunidades de quilombos. J4 se disse acima
que 0 art. 68 do ADCT impGe que as terras a serem reconhecidas tenham sido
ocupadas pelos quilombolas antes 1888 e continuaram sendo ocupadas pelos
Seus remanescentes em 5 de outubro de 1988. Pois bem, se assim o foram &
porque nenhuma posse particular incidiu nas mesmas terras. Se alguma posse
particular mmdlu nas mesmas terras, € porque a area nao preenche os requisitos-

legais para ser reconhecida como terras a serem tituladas a remanescentes das
comunidades de quilombos.

Os arts. 48 e 60 tomam propriedades privadas passiveis de
titulagdo para remanescentes das comunidades de quilombos através de
desapropriacio, o que & inconstitucional.

A Constituicsio tio somente desejou reconhecer um direito que-
ja havia se incorporado, pelo decurso do tempo, ao patriménio dos
remanescentes das comunidades dos quilombos. Esse direito € a posse
-prolongada, continua, pacifica e com animus domini que os remanescentes das
-comunidades de quilombos tinham no momento da promulgagéo da Constituigio
Federal de 1988. O artigo 68 do ADCT n#o dispde, estabelece ou prevé a
intervengiio do estado ou de qualquer outra pessoa fisica ou juridica para a

conversdo da posse em propriedade. Essa conversfio se da s pelo fato de

existi, em 5 de outubro de 1988, a posse qualificada e prolongada dos
remanescentes das comunidades dos quilombos sobre terras que, & época
_imperial, formavam aqueles agrupamentos organizados por escravos fugitivos.
Reforca essa convicgéo o termo propriedade definitiva, porquanto tem nitido
sentido de consolidagdo de um direito subjetivo preexistente. Logicamente,
somente se pode falar em propriedade definitiva se existiu, em momento anterior,

uma propriedade que nio era definitiva, mas reunia todos os elementos’

essenciais para caracteriza-la como tal. Disso resulta claro que o texto do artigo
68 do ACDT quis conferir aos remanescentes seguranga juridica sobre um direito
pré-existente, coisa que antes nao possuiam. Corrobora com essa interpretagéo a
parte final do texto da norma constitucional que apenas autoriza o Estado a emitir
os titulos de propriedade. Ou seja, a Unido somente tem a atribuigdo de emitir
documento escrito no qual fique expresso o direito de propriedade reconhecido
pela prépria Constituigdo aos remanescentes, para que estes posam registra-‘lo
no competente cartorio de registro de iméveis. Por tudo isso, ndo ha que se falar

Q
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em desapropriagdo de terras para posterior titulagdo a remanescentes das

comunidades dos quilombo. A autorizagio constitucional para a intervengéo da,

Unido nos casos disciplinados pelo citado artigo cinge-se a emisséo de titulo de
propriedade. O préprio conceito de desapropriag&o destoa da finalidade do artigo
68 do ADCT.

Sala das Sessées, em de

Deputado
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PROJETO DE LEI N° 6.264, DE 2005

COMISSAO ESPECIAL - PL 6264005 . ESTATUTO 1
ESTATUTO DA

Emenda ao Substitutivo
N° 4 /08-CE Institui o Estatuto da Igualdade Racial
Recebido em 5/ 1 0F 10g
EMENDA MODIFICATIVA N°

1. O art. 39 do Substitutivo ao PL n°® 6.264, de 2005, passa a_
vigorar acrescido do seguinte § 4°:

“Art. 39
L L T T S T T T T il Lt

------------------------------------------------------------------------

§ 4° S&o teras passl\feis de serem ftituladas aos
remanescentes das comunidades de quilombos aquelas que:

| - eram ocupadas por quilombos em 1888; ¢

Il - estavam ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos em 5 de outubro de 1988."

2. Dé-se ao art. 40 do Substitutivo ao PL n 6.264, de 2005, a
seguinte redagéo:

“Art. 40. O processo administrativo para a identificagéo dos
remanescentes das comunidades dos quilombos e para o
reconhecimento, a delimitagio, a demarcag&o, a titulagéo e o
registro imobilidfrio de suas terras sera iniciado por
requerimento da parte interessada ou de oficio pelo Presidente
da Fundag&o Cultural Palmares — FCP.

§1° - Do processo administrativo constara relatério técnico e’
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parecer conclusivo elaborados pela Fundagdo Cultural
Palmares - FCP.

§ 2° O relatério técnico contera:

| - identificagéio dos aspectos étnicos, histérico, cultural e s6cio-
econémico do grupo;

Il - estudos complementares de natureza cartogrifica e
ambiental;

Il - levantamento &os titulos e registros incidentes sobre as
terras ocupadas e a respectiva cadeia dominial, perante o
cartério de registro de iméveis competente;

IV - delimitagdo das terrae consideradas suscetiveis de
reconhecimento e demarcagio;

V - parecer juridico.

3. Acrescente-se o seguinte art. 61 ao Substitutivo do PL n® 6.264,
de 2005, renumerando-se os demais artigos:

*Art. 61. A demarcagio das terras dos remanescentes das
comunidades dos quilombos serd homologada mediante
decreto do Presidente da Republica.”

4. Suprimam-se os arts. 48 e 60 do Substitutivo ao PL n° 6.264, de

2005.

JUSTIFICAGAO

Nzo se pode atribuir a um cidaddo o direito de se auto-eleger

‘destinatério da norma. O art. 68 da ADCT n&o admite tal presuncgéo legal do que’

sejam remanescentes das comunidades dos quilombos, fundada no que o projeto
denomina de ‘“categoria de autodefinigdo”. Como antes assinalado, a
Constituicsio visou a beneficiar apenas os moradores dos quilombos que viviam,
até 1888, nas terras sobre as quais estavam localizadas aquelas comunidades. e
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que continuaram a ocupé-las, ou os seus remanescentes, ap6s o citado ano até 5
de outubro de 1988. Por certo, o direito de propriedade assegurado pelo art. 68
do ADCT n&o pode decorrer de presungéo legal, mas sim do fato mesmo da
ocupagéo centenéria das terras que outrora formavam os quilombos.

A regra constitucional inicia-se com a frase “aos remanescentes das-
comunidades dos quilombos”. Remanescente & o termo empregado para
designar coisas ou pessoas que ficam ou que subsistem, apés o evento de
qualquer fato. O “fato" foi a abolico dos escravos em 1888. Logo, o artigo se
refere unicamente aquelas comunidades formadas em torno de um quilombo que
continuaram a existir, como comunidades, apés a aboligio da escravatura. Segue
a regra constitucional dizendo: “que estejam ocupando suas terras”. Ou seja,
além de serem comprovadamente remanescentes de comunidades de quilombos’
que subsistiram a abolicio dos escravos, estas devem estar (em 05 de outubro
de 1988) na posse das suas (mesmas) terras.

Conclui-se, portanto, que o constituinte de 1988 visou a beneficiar
tao-somente os moradores dos quilombos que viviam, até 1888, nas terras sobre
as quais estavam localizadas aquelas comunidades, e que continuaram a ocupé-
las, ou os seus remanescentes, apés o citado ano até 5 de outubro de 1988.

A Constituigdo estabeleceu critérios para que uma terra fosse
considerada como terras ocupadas por remanescentes das comunidades de
quilombos. N&o pode ser qualquer uma. Tem que ser aquelas que atendem aos

requisitos constitucionais. Logo, necessério se faz um estudo técnico nos termos
propostos acima.

A presente emenda, também, suprime os- arts. 48 e 60 do.
Substitutivo ao PL n® 6.264, de 2005.

Uma vez que se ha incidéncia de posse particular é porque as
terras em questdo ndo podem ser consideradas terras passiveis de serem
tituladas a remanescentes das comunidades de quilombos. J4 se disse acima

' que o art. 68 do ADCT imp&e que as terras a serem reconhecidas tenham sido
ocupadas pelos quilombolas antes 1888 e continuaram sendo ocupadas pelos
seus remanescentes em 5 de outubro de 1988. Pois bem, se assim o foram &
porque nenhuma posse particular incidiu nas mesmas terras. Se alguma posse
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particular incidiu nas mesmas terras, é porque a 4rea nio preenche os requisitos.
legais para ser reconhecida como terras a serem tituladas a remanescentes das
comunidades de quilombos.

Os arts. 48 e 60 tornam propriedades privadas passiveis de
titulagiio para remanescentes das comunidades de quilombos através de
desapropriac4o, o que & Inconstitucional.

A Constituigio tao somente desejou reconhecer um direito que-
j4 havia se incorporado, pelo decurso do tempo, ao patriménio dos
remanescentes das comunidades dos quilombos. Esse direito & a posse
prolongada, continua, pacifica e com animus domini que os remanescentes das

‘comunidades de quilombos tinham no momiento da promulgag&o da Constituigdo

Federal de 1988. O artigo 68 do ADCT ndo dispde, estabelece ou prevé a
intervengiio do estado ou de qualquer outra pessoa fisica ou juridica para a
conversdo da posse em propriedade. Essa conversdo se da s6 pelo fato de’
existir, em 5 de outubro de 1988, a posse qualificada e prdlongada dos
remanescentes das comunidades dos quilombos sobre terras que, a época
imperial, formavam aqueles agrupamentos organizados por escravos fugitivos.
Reforga essa convicgao o termo propriedade definitiva, porquanto tem nitido
sentido de consolidagio de um direito subjetivo preexistente. Logicamente,
somente se pode falar em propriedade definitiva se existiu, em momento anterior,
uma propriedade que ndo era definitiva, mas reunia todos os elementos’
essenciais para caracteriza-la como tal. Disso resulta claro que o texto do artigo
68 do ACDT quis conferir acs remanescentes seguranga juridica sobre um direito
pré-existente, coisa que antes ndo possufam. Corrobora com essa interpretagao a
parte final do texto da norma constitucional que apenas autoriza o Estado a emitir
os titulos de propriedade. Ou seja, a Uni&o somente tem a atribuicio de emitir
documento escrito no qual fique expresso o direito de propriedade reconhecido

pela propria Constituicdo aos remanescentes, para que estes posam registra-lo”

no competente cartério de registro de iméveis. Por tudo isso, ndo ha que se falar
em desapropriagdo de terras para posterior titulagdo a remanescentes das
comunidades dos quilombo. A autorizagdo constitucional para a intervengao da
Unidio nos casos disciplinados pelo citado artigo cinge-se & emiss&o de titulo de
propriedade. O préprio conceito de desapropriago destoa da finalidade do artigo
68 do ADCT.

Sala das Sessbes, em - dg agosto de 2008 .

Deputad EIDA
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PROJETO DE LEI N° 6.264, DE 2005

mm-ﬂm-esmmom
IGUALDADE RACIAL

Emenda ao Substitutivo
N° 5 /08-CE

; Institui o Estatuto da Igualdade Racial
Recebido emdd 1O8 o8

EMENDA SUPRESSIVA N°

1. Suprimam-se os arls. 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 e 28 do
Substitutivo ao PL n® 6.264, de 2005.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo suprimir os arts. 21 a 28 do
Substitutivo ao PL n® 6.264, de 2005, que tratam do sistema de cotas nas

instituicbes publicas federais de educagéio superior e de ensino técnico de nivel’
meédio.

A supressdo desses dispositivos: se justifica considerando que o
assunto vem sendo tratado nesta Casa, pelos partidos da base do governo e pela
oposigdo com outra abrangéncia, uma vez que a discussdo n&o ftrata

exclusivamente da raga negra, mas também dos indios e das familias de baixas
renda que também encontram dificuldades para o ingresso nessas instituiges-
de ensino

Sala das Sessdes, em de agasto de 2008 .

Deputado EIDA
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 6.264, DE 2005, DO SENADO FEDERAL, QUE
“INSTITUI O ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL". (ESTATUTO DA
IGUALDADE RACIAL)

PROJETO DE LEI N° 6.264, DE 2005

o
-
Institui o Estatuto da Igualdade Racial
Autor: Senado Federal
Relator: Deputado Antonio Roberto
I- RELATORIO
Em 16 de julho de 2008 foi apresentado a Comissao
_ Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n° 6.264 de 2005 o
< parecer do Relator acompanhado de Substitutivo.

No prazo regimental foram apresentadas cinco emendas.

O Substitutivo que ora acompanha este Parecer, acolhe
algumas sugestdes feitas pela Secretaria Especial de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial - SEPPIR e dos nobres Deputados membros desta Comissao.
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II- PARECER AS EMENDAS AO SUBSTITUTIVO

O Parecer do Relator ao Projeto de Lei n° 6. 264, de 2005,
apresentado a esta Comissdo Especial em 16 de julho de 2008, veio
acompanhado de Substitutivo, para o qual foram propostas, no prazo regimental,
cinco emendas. Cabe & Relatoria apresentar, agora, o Parecer referente a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, & adequacéo financeira e
or¢amentaria e ao mérito de tais emendas.

As primeiras quatro emendas — de autoria dos deputados
Abelardo Lupion, Gervasio Silva e Jo#o Almeida (duas) - reportam-se ao capitulo
IV, do ftituio Il, do Substitutivo, que trata “do direito dos remanescentes das
comunidades dos quilombos 3s suas terras”. Ja a quinta emenda ~ de autoria do
deputado Joao Aimeida — reporta-se a subsegao |, da segdo |, do capitulo I, do
titulo 11, que trata "do sistema de cotas na educacgdo”. Essa (ltima emenda sera
avaliada, separadamente, em primeiro lugar, enquanto as outras quatro serao
avaliadas, posteriormente, em conjunto.

Emenda n° 5

O deputado JoZzo Almeida propde, na Emenda n° 5 a
supressao dos artigos 21 a 28 do Substitutivo, que regulamentam a destinagdo de
vagas para a populacdo negra nas instituicbes publicas federais de educacgio
superior e nas instituices federais de ensino técnico de nivel médio. De acordo
com o ilustre parlamentar, a supress&o se justifica na medida em que o assunto
vem sendo tratado, na Casa, com outra e maior abrangéncia, pelos partidos da
base do governo e pela oposicdo, ao discutirem Ieglslacao especifica sobre o
tema.

A Relatoria se deixou sensibilizar pela sugestdo contida na
Emenda e por outras ponderagées, que recolheu, no mesmo sentido. No entanto,
0 argumento mais forte a favor da adogéo de uma nova postura nessa matggia
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ndo parece ser o da pouca abrangéncia da redagdo anteriormente adotada, mas o
do seu excessivo detalhismo.

Ao acompanhar, de perto, as solugdes criadas ao longo da
tramitagdo do Projeto de Lei n® 73, de 1999, o Substitutivo acabou por evitar, no
que toca as cotas para a educag¢io, o caminho explicitamente defendido, no
Parecer, para as demais tematicas, qual seja, o de “dirigir o Estatuto para politicas
de médio e longo prazos, tornando-o (...) o edificio juridico e conceitual sob o qual
se poderdo abrigar, ao longo dos préximos anos, as iniciativas, algumas talvez
inesperadas para nés, dos muitos que lutam, nesse pais, para dar sustentac&o
normativa a iguaidade e ao combate a discriminagdo e ao racismo”.

As razdes para a distinta atitude entdo adotada no tema das
cotas para a educagdo foram a de “tornar transparente o apoio desta Comisséo
Especial aquela proposigdo [o PL n°® 73, de 1999] e, eventuaimente, dada a
celeridade que podemos e devemos imprimir a tramitagéo do Projeto de Lpi sob
nossa responsabilidade, [a de] garantir a rapida aprovacdo daquelas normas
[contidas no referido PL], mesmo no caso de lentiddo no andamento do diploma
especifico sobre a matéria”.

Ora, o apoio da Relatoria ao PL n® 73, de 1999, mantém-se.
No entanto, sob o estimulo da sugestdo do deputado Jodo Almeida, propde-se,

agora, dar & questdo o enquadramento amplo que se procurou observar em
outros topicos. Dessa maneira, o tratamento que o assunto venha a receber em
legislagdo especifica podera adaptar-se facilmente as normas gerais do Estatuto.

A solugdo aqui advogada parece satisfazer totalmente as
expectativas contidas na Emenda n° 5, sem, no entanto, excluir do Estatuto da
Igualdade Racial a indispensavel referéncia a programas de agéo afirmativa no
ensino técnico e superior, que constituem, afinal, avangos democraticos em parte
ja conquistados por brasileiras e brasileiros.

Registre-se, por fim, que as consideragdes até aqui
expendidas aplicam-se, cm boa parte, como se vera a seguir, também as demais

emendas recebidas.
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Emendasn®s 1.2.3e 4

—_— L = e T

As quatro primeiras emendas dirigidas ao Substitutivo
apresentado a esta Comissao Especial em 16 de julho de 2008 t&m em comum a
definicBo das terras passiveis de serem tituladas aos remanescentes das
comunidades de quilombos como sendo aquelas “ocupadas por quilombos em
1888" e “ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos em 5 de
outubro de 1988”, data da promulgacao da Constituigdo Federal vigente.

Outro ponto comum entre as quatro emendas é o da
supressao dos artigos 48 e 60 do Substitutivo. Ao tratarem propriedades privadas
como passiveis de titulagio para remanescentes das comunidades de quilombos,

esses dois artigos incorreriam em erro conceitual, na opiniao dos propositores das
emendas.

A convergéncia das quatro emendas quanto a esses dois
pontos — a que se soma a preocupagdo comum com a eventual consagragao legal
da participagio do Ministério do Desenvolvimento Agrario e do Instituto Nacional
da Reforma Agraria nos procedimentos administrativos destinados a titulagédo das
terras de remanescentes de quilombos - revela que a disputa entre concepgdes
distintas a respeito do que deva ser a concretizagio do disposto no art. 68 do Ato
das Disposigbes Constitucionais Transitérias veio encontrar eco na tramitagdo do
Estatuto da Igualdade Racial. A situagéo, em alguma medida, & analoga a que se
diagnosticou quando do tratamento das cotas na educagio.

E decorre, alids, de idénticas causas. No intuito de
demonstrar seu apoio a iniciativas que j4 foram tomadas para as emissdes de
titulos de propriedade previstas no art. 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias - ADCT, a Relatoria encaminhou-se, nessa area, na dire¢do de uma
regulamentagdo detalhista do processo de regularizagao fundiaria, ferindo, mais
uma vez, o espirito que guia o conjunto das normas do Estatuto.

Ora, tal como no caso anteriormente abordado, a posigéo do
Relator quanto ao conteldo da questio nao mudou. Da mesma forma que
mantém a defesa da proposta contida no PL n° 73, de 1999, referente as cotas na
educagdo, sustenta as iniciativas j4 tomadas pelos érgios competentes do
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governo no sentido da regularizagao fundiaria das terras de remanescentes de
quilombos.

No entanto, ndo lhe cabe ater-se a sua convicgdo pessoal,
mas a légica que informa a proposigéo avaliada e a tarefa de bem espelhar o
sentimento dominante na Comiss&o. Sendo assim, fez-se o esforgo de escoimar o
capitulo referente aos direitos dos remanescentes das comunidades de quilombos
de detalhes que o acorrentassem a disputa em torno de alternativas de politicas
publicas nessa area.

Tudo indica que o esforgo foi bem sucedido, pois os artigos
modificados pelas quatro emendas de que estamos tratando foram todos
suprimidos ou modificados, de maneira a deixarem de com elas colidir. Além
disso, foi dado ao tema um enquadramento mais condizente com sua natureza.
Em lugar do anterior capitulo IV, em que se detalhava até o limite da norma
administrativa o procedimento de regularizagio fundiaria das fterras de
propriedade dos remanescentes das comunidades de quilombos, a tematica,
agora tratada de forma mais condizente com uma lei geral, passou a fazer parte
de um novo capitulo IV, dedicado & terra e & moradia urbana, como uma de suas

segdes.

Registre-se, ainda, que se aproveitou a oportunidade para
melhorar a redacéo de alguns poucos dispositivos, muitas vezes em fungdo de
éugestﬁes recebidas, sendo de destacar a colaboragéo de valor inestimavel da
Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial — SEPPIR, que
tomou a feliz iniciativa de buscar, inclusive junto aos érgaos do Poder Executivo,
contribuigbes para o aperfeicoamento do texto do Estatuto em analise nesta
Comisséo Especial.

Assim, além das modificagbes, ja referidas, nos artigos 21 a
28 (cotas na educagao) e nos artigos 39 a 60 (remanescentes das comunidades
dos quilombos), foram retirados, do texto do Substitutivo anterior, os artigos 11 a
13, por redundantes em relagéo aos demais dispositivos do capitulo dedicado ao
direito a saude, e introduzidas modificagGes nos antigos artigos 4°, lil e VII, 5, 15,
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IV, 29, 30, 33, 34, caput, 35, 38, Ill, 62, § 7°, 63, 71, 83, caput, 94, caput, |, e § 3°,
e 95, paragrafo Unico.

Isto posto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislaﬁva e adequagéo financeira ¢ orgamentaria e, no mérito, pela
aprovacao das Emendas n° 1, 2, 3, 4 e 5, nos termos do Substitutivo que ora
apresento. '

Sala da Comissdo, em A\ de dezembro de 2008.

Deputado BERTO
tor
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 6264, DE 2005, DO SENADO FEDERAL, QUE
"INSTITUI O ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL". (ESTATUTO DA
IGUALDADE RACIAL)

SUBSTITUTIVO
AO PROJETO DE LEI N° 6.264, DE 2005

g Institui o Estatuto da Igualdade Racial.
O Congresso Nacional decreta:
TITULO 1|
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
c Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial,

destinado a garantir a populagdo negra a efetivagdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnico-raciais individuais, coletivos e difusos
e o combate a discriminagao e as demais formas de intolerancia étnico-racial.

Paragrafo tinico. Para efeito deste Estatuto considera-se:

| — discriminagéo racial ou étnico-racial: toda distingdo,
exclusdo, restrigio ou preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento,
gozo ou exercicio, em igualdade de condigdes, de direitos humanos e liberdades
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fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer
outro campo da vida publica ou privada;

Il - desigualdade racial: todas as situagées injustificadas de
diferenciag&@o de acesso e fruigao de bens, servicos e oportunidades, nas esferas
publica e privada; :

Il — desigualdade de género: assimetrias existentes no
ambito da sociedade, acentuando a distdncia social entre mulheres negras e os
demais segmentos sociais;

IV — populagdo negra: o conjunto de pessoas que se
autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor/raga usado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou adotam autodefinigao analoga;

V — politicas publicas: as agdes, iniciativas e programas
adotados pelo Estado no cumprimento de suas atribuigées institucionais:

VI - agbes afimativas: os programas e medidas especiais
adotados pelo Estado e pela iniciativa privada para a corregéo das desigualdades
raciais e para a promogéao da igualdade de oportunidades;

VIl — remanescentes das comunidades dos quilombos: os
grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetéria histérica
propria, dotados de relagbes feritoriais especificas, com presungdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao histérica sofrida.

Art. 2° E dever do Estado e da sociedade garantir a
igualdade de oportunidades, reconhecendo a todo cidaddo brasileiro,
independentemente da etnia, raga ou cor da pele, o direito a participagéo na
comunidade, especialmente nas atividades politicas, econémicas, empresariais,
educacionais, culturais e esportivas, defendendo sua dignidade e seus valores
religiosos e culturais. -

Art. 3° Além das normas constitucionais relativas aos
principios fundamentais, aos direitos e garantias fundamentais e aos direitos
sociais, econdmicos e culturais, o Estatuto da Igualdade Racial adota como
diretriz politico-juridica a reparag8o, compensagao e inclusdao das vitimas da
desigualdade racial, a valorizagdo da igualdade racial e o fortalecimento da
identidade naclonal brasileira.
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Art. 4° A participagdo da populagdo negra, em condigdo de
igualdade de oportunidade, na vida econdmica, social, politica e cultural do pais
sera promovida, prioritariamente, por meio de:

| — inclusdo da dimens&o racial nas politicas publicas de
desenvolvimento econdmico e social;

Il — adogdo de medidas, programas e politicas de ag&o
afirmativa;

Il — modificagao das estruturas institucionais do Estado para
o adequado enfrentamento e a superagéo das desigualdades raciais decorrentes
do preconceito, da discriminagéo racial e da insuficiéncia histérica de politicas de
reparacgio e inclusao; ”

IV — promogdo de ajustes normativos para aperfeigoar o
combate a discriminagdo racial e as desigualdades raciais em todas as suas
manifestagdes individuais, institucionais e estruturais;

V — eliminagdo dos obstaculos histéricos, sécio-culturais e
institucionais que impedem a representagdo da diversidade racial nas esferas
publica e privada;

VI — estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas
da sociedade civil direcionadas a promogao da igualdade de oportunidades e ao
combate as desigualdades raciais, inclusive mediante a implementagdo de
incentivos e critérios de condicionamento e prioridade no acesso aos recursos e

contratos publicos;

VIl - implementagdo de programas de acao afirmativa
destinados ao enfrentamento das desigualdades raciais nas esferas da educagao,
cultura, esporte e lazer, saude, trabalho, meios de comunicagao de massa,
moradia, acesso a terra, seguranga, acesso a Justica, financiamentos publicos,
contratagio publica de servigos e obras e outras.

Paragrafo tnico. Os programas de agao afirmativa constituir-
se-d0 em politicas publicas destinadas a reparar as distorgbes e desigualdades

~ sociais derivadas da escravidao e demais praticas discriminatorias racialmente

adotadas, nas esferas plblica e privada, durante o processo de formagéo social
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do Brasil, e poderdo utilizar-se da estipulagdo de cotas para a consecugio de
seus objetivos.

Art. 5° Para a consecugso dos objetivos desta Lei, fica
instituido o Sistema Nacional de Promogao da Igualdade Racial, conforme
estabelecido no Titulo IIl.

TiTULO I
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DO DIREITO A SAUDE

Art. 6° O direito & satde da populagéo negra sera garantido
pelo Estado mediante politicas universais, sociais e econdmicas destinadas a
redug&o do risco de doengas e outros agravos.

§ 1° O acesso universal e igualitario ao Sistema Unico de
Saude — SUS para promogéo, protegdo e recuperagdo da satde da populagéao
negra sera de responsabilidade dos 6rgdos e instituigdes publicas federais,
estaduais, distrital e municipal, da administragio direta e indireta.

§ 2° O Estado garantira que o segmento da populagéo negra
vinculada aos seguros privados de salde seja tratado sem discriminagéo.

Art. 7° O conjunto de agdes de salide voltadas & populagéo
negra constitui a Politica Nacional de Salide Integral da Populagéo Negra,
organizada de acordo com as diretrizes abaixo especificadas:

| — inclusdo do conceito de racismo como determinante
soclal da saude;

If — ampliacéo e fortalecimento da participagéo de liderangas
dos movimentos sociais, em defesa da saiide da populagdo negra, nas instancias
de participagéo e controle social do Sistema Unico de Satide;
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Il — produgdo do conhecimento cientifico e tecnologico em
salde da populagéo negra,

IV — desenvolvimento de processos de informagéo,
comunicagio e educagdo para fortalecer a identidade negra e contribuir para a
redugdo das vulnerabilidades da populagao negra.

Art. 8° Constituem objetivos da Politica Nacional de Satde
Integral da Populagao Negra:

| — a promogdo da salde integral da populagdo negra,
priorizando a redugdo das desigualdades étnico-raciais e o combate ao racismo e
a discriminacao nas instituigdes e servigos do Sistema Unico de Salde;

Il — a melhoria da qualidade dos sistemas de informagéo do
Sistema Unico de Saide no que tange & coleta, processamento e analise dos
dados desagregados por raga, cor, etnia e género;

Il — o fomento a realizagdo de estudos e pesquisas sobre
racismo e saude da populagdo negra,

IV - a inclusdo do conteGdo da Saude da Populagao Negra
nos processos de formagao e educagdo permanente dos trabalhadores da saude;

V — a inclusdo da tematica Saude da Populagéo Negra nos
processos de formagdo politica das liderangas de movimentos sociais para o
exercicio da participagao e controle social no Sistema Unico de Satde.

Art. 8° As trés esferas de gestdo do Sistema Unico de
Saude pactuarao a implementagdo do Plano Operativo Quadrienal da Politica
Nacional de Saude Integral da Populagédo Negra.

Paragrafo (nico. O Plano Operativo tem como finalidade
estabelecer as estratégias, os indicadores e as melas que orientardo a
intervengdo no Sistema Unico de Saide e seus 6rgdos de gestdo federal,
estadual, distrital @ municipal, no processo de enfrentamento das iniquidades e
desigualdades em satde com enfoque na abordagem étnico-racial.

‘Art. 10. O Plano Operativo da Politica Nacional de Saude
Integral da Populagdo Negra devera contemplar prioridades sanitarias para
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melhorar a curto, médio e longo prazo a situagdo de saude da populagdo negra,
de modo a garantir:

| — a redugdo da mortalidade materna entre as mulheres
negras;

Il - a redugdo de mortalidade infantil, de adolescentes,
jovens e de adultos negros;

Il ~ a redugdo de mortes violentas entre jovens negros;

IV - o diagnéstico precoce e a atengao integral as pessoas
com doenca falciforme e outras hemoglobinopatias;

V ~ a ampliag&o da cobertura de atengao. a saude integral
da populagéo negra, resguardando culturas e saberes,

VI - a observincia dos dispositivos constantes neste
Estatuto nos planos estaduais, distrital e municipais de satde.

Paragrafo unico. Os moradores das comunidades de
remanescentes de quilombos serdo beneficigrios de incentivos especificos para a
garantia do direito a saude, incluindo melhorias has condigbes ambientais, no

saneamento basico, na seguranga alimentar e nutricional e na atengéo integral &
saude, :

cAPiTULO Il
DO DIREITO A EDUCAGAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER

DISPOSIGOES GERAIS

At. 11. A populagdo negra tem direito a participar de
atividades educacionais, culturais, esportivas e de lazer, adequadas a seus
interesses e condigdes, de modo a contribuir para o patriménio cultural de sua
comunidade e da sociedade brasileira.
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Art. 12, Para o cumprimento do disposto no art. 11, os
governos federal, estaduais, distrital e municipal adotardo as seguintes
providéncias:

| — viabilizar o acesso da populagédo negra ao ensino gratuito
e as atividades esportivas e de lazer,

Il - apoiar a iniciativa de entidades que mantenham espaco
para promogao social e cultural da populagdo negra,

Il - desenvolver campanhas educativas, inclusive nas
escolas, para que a solidariedade aos membros da populagdo negra faca parte da

‘cultura de toda a sociedade;

IV — implementar politicas publicas para o fortalecimento da
juventude negra brasileira.

SEGAO|
DA EDUCACAO

Art. 13. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de

ensino médio, publicos e privados, & obrigatério o estudo da historia geral da
Africa e da historia da populagéo negra no Brasil, observado o disposto nas Leis
n° 10.639, de 09 de janeiro de 2003 e 11.645, de 10 de margo de 2008

§ 1° Os conteudos referentes 2 histéria da populagdo negra
no Brasil serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, resgatando sua
a contribuicdo decisiva para o desenvolvimento social, econdmico, politico e

cultural do Pais.

§ 2° O érgdo competente do Poder Executivo fomentara a
formagao inicial e continuada de professores e a elaboragao de material didatico
especifico para o cumprimento do disposto no caput.

§ 3° Nas datas comemorativas de carater clvico, as
instituicbes de ensino convidardo intelectuais e representantes do movimento
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negro para debater com os estudantes suas vivéncias relativas ao tema em
comemoracao.

Art. 14. Os 6rgaos federais, distrital e estaduais de fomento
a pesquisa e a pos-graduacgio criardo linhas de pesquisa e programas de estudo
voltados para temas referentes as relagbes raciais, quilombos e questbes
pertinentes & populagdo negra.

Art. 15. A Unido, por meio dos 6rgdos competentes,
incentivara as instituigdes de ensino superior publicas e privadas a: '

| - resguardar os principios da ética em pesquisa e apoiar
grupos, nicleos e centros de pesquisa, nos diversos programas- de pos-
graduagao, que desenvolvam tematicas de interesse da populagdo negra;

Il - incorporar nas matrizes curriculares dos cursos de

formagao de professores temas que incluam valores respeitantes a pluralidade
étnico-racial e cultural da sociedade brasileira:

il — desenvolver programas de extensdo universitaria
destinados a aproximar jovens negros de tecnologias avangadas, assegurado o
principio da proporcionalidade de género entre os beneficiarios:

IV — estabelecer programas de cooperagdo técnica, nos
estabelecimentos de ensino publicos, privados e comunitarios, com as escolas de
educagdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e ensino técnico para a
formac&o docente baseada em principios de equidade, de tolerancia e de respeito
as diferencas raciais;

V — incluir alunos negros nos seus programas de mestrado,
doutorado e pés-doutorado.

Art. 16. E obrigatéria a inclusdo do quesito ragal/cor, a ser
preenchido de acordo com a autoclassificagdo, bem como o quesito género, em

todo instrumento de coleta de dados do Censo Escolar, para todos os niveis de
ensino.

Art. 17. O Poder Publico incentivara e apoiara ages socio-
educacionais realizadas por entidades do movimento negro que desenvolvam
atividades voltadas para a inclusdo social, mediante cooperacio técnica,
intercambios, convénios e incentivos, entre outros mecanismos.
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SUBSEGAO |
DO SISTEMA DE COTAS NA EDUCAGAOQ

Art. 18. O Poder Plblico adotara programas de agao
afirmativa destinados a assegurar o preenchimento de vagas, pela populagao
negra, nos cursos oferecidos pelas instituicdes publicas federais de educagao
superior e nas instituigdes publicas federais de ensino técnico de nivel médio.

. Paragrafo unico. A implementagio das agbes afirmativas a
que se refere este artigo poder-se-4 fazer mediante a destinagéo, para a
populagéo negra, de partc das vagas reservadas a estudantes que tenham
cursado o ensino fundamental ou o ensino médio em escolas publicas, em
proporgdo no minimo igual & de pretos e pardos na pdpulagéo da unidade da
Federagdo onde esta instalada a instituigdo de ensino, segundo o tltimo censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE

: Art. 19. O Ministério da Educacao e a Secretaria Especial de
Politicas de Promogdo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica serao
responsaveis pelo acompanhamento e avaliagdo dos programas de que trata esta
Subsegao.

Art. 20. A Uniao levara em consideragéo, dentre outros
critérios, para fins da avaliagéo de que trata o art. 46 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, a existéncia de programas de agao afinnativa para ingresso e
permanéncia de negros nas instituicdes de ensino superior publicas e privadas.

SEGAO Il

DA CULTURA

At. 21. O Estado garantird o. reconhecimento das
sociedades negras, clubes e outras formas de manifestagdo coletiva da
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populagdo negra, com trajetoria histérica comprovada, como patriménio histérico
e cultural, nos termos dos artigos 215 e 216 da Constituigdo Federal.

Art. 22. E assegurado aos remanescentes das comunidades
dos quilombos, o direito & preservagido de seus usos, costumes, tradigGes e
manifestos religiosos sob a prote¢do do Estado.

Paragrafo (inico. A preservagéo dos documentos e dos sitios
detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos, tombados nos

termos do art. 216, § 5°, da Constituigdo Federal, recebera especial atengso do
Estado.

Art. 23. O Estado incentivarda a celebragdo das
personalidades e das datas comemorativas relacionadas a trajetéria do samba e
de outras manifestagdes culturais de matriz africana e incentivara sua
comemoragao nas instituices de ensino publicas e privadas.

Art. 24. O Estado garantird o registro e protegdo da
capoeira, em todas as suas modalidades, como bem de natureza imaterial e de
formagao da identidade cultural brasileira, nos termos dos artigos 216 da
Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. O Estado buscara garantir, por meios dos
atos normativos necessarios, a preservagdo dos elementos formadores
tradicionais da capoeira nas suas relagGes internacionais.

SECAO I

DO ESPORTE E LAZER

Art. 25. O Estado fomentara o pleno acesso da populagéo
negra as praticas desportivas, consolidando o esporte e o lazer como direitos
sociais.

Art. 26. A capoeira é reconhecida como desporto de criagdo
nacional nos termos do art. 217 da Constituigdo Federal.
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§ 1° A atividade de capoeirista sera reconhecida em todas
as modalidades em que a capoeira se manifesta, seja como esporte, luta, danga e
musica, sendo livre o exercicio em todo o territrio nacional.

§ 2° E facultado o ensino da capoeira nas instituigdes
publicas e privadas pelos capoeiristas ‘e mestres tradicionais, publica e
formalmente reconhecidos. '

CAPITULO Il

DO DIREITO A LIBERDADE DE CONSCIENCIA E DE CRENCA E AO LIVRE
EXERCICIO DOS CULTOS RELIGIOSOS

Art. 27. E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos de matriz africana e
garantida, na forma da lei, a protegao a seus locais de culto e a suas liturgias.

Art. 28. O direito a liberdade de consciéncia e de crenga e
ao livre exercicio dos cultos rcligiosos de matriz africana compreende:

| — a pratica de cultos e a celebragdo de reunides
relacionadas a religiosidade e a fundagéo e manutengao, por iniciativa privada, de
lugares reservados para tais fins;

Il — a celebragdo de festividades e cerimbnias de acordo
com preceilos das respeclivas religides,

Il — a fundagdo e a manuteng&o, por iniciativa privada, de
instituigdes beneficentes ligadas as respectivas convicgdes religiosas;

IV — a produgao, a comercializagao, a aquisigao e o uso de
artigos e materiais religiosos adequados aos costumes e as praticas fundadas na
respectiva religiosidade, ressalvadas as condutas vedadas por legislagdo
especifica;

V - a produgio e a divulgacdo de publicagbes relacionadas
ao exercicio e a difusdo das religides de matriz africana;
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VI - a coleta de contribuigbes financeiras de pessoas
naturais e juridicas de natureza privada para a manutencdo das atividades
religiosas e sociais das respectivas religides;

VIl - o acesso aos Grgdos e meios de comunicagdo para
divulgacao das respectivas religides;

VIIl — a dendncia ao Ministério Plblico para abertura de
agdo penal em face de atitudes e préticas de intolerancia religiosa nos meios de
comunicagao e quaisquer outros locais.

Art. 29. E assegurada a assisténcia religiosa aos praticantes
de religibes de matrizes africanas internados em hospitais ou em outras

instituides de internag&o coletiva, inclusive os submetidos a pena de privagio de
liberdade.

Art. 30. O Estado adotara as medidas necessarias para o
combate a intolerancia com as religides de matrizes africanas e a discriminagéio
de seus seguidores, especialmente com o objetivo de:

I — coibir a utilizagdo dos meios de comunicagéo social para
a difusdo de proposicdes, imagens ou abordagens que exponham pessoa ou

grupo ao 6dio ou ao desprezo por motivos fundados na religiosidade de matrizes
africanas;

Il - inventariar, restaurar e proteger os documentos, obras e
outros bens de valor artistico e cultural, os monumentos, manancials, flora e sitios
arqueolégicos vinculados as religides de matrizes africanas;

Il - assegurar a participagio proporcional de representantes
das religibes de matrizes africanas, ao lado da representacdo das demais
religides, em comissdes, conselhos, 6rgdos e outras instancias de deliberagdo
vinculadas ao Poder Publico.
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CAPITULO IV
DO ACESSO A TERRA E A MORADIA ADEQUADA

SECAO1

DO ACESSO A TERRA

Art. 31. O Estado elaborard e implementara politicas
publicas capazes de promover o acesso da populagdo negra a terra e as
atividades produtivas no campo.

Art. 32. Para incentivar o desenvolvimento das atividades
produtivas da populag@o negra no campo, o Poder Pablico promovera a isonomia
nos critérios de concessdo de financiamento agricola.

Art. 33. Serdo assegurados a populagdo negra a assisténcia
técnica rural, a simplificagdo do acesso ao crédito agricola e o fortalecimento da
infra-estrutura de logistica para a comercializagdo da produgao.

Art. 34. O Poder Puablico promovera a educagdo e a
orientagdo profissional agricola para os trabalhadores negros e as comunidades
negras rurais.

SEGAOQ Il

DO DIREITO DOS REMANESCENTES DAS COMUNIDADES DOS QUILOMBOS
AS SUAS TERRAS

Art. 35. Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras & reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-thes os titulos respectivos.

Paragrafo Unico. Consideram-se lerras ocupadas por
remanescentes das comunidades de quilombos toda a terra necessaria para a
garantia de sua reprodugao fisica, social, econémica e cultural.

Art. 36. Os oOrgdos competentes devem priorizar, nos
processos de registro da propriedade, as comunidades dos quilombos expostas a
situacdes de conflito e sujeitas a perda da posse de suas terras.
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Art. 37. O Governo Federal elaborard e desenvolvera
politicas publicas especiais voltadas para o desenvolvimento sustentavel dos

remanescentes das comunidades dos quilombos respeitando as tradigdes de
protegdo ambiental das comunidades.

Art. 38. Para os fins de politica agricola e agraria, os
remanescentes das comunidades dos quilombos receberdo dos 6rgaos
competentes tratamento especial diferenciado, assisténcia técnica e linhas
especiais de financiamento, destinados a realizagao de suas atividades produtivas
e de infra-estrutura. ‘

Art. 39. Os remanescentes das comunidades dos quilombos
se beneficiardo de todas as iniciativas previstas nesta e em outras Leis para a
promogao da igualdade racial.

SEGAO NI

DA MORADIA

Art. 40. O Estado garantira a implementagcéo de politicas
publicas para assegurar o direito @ moradia adequada da populagéo negra que
vive nas favelas, corticos, areas urbanas subutilizadas, degradadas ou em
processo de degradacdo a fim de reintegra-las a dindmica urbana e promover
melhorias no ambiente e qualidade de vida.

Paragrafo Gnico. O direito & moradia adequada, para os
efeitos desta Lei, inclui ndo apenas o provimento habitacional, mas também a
garantia da infra-estrutura urbana e dos equipamentos comunitarios associados a
funcao habitacional, bem como a assisténcia técnica e juridica para a construgo,
a reforma ou a regularizagéo fundiaria da habitagdo em area urbana.

Art. 41. Os programas, projetos e ouiras acdes
governamentais realizadas no ambito do Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Social (SNHIS) regulado pela Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005,
devem assegurar tratamento eqgitativo & populago negra, mediante atendimento
que considere suas peculiaridades sociais e culturais.
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Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios estimularao e facilitarao a participagao de organizagdes e movimentos
representativos da populagdo negra na composigdo dos conselhos constituidos
para fins de aplicagado do Fundo Naclonal de Habitagdo de Interesse Soclal
(FNHIS).

Art. 42. Os agentes financeiros, publicos ou privados, que
atuam em financiamento habitacional, garantirdo tratamento eqitativo a
populagao negra.

CAPITULO V
DO TRABALHO

Art. 43. A implementagéo de politicas voltadas para a
inclusdo da populaggo negra no mercado de trabalho sera de responsabilidade
dos governos federal, estaduais, distrital € municipais, observando-se:

| - o instituido neste Estatuto;

Il — os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a
Convengdo das Nagoes Unidas para a Eliminagao de todas as Formas de
Discriminagéo Racial, de 1968,

Il — os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a
Convencao n © 111, de 1958, da Organizagéo Internacional do Trabalho, que trata
da Discriminagdo no Emprego e na Profiss&o;

[V — demais compromissos formalmente assumidos pelo
Brasil perante a comunidade internacional.

Art. 44. O Poder Puablico promovera agdes que assegurem a
igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para a populagao negra,
inclusive mediante a implementagéo ou incentivo & implementagao de cotas para
acesso a cargos e empregos na administragdo publica e nas empresas e

organizagdes privadas.
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§ 1° A igualdade de oportunidades sera lograda mediante a
adogfo de politicas e programas de formagsio profissional, de emprego e de
gerac3o de renda voltados para a populagéo negra.

§ 2° As agbes visando promover a igualdade de
oportunidades na esfera da administragdo publica far-se-do através de normas ja
estabelecidas ou a serem estabelecidas em legislagio especifica e em seus
regulamentos.

§ 3° Os governos federal, estaduais, distrital € municipais
estimulardo, por meio de incentivos, a adogdo de iguais medidas pelo setor
privado.

§ 4° As agdes de que trata o caput deste artigo assegurardo
o principio da proporcionalidade de género entre os beneficiarios.

§ 5° Sera assegurado o acesso ao crédito para a pequena
produgéo, nos meios rural e urbano, com agoes afirmativas para mulheres negras.

§ 6° O Estado promoverd campanhas de sensibilizacdo
contra a marginalizagcdo da mulher negra no trabalho artistico e cultural.

§ 7° O Estado promovera a elevagdo da escolaridade e a

qualificagéo profissional nos setores da economia que contem com alto indice de
ocupagao por trabalhadoras e trabalhadores negros de baixa escolarizagao.

Art. 456. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — CODEFAT formulara politicas, programas e projetos voltados para
a incluséo da populagdo negra no mercado de trabalho e orientara a destinagao
de recursos para seu financiamento.

Art. 46. As agOes de emprego e renda, promovidas por meio
de financiamento para a constituigdo e ampliagdo de pequenas e médias
empresas e de programas de geragdo de renda, contemplardo o estimulo a
promogao de empresarios negros.

Paragrafo Gnico. O Poder Publico estimulara as atividades
voltadas ao turismo étnico com enfoque nos locais, monumentos e cidades que

retratem a cultura, usos e costumes da populagéo negra.
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Art. 47. A implementagdo de medidas que assegurem a
igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para a populagio negra na
Administragé@o Publica Federal obedecera as seguintes diretrizes:

| — desde a habilitagdo de empresas no processo licitatorio,
nacional ou internacional, que objetive contratagdo de obras, servigos, compras e
alienacdes pelo setor publico, até o encerramento do contrato, exigir-se-a a
adocéo de programas de promogéo da igualdade racial;

Il - implementagdo gradativa de critérios de provimento de
cargos em comisséo e fungdes de confianga destinados a ampliar a participagéo
de negros, até lograr correspondéncia com a estrutura da distribuigdo racial
nacional ou, quando for o caso, estadual, observados os dados demogréficos
oficiais.

Art. 48. A inclusdo do quesito corfraga, a ser coletado de
acordo com a autoclassificagdo, assim como do quesito género, seréd obrigatéria
em todos os registros -administrativos direcionados aos- empregadores e aos
trabalhadores do setor privado e do setor publico, tais como:

| — formulérios de admissdo e demissdo no emprego;
11 — formularios de acidente de trabalho;

i - instfumentos administrativos do Sistema Nacional de
Emprego — SINE , ou érgao que lhe venha a suceder;

IV — Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS, ou
registro que lhe venha a suceder,

V - formularios da Previdéncia Social;

VI — inquéritos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, ou de 6rgéo que Ihe venha a suceder.

Art. 49. O § 2 ° do art. 45 da Lei n ° 8.666, de 21 de junho de
1993, passa a vigorar com a seguinte redagao: :



222

§2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e
apds obedecido o disposto no § 2 ° do art. 3 © desta lei, a classificag¢do dara
precedéncia ao licitante que mantiver programa de promogéo de Igualdade Racial
em estagio mais avangado de implementagéo; persistindo o empate, ela sera

feita, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes
serdo convocados, vedado qualquer outro processo. (NR)”

Art. 50. Os artigos 3° e 4° da Lei 7.716, de 5 de janeiro de
1989, passam a vigorar acrescidos dos seguintes paragrafos:

P .
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Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena quem, por motivo
de discriminagao de raga ou de cor ou de origem nacional ou étnica obstar a

promogdo ou a concessdo de qualquer outro beneficio decorrente da relagao
funcional. (NR)" ; ;

B Bt R M SRR LAV UV ) e R s S

§ 1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discriminagdo de raga ou de cor ou praticas resultantes do preconceito de
descendéncia ou origem nacional ou étnica:

| — deixar de conceder os equipamentos necesséarios ao
empregado em igualdade de condigdes com os demais trabalhadores;

il — impedir ascensdo funcional do empregado ou obstar
outra forma de beneficio profissional;

Ill — proporcionar ao empregado tratamento diferenciado no
ambiente de trabalho, especialmente quanto ao salario;

§ 2° Ficara sujeito & pena de multa e prestagio de servigos
a comunidade, incluindo atividades de promogao da igualdade racial, quem, em
anGncios ou qualquer outra forma de captagdo de trabalhadores, exigir boa
aparéncia do candidato ou a respectiva fotografia no curriculo, .com vistas a
selegao para ingresso no emprego. (NR)"
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Art. 51. Os artigos 3° ¢ 4°, da Lei n ° 9.029, de 13 de abril
de 1995, passam a vigorar com as seguintes alteragGes:

“Art. 3° Sem prejuizo do prescrito no art. 2° e dos
dispositivos legais que tipificam os crimes resultantes de preconceito de etnia,
raga ou cor, as infragdes do disposto nesta lei sdo passwels das seguintes

cominagdes:

‘Art. 4° O rompimento da relagio de trabalho por ato
discriminatério, nos moldes desta lei, além do direito 2 reparacao pelo dano moral,
faculta ao empregado optar entre:

.. (NR)"

Art. 52. As empresas contratantes ficam proibidas de exigir,
juntamente com o curricula profissional, a fotografia do candidato a emprego.

Art. 53. Sujeitar alguém a trabalho degradante ou analogo
ao de escravo sera punido na forma do art. 149 do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal). '

Art. 54, Leis especificas, federais, estaduais, distritais ou
municipais poderéio disciplinar a concessé@o de incentivos fiscais as empresas
com mais de vinte empregados que mantenham uma cota de, no minimo, vinte
por cento de trabalhadores negros.

CAPITULO VI
DOS MEIOS DE COMUNICAGAO

Art. 55. A produgao veiculada pelos 6rgéos de comunicagdo
valorizara a heranga cultural e a participagiio da populagao negra na histéria do
pais.

Art. 56. Os filmes e programas veiculados pelas emissoras

de televisdo deverao apresentar imagens de pessoas negras em proporgao nao
inferior a vinte por cento do nimero total de atores e figurantes.
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Paréagrafo unico. Para a determinagao da proporgéo de que
trala este artigo, sera considerada a totalidade dos programas veiculados entre a
abertura e o encerramento da programagao diaria.

Art. 57. As pegas publicitarias destinadas & veiculagio nas
emissoras de televisdo e em salas cinematograficas, deverao apresentar imagens

de pessoas negras, em proporgdo ndo inferior a vinte por cento do nimero total
de atores e figurantes.

Art. 58. Os 6rgdos e entidades da administragdo publica
direta, autarquica ou fundacional, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista ficam obrigadas a incluir clausulas de participagdo de artistas
negros, em proporg&o nao inferior a vinte por cento do nimero total de artistas e
figurantes, nos contratos de realizagéo de filmes, programas ou quaisquer outras
pegas de carater publicitario.

§ 1° Os 6rgdos e entidades de que trata este artigo incluirdo,
nas especificagbes para contratagdo de servicos de consultoria, conceituagéo,
produgdo e realizagdo de filmes, programas ou pegas publicitirias, a
obrigatoriedade da pratica de iguais oportunidades de emprego para as pessoas
relacionadas com o projeto ou servigo contratado.

§ 2° Entende-se por prética de iguais oportunidades de
emprego o conjunto de medidas sisteméticas executadas com a finalidade de

garantir a diversidade de raga, sexo e idade na equipe vinculada ao projeto ou
servigo contratado.

§ 3° A autoridade contratante podera, se considerar
necessério para garantir a pratica de iguais oportunidades de emprego, requerer
auditoria e expedigao de certificado por 6rgéo do Poder publico.

Art. 59. A Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 20-A. Tomnar disponivel na rede mundial de
computadores, ou em qualquer rede de computadores destinada ao acesso
publico, informagdes ou mensagens que induzam ou Incitem a discriminagéo ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.



O

225

Paragrafo unico. O juiz podera determinar, ouvido o
Ministério Publico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito judicial, sob pena
de desobediéncia, a interdigdo das respectivas mensagens ou paginas de
informag&o em rede de computador.”

TITULO 1l

DO SISTEMA NACIONAL DE PROMOGAO DA IGUALDADE
RACIAL - SINAPIR

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 60. O conjunto de politicas, servigos e articulagbes
voltados a implementagdo de agoes afirmativas destinadas a superar as
iniquidades raciais existentes no Brasil, prestadas pelos poderes publicos, 6rgios
e instituigdes pulblicas federais, estaduais, distrital e municipais, constitui o
Sistema Nacional de Promogao da Igualdade Racial — SINAPIR.

Paragrafo tnico. O Poder Plblico incentivara a sociedade e
a iniciativa privada a participar do Sistema Nacional de Promogao da Igualdade
Racial.

CAPITULO I

DOS OBJETIVOS

Art. 61. Sao objetivos do Sistema Nacional de Promog&o da
lgualdade Racial:

| — a promogio da igualdade racial e o combate as
desigualdades sociais resultantes do racismo:
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Il — a formulagdo de politicas destinadas a combater os
fatores de marginalizagao e promover a integragso social da populagao negra;

ll - a descentralizagdo na implementagdo de agdes
afirmativas pelos governos estaduais, distrital @ municipais;

IV — a articulagéo de planos, agdes e mecanismos voltados
a promogdo da igualdade racial;

V - garantir a eficicia dos meios e instrumentos criados

para a implementacao das agdes afirmativas e o cumprimento das metas a serem
estabelecidas.

CAPITULO I

DA ORGANIZAGAO E COMPETENCIA

Att. 62. As acdes voltadas & promogao da igualdade racial

" contempladas no Sistema Nacional da Promogdo da lgualdade Racial serdo

coordenadas pela Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade
Racial da Presidéncia da Republica.

§ 1° O Plano Nacional de Promogéo da Igualdade Racial
orientara a construgdo de metas a serem atingidas a curto, médio e longo prazos,

para implementag@o da Politica Nacional de Promogéo da Igualdade Racial -
PNPIR.

§ 2° Fica instituido o Férum Intergovernamental de
Promogao da lgualdade Racial — FIPIR, coordenado pela Secretaria Especial de
Politicas de Promogao da lgualdade Racial, com o objetivo de implementar
estratégias que visem a incorporagdo da Politica Nacional de Promogao
Igualdade Racial nas agdes governamentais de estados e municipios.

Art. 63. A Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da

Igualdade Raclal promovera, em conjunlo com os ministérios, as articulagdcs

" intraministeriais e interministeriais necessarias a implementagdo da politica
nacional de combate a desigualdade e a discriminagao racial.
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Paragrafo unico. O relatério anual dos Ministros de Estado,
previsto no art. 87, paragrafo unico, Ill, da Constiluigdo Federal, contera
informagdes sobre as politicas publicas, programas e medidas de agéo afirmativa
efetivadas no ambito de sua esfera de competéncia.

. Art. 64. O Conselho Nacional da Promog¢ao da Igualdade
Racial - CNPIR, da Secretaria Especial de Politicas de Promogéao da Igualdade
Racial, propora, em ambito nacional, as diretrizes das politicas de promocao da
igualdade racial.

Art. 65. Os poderes executivos estaduais, distrital e
municipais ficam autorizados a instituir, no &mbito de suas respectivas esferas de
competéncia, conselhos de promogao da igualdade racial, de carater permanente
e consultivo, compostos por igual nimero de representantes de 6rgaos, entidades
publicas e de organizagdes da sociedade civil representativas da populagdo

negra.

§ 1° Aos conselhos de promogéo da igualdade racial, em
todos os niveis, no exercicio de suas atividades, incumbe:

, | — propor direfrizes da politica de promogéo da igualdade
racial, sugerindo metas e prioridades;

Il — formular estratégias para o controle da execugdo das
politicas de promogao da igualdade racial.

§ 2° A Unido priorizard o repasse dos recursos referentes
aos programas e atividades previstos nesta Lei aos estados, Distrito Federal e
municipios que tenham criado conselhos de promogéo da igualdade racial.

‘ CAPITULO Il
DAS OUVIDORIAS PERMANENTES

Art. 66. O Poder Pablico instituira, na forma da respectiva
legislagdo, e no ambito dos Poderes Legislativo e Executivo, Ouvidorias
Permanentes em Defesa da Igualdade Racial, para receber e encaminhar
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denincias de preconceito e discriminagdo com base em etnia, raga ou cor e
acompanhar a implementacdo de medidas para a promog&o da igualdade racial.

CAPITULO IV
DO ACESSO A JUSTICA E A SEGURANCA

Art. 67. E garantido as vitimas de discriminagdo racial o
acesso aos érgéos de Ouvidoria Permanente, & Defensoria Publica, ao Ministério

Publico e ao Poder Judiciario, em todas as suas instancias, para a garantia do
cumprimento de seus direitos.

§ 1° O Estado assegurara atengéo as mulheres negras em
situag¢éo de violéncia, garantida a assisténcia fisica, psiquica, social e juridica.

§ 2° Sera Instituida politica de prevengé@o e combate ao

trafico de mulheres negras e aos crimes sexuais associados a atividade do
turismo.

Art. 68. O Estado adotard medidas especiais para coibir a
violéncia policial incidente sobre a populagé@o negra.

Paragrafo Unico. O Estado implementara agbes de

ressocializagdo e proteg@o da juventude negra em conflito com a lei e exposta a
experiéncias de exclusao social.

Art. 89. O Estado adotard medidas para coibir atos de
discriminagédo e preconceito praticados por servidores publicos em detrimento da
populagdo negra, observado, no que couber, o disposto na Lei n® 7.716, de 5 de
janeiro de 1989.

Art. 70. O Conselho Nacional de Promogao da Igualidade
Racial constituira grupo de trabalho para a elaboragao de Programa Especial de
Acesso a Justica para a populagdo negra.

Art. 71. No grupo de trabalho a ser criado para elaborac¢ao
de Programa Especial de Acesso a Justigca de que trata o art. 78, sera facultada a
participagé@o de representantes do Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria
Publica, Ordem dos Advogados do Brasil e de associagBes da sociedade civil que
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atuem na defesa dos direitos humanos, conforme orientagdes do Conselho
Nacional de Promog¢éao da Igualdade Racial.

_ § 1° O Programa Especial de Acesso a Justica para a
populagdo negra, entre outras medidas, contemplara:

| - a inclusdo da tematica da discriminagao racial e
desigualdades raciais no processo de formagdo profissional das seguintes
carreiras.

a) de policial federal, policial rodoviario federal, policial
ferroviario federal, policial civil, policial militar e bombeiro;

b) juridicas da Magistratura, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e da Advocacia-Geral da Unido:

Il — a proposi¢do, ao Poder Judicidrio, de criagdo de varas
especializadas para o julgamento das demandas criminais e civeis originadas de
legislagdo antidiscriminatoria e promocional da igualdade racial;

Il -~ a adogdo de estruturas institucionais adequadas a
operacionalizacéo das propostas e medidas nele previstas.

Art. 72. Para a apreciagao judicial das lesGes e ameagas de
lesdo aos interesses da populagdo negra .decorrentes de situagbes de
desigualdade racial, recorrer-se-a, entre outros instrumentos, a agao civil publica,
disciplinada na Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985.

Paragrafo uUnico. Nas agdes referidas neste artigo
prevalecerao:

| - o critério de responsabilidade objetiva;

Il - a inversdo do 6nus'da prova, cabendo aos acionados
provar a adogdo de procedimentos e praticas que assegurem o tratamento
isondmico sob o enfoque racial.

Art. 73. Acrescente-se ao art. 13 da Lei n° 7.347, de 24 de
julho de 1985, um § 2°, renumerando-se o atual paragrafo tnico para § 1%
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§ 2° Havendo acordo ou condenagdo com fundamento em
dano causado por ato de discriminagio racial ou étnico-racial nos termos do
disposto no art. 1.° desta Lei, a prestagdo em dinheiro revertera diretamente ao
fundo de que trata o caput e sera utilizado para agbes de promogao da Igualdade

Racial, conforme definicdo do Conselho Nacional de Promogéo da Igualdade
Racial, na hipétese de extens&o nacional, ou dos Conselhos de Promogéo de

lgualdade Racial estaduais ou locais, nas hipoteses de danos com extens&o
regional ou local, respectivamente. (NR)"

Art. 74. O § 1° do art. 1° da Lei n° 10.778, de 24 de
novembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte redagao:

...........................................................................

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende—se por violéncia
contra a mulher qualquer agdo ou conduta, baseada no género, inclusive
decorrente de discriminacdo ou desigualdade racial, que cause morte, dano ou

sofrimento fisico, sexual ou psicolégico @ mulher, tanto no &mbito publico quanto
no privado.

Art. 75. O art. 20 da Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo segundo, renumerando-se 0s
posteriores:

G R N SSUBNR L) MNP SR o B N

§ 2° Praticar injaria, calunia e difamagdo utilizando-se de
elementos referentes a cor e 3 etnia.

Pena: Reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos.

CAPITULO V

DO FINANCIAMENTO DAS INICIATIVAS DE PROMOGAQ DA IGUALDADE
RACIAL

Art. 76. Os planos plurianuais e os orgamentos anuais da
Unido preverao recursos para a implementagdo dos programas de agdo afirmativa
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a que se refere o inciso VIl do art. 4° desta Lei e de outras politicas publicas que
tenham como objetivo promover a igualdade de oportunidades e a inclusdo social
da_populag:ao negra, especialmente nas seguintes areas:

| — promogéo da igualdade de oportunidades em educagao,
emprego e moradia; :

Il — financiamento de pesquisas nas areas de educagéo,
salde e emprego, voltadas para a melhoria da qualidade de vida da populagao

negra,

Il - incentivo & criagao de programas e veiculos de
comunicagao, destinados a divulgagdo de matérias relacionadas aos interesses
da populagao negra,

IV — incentivo & criagdo € manutengdo de microempresas
administradas por pessoas autodeclaradas negras;

' V — iniciativas que incrementem 0 acesso € a permanéncia
das pessoas negras na educagao fundamental, média, técnica e superior,

VI — apoio a programas e projetos dos governos estaduais,
distrital @ municipais e de entidades da sociedade civil voltados para a promo¢éo
da igualdade de oportunidades para a populagdo negra;

VII — apoio a iniciativas em defesa da cultura, memoria e
tradigdes africanas e brasileiras.

§ 1° O Governo Federal adotara medidas que garantam, em
cada exercicio, a transparéncia na alocagéo e execugio dos recursos necessarios
ao financiamento das agdes previstas neste Estatuto, explicitando, entre outros, a
proporgdo dos recursos orgamentérios destinados aos programas de promogao
da lgualdade Racial, especialmente nas areas de educagéo, salde, emprego e
renda, desenvolvimento agrario, habitagio popular, desenvolvimento regional,
cultura, esporte e lazer.

§ 2° Durante os cinco primeiros anos a contar do exercicio
subseqliente A publicagdo deste Estatuto, os 6rgaos do Poder Executivo Federal
que desenvolvem politicas e programas nas areas referidas no § 1° deverag
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garantir em seus orgcamentos anuais a participagdo nos programas de acido
afirmativa referidos no incigo VIl do art. 4°.

§ 3° O Poder Executivo fica autorizado a adotar as medidas
necessarias para a adequada implementagdo do disposto neste artigo,
estabelecendo, inclusive, o patamar a partir do qual cada 6rgéo devera garantir a

participagdo crescente dos programas de agao afirmativa nos orgamentos anuais
a que se refere 0 § 2°.

§ 4° O Conselho Nacional de Promogéo da Igualdade Racial
devera pronunciar-se, mediante parecer, sobre a programagdo das agdes
referidas neste artigo nas propostas orgamentarias da Uni&o.

Art. 77. Sem prejuizo da destinag@o de recursos ordinarios,
poderdo ser consignados nos orcamentos fiscal e da seguridade social para
financiamento das agdes de que trata o art. 84:

I — transferéncias voluntarias dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios;

Il - doagbes voluntarias de particulares;

lll - doagbes de empresas privadas e organizages nao-
governamentais, nacionais ou internacionais;

IV - doagbes voluntarias de fundos nacionais ou
internacionais;

V -~ doagbes de Estados estrangeiros, por meio de
convénios, tratados e acordos internacionais.

Art. 78. Entre os beneficiarios das iniciativas de promogao
da igualdade racial terdo prioridade os autodeclarados de cor preta ou parda e os
‘que sejam identificados como negros ou pardos no registro de nascimento e que,
de acordo com os critérios que presidem a formulagdo dos indices indicativos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, se situem abaixo da linha de
pobreza.
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TITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 79. As medidas instituidas nesta Lei ndo excluem outras
em prol da populagdo negra que tenham sido ou venham a ser adotadas no
ambito da Unido, dos estados, do Distrito Federal ou dos municipios.

~ Art. 80. O Poder Publico, por meio da Secretaria Especial de
Politicas de Promogéo da Igualdade Racial, criard instrumentos para aferir a
eficacia social das medidas previstas nesta lei e efetuaréa seu monitoramento
constante, com a emissdo e divulgacdo de relatérios periédicos, inclusive pela
rede mundial de computadores.

Art. 81. Acrescente-se ao art. 10 da Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, o § 3°-A, com a seguinte redagao:

VIR . o i i Ao s st sasonsoibyssaivavh

§ 3°-A. Do nimero de vagas resultante das regras previstas
no §3° deste artigo, cada partido ou coligagdo devera reservar o minimo de trinta
por cento para candidaturas de representantes da populagéo negra.

vorasnscssaissers RIRERY"

Art. 82. Esta Lei entra em vigor noventa dias apés sua
publicagao.

Sala da Comissdo, em 1\ de dezembro de 2008.

Deputado éBERTO
ator
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 6.264, DE 2005, DO SENADO FEDERAL, QUE

“INSTITUI O ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL". (ESTATUTO DA
IGUALDADE RACIAL)

PROJETO DE LE! N° 6.264, DE 2005
(Apenso PL n° 3.654, de 2008)

Institui o Estatuto da Igualdade Racial

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado Antdnio Roberto

COMPLEMENTAGCAO DE VOTO

A discussao, ao longo de varias reunides desta Comissao
Especial, da matéria contida no Substitutivo apresentado em 11 de dezembro de
2008 ao Projeto de Lei n° 6.264, de 2005, levou a que alteragbes fossem
sucessivamente trazidas a debate até se chegar a uma redagéo que permitisse o
acordo entre os membros do colegiado. Complementamos o voto para adaptar o
texto final do Projeto as decisdes assim tomadas. As modificagbes efetuadas no
Substitutivo de dezembro de 2008 s&o as seguintes:

1) No capitulo IV do titulo Il ("do acesso a terra e a8 moradia
adequada”), incorporagdo da Segdo |l ("do direito dos
remanescentes das comunidades dos quilombos as suas
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

terras”), junto com a maioria dos artigos que a
compunham, a4 Sec¢do | ("do acesso a terra”). Com isso,
Secgao Il ("da moradia”), passou a ser a segéo |l.

Unificagd@o dos capitulos Il e IV do Titulo 11l em um Gnico
capitulo Il ("das ouvidorias permanentes e do acesso &
justica e a seguranga”). Assim, o antigo capitulo V
passou a ser o capitulo IV (“do financiamento das
iniciativas de promoc¢éo da igualdade racial”).

Retirada dos artigos 16, 20, 36, 48, 49, 52, 563, 50, 63,
64, 70, 71 e 78. Com isso, os demais dispositivos, a
partir do atual art. 16, resultaram renumerados.

Deslocamento de artigos que introduzem alteracdes em
leis ja existentes (arts. 50, 51, 73, 74 e 75) para a ultima
parte do Projeto, o Titulo IV, referente as disposigdes
finais, com consequente renumeragdo dos dispositivos
(agora arts. 63, 64, 65, 66 e 67).

Retirada do inciso VIl do art. 1°, do paragrafo unico do
antigo art. 18 (atual art. 17), do paragrafo Unico do antigo
art. 35 (atual art. 33), do inciso | do antigo art. 47 (atual
art. 44), do § 1° do antigo art. 65 (atual art. 53), 0 § 2° do
antigo art. 67 (atual art. 55) e o paragrafo unico do antigo
art. 72 (atual art. 58).

Inclusdo de um § 4° no antigo art. 58 (atual art. 49) e de
um § 3° no antigo art. 62 (atual art. 52).

O termo “Estado” foi alterado para “Poder Publico” nos
lugares correspondentes aos atuais: art. 6°, caput e § 2°,
art. 19, art. 20, paragrafo unico, art. 21, art. 22, caput e
paragrafo unico, art. 23, art. 28, art. 29, art. 37, art. 40,
caput, art. 41, §§ 6° e 7° (este ultimo, com outra pequena
alteragéo de redagao).

Os demais dispositivos modificados (e as inclusdes)
estdo indicados na tabela a seguir:
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Substitutivo de dezembro de 2008 | Verséo final (setembro 2009)

---------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------

....................................................................................................................................

— desigualdade racial: todas as situagBed]I - desigualdade racial: todas as situagdeq
injustificadas de diferenciagdo de acesso einjustificadas de diferenciagio de acesso e
i¢do de bens, servigos e oportunidades,frui¢do de bens, servigos e oportunidades,
s esferas publica e privada; as esferas piblica e privada, em virtude
e raca, cor, descendéncla ou _origem|

~ desigualdade de género: assimetri
xistentes no &mbito da sociedade
centuando a distdncia social en

- desigualdade de género e raga
imetrias existentes no ambito

ciedade, acentuando a distdncia socia

R L L L L T T e i R L L L L T et

--------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------

VI — estimulo, apoio e fortalecimento defVI — estimulo, apoio e fortalecimento d
iniciativas oriundas da sociedade civiliniciativas oriundas da sociedade civi
direcionadas & promogéo da igualdade dedirecionadas a4 promogdo da igualdade d
portunidades e ao combate asoportunidades e ao combate 2
esigualdade raciais, incluive mediante adesigualdade raciais, incluive mediante
implementagdo de incentivos € critérios deimplementagdo de incentivos e critérios de
ndicionamento e prioridade no acessocondicionamento e prioridade no acesso
oS recursos e contratos publicos; aos recursos publicos;

— implementacdo de programas deVII — implementagdo de programas de
¢do afirmativa destinados A0agao afirmativa destinados =80
nfrentamento das desigualdades raciaisenfrentamento das desigualdades rgEss
as esferas da educagiio, cultura, esporte enas esferas da educag@o, cultura, espSE=
azer, saide, trabalho, meios delazer, saide, trabalho, meios=R
omunicagdo de massa, moradia, acesso acomunicagdod e massd, moradia, ace
erra, seguranga, cesso & Justicafterra, seguranga, cesso a JuEEES
inanciamentos  publicos, contratag8dfinanciamentos publicos e outras. e
blica de servicos e obras e outras. ==
ardgrafo tnico. Os programas de agdoP
tiva constituir-se-do em politicasafirmativa constituir-se-do em po
publicas destinadas a reparar as distorgde espublicas destinadas a reparar as dxstz%
e desigualdades sociais derivadas dae desigualdades sociais _derivadas

---------------------------------------------------------------

ardgrafo tnico. Os programas de
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scraviddo € demais préticasescraviddo e - demais prati
iscriminatérias racialmente adotadas, nasdiscriminatérias racialmente adotadas,
sferas plblica e privada, durante oesferas publica e privada, durante
rocesso de formagdo social do Brasil, eprocesso de formagdo social do Pais
oderdo utilizar-se da estipulagio de cotaspoderdio utilizar-se da estipulagdo de co
a consecucdo de seus objetivos. ara a consecuc¢do de seus objetivos.

l:rt. 8° Constituem objetivos da Politi . 8 Constituem objetivos de politi

acional de Saide Integral da Populag8onacionais de saide integral da populagi

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 9° As trés esferas de gestdo . 9° As trés esferas de gestio d
Sistema Unico de Saide pactuario aSistema Unico de Satide pactuario
implementagdo do Plano Operativ plementacéo de plano para execucio d

Quadrienal da Politica Nacional de Satid

aragrafo inico. O plano referido no capu
omo finalidade estabelecer as estratégiasterds como finalidade estabelecer
0s indicadores e as metas que orientardo aestratégias, os indicadores ¢ as melas qu
intervengdo no Sistema Unico de Satide eborientardo a intervengdo no Sistema Unic
scus orglios de gestdio federal, estadualide Salide e seus 6rgdos de gestio federal
distrital e municipal, no processo stadual, distrital e municipal, no proces
enfrentamento  das  iniqilidades e enfrentamento das inigiiidades
desigualdades em satide com enfoque nadesigualdades em saide com enfoque n
abordagem étnico-racial. bordagem étnico-racial.

Art. 10. O Plano Operativo da PoliticaArt. 10. O plano referido no artigo anterior
Nacional de Satide Integral da Populaciodeverd contemplar prioridades sanitérias
Negra devera contemplar prioridadespara melhorar a curto, médio e longo
anitérias para melhorar a curto, médio eprazo a situagdo de saide da populagdo
longo prazo a situagdo de saGde danegra, de modo a garantir:

populagdo negra, de modo a garantir:

rertnesnoatmasesatnerisnsa st arnprannaaiarsaraacarsunortens | [eusinnnasiasrannsnsssnsansassststssentaetsaneesndensarata %
. 12 ............................................... ﬁ

- promover acdes para viabiliZE=
liar o acesso da populagdo ne

nsino gratuito e as atividades esport
e lazer;

F — viabilizar o acesso da populagdo ne
@0 ensino gratuito e as atividad
esportivas e de lazer;

-----------------------------------------------------------------

Art. 13, Nos estabelecimentos de ensin . 13. Nos estabelecimentos de e==x
fundamental e de ensino médio, publicos damental e de ensino médio, pibl===
privados, é obrigatdrio o estudo da histériaprivados, é obrigatério o estudo da hiseee
lgeral da Africa e da histéria da populagiiogeral da Africa e da histéria da populags
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egra no Brasil, observado o disposto n

.................................................................

§ 3° Nas datas comemorativas de carat

fvico, as__ instituicdes de ensin
onvidargo intelectuais e representantes d

studantes suas vivéncias relativas ao tem;
comemoragao.

ovimento negro para debater com osi

lestudantes suas vivéncias relativas ao

egra no Brasil, observado o disposto na{
in® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

----------------------------------------------------------------

3° Nas datas comemorativas de caraten
fvico, os_ érpdos responsédveis pela

e  representantes
ovimento negro para debater com os

ma em comemoracio

. 14. Os oérgdos federais, distrital
is de fomento a pesquisa ¢ a pds
duagdo criarfio linhas de pesquisa
de estudo voltados para t
referentes as relagdes raciais, quilombos
questdes pertinentes a populagéo negra.

. 14. Os orgdos federais, distrital e
staduais de fomento a pesquisa € & pds-
uagdo poderfio criar incentivos
uisas e a programas de estud
oltados para temas referentes as relagde
ciais, quilombos e questdes pertinentes 2
opulagio negra.

Art. 15. A Unido, por meio dos érgdo
competentes, incentivaré as instituigSes d
ensino superior publicas e privadas a:

-------------------------------------------------------

15. O_Poder Executivo Federal, por
eio dos orgdos competentes, incemiv:ﬂ
instituigdes de ensino superior pabli

privadas, sem prejuizo da legislacdo em

igor, a:

--------------------------------------------------------------

Art. 19. O Ministério da_Educacdo e aArt. 18. O Poder Executivo Federal, por

retaria jal de Politicas demeio dos o6rgéos onséaveis 1
omogdo da lgualdade Racial oliticas de promocédo da igualdade raci
esidéncia _da __ Republica _serfoe de educago acompanhard e avaliard o
sponsaveis lo _acompanhamento rogramas dc quc trata esta Subsegéo.

valiacdio dos programas de que trata es
ubsecio.

. 27. E inviolavel a liberdade d
onsciéncia e de crenga, sendo assegurad
lwre exercicio dos cultos religiosos d

. 25. E inviolavel a lib
onsciéncia e de crenga, sendo asse

livre exercicio dos cultos religio
arantida, na forma da lei, a proteg
ocais de culto e a suas liturgias.
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|Art. 43. A implementagdo de politic

nos meios de comunicagdo e quaisquerreligiosa nos meios de comunicagdo
outros locais. quaisquer outros locais.

IArt. 32. Para incentivar o desenvolvimento
das atividades produtivas da populag
negra no campo, o Poder Piblic
[promovera a_isonomia nos critérios d
concessdo de financiamento agricola.

latitudes e praticas de intolerancia religiosaface de atitudes e praticas de intolerﬁnci%

30. Para incentivar
esenvolvimento das atividade

rodutivas da populagdo negra no campo)-
Poder Publico promoverd agbes pard
iabilizar e ampliar o seu acesso ao
anciamento agricola.

34. O Poder Executivo Feder
laborara e desenvolvera politicas publi
speciais voltadas para o desenvolviment
ustentdvel dos remanescentes d
omunidades dos quilombos, respeitand

Art. 37. O Governo Federal elaborara
desenvolvera politicas publicas especiai
voltadas para o  desenvolviment
sustentdvel dos remanescentes da
comunidades dos quilombos respeitand
las tradigdes de protegdo ambiental .d tradigbes de protecdo ambiental d
comunidades. omunidades.

. 38. Para os fins de politica agricola gArt. 35. Para os fins de politica agrico]aj

aria, 0s remanescentes dasos remanescentes das comunidades do
comunidades dos quilombos receberdo dosquilombos  receberio  dos  d4rgdo
Oorgdos competentes tratamento especialcompetentes tratamento especial
diferenciado, assisténcia técnica e linhasdiferenciado, assisténcia técnica e linhas
especiais de financiamento, destinados despeciais de financiamento publico,
realizagdo de suas atividades produtivas edestinados a realizagdo de suas atividades
de infra-estrutura. pbrodutivas e de infra-estrutura.

Art. 41. Os programas, projetos e outragArt. 38. Os programas, projetos ¢ ou
acSes governamentais realizadas noagdes governamentais realizadas n
ambito do Sistema Nacional de Habitagdodmbito do Sistema Nacional de Habitaga

de Interesse Social (SNHIS) regulado pelade Interesse Social (SNHIS) regulado pel
Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005)Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005
devem assegurar tratamento eqiiitativo ddevem considerar as peculiaridade
populacio negra, mediante atendimentgsociais, econdmicas e culturaiss==sa
que considere suas peculiaridades sociais epopulacdo negra, ==

f-ro——]}
Art. 42. Os agentes financeiros, publicosArt. 39. Os agentes financeiros, piEES
ou pnvados, ue atuam em financiamentgou privados, promoverio acdes -
habitacional, garantirio __tratamentoviabilizar o acesso da populacéo negs

ieqilitativo a populacdo negra. anciamentos habitacionais.
. 40, A implementagdo de poE

Poder

responsabilidade dos ili ~do _ Pod




observando-se: ‘

-----------------------------------------------------------------

. 44. O Poder Publico promoveré agdesArt. 41. O Poder Pablico promovera agd
que  assegurem a  jgualdade deque assegurem a  igualdade d
oportunidades no mercado de trabalhooportunidades no mercado de trabalh
para a populagdo negra, inclusivepara a populagio negra, inclusive
mediante a implementagdo ou incentivo dmediante a implementagdo de medidas
implementacdo de cotas para acesso avisando A promocdo da igualdade racial
cargos e empregos na administracdonas contratacdes do setor piblico e o
pablica e nas empresas e organizacBesincentivo a adocio de medidas simila
privadas. nas empresas € organizacdes privadas.

§ 3° Os governos federal, estaduais § 3° O Poder Publico estimulars, por meiq Q
distrital e municipais estimulardo, porde incentivos, a adogdo de iguais medidag
meio de incentivos, a adogdio de iguaispelo setor privado.
medidas pelo setor privado.

-----------------------------------------------------------------

3 7° O Estado promoveré a elevacdo da§ 7° O Poder Publico promovera a
escolaridade ¢ a qualificagiio profissionalcom o objetivo de elevar a escolaridade
os setores da economia que contem comja qualificagiio profissional nos setores
alto indice de acupagdo por trabalhadorageconomia que contem com alto indice d
¢ trabalhadores negros de baixaocupagio por trabalhadores negros d
escolarizagdo. ~~  aixa escolarizaciio.
. 47. A implementacio de medidas queArt. 44. O Poder Executivo Federal podera
assegurem a igualdade de oportunidadesimplementar critérios para provimento dé

no mercado de trabalho para a populacdocargos em comissio e fungdes de

eralconfianga  destinados a  ampliar

obedecerd as seguintes diretrizes: participagdo de  negros,
................................................................ produzir a estrutura da distribuig

I — implementacio gradativa de critériosracial nacional ou, quando for o
de provimento de cargos em comissio eestadual,  observados  os e

fungSes de confianga destinados a ampliardemograficos oficiais.
participagdo de negros, até logran
orrespondéncia _com a estrutura da

distribuigdo racial nacional ou, quando fo;
0 caso, estadual, observados os dadog
demograficos oficiais.

45. O__Poder Publico

isciplinar a concessio de incerEEEs
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Iscais as empresas com mais de vinteempregados que mantenham uma cota de,
mpregados que mantenham uma cota dejno minimo, vinte por cento de
o minimo, vinte por cento detrabalhadores negros.
abalhadores negros.
. 56. Os filmes e programas veiculadogArt. 47. Na producdo de filmes e
elas emissoras de televisdo dev rogramas destinados & veiculagdio pel
ntar imagens de pessoas negras ememissoras de televisio e em sal
inematogréficas, deverd ser adotada

numero total de atores e figurantes.

Farégrafo nico. Para a determinacdio daParégrafo tinico. A exigéncia do caput néo
proporcio de que trata este artigo, serdse aplica a filmes e programas
considerada a totalidade dos programasabordem especificidades de grupos étnico§
veiculados enfre a abertura ciais determinados.
encerramento da pro do didria.
Art. 57. As pegas publicitarias destinada
a veiculagdo nas cmissoras de televisdo
em salas cinematograficas deverd

resentar imagens de pessas negras
Eroporcﬁo ndo inferior a vinte por cento do
umero total de atores e fi tes.

. 38. Os oérgdos e entidades daArt. 49. Os orgios e entidades d
dministragdo publica federal diretajadministragio publica federal direta)
utdrquica ou fundacional, as empresasautirquica ou fundacional, as empresas
ublicas e sociedades de conomia mistapiiblicas e sociedades de conomia mista
ederais ficam _obrigadas a incluirffederais deverfio incluir cldusulas de
lausulas de participagio de artistasparticipagdo de artistas negros nos
egros, em proporgdo ndo inferior a vintecontratos de realizagio de filFEES
r_cento do numero total de figurantes,programas ou quaisquer outras pe¢E=
os contratos de realizacdo de filmes,/carater publicitario. wEE
rogramas ou quaisquer outras pegas d
arater publicitario

. 48. Aplica-se & producdio de pecas

ublicitarias destinadas & veiculagdo pelas
missoras de televisio e em salas

inematograficas, o disposto no art. 47.

§ 3° A autoridade contratante poderd, se§ 3° A autoridade contratante podeg
onsiderar necessario para garantir nsiderar necessario para garanSm—
ratica de iguais oportunidades depritica de iguais oportunidades=%
mprego, requerer auditoria e expedicdoemprego, requerer auditoria por Orgine)
e certificado por 6rgdo do Poder publico. Poder Piblico Federal.
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§ 4° A exigéncia do caput ndo se aplica ad
fproduc.ges publicitarias quando abordarem|

especificidades de grupos étnicos rac1al§
detemnados

Art. 60. O conjunto de politicas, servicos gArt. 50. Fica instituido o Sistema Nacional
articulacGes voltados a implementaciio deéde Promocio da Igualdade Racial
acOes afirmativas destinadas a superar agSINAPIR como forma de organizacio e
inigiiidades raciais existentes no Brasiljarticulacio voltadas i implementacfio do
prestadas pelos podercs publicos, érgdos ceonjunto de politicas ¢ scrvigos destinados
instituicdes publicas federais, estaduaisja superar as iniqiiidades raciais existentes
distrital e municipais, constitni o Sistemano Pais, prestadas pelo Poder Piblic
acional de Promog8o da IgualdadeFederal.

cial — SINAPIR.

: 1° Os Estados, Distrito Federal e
oderﬁo n;ar_ticipar do

centivard a sociedade e¢ a iniciativasociedade e a iniciativa privada 4
rivada a participar do Sistema Nacionalparticipar do Sistema Nacional de
e Promogéo da Igualdade Racial. romogéio da Igualdade Racial.

A T, A ST A N, s BRSBTS M T IR T
— a promogdo da igualdade racial e - a promog¢do da igualdade racial e ¢
mbate as  desigualdades sociaiscombate as  desigualdades  sociais
sultantes do racismo; sultantes do racismo, inclusive mediante
................................................................ de acdes afirmativas;

.................................................................

. 62. As acdes voltadas & promog¢do daA 52. O Poder Executivo Federal
igualdade racial contempladas no Sistemaelaborara plano nacional de promocdo da
Nacional da Promocdo da Igualdadeigualdade racial contendo as metas
Ra ial serdo coordenadas pela Secretariaprincipios e  diretrizes _para g
aimplementacdo da politica pacionF==%
Igualdade Racial da Premdéncna dapromocdo da igualdade racial.
Repiiblica. ==
§ 1° O Plano Nacional de Promocdo da§ 1° A _ elaboracdo
Igualdade Racial orientard a construcdo decoordenacdo, avaliacdo =
metas a serem atingidas a curto, médio gacompanhamento da politica nacions=et
longo prazos, para implementacdo d romocﬁo da_igualdade racial, bem see=o)
Politica Nacional dc Promocfio _daa organizacdio, articulacio e coordessss
[gualdade Racial — PNPIR. do SINAPIR, serdo efetivados pelo g
1 onsavel pela politica de promocE=Eh

gualdade racial em dmbito nacional. =
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§ 2° VFica instituido o Foéru 2° Fica o Poder Executivo Federa
tergovernamental dc Promogéo utorizado a instituir fé

gualdade Racial — FIPIR, coordenadgintergovernamental de promog¢do d
ial de Polincas deigualdade racial, a_ser coordenado pel
politicas de

governamentais de estados € municipios.
§ 3" As diretrizes das politicas nacional ¢

serﬁo elaboradas por 6rgao coleglado que
@ssegure a participacdo da sociedade civil.

Art. 65. Os poderes executivos estaduais|Art. 53. Os poderes executivos estaduais,
distrital € municipais ficam autorizados adistrital ¢ municipais, no &mbito de suas
instituir, no &mbito de suas respectiv i esferas de competéncia,

de representantes de orgdos e entidades
aptblicas e de organizagdes da sociedade
ociedade civil representativas  dacivi
populagido negra.

------------------------------------------------------------------

istrito Federal e municipios que tenhamprevistos nesta Lei aos estados, Distrit
riado conselhos de promogdo
igualdade racial.

. 66. O Poder Publico instituird, n 54. O Poder Publico E
orma da respectiva legislacdo, e nojinstituird, na forma da lei, € no &mbi
ambito dos Poderes Legislativo oderes Legislativo e Exec
xecutivo, Ouvidorias Permanentes emQuvidorias Permanentes em Defe

fesa da Igualdade Racial, para receber elgualdade Racial, para recebe==
lencaminhar dentincias de preconceito eencaminhar deniincias de preconces=
discriminagio com base em etnia, raga oudiscriminag8o com base em etnia, rafeean
cor e acompanhar a implementagio decor e acompanhar a implementag
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medidas para a promogdo da igualdademedidas para a promogdo da 1gualdad1

racial. cial.

Art. 76. Os planos plurianuais e ogArt. 59. Na implementacdo dos programas
orcamentos anuais da id0 _preverdoe acdes constantes dos planos plurianuais
ecursos para a implementacio dose dos orcamentos anuais da Unido

gramas de acdo afirmativa a que sedeverfio ser observadas as po ggg de
refere o inciso VII do art. 4° desta Lei e de: afirmativa a que se refere o inciso

outras politicas publicas que tenham como do art. 4° desta Lei e de outras
objetivo promover a igualdade depoliticas publicas que tenham como
portunidades e a inclusdo social ddobjetivo promover a igualdade de
populagdo negra, especialmente nasoportunidades ¢ a inclusdo social da
seguintes dreas: populagdo  negra, especialmente
seguintes areas:

----------------------------------------------------------------

1° O Governo Federal adotard medidag§ 1° O Poder Executivo Federal ficq
que garantam, em cada exercicio, aautorizado a adotar medidas que garantam,

recursos necessarios ao financiamento dasalocagdo e execu950 dos recurso

acbes  previstas neste Estatuto,necessarios ao financiamento das agd
xphcltando, entre outros, a proporgéo dosprevi

acdogsatde, emprego e renda, desenvolvimentg
popular, desenvolvimento  regionalagririo, habitag@o popular,
ultura, esporte e lazer. desenvolvimento regional, cultura, esporte
e lazer.
§ 2° Durante os cinco primeiros anos a§ 2° Durante os cinco primeiros anos &
ontar do exercicio subseqiiente ontar do exercicio subsegiiente 3
publicagdo deste Estatuto, os Orgdos dopublicagdo deste Estatuto, os OrgadcE=s
Poder Executivo Federal que desenvolvemPoder Executivo Federal que desenvdiEms
politicas e programas nas ireas referidaspoliticas e programas nas ireas refs
mo § 1° deverdo garantir em seusno § 1° discriminarfio em seus orga
orcamentos anuais a participagdo nosanuais a participagio nos progra
programas de agdo afirmativa referidos noagdo afirmativa referidos no inciso
nciso VII do art. 4°. art. 4°,

§ 3° O Poder Executivo fica autorizado a§ 3° O Poder Executivo fica autori
adotar as medidas necessirias para aadotar as medidas necessdrias
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‘computadores.

de agdo afirmativa no
orgamentos anuais a que se refere o § 2°.

rogramas de agdo afirmativa nos
orgamentos anuais a que se refere o § 2°.
§ 4° O Conselho Nacional de Promogao da

§ 4° O orgdo colegiado do Pode
r-seJExecutivo Federal responsdvel pe}lj

] da __ igualdade raci

sacom anhara e avaliard a programagéo d

acoes referidas neste artigo nas propos

orcamentarias da Unido.

. 80. O Poder Publico, por _meio_daArt. 62. O Poder Executivo Federal cri
ecretaria cial de Politicas deiinstrumentos para aferir a eficdcia soci
romoglo da Jgualdade Racial, criarddas medidas previstas nesta Lei e efetuard

finstrumentos para aferir a eficécia socialseu monitoramento constante, com

das medidas previstas nesta lei e efetnardemissdo e divnlgagdo de relatorios
seu monitoramento constante, com riddicos, inclusive pela rede mundial de

emissdo e divulgagdo de relatérioscomputadores.
periddicos, inclusive pela rede mundial de

as agOes referidas neste artigo na
propostas orgamentdrias da Unido.

Art. 50. Os artigos 3° e 4° da Lei 7.716, deArt. 63. Os artigos 3° e 4° da Lei 7.716, de
5 de janeiro de 1989, passam a vigorar5 de janeiro de 1989, passam a vigora

acrescidos dos seguintes pardgrafos: com a seguinte redagéio:
k<A rt. 3° “Art. 3° .

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Parigrafo Unico. Incorre na mesma penaPardgrafo Unico. Incorre na mesma pena
quem, por motivo de discriminagdo dequem, por motivo de discriminagdo de
raca ou de cor ou de origem nacional ouraga, cor, etnia, religiio ou procedénci
étnica obstar a promogdo ou a concessdonacional, obstar a promogdo funcional|
de qualquer outro beneficio decorrente da(NR)” :

relacdo funcional. (NR)”

PRI R oiisiisanecirigoranictumnt AR o) ko SRR i basbsassdinmsisnaynsesssnntnsonitell ==

..............................................................................................................................

prestagdo de servicos a comu:mdade prestagio de servicos A comuniEEes,
incluindo atividades de promog@io daincluindo atividades de promoga
igualdade racial, quem, em aniincios ouigualdade racial, quem, em anincige=eal
qualquer outra forma de recrutamento deiqualquer outra forma de recrutamens
trabalhadores, exigir boa aparéncia dotrabalhadores, exigir aspectos de aparSssss
candidato ou a respectiva fotografia nopréprios de raga ou etnia para empEes
curriculo, com vistas A& selecdo paracujas atividades nfio justifiquem T__—_

lingresso no emprego. (NR)” exigéncias. (NR)” i
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. 75. O art. 20 da Lei n° 7.716, de 5 deArt. 67. O art. 20 da Lei n°® 7.716, de 5 d

aneiro de 1989, passa a vigorar acresciddjanciro de 1989, passa a vigorar com

O  seguinte  parigrafo  segundo,seguinte redagio:
numerando-se os posteriores:

S R R P NI ‘Art. 20

~ a interdigio das respectwaj
ensagens ou paginas de informagdo n
de mundial de computadores (NR)”

tilizando-se de elementos referentes a
a etnia.
ena: Reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos.

. 81. Acrescente-se ao art. 10 da Lei n
.504, de 30 de setembro de 1997, o

. 68. Acrescente-se ao art. 10 da Lei n9
.504, de 30 de setembro de 1997, o §

3°A, com a seguinte redagdo: °A, com a seguinte redagao:
B Ly e e S et O e s L0 ¢ Ry o e [ e g
Sl RS RER  t E e

---------------------------------------------------------------

regras previstas no § 3° deste artigo,
partido ou coligagdo deverd reservar
minimo de trinta por cento p
candidaturas de representantes
populagdo negra.

gras previstas no § 3° deste artigo, ca
artido ou coligagdo devera reservar
inimo de dez por cento pa
andidaturas de representantes d

pulagdo negra.

Sala da Comiss&o, em () § de setembro de 2009.

"
Deputado Al OBERTO

Relator
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COMISSAQ ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PL N° 6264,
DE 2005, DO SENADO FEDERAL, QUE “INSTITUI O ESTATUTO DA
IGUALDADE RACIAL". (ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL)

PARECER DA COMISSAO

A Comissédo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de
Lei n° 6.264, de 2005, que ‘institui 0 estatuto da igualdade racial’, em reunido
ordinaria realizada hoje, concluiu, por unanimidade, pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa, adequagdo financeira e orgcamentaria do PL
6.264/05 e do de n° 3.654/08, apensado, das emendas de n°s 1 a 12, apresentadas
ao PL 6.264/05 e das de n° 1-s a 5-s, apresentadas ao substitutivo, €, no mérito,
pela aprovagédo do PL 6.264/05, das emendas de n°s 11 e 12, e das emendas de n°s
1-s a 5-s, com substitutivo; e pela rejeicdo do PL n° 3.654/08, apensado, e das
emendas de n°% 1 a 10, nos termos do parecer do Relator, deputado Antonio
Roberto, que apresentou complementagao de voto.

Estiveram presentes os Deputados Abelardo Lupion, Antonio
Roberto, Carlos Santana, Damido Feliciano, Evandro Milhomen, Felipe Bornier,
Janete Pieta, Leonardo Quintdo, Luis Carlos Heinze, Marcio Marinho, Onyx
Lorenzoni, Raul Jungmann, Veloso e Vicentinho, titulares; Gilmar Machado,
Guilherme Campos, Indio da Costa, Jodo Campos e Valdir Colatto, suplentes.

Deputado AN RTO
Relato
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 6264, DE 2005, DO SENADO FEDERAL, QUE

"INSTITUI O ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL". (ESTATUTO DA
IGUALDADE RACIAL)

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

PROJETO DE LEI N° 6.264, DE 2005

Institui o Estatuto da Igualdade Racial.

O Congresso Nacional decreta:

TiTULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial,
destinado a garantir a populacdo negra a efetivacdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnico-raciais individuais, coletivos e difusos
e o combate a discriminagédo e as demais formas de intolerancia étnico-racial.

Paragrafo (nico. Para efeito deste Estatuto considera-se:

| - discriminagdo racial ou étnico-racial: toda distingéo,
exclusao, restri¢io ou preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento,
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gozo ou exercicio, em igualdade de condigdes, de direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer
outro campo da vida publica ou privada;

Il - desigualdade racial: todas as situagdes injustificadas de
diferenciagao de acesso e fruigao de bens, servigcos e oportunidades, nas esferas
publica e privada, em virtude de raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou
étnica;

Il - desigualdade de género e raga: assimetrias existentes
no ambito da sociedade, acentuando a distancia social entre mulheres negras e

os demais segmentos sociais;

IV - populagdo negra: o conjunto de pessoas que se
autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raca usado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou adotam autodefinicao analoga;

V - politicas publicas: as agbes, iniciativas e programas
adotados pelo Estado no cumprimento de suas atribuigdes institucionais;

VI - agbes afirmativas: os programas e medidas especiais
adotados pelo Estado e pela iniciativa privada para a correg3o das desigualdades
raciais e para a promogao da igualdade de oportunidades;

Art. 2° E dever do Estado e da sociedade garantir a
igualdade de oportunidades, reconhecendo a todo cidaddo brasileiro,
independentemente da etnia, raga ou cor da pele, o direito & participagdo na
comunidade, especialmente nas atividades politicas, econémicas, empresariais,
educacionais, culturais e esportivas, defendendo sua dignidade e seus valores
religiosos e culturais.

Art. 3° Além das normas constitucionais relativas aos
principios fundamentais, aos direitos e garantias fundamentais e aos direitos
sociais, econdmicos e culturais, o Estatuto da Igualdade Racial adota como
diretriz politico-juridica a reparagéo, compensagéo e inclusao das vitimas da
desigualdade racial, a valorizagdo da igualdade racial e o fortalecimento da
identidade nacional brasileira.

Art. 4° A participagdo da populagdo negra, em condi¢éo de
igualdade de oportunidade, na vida econdmica, social, politica e cultural do Pais
sera promovida, prioritariamente, por meio de:
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_ | - inclusdo da dimensdo racial nas politicas publicas de
desenvolvimento econdmico e social:

Il - adogdo de medidas, programas e politicas de agdo
afirmativa;

Nl - modificagéo das estruturas institucionais do Estado para
0 adequado enfrentamento e a superagéo das desigualdades raciais decorrentes
do preconceito, da discriminagao racial e da insuficiéncia historica de politicas de
reparagao e inclusao;

IV - promogdo de ajustes normativos para aperfeigoar o
combate & discriminac@o racial e as desigualdades raciais em todas as suas
manifestagdes individuais, institucionais e estruturais;

V - eliminagao dos obstaculos historicos, sécio-culturais e

institucionais que impedem a representagéo da diversidade racial nas esferas
publica e privada; : '

VI - estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas
da sociedade civil direcionadas a promogéo da igualdade de oportunidades e ao
combate as desigualdades raciais, inclusive mediante a implementagdo de

incentivos e critérios de condicionamento e prioridade no acesso aos recursos
publicos;

VIl - implementagdo de programas de agao afirmativa
destinados ao enfrentamento das desigualdades raciais nas esferas da educacao,
cultura, esporte e lazer, saude, trabalho, meios de comunicagdo de massa,
moradia, acesso a terra, seguranga, acesso a Justiga, financiamentos publicos e
outras.

Paragrafo unico. Os programas de agao afirmativa constituir-
se-80 em politicas publicas destinadas a reparar as distorgfes e desigualdades
sociais derivadas da escravidao e demais praticas discriminatérias racialmente
adotadas, nas esferas publica e privada, durante o processo de formagdo social
do Pais, e poderéo utilizar-se da estipulag@o de cotas para a consecugdo de seus
objetivos.

Art. 5° Para a consecugdo dos objetivos desta Lei, fica
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instituido o Sistema Nacional de Promogdo da Igualdade Racial, conforme
estabelecido no Titulo 1l

TITULO i
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DO DIREITO A SAUDE

Art. 6° O direito a saude da populagdo negra sera garantido
pelo Poder Publico mediante politicas universais, sociais e econdmicas
destinadas a reducao do risco de doengas e outros agravos.

§ 1° O acesso universal e igualitirio ao Sistema Unico de
Salde - SUS para promogéo, protegdo e recuperagdo da saude da populagéo
negra sera de responsabilidade dos érgaos e instituicdes publicas federais,
estaduais, distrital e municipais, da administragao direta e indireta.

§ 2° O Poder Publico garantirda que o segmento da
populagdo negra vinculada aos seguros privados de saide seja tratado sem
discriminagdo.

Art. 7° O conjunto de agdes de salde voltadas a populagéo
negra constitui a politica nacional de salde integral da populagdo negra,
organizada de acordo com as diretrizes abaixo especificadas:

| - inclusdo do conceito de racismo como determinante
social da saude;

Il - ampliagéo e fortalecimento da participagéo de liderangas
dos movimentos sociais, em defesa da salide da populagdo negra, nas instancias
de participagéo e controle social do Sistema Unico de Saude; '

Il - produgdo do conhecimento cientifico e tecnolégico em
salde da populagéo negra;

IV - desenvolvimento de processos de informagdo,



252

comunicagdo e educagdo para fortalecer a identidade negra e contribuir para a
reducéo das vulnerabilidades da populagdo negra.

Art. 8° Constituem objetivos de politicas nacionais de satde
integral da populagéo negra:

| - a promogiio da salde integral da populagdo negra,
priorizando a redugao das desigualdades étnico-raciais e 0 combate ao racismo e
a discriminagdo nas instituicdes e servicos do Sistema Unico de Satide:

Il - a melhoria da qualidade dos sistemas de informagéo do
Sistema Unico de Saude no que tange a coleta, processamento e andlise dos

. dados desagregados por raga, cor, etnia e género;

il - o fomento a realizagdo de estudos e pesquisas sobre
racismo e saide da populagéo negra;

IV - a inclus&o do conteido da salide da populagadc negra
nos processos de formacgdo e educagdo permanente dos trabalhadores da salde;

V - a inclusao da tematica satde da populag@ao negra nos
processos de formagéo politica das liderangas de movimentos sociais para o
exercicio da participagao e controle soclal no Sistema Unico de Salde.

Art. 9° As trés esferas de gestdo do Sistema Unico de
Saude pactuarao a implementagao de plano para execugéo de politicas nacionais
de saude integral da populagdo negra.

Paragrafo Unico. O plano referido no caput tera como
finalidade estabelecer as estratégias, os indicadores e as metas que orientarao a
intervengiio no Sistema Unico de Saude e seus 6rgdos de gestdo federal,
estadual, distrital e municipal, no processo de enfrentamento das iniquidades e
desigualdades em satide com enfoque na abordagem étnico-racial.

Art. 10. O plano referido no artigo anterior devera
contemplar prioridades sanitarias para melhorar a curto, médio e longo prazo a
situagdo de salide da populagdo negra, de modo a garantir:

| - a redugdo da mortalidade materna entre as mulheres
negras;

Il - a reducdo de mortalidade infantil, de adolescentes,
jovens e de adultos negros;
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Il - a redugao de mortes violentas entre jovens negros;

IV - o diagnéstico precoce e a ateng@o integral as pessoas
com doenga falciforme e outras hemoglobinopatias;

V - a ampliagdo da cobertura de atenczo a salde integral da
populagio negra, resguardando culturas e saberes;

VI - a observancia dos dispositivos constantes neste
Estatuto nos planos estaduais, distrital @ municipais de saude.

Paragrafo Gnico. Os moradores das comunidades de
remanescentes de quilombos serdo beneficidrios de incentivos especificos para a
garantia do direito a sa(de, incluindo melhorias nas condigbes ambientais, no
saneamento basico, na seguranga alimentar e nutricional e na atengéo integral a
saude.

CAPITULO Il
DO DIREITO A EDUCAGAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO
LAZER

DISPOSICOES GERAIS

Art. 11. A populagdo negra tem direito a participar de
atividades educacionais, culturais, esportivas e de lazer, adequadas a seus
interesses e condigoes, de modo a contribuir para o patriménio cultural de sua

comunidade e da sociedade brasileira.

Art. 12. Para o cumprimento do disposto no art. 11, os
governos federal, estaduais, distrital e municipais adotardo as seguintes
providéncias:

| - promover agoes para viabilizar e ampliar o acesso da
populagdo negra ao ensino gratuito e as atividades esportivas e de lazer,
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Il - apoiar a iniciativa de entidades que mantenham espago
para promogao social e cultural da populagao negra;

il - desenvolver campanhas educativas, inclusive nas
escolas, para que a solidariedade aos membros da populac@o negra faga parte da
cultura de toda a sociedade:

IV - implementar politicas publicas para o fortalecimento da
juventude negra brasileira.

SECAO |
DA EDUCACAO

Art. 13. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de
ensino meédio, publicos e privados, & obrigatorio o estudo da historia geral da
Africa e da histéria da populagdo negra no Brasil, observado o disposto na Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° Os conteiidos referentes 3 histéria da populagao negra
no Brasil serédo ministrados no &mbito de todo o curriculo escolar, resgatando sua
contribuicda decisiva para o desenvalvimenta social, econdmico, politico e cultural
do Pais.

§ 2° O 6rgao competente do Poder Executivo fomentara a
formagéo inicial e continuada de professores e a elaboragdo de material didatico
especifico para o cumprimento do disposto no caput.

§ 3° Nas datas comemorativas de carater civico, os érgaos
responsaveis pela educagio incentivaro a participagio de intelectuais e
representantes do movimento negro para debater com os estudantes suas
vivéncias relativas ao tema em comemoragio.

Art. 14, Os orgéos federais, distrital e estaduais de fomento
a pesquisa e a pés-graduagdo poderdo criar incentivos a pesquisas e a
programas de estudo voltados para temas referentes as relagbes raciais,
quilombos e questdes pertinentes & populagéo negra.

Art. 15. O Poder Executivo Federal, por meio dos 6rgéos
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competentes, incentivard as instituicdes de ensino superior publicas e privadas,
sem prejuizo da legislagdo em vigor, a:

| - resguardar os principios da ética em pesquisa e apoiar
grupos, nicleos e centros de pesquisa, nos diversos programas de pos-
graduagéo, que desenvolvam teméticas de interesse da populagéo negra;

Il - incorporar nas matrizes curriculares dos cursos de
formagdo de professores temas que incluam valores respeitantes & pluralidade
étnico-racial e cultural da sociedade brasileira;

Il - desenvolver programas de extensdo universitaria
destinados a aproximar jovens negros de tecnologias avangadas, assegurado o
principio da proporcionalidade de género entre os beneficiarios;

IV - estabelecer programas de cooperagd@o técnica, nos
estabelecimentos de ensino publicos, privados e comunitarios, com as escolas de
educagio infantil, ensino fundamental, ensino meédio e ensino técnico para a
formagao docente baseada em principios de eqiidade, de tolerancia e de respeito
as diferengas raciais;

V - incluir alunos negros nos seus programas de mestrado,
doutorado e pés-doutorado.

Art. 16. O Poder Publico incentivard e apoiara agbes socio-

educacionais realizadas por entidades do movimento negro que desenvolvam
atividades - voltadas para- a inclusdo social, mediante cooperagao técnica,
intercambios, convénios e incentivos, entre outros mecanismos.

SUBSEGAO |
DO SISTEMA DE COTAS NA EDUCAGAO -

Art. 17. O Poder Publico adotard programas de agao

afirmativa destinados a assegurar o preenchimento de vagas, pela populagao
negra, nos cursos oferecidos pelas instituigdes publicas federais de educagao
superior e nas instituigdes publicas federais de ensino técnico de nivel médio.

Art. 18. O Poder Executivo Federal, por meio dos érgaos
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responsaveis pelas politicas de promogéo da igualdade racial e de educagéo
acompanhara e avaliara os programas de que trata esta Subsegao.

SECAQ ||
DA CULTURA

Art. 19. O Poder Publico garantird o reconhecimento das
sociedades negras, clubes e outras formas de manifestagdo coletiva da
populagéo negra, com trajetéria histrica comprovada, como patriménio histérico
e cultural, nos termos dos artigos 215 € 216 da Constituigdo Federal.

Art. 20. E assegurado aos remanescentes das comunidades
dos quilombos, o direito & preservagdo de seus usos, costumes, tradiges e
manifestos religiosos sob a protec@o do Estado.

Paragrafo Gnico. A preservagao dos documentos e dos sitios -
detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos, tombados nos

termos do art. 216, § 5° da Constituico Federal, recebera especial atengéo do
Poder Publico.

Art. 21. O Poder Prblico incentivard a celebragdao das
personalidades e das datas comemorativas relacionadas a trajetéria do samba e
de outras manifestagdes culturais de matriz africana e incentivard sua
comemoragao nas instituigdes de ensino publicas e privadas. :

Art. 22. O Poder Publico garantira o registro e protegéo da
capoeira, em todas as suas modalidades, como bem de natureza imaterial e de
formagdo da identidade cultural brasileira, nos termos dos artigos 216 da
Constituigdo Federal.

Paragrafo Unico. O Poder Publico buscara garantir, por meio
dos atos normativos necessarios, a preservagdo dos elementos formadores
tradicionais da capoeira nas suas relagdes internacionais.
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SECAO Il
DO ESPORTE E LAZER

Art. 23. O Poder Publico fomentara o pleno acesso da
populagdo negra as préaticas desportivas, consolidando o esporte e o lazer como
direitos sociais.

Art. 24. A capoeira é reconhecida como desporto de criagao
nacional nos termos do art. 217 da Constituigao.

§ 1° A atividade de capoeirista serd reconhecida em todas
as modalidades em que a capoeira se manifesta, seja como esporte, luta, danga
ou musica, sendo livre o exercicio em todo o territério nacional.

§ 2° E facultado o ensino da capoeira nas instituigbes
publicas e privadas pelos capoeiristas e mestres tradicionais, publica e
formalmente reconhecidos.

CAPITULO Il
DO DIREITO A LIBERDADE DE CONSCIENCIA E DE CRENCA E
AO LIVRE EXERCICIO DOS CULTOS RELIGIOSOS

Art. 25. E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da
lei, a protegéo aos locais de culto e a suas liturgias.

Art. 26. O direito a liberdade de consciéncia e de crenca €
ao livre exercicio dos cultos religiosos de matriz africana compreende:

| - a pritica de cultos e a celebragdo de reunides
relacionadas 2 religiosidade e a fundagdo e manutengao, por iniciativa privada, de
lugares reservados para tais fins;

Il - a celebragfo de festividades e cerimbnias de acordo com
preceitos das respectivas religies;

Il - a fundagdo e a manutengdo, por iniciativa privada, de
instituigdes beneficentes ligadas as respectivas convicgoes religiosas;
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IV - a produgéo, a comercializagao, a aquisigsio e o uso de
artigos e materiais religiosos adequados aos costumes e as praticas fundadas na

respectiva religiosidade, ressalvadas as condutas vedadas por legislagdo
especifica;

V - a produgéo e a divulgagio de publicagées relacionadas
ao exercicio e & difusdo das religides de matriz africana;

VI - a coleta de contribuigdes financeiras de pessoas
naturais e juridicas de natureza privada para a manutengédo das atividades
religiosas e sociais das respectivas religides:

VII - o acesso aos 6rgdos e meios de comunicagio para
divulgagao das respectivas religides;

Vill - a comunicagao ao Ministério Publico para abertura de
agao penal em face de atitudes e praticas de intolerancia religiosa nos meios de
comunicagao e quaisquer outros locais. :

Art. 27. E assegurada a assisténcia religiosa aos praticantes
de religibes de matrizes africanas intemados em hospitais ou em outras
instituices de internagfio coletiva, inclusive os submetidos a pena de privacao de
liberdade.

Art. 28. O Poder Pulblico adotard as medidas necessarias
para o combate a intolerdncia com as religibes de matrizes africanas e a
discriminagéo de seus seguidores, especialmente com o objetivo de:

| - coibir a utilizagdo dos meios de comunicagdo social para

. a difuséo de proposigdes, imagens ou abordagens que exponham pessoa ou

grupo ao &dio ou ao desprezo por motivos fundados na religiosidade de matrizes
africanas;

Il - inventariar, restaurar e proteger os documentos, obras e
outros bens de valor artistico e cultural, os monumentos, mananciais, flora e sitios
arqueoldgicos vinculados as religides de matrizes africanas:

Il - assegurar a participagéo proporcional de representantes
das religibes de matrizes africanas, ao lado da representagdo das demais
religides, em comissdes, conselhos, érgdos e outras instancias de deliberagéo
vinculadas ao Poder Publico.
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CAPITULO IV
DO ACESSO A TERRA E A MORADIA ADEQUADA

SECAO |
DO ACESSO A TERRA

Art. 29. O Poder Publico elaborara e implementara politicas
publicas capazes de promover o acesso da populagdo negra a terra e as
atividades produtivas no campo.

Art. 30. Para incentivar o desenvolvimento das atividades
produtivas da populagao negra no campo, o Poder Publico promovera agoes para
viabilizar e ampliar o seu acesso ao financiamento agricola.

Art. 31. Serdo assegurados a populagao negra a assisténcia
técnica rural, a simplificagio do acesso ao crédito agricola e o fortalecimento da
infra-estrutura de logistica para a comercializagao da produgao.

Art. 32. O Poder Publico promoverd a educagdo e a
orientagdo profissional agricola para os trabalhadores negros € as comunidades
negras rurais.

Art. 33. Aos remanescentes das comunidades dos

quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

At. 34. O Poder Executivo Federal elaborara e
desenvolvera politicas publicas especiais voltadas para o desenvolvimento
sustentavel dos remanescentes das comunidades dos quilombos, respeitando as
tradigGes de protegdo ambiental das comunidades.

Art. 35. Para os fins de politica agricola, os remanescentes
das comunidades dos quilombos receberdo dos érgéos competentes tratamento
especial diferenciado, assisténcia técnica e linhas especiais de financiamento
publico, destinados a realizagdo de suas atividades produtivas e de infra-
estrutura.

Art. 36. Os remanescentes das comunidades dos quilombos
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se beneficiardo de todas iniciativas previstas nesta e em outras leis para a
promocéo da igualdade racial.

SECAO II
DA MORADIA

Art. 37. O Poder Piblico garantirda a implementagdo de
politicas publicas para assegurar o direito & moradia adequada da populagdo
negra que vive nas favelas, cortigos, areas urbanas subutilizadas, degradadas ou
em processo de degradacéo, a fim de reintegra-las & dindmica urbana e promover
melhorias no ambiente e qualidade de vida.

Paragrafo unico. O direito &4 moradia adequada, para os
efeitos desta Lei, inclui ndo apenas o provimento habitacional, mas também a
garantia da infra-estrutura urbana e dos equipamentos comunitérios associados a
fung@o habitacional, bem como a assisténcia técnica e juridica para a construgéo,
a reforma ou a regulariza¢ao fundiaria da habitagao em area urbana.

Art. 38. Os programas, projetos e outras agdes
governamentais realizadas no ambito do Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Social (SNHIS) regulado pela Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005,
devem considerar as peculiaridades sociais, econdmicas e culturais da populagao
negra.

Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios estimulardo e facilitardo a participagéo de organizagdes e movimentos
representativos da popuiagdo negra na composicdo dos conselhos constituldos
para fins de aplicagdo do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social
(FNHIS).

Art. 39. Os agentes financeiros, publicos ou privados,
promoverdo agdes para viabilizar o acesso da populagdo negra aos
financiamentos habitacionais.
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CAPITULO V
DO TRABALHO

Art. 40. A implementagdo de politicas voltadas para a
inclusdo da populagdo negra no mercado de trabalho sera de responsabilidade do
Poder Publico, observando-se:

| - o instituido neste Estatuto;

Il - os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a
Convengdo das Nagdes Unidas para a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminagéo Racial, de 1968,;

Il - os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a
Convengdo n ° 111, de 1958, da Organizagdo Internacional do Trabalho, que trata
da Discriminagao no Emprego e na Profissao;

IV - demais compromissos formalmente assumidos pelo
Brasil perante a comunidade internacional.

Art. 41. O Poder Publico promovera agdes que assegurem a
igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para .a populagao negra,
inclusive mediante a implementagio de medidas visando & promogdo da
igualdade racial nas contratagdes do setor plblico e o incentivo @ adogao de
medidas similares nas empresas e organizagdes privadas.

§ 1° A igualdade de oportunidades sera lograda mediante a
adocdo de politicas e programas de formagdo profissional, de emprego e de
geragdo de renda voltados para a populagéo negra.

§ 2° As agbes visando promover a igualdade de
oportunidades na esfera da administrac@o publica far-se-&o atraves de normas
estabelecidas ou a serem estabelecidas em legislagdo especifica e em seus
regulamentos.

§ 3° O Poder Publico estimulara, por meio de incentivos, a
adogao de iguais medidas pelo setor privado.

§ 4° As agOes de que trata o caput deste artigo assegurarao
o principio da proporcionalidade de género entre os beneficiarios.

§ 5° Sera assegurado o acesso ao credito para a pequena
produgao, nos meios rural e urbano, com agdes afirmativas para mulheres negras.
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§ 6° O Poder Pulblico promovera campanhas de

sensibilizagdo contra a marginalizagdo da mulher negra no trabalho artistico e
cultural.

§ 7° O Poder Publico promovera agdes com o objetivo de
elevar a escolaridade e a qualificagéo profissional nos setores da economia que

contem com alto indice de ocupagdo por trabalhadores negros de baixa
escolarizagio.

Art. 42. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - CODEFAT formulara politicas, programas e projetos voltados para

a incluséo da populagdo negra no mercado de trabalho e orientara a destinagso
de recursos para seu financiamento.

Art. 43. As agOes de emprego e renda, promovidas por meio
de financiamento para a constituico e ampliagdo de pequenas e médias

empresas e de programas de geracdo de renda, contemplardo o estimulo a
promogéo de empresarios negros.

Paragrafo unico. O Poder Publico estimulara as atividades
voltadas ao turismo étnico com enfoque nos locais, monumentos e cidades que
retratem a cultura, usos e costumes da populagéo negra.

Art. 44. O Poder Executivo Federal podera implementar
critérios para provimento de cargos em comissdo e fungdes de confianga
destinados a ampliar a participagio de negros, buscando reproduzir a estrutura da
distribuicdo racial nacional ou, quando for o caso, estadual, observados os dados
demogréficos oficiais.

Art. 45. O Poder Publico podera disciplinar a concessao de
incentivos fiscais as empresas com mais de vinte empregados que mantenham
uma cota de, no minimo, vinte por cento de trabalhadores negros.

CAPITULO VI
DOS MEIOS DE COMUNICAGCAQ

Art. 46. A produgdo veiculada pelos 6rgaos de comunicagdo
valorizara a heranga cultural e a participagdo da populagéo negra na histéria do
pais.
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Art. 47. Na producgdo de fimes e programas destinados a
veiculag@o pelas emissoras de televisdo e em salas cinematogréficas, devera ser
adotada a pratica de conferir oportunidades de emprego para atores, figurantes e
técnicos negros, sendo vedada toda e qualquer discriminagdo de natureza
politica, ideologica, racial e artistica.

Paragrafo Unico. A exigéncia do caput ndo se aplica aos
filmes e programas que abordem especificidades de grupos eétnicos raciais
determinados.

Art. 48. Aplica-se a produgdo de pegas publicitarias
destinadas & veiculagdo pelas emissoras de televisdo e em salas
cinematograficas, o disposto no art. 47.

Art. 49. Os 6rgdos e entidades da administragdo publica
federal direta, autarquica ou fundacional, as empresas publicas e sociedades de
economia mista federais deverdo incluir clausulas de participagdo de artistas
negros nos contratos de realizagéo de filmes, programas ou quaisquer outras
pecas de carater publicitario.

§ 1° Os orgdos e entidades de que trata este artigo incluirao,
nas especificagdes para contratagdo de servicos de consultoria, conceituagao,
produgdo e realizagdo de filmes, programas ou pegas publicitarias, a
obrigatoriedade da pratica de iguais oportunidades de emprego para as pessoas
relacionadas com o projeto ou servigo contratado.

§ 2° Entende-se por prética de iguais oportunidades de
emprego o conjunto de medidas sistematicas executadas com a finalidade de
garantir a diversidade de raga, sexo e idade na equipe vinculada ao projeto ou
servigo contratado.

§ 3° A autoridade contratante podera, se considerar
necessdario para garantir a pratica de iguais oportunidades de emprego, requerer
auditoria por érgao do Poder Publico Federal. '

§ 4° A exigéncia do caput ndo se aplica as produgdes
publicitarias quando abordarem especificidades de grupos étnicos raciais
determinados.
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TITULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE PROMOGAO DA
IGUALDADE RACIAL - SINAPIR

DISPOSIGAO PRELIMINAR

Art. 50. Fica instituido o Sistema Nacional de Promogéao da
Igualdade Racial - SINAPIR como forma de organizaggo e articulag@o voltadas a
implementagéo do conjunto de politicas e servigos destinados a superar as
iniqliidades raciais existentes no Pais, prestadas pelo Poder Publico Federal.

§ 1° Os Estados, Distrito Federal e Municipios poderao
participar do SINAPIR mediante ades&o.

§ 2° O Poder Publico Federal incentivaré a sociedade e a
iniciativa privada a participar do Sistema Nacional de Promog&o da igualdade
Racial.

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS

Art. 51. Sao objetivos do Sistema Nacional de Promogéo da
Igualdade Racial:

| - a promogdo da igualdade racial e o combate as
desigualdades sociais resultantes do racismo, inclusive mediante adogdo de
agdes afirmativas;

Il - a formulagdo de politicas destinadas a combater os
fatores de marginalizag@o e promover a integragéo social da populagao negra;

Il - a descentralizagdo na implementagio de agbes
afirmativas pelos governos estaduais, distrital € municipais;

IV - a articulag@o de planos, a¢des e mecanismos voltados a
promogao da igualdade racial,
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V - garantir a eficacia dos meios e instrumentos criados para
a implementagao das agOes afirmativas e o cumprimento das metas a serem
estabelecidas.

CAPITULOII
DA ORGANIZAGAO E COMPETENCIA

Art. 52. O Poder Executive Federal elaboraré plano nacional
de promogao da igualdade racial contendo as metas, principios e diretrizes para a
implementagéo da politica nacional de promogéo da igualdade racial.

§ 1° A elaboragéo, implementagéo, coordenagéo, avaliagéo
e acompanhamento da politica nacional de promogao da igualdade racial, bem
como a organizagéo, articulagdo e coordena¢do do SINAPIR, seréo efetivados
pelo érgao responsavel pela politica de promog&o da igualdade racial em ambito
nacional.

§ 2° Fica o Poder Executivo Federal autorizado a instituir
férum intergovernamental de promogao da igualdade racial , a ser coordenado
pelo 6rgao responsével pelas politicas de promogéo da igualdade racial, com o
objetivo de implementar estratégias que visem a incorporagao da politica nacional
de promogdo da igualdade racial nas agbes governamentais de estados e
municipios.

§ 3° As diretrizes das politicas nacional e regional de
promogao da igualdade racial serdo elaboradas por 6rgéo colegiado que assegure
a participagdo da sociedade civil.

Art. 53. Os poderes executivos estaduais, distrital e
municipais, no dmbito de suas respectivas esferas de competéncia, poderao
instituir conselhos de promogdo da igualdade racial, de carater permanente e
consultivo, compostos por igual nimero de representantes de 6rgéos e entidades
piiblicas e de organizagdes da sociedade civil representativas da populagdo
negra.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo priorizaré o repasse dos
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recursos referentes aos programas e atividades previstos nesta Lei aos estados,
Distrito Federal e municipios que tenham criado conselhos de promogdo da
igualdade racial.

CAPITULO IlI
DAS OUVIDORIAS PERMANENTES E DO ACESSO A JUSTIGAE A
SEGURANCA

Art. 54. O Poder Publico Federal instituira, na forma da lei, e
no ambito dos Poderes Legislativo e Executivo, Ouvidorias Permanentes em
Defesa da Igualdade Racial, para receber e encaminhar dendncias de preconceito
e discriminagdo com base em etnia, raga ou cor e acompanhar a implementagio
de medidas para a promogio da igualdade racial.

Art. 55. E garantido as vitimas de discriminag&o racial o
acesso aos 6rgaos de Ouvidoria Permanente, a Defensoria Publica, ao Ministério
Pablico e ao Poder Judicidrio, em todas as suas instancias, para a garantia do
cumprimento de seus direitos.

Paragrafo Unico. O Estado asseguraré atengio as mulheres

negras em situacao de violéncia, garantida a assisténcia fisica, psiquica, social e
juridica.

Art. 56. O Estado adotara medidas especiais para coibir a
violéncia policial incidente sobre a populagéo negra.

Paragrafo unico. O Estado implementard agbes de

ressocializagéo e protegéo da juventude negra em conflito com a lei e exposta a
experiéncias de exclusao social.

Art. 57. O Estado adotard medidas para coibir atos de
discriminagdo e preconceito praticados por servidores publicos em detrimento da
populagdo negra, observado, no que couber, o disposto na Lei n® 7.716, de 5 de
janeiro de 1989.

Art. 58. Para a apreciagao judicial das lesGes e ameagas de
lesdo aos interesses da populagdo negra decorrentes de situagdes de
desigualdade racial, recorrer-se-a, entre outros instrumentos, a agao civil pablica,

disciplinada na Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985.
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CAPITULO IV
DO FINANCIAMENTO DAS INICIATIVAS DE PROMOGAO DA
IGUALDADE RACIAL

Art. 59. Na implementagdo dos programas e acles
constantes dos planos plurianuais e dos orgamentos anuais da Uniao, deverao
ser observadas as politicas de agéo afirmativa a que se refere o inciso VIl do art.
4° desta Lei e de outras politicas publicas que tenham como objetivo promover a
igualdade de oportunidades e a inclusdo social da populagdo negra,
especialmente nas seguintes areas:

| - promog&o da igualdade de oportunidades em educagao,
emprego e moradia,

Il - financiamento de pesquisas nas areas de educacgao,
satde e emprego, voltadas para a melhoria da qualidade de vida da populagdo

negra;

Il - incentivo & criagdo de programas e velculos de
comunicagéo, destinados & divulgagdo de matérias relacionadas aos interesses
da popuilacao negra,

IV - incentivo & criagdo e manutengdo de microempresas
administradas por pessoas autodeclaradas negras;

V - iniciativas que incrementem o acesso e a permanéncia
das pessoas negras na educagio fundamental, média, técnica e superior,;

VI - apoio a programas e projetos dos governos estaduais,
distrital e municipais e de entidades da sociedade civil voltados para a promogao
da igualdade de oportunidades para a populagao negra;

VIl - apoio a iniciativas em defesa da cultura, memoéria e
tradicoes africanas e brasileiras.

§ 1° O Poder Executivo Federal fica autorizado a adotar
medidas que garantam, em cada exercicio, a transparéncia na alocagao e
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execucao dos recursos necessdrios ao financiamento das agbes previstas neste
Estatuto, explicitando, entre outros, a proporgio dos recursos or¢camentarios
destinados aos programas de promogéo da Igualdade Racial, especiaimente nas
areas de educagio, salide, emprego e renda, desenvolvimento agrario, habitagio
popular, desenvolvimento regional, cultura, esporte e lazer.

§ 2° Durante os cinco primeiros anos a contar do exercicio
subseqiente a publicagio deste Estatuto, os 6rgaos do Poder Executivo Federal
que desenvolvem politicas e programas nas 4reas referidas no § 1° discriminarao

em seus orgamentos anuais a participagdo nos programas de agdo afirmativa
referidos no inciso VIl do art. 4°.

§ 3° O Poder Executivo fica autorizado a adotar as medidas
necessarias para a adequada implementagéo do disposto neste artigo, podendo
estabelecer patamares de participagdo crescente dos programas de agdo
afirmativa nos orgamentos anuais a que se refere o § 2°.

§ 4° O Orgdo colegiado do Poder Executivo Federal
responsavel pela promo¢do da igualdade racial acompanhard e avaliard a

programacao das agdes referidas neste artigo nas propostas orgamentarias da
Unido.

Art. 60. Sem prejuizo da destinagdo de recursos ordinarios,
poderao ser consignados nos orgamentos fiscal e da seguridade social para
financiamento das agbes de que trata o art. 59:

| - transferéncias voluntarias dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios;

Il - doagGes voluntarias de particulares;

lll - doagbes de empresas privadas e organizagbes nao-
governamentais, nacionais ou internacionais;

IV - doagdes voluntarias de fundos nacionais ou
internacionais;

V - doagdes de Estados estrangeiros, por meio de
convénios, tratados e acordos internacionais.



O

269

TITULO IV
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 61. As medidas instituidas nesta Lei ndo excluem outras
em prol da populagdo negra que tenham sido ou venham a ser adotadas no
ambito da Unido, dos estados, do Distrito Federal ou dos municipios.

Art. 62. O Poder Executivo Federal criara instrumentos para
aferir a eficacia social das medidas previstas nesta Lei e efetuara seu
monitoramento constante, com a emissao e divulgagédo de relatérios periodicos,
inclusive pela rede mundial de computadores.

Art. 63. Os artigos 3° e 4° da Lei 7.716, de 5 de janeiro de
1989, passam a vigorar com a seguinte redagao:

..............................................................................

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo
de discriminagdo de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, obstar a
promogao funcional. (NR)"

"W A....consiniiiing

§ 1° Incore na mesma pena quem, por motivo de
discriminagdo de raga ou de cor ou préaticas resultantes do preconceito de
descendéncia ou origem nacional ou étnica:

| - deixar de conceder os equipamentos necessarios ao
empregado em igualdade de condigbes com os demais trabalhadores,

Il - impedir ascensdo funcional do empregado ou obstar
outra forma de beneficio profissional;

Il - proporcionar ao empregado tratamento diferenciado no
ambiente de trabalho, especialmente quanto ao salario.

§ 2° Ficara sujeito & pena de multa e prestagdo de servicos
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a comunidade, incluindo atividades de promogo da igualdade racial, quem, em
anincios ou qualquer outra forma de recrutamento de trabalhadores, exigir
aspectos de aparéncia préprios de raga ou etnia para emprego cujas atividades
nao justifiquem essas exigéncias. (NR)"

Art. 64. Os artigos 3° e 4°, da Lei n © 9.029, de 13 de abril de
1995, passam a vigorar com a seguinte redagso:

“Art. 3° Sem prejuizo do prescritc no art. 2° e dos
dispositivos legais que tipificam os crimes resultantes de preconceito de etnia,
raga ou cor, as infragdes do disposto nesta lei séo passiveis das seguintes

cominagdes:

"Art. 4° O rompimento da relagdo de trabalho por ato
discriminatério, nos moldes desta lei, além do direito & reparagéo pelo dano moral,
facuita ao empregado optar entre:

Art. 65. Acrescente-se ao art. 13 da Lei n° 7.347, de 24 de
julho de 1985, um § 2°, renumerando-se o atual paragrafo Unico para § 1°, na
seguinte forma:

..........................................................................

§ 2° Havendo acordo ou condenagéo com fundamento em
dano causado por ato de discriminagdo racial ou étnico-racial nos termos do
disposto no art. 1.° desta Lei, a prestagdo em dinheiro revertera diretamente ao
fundo de que trata o caput e sera utilizado para agdes de promogao da Igualdade
Racial, conforme definigio do Conselho Nacional de Promog¢3o da lgualdade
Racial, na hipétese de extens&o nacional, ou dos Conselhos de Promogéo de
Igualdade Racial estaduais ou locais, nas hipdteses de danos com extensio
regional ou local, respectivamente. (NR)”

Art. 66. O § 1° do art. 1° da Lei n° 10.778, de 24 de
novembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte redagéo:
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§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por violéncia
contra a mulher qualquer agdc ou conduta, baseada no género, inclusive
decorrente de discrimina¢do ou desigualdade racial, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico 4 mulher, tanto no d&mbito publico quanto
no privado.

Art. 67. O art. 20 da Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

TR )t it n s st ARG P onsssvirtavasassisssusnuns ssnssosassssansmarsns

I} - a interdigan das respectivas mensagens ou paginas de
informacgao na rede mundial de computadores.” (NR)

Art. 68. Acrescente-se ao art. 10 da Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, o § 3°-A, com a seguinte redagao:

i, G CSERREERNIRE S L o OMSIPRSERER. C

------------------------------------------------------------------------------------------

~ § 3°-A. Do nimero de vagas resultante das regras previstas
no §3° deste artigo, cada partido ou coligagdo devera reservar o minimo de dez
por cento para candidaturas de representantes da populagéo negra.

(NR)“

...............................................................................

Art.69. O paragrafo unico do art. 145 do Decreto-Lei n°
2.848. de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), passa a vigorar com a seguinte
redagao:

Paragrafo unico. Procede-se mediante requisicdo do
Ministro da Justi¢a, no caso do inciso | do art. 141, e mediante representagao do
ofendido, no caso do inciso |ll do mesmo artigo, bem como no caso do § 3%°do art.
140. (NR)”
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Art. 70. Esta Lei entra em vigor noventa dias apés sua
publicagao.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF
08:16458/2009
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

......................................................................................................................................................................

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional.

......................................................................................................................................................................

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizag&o e a difus&o das manifestagdes culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

§ 2° - A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacdo para os diferentes
segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragédo plurianual, visando ao desenvolvimento
cultural do Pais e a integragdo das agbes do poder plblico que conduzem a: (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 48, de 2005)

| defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 48, de
2005

Il produg@o, promogéo e difuséo de bens culturais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 48, de 2005)

Il formag&o de pessoal qualificado para a gestéo da cultura em suas muiltiplas dimensées; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 48, de 2005)

IV democratizagéo do acesso aos bens de cultura; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005

V valorizag&o da diversidade étnica e regional. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 48, de 2005)

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a8 memoéria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
Il - as criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagées e demais espacos destinados as manifestagdes artistico-
culturais;
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V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontolégico,
ecoloégico e cientifico.

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagéo, e de outras formas de
acautelamento e preservagao.

§ 2° - Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagéo governamental e as
providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° - A lei estabelecera incentivos para a produgéo e o conhecimento de bens e valores culturais.
§ 4° - Os danos e ameacas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 5° - Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos
quilombos.

§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento a cultura até cinco
décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o financiamento de programas e projetos culturais,
vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento de: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003)

| - despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - servigo da divida; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003

Il - qualquer outra despesa corrente n&o vinculada diretamente aos investimentos ou agdes apoiados.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e n&o-formais, como direito de cada um,
observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagbes, quanto a sua organizagdo e
funcionamento;

Il - a destinag&o de recursos publicos para a promogéo prioritaria do desporto educacional e, em casos
especificos, para a do desporto de alto rendimento;

Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o nao- profissional;
IV - a protec&o e o incentivo as manifestagées desportivas de criacdo nacional.

§ 1° - O Poder Judiciario s6 admitira acdes relativas a disciplina e as competicdes desportivas apés
esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° - A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da instauracéo do processo,
para proferir decis&o final.

§ 3° - O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promoc&o social.
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LEI N° 11.124, DE 16 DE JUNHO DE 2005.

Dispbe sobre o Sistema Nacional de Habitagéo de Interesse Social — SNHIS, cria
o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho
Gestor do FNHIS.

......................................................................................................................................................................

LEI N°7.716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989.
Define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor.

Art. 3° Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente habilitado, a qualquer cargo da
Administrag&o Direta ou Indireta, bem como das concessionérias de servigos publicos.

Pena: reclus&o de dois a cinco anos.
Art. 4° Negar ou obstar emprego em empresa privada.
Pena: recluséo de dois a cinco anos.

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminag&o ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional. (Redacédo dada pela Lei n° 9.459, de 15/05/97)

Pena: recluséo de um a trés anos e multa.

§ 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ou
propaganda que utilizem a cruz suastica ou gamada, para fins de divulgagéo do nazismo. (Redacdo dada pela

Lei n® 9.459, de 15/05/97)

Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa.

§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput é cometido por intermédio dos meios de comunicagéo
social ou publicagéo de qualquer natureza: (Redacéo dada pela Lei n° 9.459. de 15/05/97)

Pena: reclus&o de dois a cinco anos e multa.

§ 3° No caso do paragrafo anterior, o juiz podera determinar, ouvido o Ministério Publico ou a pedido deste,
ainda antes do inquérito policial, sob pena de desobediéncia: (Redacdo dada pela Lei n° 9.459, de 15/05/97)

I - o recolhimento imediato ou a busca e apreens&o dos exemplares do material respectivo;
Il - a cessacdo das respectivas transmissdes radiofénicas ou televisivas.

§ 4° Na hipotese do § 2° constitui efeito da condenaco, apéds o transito em julgado da decisdo, a
destruic&o do material apreendido. (Pardgrafo incluido pela Lei n® 9.459, de 15/0

UAGALLOVegis_rg28.doc Pl e



LEI N° 9.029, DE 13 DE ABRIL DE 1995.

Proibe a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizacao,
e outras praticas discriminatérias, para efeitos admissionais
ou de permanéncia da relag&o juridica de trabalho, e da
outras providéncias.

Art. 2° Constituem crime as seguintes praticas discriminatérias:

| - a exigéncia de teste, exame, pericia, laudo, atestado, declarago ou qualquer outro procedimento
relativo a esterilizacdo ou a estado de gravidez;

Il - a adog&o de quaisquer medidas, de iniciativa do empregador, que configurem:;

a) indugéo ou instigamento a esterilizagdo genética;
b) promogé&o do controle de natalidade, assim n&o considerado o oferecimento de servicos e de

aconselhamento ou planejamento familiar, realizados através de instituigées publicas ou privadas, submetidas
as normas do Sistema Unico de Satde (SUS).

Pena: detengéo de um a dois anos e multa.

Paragrafo dnico. Séo sujeitos ativos dos crimes a que se refere este artigo:

| - a pessoa fisica empregadora;

Il - o representante legal do empregador, como definido na legislagéo trabalhista;

Il - o dirigente, direto ou por delegag&o, de 6rgéos publicos e entidades das administragdes publicas
direta, indireta e fundacional de qualquer dos Poderes da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 3° Sem prejuizo do prescrito no artigo anterior, as infragdes do disposto nesta lei sdo passiveis das
seguintes cominagdes:

| - multa administrativa de dez vezes o valor do maior salario pago pelo empregador, elevado em cinglienta
por cento em caso de reincidéncia;

Il - proibig&o de obter empréstimo ou financiamento junto a instituicdes financeiras oficiais.

Art. 4° O rompimento da relagéo de trabalho por ato discriminatério, nos moldes desta lei, faculta ao
empregado optar entre:

| - a readmiss&o com ressarcimento integral de todo o periodo de afastamento, mediante pagamento das
remuneragdes devidas, corrigidas monetariamente, acrescidas dos juros legais;

Il - a percepgéo, em dobro, da remuneragéo do periodo de afastamento, corrigida monetariamente e
acrescida dos juros legais.

UAGALLOVegis_rg28.doc




LEI N° 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985.

Disciplina a agéo civil piblica de responsabilidade por danos causados ao
meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico (VETADO) e d4 outras providéncias.

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as agbes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (Redacéo dada pela Lei n° 8.884. de 11.6.1994)

| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

Il — a ordem urbanistica; (Incluido pela Lei n® 10.257, de 10.7.2001) (Vide Medida proviséria n® 2.180-35,

de 2001

IV — a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico; (Renumerado do Inciso
Il pela Lei n® 10.257, de 10.7.2001)

V - por infragdo da ordem econdmica e da economia popular; (Redacdo dada pela Medida proviséria n°

2.180-35, de 2001)

VI - a ordem urbanistica. (Redacéo dada pela Medida proviséria n° 2. 180-35, de 2001)

Paragrafo unico. Nao sera cabivel agéo civil publica para veicular pretensdes que envolvam tributos,
contribuigbes previdenciérias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS ou outros fundos de natureza
institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados. (Incluido pela Medida proviséria n°
2.180-35, de 2001)
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Art. 13. Havendo condenagio em dinheiro, a indenizagéo pelo dano causado revertera a um fundo
gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participar&o necessariamente o Ministério
Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicgo dos bens lesados.

Paragrafo Unico. Enquanto o fundo ndo for regulamentado, o dinheiro ficaréa depositado em
estabelecimento oficial de crédito, em conta com corregéo monetaria.
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LE!I N° 10.778, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2003.

Estabelece a notificagdo compulséria, no territério nacional, do caso de
violéncia contra a mulher que for atendida em servigos de salde publicos ou
privados.

Art. 1° Constitui objeto de notificagdo compulséria, em todo o territorio nacional, a violéncia contra a mulher
atendida em servigos de saude publicos e privados.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, deve-se entender por violéncia contra a mulher qualquer agéo ou conduta,
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no
ambito publico como no privado.

......................................................................................................................................................................

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

= A e

Estabelece normas para as eleigdes.

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, Camara Legislativa,
Assembléias Legislativas e Camaras Municipais, até cento e cinqlenta por cento do niumero de lugares a
preencher.

§ 1° No caso de coligagéo para as elei¢des proporcionais, independentemente do nimero de partidos que
a integrem, poderao ser registrados candidatos até o dobro do nimero de lugares a preencher.

§ 2° Nas unidades da Federag&o em que o numero de lugares a preencher para a Céamara dos Deputados
néo exceder de vinte, cada partido poderé registrar candidatos a Deputado Federal e a Deputado Estadual ou
Distrital até o dobro das respectivas vagas; havendo coligagéo, estes numeros poder&o ser acrescidos de até
mais cingiienta por cento.

§ 32 Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagao
preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de
cada sexo. (Redacio dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 4° Em todos os célculos, sera sempre desprezada a frag&o, se inferior a meio, e igualada a um, se igual
ou superior.

§ 5° No caso de as convengdes para a escolha de candidatos néo indicarem o nimero maximo de
candidatos previsto no caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo, os 6rgéos de dire¢&o dos partidos respectivos
poderao preencher as vagas remanescentes até sessenta dias antes do pleito.
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DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

e
Caodigo Penal.
Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

.....................................................................................................................................................................

§ 32 Se a injuria consiste na utilizagéo de elementos referentes a raca, cor, etnia, religido, origem ou a
condigéo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia: (Redacéo dada pela Lei n° 10.741, de 2003)

Pena - reclusdo de um a trés anos e multa. (Incluido pela Lei n® 9.459, de 1997)

Art. 141 - As penas cominadas neste Capitulo aumentam-se de um terco, se qualquer dos crimes €
cometido:

| - contra o Presidente da Republica, ou contra chefe de governo estrangeiro;

..........................................................................................................................................................................

Ill - na presenca de varias pessoas, ou por meio que facilite a divulgagéo da caltnia, da difamag&o ou da
injuria.

..........................................................................................................................................................................

Art. 145 - Nos crimes previstos neste Capitulo somente se procede mediante queixa, salvo quando, no
caso do art. 140, § 2°, da violéncia resulta leséo corporal.

Paragrafo unico. Procede-se mediante requisicéo do Ministro da Justica, no caso do inciso | do caput do
art. 141 deste Codigo, e mediante representag&o do ofendido, no caso do inciso || do mesmo artigo, bem como
no caso do § 3% do art. 140 deste Cédigo. (Redacéo dada pela Lei n® 12.033. de 2009)

=
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SF - 09.11.2009

OFICIO DO PRIMEIRO SECRETARIO
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

N°  1.228/2009, de 3 do corrente.
encaminhando o Substitutivo da Camara ao Projeto
de Lei do Senado n° 213, de 2003 (n°® 6.264/2005,
naquela Casa), de autoria do Senador Paulo Paim,
que institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera
as Leis n°s 7.716, de 5 de janeiro de 1989; 9.029,
de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de
1985, 10.778, de 24 de novembro de 2003, e 9.504,
de 30 de setembro de 1997, e o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal
(estabelece  critérios para o combate a
discriminagdo racial de afro-brasileiros; igualdade
de oportunidades; defesa dos direitos étnico-raciais
individuais, coletivos e difusos).

F&
r e
g 5%
@ &
R

pe206.doc



SF - .11.2009

O Substitutivo da Cadmara ao Projeto de Lei
do Senado n°® 213, de 2003, vai as Comissdes de
Constitui¢do, Justica e Cidadania; de Educagdo,
Cultura e Esporte; de Agricultura e Reforma
Agraria; de Assuntos Sociais; e de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa.
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Quadro Comparativo entre o Projeto de Lei do Senado n° 213 de 2003 e 0 1
Substitutivo da Cimara dos Deputados (PL n° 6.264/2005, naquela Casa)

' PROJETO DE LEI DO SENADO
N°213DE 2003

Institui o Estatuto da Igualdade Racial.

Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as
Leis n°s 7.716, de 5 de janeiro de 1989; 9.029, de
13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de
1985, 10.778, de 24 de novembro de 2003, e
9.504, de 30 de setembro de 1997, e o Decreto-Lei
n’ 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo
Penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

TITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei institui 0 Estatuto da lgualdade

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade

s | Racial, destinado a garantir & populacdo negra a

efetivagiio da igualdade de oportunidades, a

as | defesa dos direitos étmico-raciais individuais,
glo | coletivos e difusos e 0 combate a discriminacfo e

as demais formas de intolerfiincia étnico-racial.

Art. 2° Para os fins deste Estatuto considera-se:

Pardgrafo tunico. Para efeito deste Estatuto,

considera-se:

I — discriminagéo racial: toda distingdo, excluséo,
restricdo ou preferéncia baseada em raga, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que
tenha por objeto anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade
de condigdes, de direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econdmico,
social, cultural ou em qualquer outro campo da vida
publica ou privada.

I — discriminagdo racial ou étmico-racial: toda
distingdo, exclusdo, restri¢do ou preferéncia baseada
em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou
étnica que tenha por objeto anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade
de condigdes, de direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econdmico,
social, cultural ou em qualquer outro campo da vida
publica ou privada;

I — desigualdade racial: as situagdes de
diferenciagdo de acesso e gozo de bens, servigos e
oportunidades, na esfera piblica e privada;

I — desigualdade racial: todas as situagdes
injustificadas de diferenciagdo de acesso e fruigdo
de bens, servigos e oportunidades, nas esferas
publica e privada, em virtude de raga, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica;

III — desigualdade de género e raga: assimetrias
existentes no ambito da sociedade, acentuando a
distincia social entre mulheres negras e os
demais segmentos sociais;

III - afro-brasileiros: as pessoas que se classificam
como tais ou como negros, pretos, pardos ou por
defini¢do analoga;

IV — populagiio negra: o conjunto de pessoas que
se autodeclaram pretas e pardas, conforme o
quesito cor ou raca usado pela Fundacio
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —

Elaborado pelo Servigo de Redagiio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.




Quadro Comparativo entre o Projeto de Lei do Senado n° 213 de 2003 e o 2
Substitutivo da Cimara dos Deputados (PL n° 6.264/2005, naquela Casa)

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 213 DE 2003

IBGE, ou adotam autodeﬁmcﬁo analoga;

IV — politicas publicas: as agdes, iniciativas e
programas adotados pelo Estado no cumprimento
de suas atribui¢des institucionais;

V — politicas piblicas: as agdes, iniciativas e
programas adotados pelo Estado no cumprimento
de suas atribuigdes institucionais;

V - agbes afirmativas: as politicas publicas
adotadas pelo Estado para a corregdo das
desigualdades raciais e para a promogdo da
igualdade de oportunidades.

VI — agbes afirmativas: os programas e medidas
especiais adotados pelo Estado e pela iniciativa
privada para a correcdo das desigualdades raciais e
para a promocéo da igualdade de oportunidades.

Art. 3° E dever do Estado e da sociedade garantir a
igualdade de oportunidades, reconhecendo a todo
cidaddo brasileiro, independentemente da etnia, raca
ou cor da pele, o direito a participagdio na
comunidade, especialmente nas atividades politica,
econ0mica, empresarial, educacional, cultural e
esportiva, defendendo sua dignidade e seus valores
religiosos e culturais.

Art. 2° E dever do Estado e da sociedade garantir a
igualdade de oportunidades, reconhecendo a todo
cidaddo brasileiro, independentemente da etnia, raca
ou cor da pele, o direito a participagdo na
comunidade, especialmente nas atividades politicas,
econdmicas, empresariais, educacionais, culturais e
esportivas, defendendo sua dignidade e seus valores
religiosos e culturais.

Art. 4° Além das normas constitucionais relativas
aos principios fundamentais, aos direitos e garantias
fundamentais, aos direitos sociais, econfmicos e
culturais, o Estatuto da Igualdade Racial adota
como diretriz politico-juridica a reparagéo,
compensacdo e inclusdo das vitimas da
desigualdade e a valorizagdo da igualdade racial.

Art. 3° Além das normas constitucionais relativas
aos principios fundamentais, aos direitos e garantias
fundamentais e aos direitos sociais, econfémicos €
culturais, o Estatuto da Igualdade Racial adota
como diretriz politico-juridica a reparagdo,
compensagdo e inclusdo das vitimas da
desigualdade racial, a valorizagdo da igualdade
racial e o fortalecimento da identidade nacional
brasileira.

Art. 5° A participagdo dos afro-brasileiros, em
condigdes de igualdade de oportunidades, na vida
econdmica, social, politica e cultural do Pais sera
promovida, prioritariamente, por meio de:

Art. 4° A participagdo da populacio negra, em
condigdo de igualdade de oportunidade, na vida
econdmica, social, politica e cultural do Pais serd
promovida, prioritariamente, por meio de:

I — inclusdo da dimensdo racial nas politicas
publicas de desenvolvimento econémico e social;

I — inclusdo da dimensdo racial nas politicas
publicas de desenvolvimento econémico e social;

I - adogao de acﬁes aﬁrmatwas mlmdﬂuzam.n

II — adogdo de medidas, programas e politicas de
acdo afirmativa;

Il — adequagdo das estruturas institucionais do
Estado para o enfrentamento e a superagdo das
desigualdades raciais decorrentes do preconceito e
da discriminagéo racial;

Il — modificacdo das estruturas institucionais do
Estado para o adequado enfrentamento e a
superag@o das desigualdades raciais decorrentes do
preconceito, da discriminagdo racial e da
insuficiéncia histérica de politicas de reparacio e
inclusio;

IV - promogdo de iniciativa legislativa para

IV — promogdo de ajustes normativos para

Elaborado pelo Servigo de Redagiio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.




Quadro Comparativo entre o Projeto de Lei do Senado n° 213 de 2003 e 0 3
Substitutivo da Cimara dos Deputados (PL n° 6.264/2005, naquela Casa)

PROJETODELEIDOSENAM
N°213 DE 2003 i

SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS
PUTADOS (PL N* 6.2642005, NA cp)

aperfeicoar o combate a discriminagdo racial e as
desigualdades raciais em todas as suas
manifestagdes  individuais, institucionais e
estruturais;

aperfmc,oar 0 combate a discriminagdo racial e as

todas as suas
institucionais e

desigualdades
manifestagdes
estruturais;

raciais em
individuais,

V — eliminagdo dos obsticulos histéricos,
socioculturais e institucionais que impedem a
representagdo da jgualdade racial nas esferas
publica e privada;

V — eliminagdio dos obsticulos historicos,
socioculturais e institucionais que impedem a
representacdo da diversidade racial nas esferas
piiblica e privada;

VI — estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas
oriundas da sociedade civil direcionadas a
promocdo da igualdade de oportunidades e ao
combate as desigualdades raciais, inclusive
mediante a implementag@o de incentivos e critérios
de condicionamento e prioridade no acesso aos
recursos € contratos publicos;

VI — estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas
oriundas da sociedade civil direcionadas a
promogdo da igualdade de oportunidades e ao
combate as desigualdades raciais, inclusive
mediante a implementagéio de incentivos e critérios
de condicionamento e prioridade no acesso aos
recursos piublicos;

VII - implementagdo de agdes afirmativas
destinadas ao enfrentamento das desigualdades
raciais nas esferas da educaqﬁo, cultura, esporte e
lazer, saude, trabalho, meios de comunicagdo de
massa, ferras de quilombos, acesso a Justiga,
financiamentos publicos, contratacdo publica de
servicos e obras, entre outras.

VII - implementagdo de programas de agdo
afirmativa destinados ao enfrentamento das
desigualdades raciais nas esferas da educacgdo,
cultura, esporte e lazer, saide, trabalho, meios de
comunicagdo de massa, moradia, acesso a terra,
seguranca, acesso a Justiga, financiamentos
publicos e outras.

§ 1° Os programas de agdo afirmativa constituir-se-

do em imediatas iniciativas reparatorias, destinadas

a mmmnwig das distor¢oes e desigualdades
raciais derivadas da escraviddo e demais praticas

discriminatérias racialmente adotadas, na esfera
publica e na esfera privada, durante o processo de
formag@o social do Brasil e poderdo utilizar-se da
estipulagdo de cotas para a consecugdo de seus
objetivos.

Paragrafo tinico. Os programas de agéo afirmativa
constituir-se-d0 em politicas piblicas destinadas a
reparar as distorgdes e desigualdades sociais
derivadas da escravidio e demais préticas
discriminatérias racialmente adotadas, nas esferas
publica e privada, durante o processo de formagéo
social do Pais, e poderdo utilizar-se da estipula¢do
de cotas para a consecugio de seus objetivos.

Art. 5° Para a consecugdo dos objetivos desta Lei,
fica instituido o Sistema Nacional de Promogdo da
Igualdade Racial -  SINAPIR, conforme
estabelecido no Titulo III.

TITULO IT

TITULO 1T
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Quadro Comparativo entre o Projeto de Lei do Senado n° 213 de 2003 e 0

Substitutivo da Cimara dos Deputados (PL n° 6.264/2005, naquela Casa)

R e o

= R e
N°213 DE 2003 nzrumm ‘H‘ azmnos, NA*CD)
Dos Direitos Fundamentais DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO 1 CAPITULO 1
Do Direito & Satide DO DIREITO A SAUDE

Art. 11. O direito a saiude dos afro-brasileiros sera
garantido pelo Estado mediante politicas sociais e
econdmicas destinadas a redugdo do risco de
doengas e outros agravos.

Art. 6° O direito a satide da popula¢do negra sera
garantido pelo poder piiblico mediante politicas
universais, sociais e econdmicas destinadas a
redugdo do risco de doengas e outros agravos.

Paragrafo unico. O acesso universal e igualitdrio ao
Sistema Unico de Satude — SUS para promogdo,
protegdo e recuperagao da saide da populagdo afio-
brasileira serd proporcionado  pelos _govemnos
fedeml, estaduam dlstntal e mumclpals mm_agﬁgu

§ 1° O acesso universal e igualitirio ao Sistema
Unico de Satide — SUS para promogdo, protegdo e
recuperacdo da satide da populagdo negra serd de
responsabilidade dos 6rgidos e instituicdes
piblicas federais, estaduais, distrital e municipais,
da administracio direta e indireta.

§ 2° O poder piblico garantird que o segmento
da populacdo negra vinculada aos seguros
privados de saide seja tratado sem
discriminacdo.

Art. 7° O conjunto de ac¢des de saide voltadas a
populagiio negra constitui a politica nacional de
satde integral da populacdo negra, organizada
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Quadro Comparativo entre o Projeto de Lei do Senado n° 213 de 2003 e o 5
Substitutivo da Cimara dos Deputados (PL n° 6.264/2005, naquela Casa)

de acordo com as diretrizes abaixo especiﬁ;:adasﬁ

I - inclusdo do conceito de racismo como
determinante social da satude;

I1 — ampliacdo e fortalecimento da participacgio
de liderancas dos movimentos sociais, em defesa
da saude da populagdio negra, nas instincias de
participaciio e controle social do Sistema Unico
de Saide;

III — produc¢do do conhecimento cientifico e
tecnolégico em satide da populacio negra;

IV -~ desenvolvimento de processos de
informagdio, comunica¢io e educa¢io para
fortalecer a identidade negra e contribuir para a
reduciio das vulnerabilidades da populacio
negra.

Art. 8° Constituem objetivos de politicas
nacionais de saiide integral da populagiio negra:

I — a promog¢dio da satide integral da populacio
negra, priorizando a reducio das desigualdades
étnico-raciais e o combate ao racismo e 2
discriminacfio nas instituicdes e servicos do
Sistema Unico de Satide;

II — a melhoria da qualidade dos sistemas de
informaciio do Sistema Unico de Saiide no que
tange a coleta, processamento e anilise dos
dados desagregados por raca, cor, etnia e
género;

III — o fomento a realizagio de estudos e
pesquisas sobre racismo e saiide da populacio
negra;

IV - a inclusio do conteido da saide da
populaciio negra nos processos de formacgio e
educacio permanente dos trabalhadores da
sande;

V — a inclusdio da temditica saiide da popula¢io
negra nos processos de formacdo politica das
liderancas de movimentos sociais para o
exercicio da participacdio e controle social no
Sistema Unico de Saide.
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