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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n. 1.228/09/PS-GSE
Brasilia, 7 de novembro de 2009.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador HERACLITO FORTES
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetida a apreciacédo
do Senado Federal, nos termos do art. 134 do Regimento Comum, o Substitutivo da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n° 6.264, de 2005, do Senado Federal
(PLS n° 213/03 na Casa de origem), que "Institui o Estatuto da Igualdade Racial;
altera as Leis n% 7.716, de 5 de janeiro de 1989; 9.029, de 13 de abril de 1995,
7.347, de 24 de julho de 1985, 10.778, de 24 de novembro de 2003, e 9.504, de 30
de setembro de 1997, e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo
Penal.”, de acordo com o caput do art. 65 da Constituicdo Federal.
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Atenciosamente,

Deputado MARCELO
Primeiro-Suplente de Becretgrio
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As Comissdes de Constitui¢ido Justica e Cidadania,
de Educagédo, Cultura e Esporte,

de Agricultura e Reforma Agraria,

de Assuntos Sociais,

de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa

Em: 0.9./11/2009

LAA—-L'-*-_F/{/L.,,
(fon Moo Manzl)

Substitutivo da Camara dos Deput s
ao Projeto de Lei n° 6.264-A de 2005
do Senado Federal (PLS N° 213/2003
na Casa de origem), que institui o
Estatuto da Igualdade Racial.

Dé-se ao projeto a seguinte redagdo:

Ar;u&)bdb? D S

Institui o Estatuto da Igualdade Ra-
s i riﬂ. cial; altera as Leis n°s 7.716, de 5
Z : lcl.ﬂ. ME‘ de janeiro de 1989; 9.029, de 13 de

abril de 1995, 7.347, de 24 de julho

_ 7, ﬁ de 1985, 10.778, de 24 de novembro

M &&1 6 “Q de 2003, e 9.504, de 30 de setembro
2 ? ' de 1997, e o Decreto-Lei n° 2.848,

WL olo YOJW-G/‘ de 7 de dezembro de 1940 - Cdédigo

Penal.

& /LG/CHT//O,
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TiTULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade
Racial, destinado a garantir a populagdo negra a efetivagdo
da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnico-
raciais individuais, coletivos e difusos e o combate & dis-
criminag8o e ds demais formas de intolerdncia é&tnico-racial.

Paragrafo finico. Para efeito deste Estatuto, consi-
dera-se:

I - discriminagdo racial ou é&tnico-racial: toda
distingdo, exclusdo, restrigdo ou preferéncia baseada em

raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que te-
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nha por objeto anular ou restringir o recomhecimento, gozo ou
exercicio, em igualdade de condigdes, de direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, soci-
al, cultural ou em qualquer outro campo da vida piublica ou
privada;

II - desigualdade racial: todas as situagdes injus-
tificadas de diferenciagdo de acesso e fruigdo de bens, ser-
vigos e oportunidades, nas esferas piblica e privada, em vir-
tude de raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica;

III - desigualdade de género e raga: assimetrias
existentes no ambito da sociedade, acentuando a distdncia so-
cial entre mulheres negras e os demais segmentos sociais;

IV - populagdo negra: o conjunto de pessoas que se
autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raga
usado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica - IBGE, ou adotam autodefinigdo analoga;

V - politicas piblicas: as ag¢des, iniciativas e
programas adotados pelo Estado no cumprimento de suas atribu-
i¢des institucionais;

VI - agdes afirmativas: os programas e medidas es-
peciais adotados pelo Estado e pela iniciativa privada para a
corregdo das desigualdades raciais e para a promogdo da
igualdade de oportunidades.

Art. 2° E dever do Estado e da sociedade garantir a
igualdade de oportunidades, reconhecendo a todo cidaddo bra-
sileiro, independentemente da etnia, raga ou cor da pele, o
direito & participag¢do na comunidade, especialmente nas ati-
vidades politicas, econdmicas, empresariais, educacionais,
culturais e esportivas, defendendo sua dignidade e seus valo-

res religiosos e culturais.
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Art. 3° Além das normas constitucionais relativas
aos principios fundamentais, aos direitos e garantias funda-
mentais e aos direitos sociais, econdmicos e culturais, o Es-
tatuto da Igualdade Racial adota como diretriz politico-
juridica a reparagdo, compensagdo e inclusdo das vitimas da
desigualdade racial, a valorizagdo da igualdade racial e o
fortalecimento da identidade nacional brasileira.

Art. 4° A participagdo da populagdo negra, em con-
digdo de igualdade de oportunidade, na vida econdmica, soci-
al, politica e cultural do Pais sera promovida, prioritaria-
mente, por meio de:

T - inclusdo da dimensd3o racial nas politicas pi-
blicas de desenvolvimento econdmico e social;

II - adogdo de medidas, programas e politicas de
agdo afirmativa;

III - modificagd@o das estruturas institucionais do
Estado para o adequado enfrentamento e a superacgdo das desi-
gualdades raciais decorrentes do preconceito, da discrimina-
c8o racial e da insuficiéncia histdrica de politicas de repa-
ragdo e inclusdo;

IV - promogdo de ajustes normativos para aperfeigo-
ar o combate a discriminagdo racial e as desigualdades raci-
ais em todas as suas manifestagdes individuais, institucio-
nais e estruturais;

V - eliminagdo dos obstdculos histdricos, sociocul-
turais e institucionais que impedem a representagdo da diver-
sidade racial nas esferas publica e privada;

VI - estimulo, apoio e fortalecimento de iniciati-
vas oriundas da sociedade civil direcionadas a promogdo da

igualdade de oportunidades e ao combate as desigualdades ra-
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ciais, inclusive mediante a implementagdo de incentivos e
critérios de condicionamento e prioridade no acesso aos re-
cursos publicos;

VII - implementagdo de programas de agdo afirmativa
destinados ao enfrentamento das desigualdades raciais nas es-
feras da educagdo, cultura, esporte e lazer, saiude, trabalho,
meios de comunicagdo de massa, moradia, acesso a terra, segu-
ranga, acesso a Justiga, financiamentos piblicos e outras.

pParagrafo fnico. Os programas de agdo afirmativa
constituir-se-3o em politicas piliblicas destinadas a reparar
as distorgdes e desigualdades sociais derivadas da escravidio
e demais priaticas discriminatdérias racialmente adotadas, nas
esferas piiblica e privada, durante o processo de formagao so-
cial do Pais, e poderdo utilizar-se da estipulagdo de cotas
para a consecugdo de seus objetivos.

Art. 5° Para a consecugdo dos objetivos desta Lei,
fica instituido o Sistema Nacional de Promogdo da Igualdade

Racial - SINAPIR, conforme estabelecido no Titulo III.

TITULO II
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

capiTULO I
DO DIREITO A SAUDE

Art. 6° O direito & saiide da populag@oc negra sera
garantido pelo poder piiblico mediante politicas universais,
sociais e econdmicas destinadas a redugdo do risco de doengas
e outros agravos.

§ 1° O acesso universal e igualitdrio ao Sistema
fnico de Safide - SUS para promogdo, protegdo e recuperagdo da

safide da populagdo negra sera de responsabilidade dos orgdos
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e instituicdes piblicas federais, estaduais, distrital e mu-
nicipais, da administragd@o direta e indireta.

§ 2° 0 poder piiblico garantira que o segmento da
populagdo negra vinculada aos seguros privados de saide seja
tratado sem discriminagdo.

Art. 7° O conjunto de agdes de salide voltadas a po-
pulagdo negra constitui a politica nacional de safide integral
da populagdo negra, organizada de acordo com as diretrizes
abaixo especificadas:

I - inclusdo do conceito de racismo como determi-
nante social da saiide;

II - ampliagdo e fortalecimento da participagdo de
liderancas dos movimentos sociais, em defesa da safide da po-
pulagdo negra, nas instdncias de participagdo e controle so-
cial do Sistema Unico de Saide;

III - produgdo do conhecimento cientifico e tecno-
légico em saiide da populagdo negra;

IV - desenvolvimento de processos de informagdo,
comunicagdo e educagdo para fortalecer a identidade negra e
contribuir para a redugdo das vulnerabilidades da populagédo
negra.

Art. 8° Constituem objetivos de politicas nacionais
de saide integral da populagdo negra:

I - a promogdo da saiide integral da populagdo ne-
gra, priorizando a redugdo das desigualdades é&tnico-raciais e
o combate ao racismo e a discriminagdo nas instituigdes e
servigos do Sistema Unico de Saide;

II - a melhoria da qualidade dos sistemas de infor-

magdo do Sistema Onico de Safide no que tange a coleta, pro-
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cessamento e andlise dos dados desagregados por raga, cor,
etnia e género;

III - o fomento & realizagdo de estudos e pesquisas
sobre racismo e saiide da populagdo negra;

IV - a inclusdo do conteiido da salide da populagdo
negra nos processos de formagdo e educagdo permanente dos
trabalhadores da saide;

V - a inclusdo da temdtica salide da populagdo negra
nos processos de formagdo politica das liderangas de movimen-
tos sociais para o exercicio da participagdo e controle soci-
al no Sistema Onico de Saiide.

¥ Art. 9° As 3 (trés) esferas de gestdo do Sistema
Onico de Saiide pactuard@o a implementagdo de plano para execu-
¢d3o de politicas nacionais de salide integral da populagdo ne-
gra.

Paragrafo finico. O plano referido no caput terd
como finalidade estabelecer as estratégias, os indicadores e
as metﬁs que orientardo a intervengdo no Sistema Onico de sa-
fide e seus 6rgdos de gestdo federal, estadual, distrital e
municipal, no processo de enfrentamento das iniquidades e de-
sigualdades em saiide com enfoque na abordagem étnico-racial.

% Art. 10. O plano referido no art. 9° devera contem-
plar prioridades sanitdrias para melhorar a curto, médio e
longo prazo a situagdo de saiide da populagdo negra, de modo a
garantir:

I - a redugdo da mortalidade materna entre as mu-
lheres negras;

II - a redugdo de mortalidade infantil, de adoles-

centes, de jovens e de adultos negros;
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III - a redugdo de mortes violentas entre jovens
negros;

IV - o diagnéstico precoce e a atengdo integral as
pessoas com doenga falciforme e outras hemoglobinopatias;

V - a ampliagd3o da cobertura de atengdo & salide in-
tegral da populagdo negra, resguardando culturas e saberes;

VI - a observancia dos dispositivos constantes nes-
te Estatuto, nos planos estaduais, distrital e municipais de
satide.

Paragrafo finico. Os moradores das comunidades de
remanescentes de quilombos serdo beneficidrios de incentivos
especificos para a garantia do direito a saude, incluindo
melhorias nas condigdes ambientais, no saneamento basico, na
seguranga alimentar e nutricional e na atengdo integral a sa-

ude.

CAPITULO II
DO DIREITO A EDUCACAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER

Segdo I
Disposigdes Gerais

Art. 11. A populagdo negra tem direito a participar
de atividades educacionais, culturais, esportivas e de lazer
adequadas a seus interesses e condigdes, de modo a contribuir
para o patrimdénio cultural de sua comunidade e da sociedade
brasileira.

Art. 12. Para o cumprimento do disposto no art. 11,
os governos federal, estaduais, distrital e municipais adota-

rd3o as seguintes providéncias:
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I - promover ag¢des para viabilizar e ampliar o
acesso da populagdo negra ao ensino gratuito e as atividades
esportivas e de lazer;

II - apoiar a iniciativa de entidades que mantenham
espago para promogdo social e cultural da populagdo negra;

III - desenvolver campanhas educativas, inclusive
nas escolas, para que a solidariedade aos membros da popula-
¢3o negra faga parte da cultura de toda a sociedade;

IV - implementar politicas piliblicas para o fortale-

cimento da juventude negra brasileira.

Segao II
Da Educacgdo

Art. 13. Nos estabelecimentos de ensino fundamental
e de ensino médio, piblicos e privados, & obrigatdrio o estu-
do da histdéria geral da Africa e da histdria da populagdo ne-
gra no Brasil, observado o disposto na Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

§ 1° Os contelidos referentes & histdria da popula-
gdo negra no Brasil serdo ministrados no &mbito de todo o
curriculo escolar, resgatando sua contribuigd@o decisiva para
o desenvolvimento social, econdmico, politico e cultural do
Pais.

§ 2° 0 6rgdo competente do Poder Executivo fomenta-
ra a formagdo inicial e continuada de professores e a elabo-
ragdo de material didatico especifico para o cumprimento do
disposto no caput.

§ 3° Nas datas comemorativas de carater civico, os
érgdos responsaveis pela educagdo incentivardo a participagdo

de intelectuais e representantes do movimento negro para de-
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bater com os estudantes suas vivéncias relativas ao tema em
comemoragao.

Art. 14. Os dérgdos federais, distrital e estaduais
de fomento i pesquisa e a pds-graduagdo poderdo criar incen-
tivos a pesquisas e a programas de estudo voltados para temas
referentes as relagdes raciais, aos quilombos e as gquestdes
pertinentes a populagdo negra.

Art. 15. O Poder Executivo federal, por meio dos
drgdos competentes, incentivard as instituigdes de ensino su-
perior piblicas e privadas, sem prejuizo da legislagdo em vi-
gor, a:

I - resguardar os principios da ética em pesquisa e
apoiar grupos, niicleos e centros de pesquisa, nos diversos
programas de pés-graduagdo, que desenvolvam temadticas de in-
teresse da populagdo negra;

I1I - incorporar nas matrizes curriculares dos cur-
sos de formagdo de professores temas que incluam valores res-
peitantes i pluralidade &tnico-racial e cultural da sociedade
brasileira;

III - desenvolver programas de extensdo universita-
ria destinados a aproximar jovens negros de tecnologias avan-
gadas, assegurado o principio da proporcionalidade de género
entre os beneficiarios; Y

IV - estabelecer programas de cooperagdo técnica,
nos estabelecimentos de ensino piiblicos, privados e comunita-
rios, com as escolas de educagdo infantil, ensino fundamen-
tal, ensino médio e ensino técnico para a formagdo docente
baseada em principios de equidade, de tolerdncia e de respei-

to ds diferengas raciais;
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Vv - incluir alunos negros nos seus programas de
mestrado, doutorado e pds-doutorado.

Art. 16. O poder piblico incentivara e apoiara
agdes socioeducacionais realizadas por entidades do movimento
negro que desenvolvam atividades voltadas para a inclusdo so-
cial, mediante cooperagdo técnica, intercédmbios, convénios e

incentivos, entre outros mecanismos.

Subsegdo Unica
Do Sistema de Cotas na Educagdo

Art. 17. O poder piliblico adotard programas de agdo
afirmativa destinados a assegurar o preenchimento de vagas
pela populagdo negra nos cursos oferecidos pelas instituigdes
piblicas federais de educagdo superior e nas instituigdes pii-
blicas federais de emnsino técnico de nivel médio.

Art. 18. O Poder Executivo federal, por meio dos
érgdos responsaveis pelas politicas de promogdo da igualdade
racial e de educagdo, acompanhard e avaliard os programas de

que trata esta Subsegdo.

Segdo III
Da Cultura

Art. 19. O poder piiblico garantirad o reconhecimento
das sociedades negras, clubes e outras formas de manifestacgdo
coletiva da populagdo negra, com trajetdria histdrica compro-
vada, como patriménio histdérico e cultural, nos termos dos
arts. 215 e 216 da Constituigdo Federal.

Art. 20. E assegurado aos remanescentes das comuni-

dades dos quilombos o direito & preservagdo de seus usos,
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costumes, tradigBes e manifestos religiosos sob a protegdo do
Estado.

Paragrafo finico. A preservagdo dos documentos e dos
sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos
quilombos tombados nos termos do § 5° do art. 216 da Consti-
tuigdo Federal receberd especial atengdo do poder piblico.

Art. 21. O poder pfiblico incentivard a celebragdo
das personalidades e das datas comemorativas relacionadas a
trajetdéria do samba e de outras manifesta¢des culturais de
matriz africana e incentivard sua comemoragdo nas institui-
¢3es de ensino piblicas e privadas.

Art. 22. O poder piiblico garantird o registro e
protegdo da capoeira, em todas as suas modalidades, como bem
de natureza imaterial e de formag3o da identidade cultural
brasileira, nos termos do art. 216 da Constituigdo Federal.

Pardgrafo inico. O poder piiblico buscara garantir,
por meio dos atos normativos necessarios, a preservagdo dos
elementos formadores tradicionais da capoeira nas suas rela-

¢des internacionais.

Segdo IV
Do Esporte e Lazer

Art. 23. O poder piblico fomentard o pleno acesso
da populagdo negra as praticas desportivas, comnsolidando o
esporte e o lazer como direitos sociais.

Art. 24. A capoeira & reconhecida como desporto de
criagdo nacional nos termos do art. 217 da Constituigdo Fede-
ral.

§ 1° A atividade de capoeirista serd reconhecida em

todas as modalidades em que a capoeira se manifesta, seja
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como esporte, luta, danga ou misica, sendo livre o exercicio
em todo o territdrio nacional.

§ 2° £ facultado o ensino da capoeira nas institui-
gdes piblicas e privadas pelos capoeiristas e mestres tradi-

cionais, piiblica e formalmente reconhecidos.

CAPITULO III
DO DIREITO A LIBERDADE DE CONSCIENCIA E DE CRENGA E AO LIVRE
EXERCICIO DOS CULTOS RELIGIOSOS

Art. 25. E invioladvel a liberdade de consciéncia e
de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos re-
ligiosos e garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais
de culto e a suas liturgias.

Art. 26. O direito & liberdade de consciéncia e de
crenca e ao livre exercicio dos cultos religiosos de matriz
africana compreende:

I - a priatica de cultos e a celebragdo de reuni-
Ses relacionadas a religiosidade e a fundagdo e manutengdo,
por iniciativa privada, de lugares reservados para tais fins;

II - a celebragdo de festividades e cerimdnias de
acordo com preceitos das respectivas religides;

III - a fundagdo e a manutengdo por iniciativa pri-
vada de instituigdes beneficentes ligadas as respectivas con-
vicgdes religiosas;

IV - a produgdo, a comercializagdo, a aquisigdo e o
uso de artigos e materiais religiosos adequados aos costumes
e is praticas fundadas na respectiva religiosidade, ressalva-

das as condutas vedadas por legislagdo especifica;
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V - a produgdo e a divulgagdo de publicagdes rela-
cionadas ao exercicio e & difusdo das religides de matriz
africana;

VI - a coleta de contribuig¢des financeiras de pes-
soas naturais e juridicas de natureza privada para a manuten-
gdo das atividades religiosas e sociais das respectivas reli-
gides;

VII - o acesso aos orgdos e meios de comunicagdo
para divulgagdo das respectivas religides;

VIII - a comunicagdo ao Ministério Publico para
abertura de ag3o penal em face de atitudes e praticas de in-
tolerdncia religiosa nos meios de comunicagdo e em quaisquer
outros locais.

Art. 27. E assegurada a assisténcia religiosa aos
praticantes de religides de matrizes africanas internados em
hospitais ou em outras instituigBes de internacgdo coletiva,
inclusive os submetidos a pena de privagdo de liberdade.

Art. 28. O poder piiblico adotard as medidas neces-
sadrias para o combate d intolerdncia com as religiles de ma-
trizes africanas e & discriminag@o de seus seguidores, espe-
cialmente com o objetivo de:

I - coibir a utilizagd@o dos meios de comunicagéo
social para a difusd@o de proposigdes, imagens ou abordagens
que exponham pessoa ou grupo ao odio ou ao desprezo por moti-
vos fundados na religiosidade de matrizes africanas;

II - inventariar, restaurar e proteger os documen-
tos, obras e outros bens de valor artistico e cultural, os
monumentos, mananciais, flora e sitios arqueoldgicos vincula-

dos as religides de matrizes africanas;
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III - assegurar a participagdo proporcional de re-
presentantes das religides de matrizes africanas, ao lado da
representagdo das demais religides, em comissdes, conselhos,

bérgdos e outras instdncias de deliberagédo vinculadas ao poder

publico.

capiTuLo 1v
DO ACESSO A TERRA E A MORADIA ADEQUADA

Segdo I
Do Acesso a Terra

Art. 29. O poder piiblico elaborard e implementara
politicas pliblicas capazes de promover o acesso da populagdo
negra a terra e as atividades produtivas no campo.

Art. 30. Para incentivar o desenvolvimento das ati-
vidades produtivas da populagdo negra no campo, o poder pi-
blico promoverid agdes para viabilizar e ampliar o seu acesso
ao financiamento agricola.

Art. 31. Serdo assegurados a populagdo negra a as-
sisténcia técnica rural, a simplificagdo do acesso ao crédito
agricola e o fortalecimento da infraestrutura de logistica
para a comercializagdo da produgdo.

Art. 32. O poder piiblico promovera a educagdo e a
orientagdo profissional agricola para os trabalhadores negros
e as comunidades negras rurais.

Art. 33. Aos remanescentes das comunidades dos qui-
lombos que estejam ocupando suas terras & reconhecida a pro-
priedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos.

Art. 34. O Poder Executivo federal elaborara e des-

envolvera politicas piblicas especiais voltadas para o desen-
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volvimento sustentidvel dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, respeitando as tradigdes de protegdo ambiental das
comunidades.

Art. 35. Para os fins de politica agricola, os re-
manescentes das comunidades dos quilombos receberdo dos or-
gdos competentes tratamento especial diferenciado, assistén-
cia técnica e linhas especiais de financiamento piiblico, des-
tinados & realizaciio de suas atividades produtivas e de in-
fraestrutura.

Art. 36. Os remanescentes das comunidades dos qui-
lombos se beneficiardo de todas as iniciativas previstas nes-

ta e em outras leis para a promogdo da igualdade racial.

Segdo II
Da Moradia

Art. 37. O poder piiblico garantird a implementagédo
de politicas piiblicas para assegurar o direito a moradia ade-
quada da populagdo negra que vive nas favelas, cortigos, are-
as urbanas subutilizadas, degradadas ou em processo de degra-
dagdo, a fim de reintegra-las d dindmica urbana e promover
melhorias no ambiente e qualidade de vida.

Paragrafo inico. O direito & moradia adequada, para
os efeitos desta Lei, inclui ndo apenas o provimento habita-
cional, mas também a garantia da infraestrutura urbana e dos
equipamentos comunitdrios associados a fungdo habitacionmal,
bem como a assisténcia técnica e juridica para a comnstrugdo,
a reforma ou a regularizagdo fundiadria da habitagdo em area
urbana.

Art. 38. Os programas, projetos e outras agdes go-

vernamentais realizadas no ambito do Sistema Nacional de Ha-
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bitagdo de Interesse Social - SNHIS, regulado pela Lei n°
11.124, de 16 de junho de 2005, devem considerar as peculia-
ridades sociais, econdmicas e culturais da populagdo negra.
Paragrafo fnico. Os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios estimulard@o e facilitardo a participagdo de or-
ganizagdes e movimentos representativos da populagdo negra na
composigdo dos conselhos constituidos para fins de aplicagdo
do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social - FNHIS.
Art. 39. Os agentes financeiros, piiblicos ou priva-
dos, promoverdo agdes para viabilizar o acesso da populagdo

negra aos financiamentos habitacionais.

CAPITULO V
DO TRABALHO

Art. 40. A implementagdo de politicas voltadas para
a inclusdo da populagdo negra no mercado de trabalho sera de
responsabilidade do poder piiblico, observando-se:

I - o instituido neste Estatuto;

II - os compromissos assumidos pelo Brasil ao rati-
ficar a Convengd3o Internacional sobre a Eliminagdo de todas
as Formas de Discriminagdo Racial, de 1968;

III - os compromissos assumidos pelo Brasil ao ra-
tificar a Convengdo n° 111, de 1958, da Organizagdo Interna-
cional do Trabalho, que trata da discriminagdo no emprego e
na profissdo;

IV - demais compromissos formalmente assumidos pelo
Brasil perante a comunidade internacional.

Art. 41. O poder piiblico promovera agdes que asse-
gurem a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho

para a populagido negra, inclusive mediante a implementagdo de
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medidas visando a promogdo da igualdade racial nas contrata-
¢des do setor piiblico e o incentivo a adogdo de medidas simi-
lares nas empresas e organizag¢des privadas.

§ 1° A igualdade de oportunidades serd lograda me-
diante a adog3o de politicas e programas de formagdo profis-
sional, de emprego e de geragdo de renda voltados para a po-
pulagdo negra.

§ 2° As agdes visando a promover a igualdade de
oportunidades na esfera da administragdo piblica far-se-do
por meio de normas estabelecidas ou a serem estabelecidas em
legislagd@o especifica e em seus regulamentos.

§ 3° O poder piblico estimulara, por meio de incen-
tivos, a adogd3o de iguais medidas pelo setor privado.

§ 4° As agdes de que trata o caput deste artigo as-
segurardo o principio da proporcionalidade de género entre os
beneficiarios.

§ 5° Sera assegurado o acesso ao crédito para a pe-
quena produgdo, nos meios rural e urbano, com agdes afirmati-
vas para mulheres negras.

§ 6° O poder piiblico promovera campanhas de sensi-
bilizagdo contra a marginalizagd@o da mulher negra no trabalho
artistico e cultural.

§ 7° O poder piiblico promovera agdes com o objetivo
de elevar a escolaridade e a qualificagdo profissional nos
setores da economia que contem com alto indice de ocupagdo
por trabalhadores negros de baixa escolarizagdo.

Art. 42. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo
ao Trabalhador - CODEFAT formulara politicas, programas e

projetos voltados para a inclusdo da populagdo negra no mer-
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cado de trabalho e orientara a destinagdo de recursos para
seu financiamento.

Art. 43. As agdes de emprego e renda, promovidas
por meio de financiamento para a constituigdo e ampliagdo de
pequenas e médias empresas e de programas de geragdo de ren-
da, contemplar3io o estimulo & promogdo de empresarios negros.

Paragrafo tinico. O poder piiblico estimularid as ati-
vidades voltadas ao turismo étnico com enfogue nos locais,
monumentos e cidades que retratem a cultura, usos e costumes
da populagdo negra.

Art. 44. O Poder Executivo federal podera implemen-
tar critérios para provimento de cargos em comissdo e fungdes
de confianga destinados a ampliar a participagdo de negros,
buscando reproduzir a estrutura da distribuig¢do racial nacio-
nal ou, quando for o caso, estadual, observados os dados de-
mograficos oficiais.

« Art. 45. O poder piiblico poderad disciplinar a con-
cessdo de incentivos fiscais as empresas com mais de 20 (vin-
te) empregados que mantenham uma cota de, no minimo, 20%

(vinte por cento) de trabalhadores negros.

CAPITULO VI
DOS MEIOS DE COMUNICAGAO

Art. 46. A produgdo veiculada pelos Orgdos de comu-
nicagdo valorizara a heranga cultural e a participagdo da po-
pulacdo negra na histdéria do Pais.

Art. 47. Na produgdo de filmes e programas destina-
dos a@ veiculagdo pelas emissoras de televisdo e em salas ci-
nematograficas, deverid ser adotada a pratica de conferir

oportunidades de emprego para atores, figurantes e técnicos
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negros, sendo vedada toda e qualquer discriminagdo de nature-
za politica, ideoldgica, racial e artistica.

Paragrafo Gnico. A exigéncia disposta no caput ndo
se aplica aos filmes e programas que abordem especificidades
de grupos étnicos raciais determinados.

Art. 48. Aplica-se a produgdo de pegas publicitari-
as destinadas & veiculagdo pelas emissoras de televisdo e em
salas cinematograficas o disposto no art. 47.

Art. 49. Os dérgdos e entidades da administragdo pii-
blica federal direta, autdrquica ou fundacional, as empresas
piblicas e sociedades de economia mista federais deverdo in-
cluir clausulas de participagd@o de artistas negros nos con-
tratos de realizagdo de filmes, programas ou quaisquer outras
pegas de carater publicitario.

§ 1° Os 6rgdos e entidades de gue trata este artigo
incluirdo, nas especificagdes para contratagdo de servigos de
consultoria, conceituagdo, produgdo e realizagdo de filmes,
programas ou pegas publicitdrias, a obrigatoriedade da prati-
ca de iguais oportunidades de emprego para as pessoas relaci-
onadas com o projeto ou servigo contratado.

§ 2° Entende-se por pratica de iguais oportunidades
de emprego o conjunto de medidas sistematicas executadas com
a finalidade de garantir a diversidade de raga, sexo e idade
na equipe vinculada ao projeto ou servigo contratado.

§ 3° A autoridade contratante podera, se considerar
necessidrio para garantir a pratica de iguais oportunidades de
emprego, requerer auditoria por &rgdo do poder piublico fede-

ral.
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§ 4° A exigéncia disposta no caput ndo se aplica as
produ¢des publicitdrias quando abordarem especificidades de

grupos étnicos raciais determinados.

TITULO III
DO SISTEMA NACIONAL DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL - SINAPIR

capiTuLo I
DISPOSIGAO PRELIMINAR

Art. 50. Fica instituido o Sistema Nacional de Pro-
mogdo da Igualdade Racial - SINAPIR como forma de organizagao
e articulagdo voltadas & implementagdo do conjunto de politi-
cas e servigos destinados a superar as iniquidades raciais
existentes no Pais, prestadas pelo poder piblico federal.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo participar do Sinapir mediante adesdo.

§ 2° O poder piblico federal incentivara a socieda-
de e a iniciativa privada a participar do Sistema Nacional de

Promogdo da Igualdade Racial.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS

Art. 51. Sdo objetivos do Sistema Nacional de Pro-
mogdo da Igualdade Racial:

I - a promogdo da igualdade racial e o combate as
desigualdades sociais resultantes do racismo, inclusive medi-
ante adogdo de agdes afirmativas;

II - a formulagdo de politicas destinadas a comba-
ter os fatores de marginalizagdo e promover a integragdo so-

cial da populagdo negra;

Senado Federal
Protocolo, Legislativo

G e A“ |_LoIh
Fls. IS




21

III - a descentralizagdo na implementagdo de agdes
afirmativas pelos governos estaduais, distrital e municipais;

IV - a articulagdo de planos, agdes e mecanismos
voltados & promogdo da igualdade racial;

V - a garantia da eficédcia dos meios e instrumentos
criados para a implementagdo das agles afirmativas e do cum-

primento das metas a serem estabelecidas.

CAPITULO III
DA ORGANIZAGAO E COMPETENCIA

Art. 52. O Poder Executivo Federal elaborara plano
nacional de promogdo da igualdade racial contendo as metas,
principios e diretrizes para a implementagdo da politica na-
cional de promogdo da igualdade racial.

§ 1° A elaboragdo, implementagdo, coordenagdo, ava-
liagdo e acompanhamento da politica nacional de promogdo da
igualdade racial, bem como a organizagdo, articulagdo e coor-
denagdo do Sinapir, serdo efetivados pelo Srgdo responsavel
pela politica de promogdo da igualdade racial em a&mbito naci-
onal.

§ 2° Fica o Poder Executivo Federal autorizado a
instituir f£6rum intergovernamental de promogdo da igualdade
racial, a ser coordenado pelo 6rgdo responsavel pelas poli-
ticas de promogdoc da igualdade racial, com o objetivo de im-
plementar estratégias que visem & incorporagdo da politica
nacional de promogdo da igualdade racial nas ag¢des governa-
mentais de Estados e Municipios.

§ 3° As diretrizes das politicas nacional e regio-
nal de promogdo da igualdade racial serdo elaboradas por or-
gdo colegiado que assegure a participagdo da sociedade civil.
Senado Federal
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Art. 53. Os Poderes Executivos estaduais, distrital
e municipais, no ambito das respectivas esferas de competén-
cia, poderdo instituir conselhos de promogdo da igualdade ra-
cial, de carater permanente e consultivo, compostos por igual
nimero de representantes de 6rgdos e entidades piublicas e de
organizagdes da sociedade civil representativas da populagdo
negra.

Paradgrafo inico. O Poder Executivo priorizara o re-
passe dos recursos referentes aos programas e atividades pre-
vistos nesta Lei aos Estados, Distrito Federal e Municipios

que tenham criado conselhos de promogdo da igualdade racial.

CAPITULO IV
DAS OUVIDORIAS PERMANENTES E DO ACESSO A JUSTIGA E A
SEGURANQA

Art. 54. O poder piblico federal instituira, na
forma da lei e no ambito dos Poderes Legislativo e Executivo,
Ouvidorias Permanentes em Defesa da Igualdade Racial, para
receber e encaminhar deniincias de preconceito e discriminagdo
com base em etnia, raga ou cor e acompanhar a implementagdo
de medidas para a promogdo da igualdade racial.

Art. 55. E garantido &as vitimas de discriminagdo
racial o acesso aos 6rgdos de Ouvidoria Permanente, & Defen-
soria Publica, ao Ministério Piblico e ao Poder Judiciario,
em todas as suas instdncias, para a garantia do cumprimento
de seus direitos.

Paragrafo inico. O Estado assegurara atencdo as mu-
lheres negras em situagdo de violéncia, garantida a assistén-

cia fisica, psiquica, social e juridica.
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Art. 56. O Estado adotara medidas especiais para
coibir a violéncia policial incidente sobre a populagdo ne-
gra.

Pardgrafo fnico. O Estado implementaria agdes de
ressocializagdo e protegdo da juventude negra em conflito com
a lei e exposta a experiéncias de exclusdo social.

Art. 57. O Estado adotarad medidas para coibir atos
de discriminag8o e preconceito praticados por servidores pi-
blicos em detrimento da populagdo negra, observado, no gque
couber, o disposto na Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989.

Art. 58. Para a apreciagdo judicial das lesdes e
ameagas de lesdo aos interesses da populagdo negra decorren-
tes de situagdes de desigualdade racial, recorrer-se-a, entre
outros instrumentos, a agdo civil piblica, disciplinada na

Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985.

caPiTULO V
DO FINANCIAMENTO DAS INICIATIVAS DE PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL

Art. 59. Na implementa¢do dos programas e agdes
constantes dos planos plurianuais e dos orgamentos anuais da
Unido, deverdo ser observadas as politicas de agdo afirmativa
a que se refere o inciso VII do art. 4° desta Lei e de outras
politicas piblicas gque tenham como objetivo promover a igual-
dade de oportunidades e a inclusdo social da populagdo negra,
especialmente nas seguintes areas:

I - promogdao da igualdade de oportunidades em edu-
cagdo, emprego e moradia;
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II - financiamento de pesquisas nas areas de educa-
gd3o, saiide e emprego, voltadas para a melhoria da qualidade
de vida da populagdo negraj;

III - incentivo & criagdo de programas e veiculos
de comunicagdo, destinados & divulgagdo de matérias relacio-
nadas aos interesses da populagdo negra;

IV - incentivo & criagdo e manutengdo de microem-
presas administradas por pessoas autodeclaradas negras;

V - iniciativas que incrementem o acesso e a perma-
néncia das pessoas negras na educagdo fundamental, média,
técnica e superior;

VI - apoio a programas e projetos dos governos es-
taduais, distrital e municipais e de entidades da sociedade
civil voltados para a promogdo da igualdade de oportunidades
para a populagdo negra;

VII - apoio a iniciativas em defesa da cultura, me-
moria e tradigdes africanas e brasileiras.

§ 1° O Poder Executivo federal fica autorizado a
adotar medidas que garantam, em cada exercicio, a transparén-
cia na alocagdo e execugdo dos recursos necessarios ao finan-
ciamento das ag¢des previstas neste Estatuto, explicitando,
entre outros, a proporgdo dos recursos orgamentarios destina-
dos aos programas de promogdo da igualdade racial, especial-
mente nas Aareas de educagdo, salide, emprego e renda, desen-
volvimento agrario, habitagdo popular, desenvolvimento regio-
nal, cultura, esporte e lazer.

§ 2° Durante os 5 (cinco) primeiros anos a contar
do exercicio subsequente & publicagdo deste Estatuto, os or-
gdos do Poder Executivo federal que desenvolvem politicas e

programas nas areas referidas no § 1° discriminardo, em seus
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orgamentos anuais, a participagdo nos programas de agdo afir-
mativa referidos no inciso VII do art. 4°.

§ 3° 0 Poder Executivo fica autorizado a adotar as
medidas necessidrias para a adequada implementagdo do disposto
neste artigo, podendo estabelecer patamares de participagdo
crescente dos programas de agdo afirmativa nos orgamentos
anuais a que se refere o § 2°.

§ 4° 0 b6rgdo colegiado do Poder Executivo federal
responsidvel pela promogdo da igualdade racial acompanharia e
avaliara a programagdo das agdes referidas neste artigo nas
propostas orgamentarias da Unido.

Art. 60. Sem prejuizo da destinagdo de recursos or-
dinarios, poderdo ser consignados nos orgamentos fiscal e da
seguridade social para financiamento das agdes de que trata o
art. 59:

I - transferéncias voluntarias dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios;

II - doag¢des voluntarias de particulares;

III - doagdes de empresas privadas e organizagdes
ndo governamentais, nacionais ou internacionais;

IV - doagdes voluntarias de fundos naciomnais ou in-
ternacionais;

V - doagdes de Estados estrangeiros, por meio de

convénios, tratados e acordos internacionais.
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tiTULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 61. As medidas instituidas nesta Lei ndo ex-
cluem outras em prol da populagdo negra que tenham sido ou
venham a ser adotadas no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 62. O Poder Executivo federal criara instru-
mentos para aferir a eficdcia social das medidas previstas
nesta Lei e efetuara seu monitoramento constante, com a emis-
sio e a divulgagdo de relatdrios periddicos, inclusive pela
rede mundial de computadores.

Art. 63. Os arts. 3° e 4° da Lei n°® 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

MAXL . 3° wcussanassaiais snses e se sessass

Paragrafo iinico. Incorre na mesma pena
quem, por motivo de discriminagdo de raga, cor, et-
nia, religido ou procedéncia mnacional, obstar a
promogdo funcional.” (NR)

MAXt. 4% ciivevncensesssncsssnnas cesasee

§ 1° Incorre na mesma pena guem, PpoOr mo-
tivo de discriminagdo de raga ou de cor ou praticas
resultantes do preconceito de descendéncia ou ori-
gem nacional ou étnica:

I - deixar de conceder os equipamentos
necessarios ao empregado em igualdade de condigdes
com os demais trabalhadores;

II - impedir ascensdo funcional do empre-
gado ou obstar outra forma de beneficio profissio-

nal;
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III - proporcionar ao empregado tratamen-
to diferenciado no ambiente de trabalho, especial-
mente guanto ao salario.

§ 2° Ficara sujeito & pena de multa e
prestagdo de servigos a comunidade, incluindo ati-
vidades de promogdo da igualdade racial, quem, em
aniincios ou qualquer outra forma de recrutamento de
trabalhadores, exigir aspectos de aparéncia propri-
os de raga ou etnia para emprego cujas atividades
ndo justifiquem essas exigéncias.”(NR)

Art. 64. Os arts. 3° e 4° da Lei n°® 9.029, de 13 de
abril de 1995, passam a vigorar com a seguinte redagédo:

“Art. 3° Sem prejuizo do prescrito no
art. 2° e nos dispositivos legais que tipificam os
crimes resultantes de preconceito de etnia, raga ou
cor, as infra¢des do disposto nesta Lei sdo passi-
veis das seguintes cominagdes:

O ——— v e R O sapras PO s»s o™ (NR)

“Art. 4° O rompimento da relagdo de tra-
balho por ato discriminatdério, nos moldes desta
Lei, além do direito a reparagdo pelo dano moral,
faculta ao empregado optar entre:

R — . B R SR B SR % e e e S

Art. 65. O art. 13 da Lei n° 7.347, de 24 de julho
de 1985, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renume-
rando-se o atual paragrafo tinico para § 1°:

“Artt 13. LR O B I O A O LN R B O B
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§ 2° Havendo acordo ou condenagdo com
fundamento em dano causado por ato de discriminagdo
racial ou étnico-racial nos termos do disposto no
art. 1° desta Lei, a prestagdo em dinheiro reverte-
ra diretamente ao fundo de que trata o caput e
sera utilizado para agdes de promogdo da igualdade
racial, conforme definigdo do Conselho Nacional de
Promogdo da Igualdade Racial, na hipdtese de exten-
sdo nacional, ou dos Conselhos de Promogdo de
Igualdade Racial estaduais ou locais, nas hipdteses
de danos com extensdo regional ou local, respecti-
vamente. ” (NR)

Art. 66. O § 1° do art. 1° da Lei n° 10.778, de 24

de novembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

MEEE. 1% coe smnnrien W R e e e

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-
se por violéncia contra a mulher gqualguer agdo ou
conduta, baseada no género, inclusive decorrente de
discriminag@o ou desigualdade racial, qgque cause
morte, dano ou sofrimento £fisico, sexual ou psico-
lé6gico & mulher, tanto no ambito piblico quanto no
privado.

- s s 8 8 88 LR B A O L B I O B B O B L O LA I A I B ) “(m)

Art. 67. O art. 20 da Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro

de 1989, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 20. & & & & & & & 8 8 8 @ @ & & & & 8 & 8 B 8 " 8" e

§3° LT T R R TR TR T T T T T T T T T T I I T T T T
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IIT - a interdigdo das respectivas
mensagens ou paginas de informagdo na rede mundial
de computadores.
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Art. 68. O art. 10 da Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°-
A:

MALE. L0, e cmiinis csieis eeiniee sisiaiele slareie alm

§ 3°-A Do nimero de vagas resultante das
regras previstas no § 3° deste artigo, cada partido
ou coligagdo devera reservar o minimo de 10% (dez
por cento) para candidaturas de representantes da

populagdo negra.

Art. 69. O paragrafo finico do art. 145 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Coédigo Penal, passa
a vigorar com a seguinte redagdo:
BAXE. 145, sisicsitnsnsecnesiesesneanns
Paragrafo 1nico. Procede-se mediante
requisigdo do Ministro da Justiga, no caso do
inciso I do art. 141, e mediante representagdo do
ofendido, no caso do inciso III do mesmo artigo,

bem como no caso do § 3° do art. 140.”(NR)
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Art. 70. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias

apds sua publicagdo oficial.
CAMARA DOS DEPUTADOS, 93 de 18 Ve hs de 2009.

A\

MICE@EMER ;
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Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA
REDAGAO FINAL DO SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO
PROJETO DE LEI N° 6.264-B DE 2005 DO SENADO FEDERAL
(PLS N° 213/2003 na Casa de origem)

Substitutive da Céamara dos Deputa-
dos ao Projeto de Lei n° 6.264-A
de 2005 do Senado Federal (PLS N°
213/2003 na Casa de origem), gque

0 institui o Estatuto da Igualdade
Racial.

Dé-se ao projeto a seguinte redagdo:

Institui o Estatuto da Igualdade
Racial; altera as Leis n°s 7.716,
de 5 de janeiro de 1989; 9.029, de
13 de abril de 1995, 7.347, de 24
de julho de 1985, 10.778, de 24 de
novembro de 2003, e 9.504, de 30
de setembro de 1997, e o Decreto-
Lei- n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cédigo Penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TiTULO I
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade
Racial, destinado a garantir a populagdo negra a efetivagéo
da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étni-
co-raciais individuais, coletivos e difusos e o combate a
discriminagdo e as demais formas de intolerdncia étnico-
racial.

Paragrafo tnico. Para efeito deste Estatuto, con-

sidera-se:
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CAMARA DOS DEPUTADOS

I - discriminagdo racial ou étnico-racial: toda
distingdo, exclusido, restrigdo ou preferéncia baseada em
raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que
tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento,
gozo ou exercicio, em igualdade de condigdes, de direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, eco-
némico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida
publica ou privada;

II - desigualdade racial: todas as situagdes in-
justificadas de diferenciagdo de acesso e fruigdo de bens,
servigos e oportunidades, nas esferas publica e privada, em
virtude de raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou
étnica;

III - desigualdade de género e raga: assimetrias
existentes no &mbito da sociedade, acentuando a disténcia
social entre mulheres negras e os demais segmentos sociais;

IV - populagdo negra: o conjunto de pessoas que
se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou
raga usado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE, ou adotam autodefinigdo analoga;

V - politicas publicas: as agdes, iniciativas e
programas adotados pelo Estado no cumprimento de suas atri-
buigdes institucionais;

VI - acgdes afirmativas: os programas e medidas
especiais adotados pelo Estado e pela iniciativa privada
para a corregdc das desigualdades raciais e para a promogédo
da igualdade de oportunidades.

Art. 2° E dever do Estado e da sociedade garantir
a igualdade de oportunidades, reconhecendo a todo cidadéao
brasileiro, independentemente da etnia, raga ou cor da

pele, o direito a participagdo na comunidade, especialmente
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CAMARA DOS DEPUTADOS i

nas atividades politicas, econdmicas, empresariais, educa-
cionais, culturais e esportivas, defendendo sua dignidade e
seus valores religiosos e culturais.

Art. 3° Além das normas constitucionais relativas
aos principios fundamentais, aos direitos e garantias fun-
damentais e aos direitos sociais, econdmicos e culturais, o
Estatuto da Igualdade Racial adota como diretriz politico-
juridica a reparacgdo, compensagido e inclusdo das vitimas da
desigualdade racial, a valorizagdo da igualdade racial e o
fortalecimento da identidade nacional brasileira.

Art. 4° A participagdo da populagidc negra, em
condigdo de igualdade de oportunidade, na vida econdmica,
social, politica e cultural do Pais sera promovida, priori-
tariamente, por meio de:

I - inclusdo da dimensdo racial nas politicas pa-
blicas de desenvolvimento econdmico e social;

II - adogdo de medidas, programas e politicas de
agdo afirmativa;

IIT - modificagdo das estruturas institucionais
do Estado para o adequado enfrentamento e a superagdo das
desigualdades raciais decorrentes do preconceito, da dis-
criminagio racial e da insuficiéncia histérica de politicas
de reparagdo e incluséio;

IV - promogdo de ajustes normativos para aperfei-
goar o combate a discriminagdo racial e as desigualdades
raciais em todas as suas manifestagdes individuais, insti-
tucionais e estruturais;

V - eliminacdo dos obstaculos histéricos, socio-
culturais e institucionais que impedem a representagio da

diversidade racial nas esferas publica e privada;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

VI - estimulo, apoio e fortalecimento de inicia-
tivas oriundas da sociedade civil direcionadas a promocgdo
da igualdade de oportunidades e ao combate as desigualdades
raciais, inclusive mediante a implementagdo de incentivos e
critérios de condicionamento e prioridade no acesso aos re-
cursos publicos;

VII - implementagdoco de programas de agdo afirma-
tiva destinados ao enfrentamento das desigualdades raciais
nas esferas da educag¢do, cultura, esporte e lazer, saude,
trabalho, meios de comunicagdc de massa, moradia, acesso a
terra, seguranga, acesso a Justiga, financiamentos publicos
e outras.

Paragrafo unico. Os programas de agdo afirmativa
constituir-se-doc em politicas publicas destinadas a reparar
as distorgdes e desigualdades sociais derivadas da escravi-
ddo e demais praticas discriminatérias racialmente adota-
das, nas esferas publica e privada, durante o processo de
formagao social do Pais, e poderdo utilizar-se da estipula-
¢do de cotas para a consecugdo de seus objetivos.

Art. 5° Para a consecugdo dos objetivos desta
Lei, fica instituido o Sistema Nacional de Promogao da
Igualdade Racial - SINAPIR, conforme estabelecido no Titulo
i o

TITULO II
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

caPiTULO I
DO DIREITO A SAUDE

Art. 6° O direito a saiide da populagdo negra sera

garantido pelo poder publico mediante politicas universais,
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CAMARA DOS DEPUTADOS

sociais e econdmicas destinadas a redugdo do risco de doen-
¢as e outros agravos.

§ 1° O acesso universal e igualitdrio ao Sistema
Unico de Saide - SUS para promogdo, protegido e recuperagio
da satde da populagdo negra seria de responsabilidade dos
érgdos e instituigdes publicas federais, estaduais, distri-
tal e municipais, da administragdo direta e indireta.

§ 2° O poder publico garantira que o segmento da
populagdo negra vinculada aos seguros privados de saude
seja tratado sem discriminagdo.

Art. 7° O conjunto de agdes de saude voltadas a
populagdc negra constitui a politica nacional de satde in-
tegral da populag¢do negra, organizada de acordo com as di-
retrizes abaixo especificadas:

I - inclusdo do conceito de racismo como determi-
nante social da saude;

II - ampliagdo e fortalecimento da participacgédo
de liderangas dos movimentos sociais, em defesa da saude da
populacdo negra, nas insté@ncias de participagdo e controle
social do Sistema Unico de Satde;

III - produgdoc do conhecimento cientifico e tec-
nolégico em saude da populagdo negra;

IV - desenvolvimento de processos de informagéo,
comunicagdo e educagdo para fortalecer a identidade negra e
contribuir para a redugdo das vulnerabilidades da populagao
negra.

Art. 8° Constituem objetivos de politicas nacio-
nais de saude integral da populagdo negra:

I - a promogdc da saude integral da populagdo ne-

gra, priorizando a redugido das desigualdades étnico-raciais
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CAMARA DOS DEPUTADOS

e o combate ao racismo e a discriminagdo nas instituigdes e
servigos do Sistema Unico de Satde;

II - a melhoria da qualidade dos sistemas de in-
formacdo do Sistema Unico de Satide no que tange a coleta,
processamento e analise dos dados desagregados por raga,
cor, etnia e género;

III - o fomento a realizagdo de estudos e pesqui-
sas sobre racismo e saide da populagdo negra;

IV - a inclusdo do conteudo da saude da populagao
negra nos processos de formagdao e educagdo permanente dos
trabalhadores da saude;

V - a inclusd@oc da tematica saude da populagdc ne-
gra nos processos de formagdo politica das liderangas de
movimentos sociais para o exercicio da participagdo e con-
trole social no Sistema Unico de Satde.

Art. 9° As 3 (trés) esferas de gestdo do Sistema
Unico de Satide pactuardo a implementagdo de plano para exe-
cugdo de politicas nacionais de saude integral da populagéo
negra.

Paragrafo tnico. O plano referido no caput tera
como finalidade estabelecer as estratégias, os indicadores
e as metas que orientardo a intervengdo no Sistema Unico de
Satde e seus oérgdos de gestdo federal, estadual, distrital
e municipal, no processo de enfrentamento das iniquidades e
desigualdades em satde com enfoque na abordagem étnico-
racial.

Art. 10. O plano referido no art. 9° devera con-
templar prioridades sanitarias para melhorar a curto, médio

e longo prazo a situagdo de saiude da populagdo negra, de

modo a garantir: f
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.....

I - a redugdaoc da mortalidade materna entre as mu-
lheres negras;
II - a redugdo de mortalidade infantil, de ado-

lescentes, de jovens e de adultos negros;

IITI - a redugdo de mortes violentas entre jovens
negros;
IV - o diagnéstico precoce e a atengdo integral

as pessocas com doenga falciforme e outras hemoglobinopa-
tias;

V - a ampliagdo da cobertura de atengdo a saide
integral da populagdo negra, resguardando culturas e sabe-
res;

VI - a cbserviancia dos dispositivos constantes
neste Estatuto, nos planos estaduais, distrital e munici-
pais de saude.

Paragrafo unico. Os moradores das comunidades de
remanescentes de quilombos serdo beneficiarios de incenti-
vos especificos para a garantia do direito a saunde, in-
cluindo melhorias nas condigdes ambientais, no saneamento

basico, na seguranca alimentar e nutricional e na atengédo
integral a saude.

CAPITULO II
DO DIREITO A EDUCAGAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER

Segdo 1
Disposigdes Gerais

Senado Fedaral

Art. 11. A populagdo negra tem direito a partici-
par de atividades educacionais, culturais, esportivas e de
lazer adequadas a seus interesses e condigdes, de modo a
contribuir para o patriménio cultural de sua comunidade e

da sociedade brasileira.
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Art. 1l2. Para o cumprimento do disposto no art.
11, os governos federal, estaduais, distrital e municipais
adotardo as seguintes providéncias:

I - promover agdes para viabilizar e ampliar o
acesso da populagdo negra ao ensino gratuito e as ativida-
des esportivas e de lazer;

II - apoiar a iniciativa de entidades que mante-
nham espago para promogdc social e cultural da populagao
negra;

III - desenvolver campanhas educativas, inclusive
nas escolas, para que a solidariedade aos membros da popu-
lagdo negra fag¢a parte da cultura de toda a sociedade;

IV - implementar politicas publicas para o forta-

lecimento da juventude negra brasileira.

Segdo II
Da Educagdo

Art. 13. Nos estabelecimentos de ensino fundamen-
tal e de ensino médio, publicos e privados, é obrigatdrio o
estudo da histéria geral da Africa e da histéria da popula-
¢do negra no Brasil, observado o disposto na Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° Os conteudos referentes a histéria da popu-
lagdo negra no Brasil serdo ministrados no ambito de todo o
curriculo escolar, resgatando sua contribuigdo decisiva
para o desenvolvimento social, econdmico, politico e cultu-
ral do Pais.

§ 2° O érgao competente do Poder Executivo fomen-
tara a formagdo inicial e continuada de professores e a
elaboragioc de material didatico especifico para o cumpri-

z

mento do disposto no caput.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 3° Nas datas comemorativas de carater civico,
os oOrgdos responsaveis pela educagdo incentivardo a parti-
cipagdo de intelectuais e representantes do movimento negro
para debater com os estudantes suas vivéncias relativas ao
tema em comemoragdo.

Art. 14. Os orgdos federais, distrital e estadu-
ais de fomento a pesquisa e a pés-graduagdo poderdo criar
incentivos a pesquisas e a programas de estudo voltados
para temas referentes as relagdes raciais, aos quilombos e
as questdes pertinentes a populagdo negra.

Art. 15. O Poder Executivo federal, por meio dos
érgdos competentes, incentivara as instituigdes de ensino
superior publicas e privadas, sem prejuizo da legislagdo em
vigor, a:

I - resguardar os principios da ética em pesquisa
e apoiar grupos, nucleos e centros de pesquisa, nos diver-
sos programas de poés-graduagdo, que desenvolvam tematicas
de interesse da populagdo negra;

II - incorporar nas matrizes curriculares dos
cursos de formagdo de professores temas que incluam valores
respeitantes a pluralidade étnico-racial e cultural da so-
ciedade brasileira;

III - desenvolver programas de extensdo universi-
taria destinados a aproximar jovens negros de tecnologias
avancadas, assegurado o principio da proporcionalidade de
género entre os beneficiarios;

IV - estabelecer programas de cooperagdo técnica,
nos estabelecimentos de ensino publicos, privados e comuni-
tarios, com as escolas de educagdo infantil, ensino funda-

mental, ensino médio e ensino técnico para a formagdo do-
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cente baseada em principios de equidade, de tolerdncia e de
respeito as diferengas raciais;

V - incluir alunos negros nos seus programas de
mestrado, doutorado e pés-doutorado.

Art. 16. O poder publico incentivara e apoiara
agdes socioeducacionais realizadas por entidades do movi-
mento negro que desenvolvam atividades voltadas para a in-
clusdo social, mediante cooperagdo técnica, intercambios,

convénios e incentivos, entre outros mecanismos.

Subsegdo Unica
Do Sistema de Cotas na Educagao

Art. 17. O poder publico adotara programas de
agédo afirmativa destinados a assegurar o preenchimento de
vagas pela populagdoc negra nos cursos oferecidos pelas ins-
tituigdes publicas federais de educag¢do superior e nas ins-
tituigdes publicas federais de ensino técnico de nivel mé-
dio.

Art. 18. O Poder Executivo federal, por meio dos
érgdos responsaveis pelas politicas de promogdo da igualda-
de racial e de educagdo, acompanhara e avaliara os progra-

mas de que trata esta Subsegédo.

Segédo III
Da Cultura

Art. 19. O poder publico garantird o reconheci-
mento das sociedades negras, clubes e outras formas de ma-
nifestacdo coletiva da populagdo negra, com trajetéria his-
térica comprovada, como patriménio histérico e cultural,

nos termos dos arts. 215 e 216 da Constituigdo Federal.
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Art. 20. E assegurado aos remanescentes das comu-
nidades dos quilombos o direito a preservagdo de seus usos,
costumes, tradigdes e manifestos religiosos sob a protegéo
do Estado.

Paragrafo tnico. A preservagdo dos documentos e
dos sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos an-
tigos quilombos tombados nos termos do § 5° do art. 216 da
Constituigdo Federal recebera especial atengdo do poder pu-
blico.

Art. 21. O poder publico incentivara a celebracgdo
das personalidades e das datas comemorativas relacionadas a
trajetéria do samba e de outras manifestagdes culturais de
matriz africana e incentivara sua comemoragdo nas institui-
¢oes de ensino publicas e privadas.

Art. 22. O poder publico garantira o registro e
protegdo da capoeira, em todas as suas modalidades, como
bem de natureza imaterial e de formagdo da identidade cul-
tural brasileira, nos termos do art. 216 da Constituigao
Federal.

Paragrafo ftinico. O poder publico buscara garan-
tir, por meio dos atos normativos necessarios, a preserva-
¢do dos elementos formadores tradicionais da capoeira nas

suas rela¢des internacionais.

Segdo IV
Do Esporte e Lazer

Art. 23. O poder piublico fomentara o pleno acesso
da populacdoc negra as praticas desportivas, consolidando o

esporte e o lazer como direitos sociais.
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Art. 24. A capoeira é reconhecida como desporto
de criagdo nacional nos termos do art. 217 da Constituigédo
Federal.

§ 1° A atividade de capoeirista sera reconhecida
em todas as modalidades em que a capoeira se manifesta,
seja como esporte, luta, danga ou masica, sendo livre o
exercicio em todo o territério nacional.

§ 2° E facultado o ensino da capoeira nas insti-
tuigdes publicas e privadas pelos capoeiristas e mestres

tradicionais, publica e formalmente reconhecidos.

CAPITULO III
DO DIREITO A LIBERDADE DE CONSCIENCIA E DE CRENGCA E AO
LIVRE EXERCICIO DOS CULTOS RELIGIOSOS

Art. 25. E inviolavel a liberdade de consciéncia
e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protegdo aos lo-
cais de culto e a suas liturgias.

Art. 26. O direito a liberdade de consciéncia e
de crenga e ao livre exercicio dos cultos religiosos de ma-
triz africana compreende:

I - a pratica de cultos e a celebragdo de reu-
nides relacionadas a religiosidade e a fundagdo e manuten-
¢do, por iniciativa privada, de lugares reservados para
tais fins;

II - a celebracido de festividades e cerimdénias de
acordo com preceitos das respectivas religides;

III - a fundagdo e a manutengdo por iniciativa

privada de instituigdes beneficentes ligadas as respectivas

4

convicgdes religiosas;
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IV - a produgdo, a comercializagdo, a aquisicgdo e
© uso de artigos e materiais religiosos adequados aos cos-
tumes e as praticas fundadas na respectiva religiosidade,
ressalvadas as condutas vedadas por legislagdo especifica;

V - a produgdo e a divulgagido de publicagdes re-
lacionadas ao exercicio e a difusdo das religides de matriz
africana;

VI - a coleta de contribuigdes financeiras de
pessoas naturais e juridicas de natureza privada para a ma-
nutengdo das atividades religiosas e sociais das respecti-
vas religiodes;

VII - o acesso aos orgdos e meios de comunicagédo
para divulgagdo das respectivas religides;

VIII - a comunicagdo ao Ministério Publico para
abertura de agdc penal em face de atitudes e praticas de
intoleré@ncia religiosa nos meios de comunicagdo e em quais-
quer outros locais.

Art. 27. E assegurada a assisténcia religiosa aos
praticantes de religides de matrizes africanas internados
em hospitais ou em outras instituigdes de internagdo cole-
tiva, inclusive os submetidos a pena de privag¢do de liber-
dade.

Art. 28. O poder publico adotara as medidas ne-
cessarias para o combate a& intolerdncia com as religides de
matrizes africanas e a discriminagdao de seus seguidores,
especialmente com o cbjetivo de:

I - coibir a utilizagdo dos meios de comunicagéo
social para a difusdo de proposigdes, imagens ou abordagens
que exponham pessoa ou grupo ao 6dio ou ao desprezo por mo-

tivos fundados na religiosidade de matrizes africanas;
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II - inventariar, restaurar e proteger os docu-
mentos, obras e ocutros bens de valor artistico e cultural,
©s monumentos, mananciais, flora e sitios arqueolégicos
vinculados as religides de matrizes africanas;

IIT - assegurar a participagdo proporcional de
representantes das religides de matrizes africanas, ao lado
da representagio das demais religides, em comissdes, conse-
lhos, oérgdos e outras instincias de deliberagdo vinculadas

ao poder publico.

CAPITULO IV
DO ACESSO A TERRA E A MORADIA ADEQUADA

Secgédo I
Do Acesso a Terra

Art. 29. O poder publico elaborara e implementara
politicas publicas capazes de promover o acesso da popula-
¢80 negra a terra e as atividades produtivas no campo.

Art. 30. Para incentivar o desenvolvimento das
atividades produtivas da populagdo negra no campo, o poder
publico promovera agdes para viabilizar e ampliar o seu
acesso ao financiamento agricola.

Art. 31. Serdo assegurados a populagdo negra a
assisténcia técnica rural, a simplificagido do acesso ao
crédito agricola e o fortalecimento da infraestrutura de
logistica para a comercializagdo da produgdo.

Art. 32. O poder publico promovera a educagdo e a
orientagdo profissional agricola para os trabalhadores ne-
gros e as comunidades negras rurais.

Art. 33. Aos remanescentes das comunidades dos

quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a
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propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os ti-
tulos respectivos.

Art. 34. O Poder Executivo federal elaborara e
desenvolvera politicas piblicas especiais voltadas para o
desenvolvimento sustentavel dos remanescentes das comunida-
des dos quilombos, respeitando as tradigdes de protegdo am-
biental das comunidades.

Art. 35. Para os fins de politica agricola, os
remanescentes das comunidades dos quilombos receberdaoc dos
6rgdos competentes tratamento especial diferenciado, assis-
téncia técnica e linhas especiais de financiamento publico,
destinados a realizagdo de suas atividades produtivas e de
infraestrutura.

Art. 36. Os remanescentes das comunidades dos
quilombos se beneficiardo de todas as iniciativas previstas

nesta e em ocutras leis para a promogdo da igualdade racial.

Segao II
Da Moradia

Art. 37. O poder publico garantira a implementa-

¢do de politicas publicas para assegurar o direito a mora-

dia adequada da populagdo negra que vive nas favelas, cor-

tigos, Aareas urbanas subutilizadas, degradadas ou em pro-

islativo

cesso de degradagdo, a fim de reintegra-las a dinamica ur-

bana e promover melhorias no ambiente e qualidade de vida.

Paridgrafo unico. O direitoc a moradia adequada,

Senado Federal
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para os efeitos desta Lei, inclui ndo apenas o provimento

habitacional, mas também a garantia da infraestrutura urba-
na e dos equipamentos comunitirios associados a fungdo ha-

bitacional, bem como a assisténcia técnica e juridica para
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a construgdo, a reforma ou a regularizagdo fundiaria da ha-
bitagido em area urbana.

Art. 38. Os programas, projetos e outras agdes
governamentais realizadas no ambito do Sistema Nacional de
Habitagdo de Interesse Social - SNHIS, regulado pela Lei n°®
11.124, de 16 de junho de 2005, devem considerar as pecu-
liaridades sociais, econdmicas e culturais da populagédo ne-
gra.

Paragrafo tnico. Os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios estimulardoc e facilitardo a participagdo de
organizagdes e movimentos representativos da populagdo ne-
gra na composigdo dos conselhos constituidos para fins de
aplicagdo do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse So-
cial - FNHIS.

Art. 39. Os agentes financeiros, publicos ou pri-
vados, promoverdo agdes para viabilizar o acesso da popula-

¢do negra aos financiamentos habitacionais.

carpitTuLO V
DO TRABALHO

Art. 40. A implementagdo de politicas voltadas
para a inclusdo da populagdo negra no mercado de trabalho
seria de responsabilidade do poder publico, observando-se:

I - o instituido neste Estatuto;

II - os compromissos assumidos pelo Brasil ao ra-
tificar a Convencdo Internacional sobre a Eliminagdo de to-
das as Formas de Discriminagdo Racial, de 1968;

IITI - os compromissos assumidos pelo Brasil ao
ratificar a Convencdo n° 111, de 1958, da Organizagdo In-

ternacional do Trabalho, que trata da discriminagdo no em-

/

prego e na profisséo;
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IV - demais compromissos formalmente assumidos
pelo Brasil perante a comunidade internacional.

Art. 41. O poder publico promovera agdes que as-
segurem a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho
para a populagdo negra, inclusive mediante a implementagéo
de medidas visando a promogdo da igualdade racial nas con-
tratagdes do setor publico e o incentivo a adogdo de medi-
das similares nas empresas e organizagdes privadas.

§ 1° A igualdade de oportunidades sera lograda
mediante a adogdo de politicas e programas de formagdo pro-
fissional, de emprego e de geragdo de renda voltados para a
populagdo negra.

§ 2° As agdes visando a promover a igualdade de
oportunidades na esfera da administragdo publica far-se-ao
por meio de normas estabelecidas ou a serem estabelecidas
em legislacgdo especifica e em seus regulamentos.

§ 3° O poder piublico estimulara, por meio de in-
centivos, a adogdo de iguais medidas pelo setor privado.

§ 4° As agdes de que trata o caput deste artigo
assegurardo o principio da proporcionalidade de género en-

tre os beneficiarios.

§ 5° Sera assegurado o acesso ao crédito para a .
pequena produgdo, nos meios rural e urbano, com agbes afir- %
mativas para mulheres negras. g%

§ 6° O poder publico promovera campanhas de sen- E:g'
sibilizacdo contra a marginalizagdo da mulher negra no tra- '% §‘s‘i -
balho artistico e cultural. I{g,&x\;\ug'

§ 7° O poder piublico promovera agdes com o obje-
tivo de elevar a escolaridade e a qualificagdo profissional
.nos setores da economia que contem com alto indice de ocu-

pacdo por trabalhadores negros de baixa escolarizagédo.

7
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Art. 42. O Comselho Deliberativo do Fundo de Am-
paro ao Trabalhador - CODEFAT formulara politicas, progra-
mas e projetos voltados para a inclusdoc da populagdoc negra
no mercado de trabalho e orientara a destinagdo de recursos
para seu financiamento.

Art. 43. As agdes de emprego e renda, promovidas
por meio de financiamento para a constituigdo e ampliacgédo
de pequenas e médias empresas e de programas de geragdo de
renda, contemplardo o estimulo a promogdc de empresarios
negros.

Paragrafo tunico. O poder publico estimulara as
atividades voltadas ao turismo étnico com enfoque nos lo-
cais, monumentos e cidades que retratem a cultura, usos e
costumes da populagdo negra.

Art. 44. O Poder Executivo federal podera imple-
mentar critérios para provimento de cargos em comissdo e
fungdes de confianga destinados a ampliar a participagdo de
negros, buscando reproduzir a estrutura da distribuigdo ra-
cial nacional ou, quando for o caso, estadual, observados
os dados demograficos oficiais.

Art. 45. O poder publico podera disciplinar a
concessdo de incentivos fiscais as empresas com mais de 20
(vinte) empregados que mantenham uma cota de, no minimo,

20% (vinte por cento) de trabalhadores negros.

CAPITULO VI
DOS MEIOS DE COMUNICAGAO

Art. 46. A produgdo veiculada pelos érgdos de co-
municagdo valorizara a heranga cultural e a participagdo da

populagdo negra na histdéria do Pais.

Senado Feder_al
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Art. 47. Na produgdo de filmes e programas desti-
nados a veiculagdo pelas emissoras de televisdo e em salas
cinematograficas, devera ser adotada a pratica de conferir
oportunidades de emprego para atores, figurantes e técnicos
negros, sendo vedada toda e qualquer discriminagdo de natu-
reza politica, ideoldégica, racial e artistica.

Paragrafo unico. A exigéncia disposta no caput
nidoc se aplica aos filmes e programas que abordem especifi-
cidades de grupos étnicos raciais determinados.

Art. 48. Aplica-se a producgdo de pegas publicita-
rias destinadas a veiculagdo pelas emissoras de televisdo e
em salas cinematograficas o disposto no art. 47.

Art. 49. Os orgdos e entidades da administragéo
piblica federal direta, autadrquica ou fundacional, as em-
presas publicas e sociedades de economia mista federais de-
verdo incluir clausulas de participagdo de artistas negros
nos contratos de realizacgdo de filmes, programas ou quais-
quer outras peg¢as de carater publicitario.

§ 1° Os é6rgédos e entidades de que trata este ar-
tigo incluirdo, nas especificagdes para contratagio de ser-

vigos de consultoria, conceituagdo, produgdo e realizagdo

de filmes, programas ou peg¢as publicitarias, a cbrigatorie- 35
dade da pratica de iguais oportunidades de emprego para as [« 0
pessoas relacionadas com o projeto ou servigo contratado. 723?-

§ 2° Entende-se por pratica de iguais oportunida- '§_§<~:
des de emprego o conjunto de medidas sistematicas executa- E'g:“
das com a finalidade de garantir a diversidade de raca, §§i$

sexo e idade na equipe vinculada ao projeto ou servigo con-
tratado.
§ 3° A autoridade contratante podera, se conside-

rar necessario para garantir a pratica de iguais oportuni-

!
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dades de emprego, requerer auditoria por o6rgdo do poder pu-
blico federal.

§ 4° A exigéncia disposta no caput ndo se aplica
as produgdes publicitarias quando abordarem especificidades

de grupos étnicos raciais determinados.

TiTULO III
DO SISTEMA NACIONAL DE PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL -
SINAPIR

CAPITULO I
DISPOSIGAO PRELIMINAR

Art. 50. Fica instituido o Sistema Nacional de
Promogdo da Igualdade Racial - SINAPIR como forma de orga-
nizagdo e articulagdo voltadas a implementagdo do conjunto
de politicas e servigos destinados a superar as iniquidades
raciais existentes no Pais, prestadas pelo poder publico
federal.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Munici-

pios poderdo participar do Sinapir mediante adeséao.

§ 2° O poder piblico federal incentivara a socie-
dade e a iniciativa privada a participar do Sistema Nacio- gg
nal de Promogdo da Igualdade Racial. e
2 &
k'
- w N
CAPITULO II 28a
DOS OBJETIVOS % <
<
av T

|

Art. 51. Sdo objetivos do Sistema Nacional de
Promogdo da Igualdade Racial:

I - a promogdo da igualdade racial e o combate as
desigualdades sociais resultantes do racismo, inclusive me-

diante adogdo de agdes afirmativas;
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II - a formulagdo de politicas destinadas a com-
bater os fatores de marginalizagdo e promover a integracio
social da populagdo negra;

IITI - a descentralizagdo na implementagdo de
agdes afirmativas pelos governos estaduais, distrital e mu-
nicipais;

IV - a articulagaoc de plancs, agdes e mecanismos
voltados a promogdo da igualdade racial;

V - a garantia da eficacia dos meios e instrumen-
tos criados para a implementagdo das agdes afirmativas e do

cumprimento das metas a serem estabelecidas.

capiTurO III
DA ORGANIZAGAO E COMPETENCIA

Art. 52. O Poder Executivo Federal elaborara pla-
no nacional de promogdc da igualdade racial contendo as me-
tas, principios e diretrizes para a implementagdo da poli-
tica nacional de promogdo da igualdade racial.

§ 1° A elaboragdo, implementagdo, coordenagio,
avaliagdo e acompanhamento da politica nacional de promogédo
da igualdade racial, bem como a organizagdo, articulagdo e
coordenagdo do Sinapir, serdo efetivados pelo érgdo respon-
savel pela politica de promogdo da igualdade racial em &am-
bito naciocnal.

§ 2° Fica o Poder Executivo Federal autorizado a
instituir férum intergovernamental de promogdo da igualdade
racial, a ser coordenado pelo érgdo responsavel pelas po-
liticas de promogdoc da igualdade racial, com o objetivo de

implementar estratégias que visem a incorporagdo da politi-

E
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ca nacional de promogdoc da igualdade racial nas agdes go-
vernamentais de Estados e Municipios.

§ 3° As diretrizes das politicas nacional e re-
gional de promogdc da igualdade racial serdo elaboradas por
o6rgdo colegiado que assegure a participagdo da sociedade
civil.

Art. 53. Os Poderes Executivos estaduais, distri-
tal e municipais, no ambito das respectivas esferas de com-
peténcia, poderdo instituir conselhos de promogdo da igual-
dade racial, de carater permanente e consultivo, compostos
por igual numeroc de representantes de orgdos e entidades
publicas e de organizagdes da sociedade civil representati-
vas da populagdo negra.

Paridgrafo tnico. O Poder Executivo priorizara o
repasse dos recursos referentes aos programas e atividades
previstos nesta Lei aos Estados, Distrito Federal e Munici-
pios que tenham criado conselhos de promogdc da igualdade

racial.

CAPITULO IV ! ;
DAS OUVIDORIAS PERMANENTES E DO ACESSO A JUSTICA E A
SEGURANGCA

Art. 54. O poder publico federal instituira, na
forma da lei e no ambito dos Poderes Legislativo e Executi-
vo, Ouvidorias Permanentes em Defesa da Igualdade Racial,
para receber e encaminhar denincias de preconceito e dis-
criminagdo com base em etnia, raga ou cor e acompanhar a
implementacdc de medidas para a promogdo da igualdade ra-
cial.

Art. 55. E garantido as vitimas de discriminagédo

racial o acesso aos o6rgdos de Ouvidoria Permanente, a De-
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fensoria Pablica, ao Ministério Publico e ao Poder Judicia-
rio, em todas as suas instancias, para a garantia do cum-
primento de seus direitos.

Paridgrafo tnico. O Estado assegurara atengdo as
mulheres negras em situagdo de violéncia, garantida a as-
sisténcia fisica, psiquica, social e juridica.

Art. 56. O Estado adotara medidas especiais para
coibir a violéncia policial incidente sobre a populagdo ne-
gra.

Paragrafo unico. O Estado implementara agdes de
ressocializagdo e protegdo da juventude negra em conflito
com a lei e exposta a experiéncias de exclusdo social.

Art. 57. O Estado adotara medidas para coibir
atos de discriminagdo e preconceito praticados por servido-
res publicos em detrimento da populagdo negra, observado,
no que couber, o disposto na Lei n° 7.716, de 5 de janeiro
de 1989.

Art. 58. Para a apreciagdo judicial das lesdes e

ameacas de lesdo aos interesses da populagdo negra decor-

rentes de situagdes de desigualdade racial, recorrer-se-a,
entre outros instrumentos, a agdo civil publica, discipli- _?
©
nada na Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985. ]
3
’ (=]
carPiTULO V 5 _g t
DO FINANCIAMENTO DAS INICIATIVAS DE PROMOGAO DA IGUALDADE 3 ¥
RACIAL LESTAS

Art. 59. Na implementagdo dos programas e agdes
constantes dos planos plurianuais e dos orgamentos anuais
da Unido, deverdo ser observadas as politicas de agdo afir-
mativa a que se refere o inciso VII do art. 4° desta Lei e

de outras politicas publicas que tenham como objetivo pro-
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mover a igualdade de oportunidades e a inclusd@o social da
populagdo negra, especialmente nas seguintes areas:

I - promogdco da igualdade de oportunidades em
educagido, emprego e moradia;

II - financiamento de pesquisas nas areas de edu-
cagdo, saide e emprego, voltadas para a melhoria da quali-
dade de vida da populagdoc negra;

III - incentivo a criagdo de programas e veiculos
de comunicagdo, destinados a divulgagdo de matérias rela-
cionadas aos interesses da populagdo negra;

IV - incentivo a criacdo e manutengdoc de microem-
presas administradas por pesscas autodeclaradas negras;

V - iniciativas que incrementem o acesso e a per-
manéncia das pessoas negras na educagdo fundamental, média,
técnica e superior;

VI - apoio a programas e projetos dos governos
estaduais, distrital e municipais e de entidades da socie-
dade civil voltados para a promogdo da igualdade de oportu-
nidades para a populagdo negra;

VII - apoio a iniciativas em defesa da cultura,
meméria e tradigdes africanas e brasileiras.

§ 1° O Poder Executivo federal fica autorizado a
adotar medidas que garantam, em cada exercicio, a transpa-
réncia na alocagdo e execugac dos recursos necessarios ao
financiamento das ag¢des previstas neste Estatuto, explici-
tando, entre outros, a proporgido dos recursos orgamentarios
destinados aos programas de promogdc da igualdade racial,
especialmente nas areas de educagédo, satde, emprego e ren-
da, desenvolvimento agrario, habitagdo popular, desenvolvi-

mento regional, cultura, esporte e lazer.
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§ 2° Durante os 5 (cinco) primeiros anos a contar
do exercicio subsequente a publicagdo deste Estatuto, os
érgédos do Poder Executivo federal que desenvolvem politicas
e programas nas Aareas referidas no § 1° discriminardo, em
seus orgamentos anuais, a participagdo nos programas de
agdo afirmativa referidos no inciso VII do art. 4°.

§ 3° O Poder Executivo fica autorizado a adotar
as medidas necessarias para a adequada implementagdo do
disposto neste artigo, podendo estabelecer patamares de
participag¢do crescente dos programas de agdo afirmativa nos
orgcamentos anuais a que se refere o § 2°.

§ 4° O érgado colegiado do Poder Executivo federal
responsavel pela promogdoc da igualdade racial acompanhara e
avaliarid a programagido das agdes referidas neste artigo nas
propostas orgamentarias da Uniédo.

Art. 60. Sem prejuizo da destinag@o de recursos
ordinaArios, poderdoc ser consignados nos orgamentos fiscal e
da seguridade social para financiamento das agdes de que
trata o art. 59:

I - transferéncias voluntarias dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

II - doagdes voluntarias de particulares;

III - doacdes de empresas privadas e organizagdes
ndo governamentais, nacionais ou internacionais;

IV - doagdes voluntarias de fundos nacionais ou
internacionais;

V - doagdes de Estados estrangeiros, por meio de

convénios, tratados e acordos internacionais.
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TiTULO IV
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 61. As medidas instituidas nesta Lei ndo ex-
cluem outras em prol da populagdo negra que tenham sido ou
venham a ser adotadas no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 62. O Poder Executivo federal criara instru-
mentos para aferir a eficacia social das medidas previstas
nesta Lei e efetuara seu monitoramento constante, com a
emissdo e a divulgagdo de relatdrios periddicos, inclusive
pela rede mundial de computadores.

Art. 63. Os arts. 3° e 4° da Lei n°® 7.716, de 5
de janeiro de 1989, passam a vigorar com a seguinte reda-
gdo:

e e A A AP R N T D e
Paragrafo tnico. Incorre na mesma pena
quem, por motivo de discriminagdo de raga, cor,

etnia, religido ou procedéncia nacional, obstar a

promogdo funcional.” (NR)

L S S R e S A DO P Dl e B S

§ 1° Incorre na mesma pena quem, por
motivo de discriminacdo de raga ou de cor ou pra- .E
ticas resultantes do preconceito de descendéncia giﬁ%
ou origem nacional ou étnica: E%‘j

I - deixar de conceder os equipamentos § E;‘
necessarios ao empregado em igualdade de condi- :§§¥5J%4

¢des com os demais trabalhadores;
II - impedir ascensdo funcional do em-
pregado ou obstar outra forma de beneficio pro-

7
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III - proporcionar ao empregado trata-
mento diferenciado no ambiente de trabalho, espe-
cialmente quanto ao salario.

§ 2° Ficara sujeito a pena de multa e
prestagdo de servigos a comunidade, incluindo
atividades de promogdo da igualdade racial, quem,
em anincios ou qualquer outra forma de recruta-
mento de trabalhadores, exigir aspectos de apa-
réncia préprios de raga ou etnia para emprego cu-
jas atividades ndo Jjustifiquem essas exigén-
cias.” (NR)

Art. 64. Os arts. 3° e 4° da Lei n° 9.029, de 13
de abril de 1995, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3° Sem prejuizo do prescrito no
art. 2° e nos dispositivos legais que tipificam
os crimes resultantes de preconceito de etnia,
raga ou cor, as infragdes do disposto nesta Lei

sdo passiveis das seguintes cominagdes:

“Art. 4° O rompimento da relagdo de
trabalho por ato discriminatério, nos moldes des-
ta Lei, além do direito a reparagdo pelo dano mo-

ral, faculta ao empregado optar entre:

Art. 65. O art. 13 da Lei n° 7.347, de 24 de ju-
lho de 1985, passa a vigorar acrescido do seguinte § 27

renumerando-se o atual paragrafo unico para § 1°:

§ 2° Havendo acordo ou condenagdoc com

fundamento em dano causado por ato de discrimina-
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¢do racial ou étnico-racial nos termos do dispos-
to no art. 1° desta Lei, a prestagdo em dinheiro
revertera diretamente aoc fundo de que trata o
caput e seria utilizado para agées de promogdo da
igualdade racial, conforme definigdo do Conselho
Nacional de Promogdaoc da Igualdade Racial, na hi-
pétese de extensdo nacional, ou dos Conselhos de
Promogdo de Igualdade Racial estaduais ou locais,
nas hipéteses de danos com extensdo regional ou
local, respectivamente.” (NR)

Art. 66. O § 1° do art. 1° da Lei n° 10.778, de

24 de novembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte re-
dagédo:

§ 1° Para os efeitos desta Lei, enten-
de-se por violéncia contra a mulher qualquer agéo
ou conduta, baseada no género, inclusive decor-
rente de discriminagdo ou desigualdade racial,
que cause morte, danc ou sofrimento fisico, se-
xual ou psicolégico a mulher, tanto no &mbito pua-

blico quanto no privado.

8
lativo
&

nado Federal
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Art. 67. O art. 20 da Lei n°® 7.716, de 5 de ja-

neiro de 1989, passa a vigorar com a seguinte redagdo:
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III - a interdig¢do das respectivas men-

sagens ou paginas de informagdo na rede mundial

Z

de computadores.
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Art. 68. O art. 10 da Lei n° 9.504, de 30 de se-
tembro de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°-
A:

------------------------------------------------

§ 3°-A Do numero de vagas resultante
das regras previstas no § 3° deste artigo, cada
partido ou coligagdo devera reservar o minimo de
10% (dez por cento) para candidaturas de repre-
sentantes da populagdo negra.

Art. 69. O paragrafo unico do art. 145 do Decre-
to-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal,
passa a vigorar com a seguinte redacgdo:

WAsE. 145 ... AL SRR PN

Paragrafo ftunico. Procede-se mediante
requisigdo do Ministro da Justiga, no caso do in-
ciso I do art. 141, e mediante representagdo do
ofendido, no caso do inciso III do mesmo artigo,
bem como no caso do § 3° do art. 140."” (NR)

Art. 70. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa)

dias apés sua publicagdo oficial.

Sala da Comissdof em 2’) du oudlulywe A 2003 .

A
Depu ADEU FILIPPELLI
Presidente

E AT A

Relator

.enado Federal
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 6.264-B, DE 2005

REDACAO FINAL

A Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente a Redacdo Final
oferecida pelo Relator, Deputado Luiz Couto, ao Projeto de Lei n°
6.264-A/05.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Tadeu Filippelli - Presidente, Eliseu Padilha, Bonifécio de
Andrada e José Maia Filho - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia,
Antonio Carlos Pannunzio, Augusto Farias, Ciro Gomes, Colbert Martins,
Eduardo Cunha, Efraim Filho, Emiliano José, Fernando Coruja, Geraldo
Pudim, Gerson Peres, Gonzaga Patriota, Indio da Costa, Jodo Almeida, José
Carlos Aleluia, José Genoino, Jutahy Junior, Margal Filho, Marcelo Itagiba,
Marcio Franga, Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides, Mendes Ribeiro
Filho, Mendonga Prado, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalhaes,
Paulo Maluf, Regis de Oliveira, Roberto Magalhdes, Sérgio Barradas
Carneiro, Valtenir Pereira, Vieira da Cunha, Vilson Covatti, Vital do Régo
Filho, Zenaldo Coutinho, Arnaldo Faria de S4, Chico Lopes, Dilceu Sperafico,
Domingos Dutra, Hugo Leal, Jairo Ataide, Jodo Magalhaes, Jorginho Maluly,
José Guimardes, Luiz Couto, Major Fabio, Mauricio Rands, Onyx Lorenzoni,
Pastor Pedro Ribeiro, Ricardo Barros, Roberto Santiago, Sergio Petecdo e
William Woo.

Sala da Comissdo, em 27 de outubro de 2009.

S
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Depu EU FILIPPELLI E%}__ '_
Presidente I
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médico, censo escolar. _ Direito 4 educagio, direito ao lazer, cultura, esporte, participagio, representante, debate, estudante, data,
comemoragio, autorizagio, mestre, capoeira, atuagio, instrutor, estabelecimento de ensino, inclusdo, disciplina escolar, Histéria,
Africa, ensino fundamental, ensino médio, liberdade de crenca, religio, falta ao servico, assisténcia religiosa, hospital, recursos
puiblicos, financiamento, iniciativa, igualdade racial, direitos, mulher, registro definitivo, terras, Quilombos, competéncia, (INCRA),

° demarcaciio, isengfio, pagamento, taxas, emolumentos, cartério, mercado de trabalho, proibigdo, ex igéneia, fotografia, candidato,
emprego, garantia, reserva, cota, preenchimento, cargo em comissio, (DAS), vaga, curso superior, universidade ptblica, contrato,
(FIES), candidatura, cargo eletivo, incentivo fiscal, empresa, contratagio, trabalhador, apresentagéo, imagem, pessoas, filme,
programa, filme publicitério, emissora, televisao, penalidade, multa, prestacdo de servicoa comunidade. _ Autorizacio, Legislativo,
criagiio, Ouvidoria, defesa, igualdade, recebimento, investigagio, dentincia, discriminagéo racial, acesso, Justica Gratuita, vitima. _
Alteragio, Lei dos Registros Ptblicos, inclusdo, cor, certidao, registro de nascimento, Carteira Nacional de Satde da Mulher, registro
doenga, negro, afrodescendente, notificacio compulséria, violéncia, mulher, discriminagio racial, imunidade tributéria, (ITR), terras,
Quilombos, desapropriagio, interesse social, licitagdio, critérios, desempate, empresa, manutengio, programa, igualdade, indenizaggio,
danos morais, rompimento, contrato de trabalho, discriminacgao.

Despacho:

1/12/2005 - Constitua-se Comissdo Especial, conforme determina o art. 34, IT, do RICD, tendo em vista a competéncia das Comissdes
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo e Informatica; Trabalho, de
Administragio e Servico Piblico; Educagiio e Cultura; Seguridade Social e Familia; Direitos Humanos e Minorias; Finangas e
Tributagiio (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituigio e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD). Proposi¢éo Sujeita 4 Apreciagéo
Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 IT Regime de Tramita¢do: Prioridade
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Ultima Aciio:
27/10/2009 - Comissiio de Constituicio e Justica e de Cidadania (CCJC) - Aprovada a Redagio Final por Unanimidade.

Obs.: 0 andamento da proposigio fora desta Casa Legislativa no ¢ tratado pelo sistema, devendo ser consultado nos 6rgios respectivos.

Andamento:

25/11/2005 PLENARIO (PLEN)
Apresentacéio do PL 6264/2005, que "institui o Estatuto da Igualdade Racial." a

25/11/2005 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)
Oficio do SF n® 2.731/ 05, que encaminha o PLS n® 213/03 para revisio pela CD.

1/12/2005 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)
Constitua-se Comissio Especial, conforme determina o art. 34, II, do RICD, tendo em vista a competéncia das
c Comissdes de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacio e Informética; Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico; Educagdo e Cultura; Seguridade
Social e Familia; Direitos Humanos e Minorias; Finangas e Tributacio (Mérrto e Art. 54, RICD) e Constituicdo e
Justica e de Cldadama (Mérito e Art. 54, RICD). Proposicio Sujeita & Apreciagdo Conclusiva pelas Comissoes -
Art. 24 II Regime de Tramitagdo: Prioridade

1/12/2005 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)
Encaminhamento de Despacho de Distribuigao 4 CCP para publicagio.

16/12/2005 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (OCP)
Encaminhada & publicagio. Publicaggo Inicial no DCD de 16,112,105 PAG 62781 COL 02. iy

30/3/2006 PLENARIO (PLEN) ®
Ato da Presidéncia : Cria Comissio Especial, nos termos do inciso I1 e § 1° do art. 34 do Regimento Interno. [7]
DCD de 31/03/06 PAG 16243 COL 02& L
m b
31/1/2007 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) 2 'g %
Término da Legislatura. Proposigéo volta a aguardar criaciio de nova Comisséo Especial. 2 .é T,
---------- 0 2.0 w
nmoavhy !

9/11/2007 PLENARIO (PLEN)
Ato da Presidéncia : Cria Comisséo Especial, nos termos do inciso IT do art. 34 do Regimento Interno. _a

10/3/2008 PLENARIO (PLEN)
Ato da Presidéncia : Constitui Comisséo Especial, nos termos do inciso II do art. 34 do Regimento Interno. &
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. 12/3/2008 Comissio Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n° 6.264, de 2005, do Senado
| Federal, que "institui o Estatuto da Igualdade Racial". (PL626405)
Recebimento pela PL626405.
12/3/2008 Comissdo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n° 6.264, de 2005, do Senado

Federal, que "institui o Estatuto da Igualdade Racial". (PL626405)
Designado Relator, Dep. Anténio Roberto (PV-MG)

25/3/2008 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Encaminhada ao Arquivo caixa contendo assinaturas de apoiamento a este (Of. SGM 825/07) - Memorando
56/08 - COP

10/4/2008 Comissio Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 6.264, de 2005, do Senado

Federal, que "institui o Estatuto da Igualdade Racial". (PL626405)

Apresentagio do REQ 27/2008 PL626405, pelo Dep. Dr. Rosinha, que "requer a realizagio de visitas com

| integrantes desta Comissio Especial as cidades de Curitiba, Maringi e Londrina para discutir com entidades e
| representantes do movimento negro o teor do PL 6264." ,&

14/5/2008 Comissio Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 6.264, de 2005, do Senado
Federal, que "institui o Estatuto da Igualdade Racial". (PL626405)
Aprovado requerimento do Sr. Dr. Rosinha que requer a realizagio de visitas com integrantes desta Comissdo
Especial is cidades de Curitiba, Maring4 e Londrina para discutir com entidades e representantes do
movimento negro o teor do PL 6264,

21/5/2008 Comissio Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 6.264, de 2005, do Senado
0 Federal, que "institui o Estatuto da Igualdade Racial". (PL626405)

Apresentacio do REQ 44/2008 PL626405, pelo Dep. Dr, Rosinha, que "requer realizagdo de audiéncia por
temas e capitulos do PL n° 6264,/05" de Ministros de Estados, autoridades do Governo, representantes do
Ministério Pablico e do Trabalho, em particular, da OIT, representantes de Centrais Sindicais, da Confederagio
Nacional da Agricultura-CNA, representantes de empresas de radio e televisao, entidades do movimento

"

negro.

21/5/2008 Comissio Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 6.264, de 2005, do Senado
Federal, que "institui o Estatuto da Igualdade Racial". (PL626405)
Apresentagio do REQ 45/2008 PL626405, pelo Dep. Dr. Rosinha, que "solicita seja convidado o Senhor Otavio
Brito Lopes, Procurador-Geral do Trabalho.” a

28/5/2008 Comissio Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n° 6.264, de 2005, do Senado
Federal, que "institui o Estatuto da Igualdade Racial". (PL626405)
Aprovado requerimento do Sr. Dr. Rosinha que requer realizacdo de audiéncia por temas e capitulos do PL n®
6264/05" de Ministros de Estados, autoridades do Governo, representantes do Ministério Pablico e do
Trabalho, em particular, da OIT, representantes de Centrais Sindicais, da Confederacfio Nacional da
Agricultura-CNA, representantes de empresas de radio e televisdo, entidades do movimento negro.

28/5/2008 Comissido Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 6.264, de 2005, do Senado
Federal, que "institui o Estatuto da Igualdade Racial". (PL626405)
Aprovado requerimento do Sr. Dr. Rosinha que solicita seja convidado o Senhor Humberto Adami, Presidente
do Instituto de Advocacia Ambiental e Racial.

° 29/5/2008 Comissio Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 6.264, de 2005, do Senado
Federal, que "institui o Estatuto da Igualdade Racial". (PL626405)
Prazo para Emendas ao Projeto (5 sessdes ordinérias a partir de 30/05/2008)

24/6/2008 Comissido Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 6,264, de 2005, do Senado
Federal, que "institui o Estatuto da Igualdade Racial". (PL626405)
Encerrado o prazo para emendas ao projeto. Foram apresentadas 12 emendas.

16/7/2008 Comissio Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 6.264, de 2005, do Senado
Federal, que "institui o Estatuto da Igualdade Racial". (PL626405)
Apresentacdio do Parecer do Relator, PRL 1 PL626405, pelo Dep. Ant6nio Roberto a

| loo

16/7/2008 Comissio Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 6.264, de 2005, do Senado
Federal, que "institui o Estatuto da Igualdade Racial". (PL626405)
Parecer do Relator, Dep. Anténio Roberto (PV-MG), pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa;
pela adequacao financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacéo deste, da Emenda 11/2008 da
PL626405, e da Emenda 12/2008 da PL626405, com substitutivo, e pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa; pela adequacdo financeira e orgamentaria; e, no mérito, pela rejeicio da Emenda 1/2008 da
PL626405, da Emenda 2/2008 da PL626405, da Emenda 3/2008 da PL626405, da Emenda 4/2008 da
PL626405, da Emenda 5/2008 da PL626405, da Emenda 6/2008 da PL626405, da Emenda 7/2008 da
PL626405, da Emenda 8/2008 da PL626405, da Emenda g/2008 da PL626405, e da Emenda 10/2008 da
PL626405. _Q

Protocolo Legislativo

Senado Federal

17/7/2008 Comissio Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 6.264, de 2005, do Senado
Federal, que "institui o Estatuto da Igualdade Racial". (PL626405)
Prazo para Emendas ao Substitutivo (5 sessdes ordinarias a partir de 18/07/2008)
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21/8/2008

Comissio Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n° 6.264, de 2005, do Senado
Federal, que "institui o Estatuto da Igualdade Racial". (PL626405)
Encerrado o prazo para emendas ao substitutivo. Foram apresentadas 5 emendas ao substitutivo.

11/12/2008

Comisséo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 6.264, de 2005, do Senado
Federal, que "institui o Estatuto da Igualdade Racial". (PL626405)

Parecer ds emendas apresentadas ao Substitutivo do Relator , Dep. Anténio Roberto (PV-MG), pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; pela adequaggo financeira e orgamentéria; e, no mérito,
pela aprovagao deste, da Emenda 11/2008 da PL626405, da Emenda 12/2008 da PL626405, da Emenda ao
Substitutivo 1 ao SBT 1 PL626405, da Emenda ao Substitutivo 2 ao SBT 1 PL626405, da Emenda ao
Substitutivo 3 ao SBT 1 PL626405, da Emenda ao Substitutivo 4 ao SBT 1 PL626405 e da Emenda ao
Substitutivo 5 ao SBT 1 PL626405, com substitutivo, e pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa; pela adequagio financeira e orcamentéria; e, no mérito, pela rejeigéo da Emenda 1/2008 da
PL626405, da Emenda 2/2008 da PL626405, da Emenda 3/2008 da PL626405, da Emenda 4/2008 da
PL626405, da Emenda 5/2008 da PL626405, da Emenda 6/2008 da PL626405, da Emenda 7/2008 da
PL626405, da Emenda 8/2008 da PL626405, da Emenda 9/2008 da PL626405, e da Emenda 10/2008 da
PL626405 Q

11/12/2008

4!2!2009

Comissio Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n° 6.264, de 2005, do Senado
Federal, que "institui o Estatuto da Igualdade Racial". (PL626405)
Vista conjunta aos Deputados Carlos Santam, Dr. AdiLsun Soares, Evand.'ro Milhomen e Vicentinho.

Comissio Especial destinada a pmfenr parecer ao Pro)etn de Lei n® 6.264, de 2005, do Senado
Federal, que "institui o Estatuto da Igualdade Racial". (PL626405)
Prazo de Vista Encerrado

° 13/5/2009

Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)
Apresentacio do REQ 4765/2009, pelo Dep. Nazareno Fonteles e outros, que "requer a apensacéo do PL N.2
3654/2008 ao PL N.26264/05, que dispde sobre o Estatuto da Igualdade Racial.”

13/5/2009

Comissiio Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 6.264, de 2005, do Senado
Federal, que "institui o Estatuto da Igualdade Racial". (PL626405)

Reabertura da discussdo em turno tinico. Discutiram a matéria os deputados Marcio Marinho, Abelardo Lupion
e Guilherme Campos. A reunifio foi suspensa tendo em vista a Ordem do dia. Encerrada as dezenove horas e
vinte e um minutos,sendo convocada a préxima para o dia vinte de maio do corrente.

28/5/2009

Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)

Deferido o Reg. 4765/09, conforme despacho do seguinte teor: "Defiro. Apense-se ao PL 6.264/05 o PL
3.654/08, nos termos do art. 142 ¢/c artigo 143, inciso II, alinea "a", Oficie-se e, apés, publique-se. DCD de
29/05/09 PAG 24795 COL 01.

26/8/2009

Comissio Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 6.264, de 2005, do Senado
Federal, que "institui o Estatuto da Igualdade Racial". (PL626405)
Discutiram a matéria os deputados Mércio Junqueira e Onix Lorenzoni

9/9/2009

Comissio Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n° 6.264, de 2005, do Senado
Federal, que "institui o Estatuto da Igualdade Racial". (PL626405)
Aprovado o Parecer com Complementagio de Voto.

14/9/2009

Comissio Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n° 6.264, de 2005, do Senado
Federal, que "institui o Estatuto da Igualdade Racial". (PL626405)
Apresentacio da Complementagao de Voto, CVO 1 PL626405, pelo Dep. Anténio Roberto &

14/9/2009

Comissio Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 6.264, de 2005, do Senado
Federal, que "institui o Estatuto da Igualdade Racial". (PL626405)

Parecer com Complementagio de Voto, Dep. Antdnio Roberto (PV-MG), pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa; pela adequagfio financeira e orcamentéria; e, no mérito, pela aprovagio deste, da Emenda
11/2008 da PL626405, da Emenda 12/2008 da PL626405, da Emenda ao Substitutivo 1 ao SBT 1 PL626405,
da Emenda ao Substitutivo 2 ao SBT 1 PL626405, da Emenda ao Substitutivo 3 ao SBT 1 PL626405, da
Emenda ao Substitutivo 4 ao SBT 1 PL626405, e da Emenda ao Substitutivo 5 ao SBT 1 PL626405, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; pela adequagio financeira e or¢camentaria; e, no mérito,
pela rejeicio da Emenda 1/2008 da PL626405, da Emenda 2/2008 da PL626405, da Emenda 3/2008 da
PL626405, da Emenda 4/2008 da PL626405, da Emenda 5/2008 da PL626405, da Emenda 6/2008 da
PL626405, da Emenda 7/2008 da PL626405, da Emenda 8/2008 da PL626405, da Emenda 9/2008 da
PL626405, e da Emenda 1%;008 da PL626405, e pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do

PL 3654/2008, apensado.

Legisl:

17/9/2009

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Parecer recebido para publicagéo.

17/9/2009

COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Encaminhada & publicacio. Parecer da COMISSAO ESPECIAL publicado no DCD de 18/09/09, Letra A.

Senado Federal

Protocolg

18/9/2009
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Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)

Prazo para apresentagio de recurso, nos termos do § 1° do art. 58 combinado com o § 2° do art. 132 do RICD
(5 sessoes ordinérias a partir de 21/09/09): PL 6.264/2005, principal, com parecer favoravel; e PL
3.654/2008, apensado, com parecer contrario, sujeito a arquivamento, nos termos do art. 133 do RICD.

30/10/2009 15:28




::: eCémara - Mddulo Tramitagdo de Proposigdes ::: http://intranet.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=307731

24/9/2009

Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)
Apresentacéo do Recurso n® 311 de 2009 contra apreciagio conclusiva de comissdo (Art. 58, § 1% ¢/cart. 132, §
29, RICD) pelo Deputado Arnaldo Madeira (PSDB-SP).

30/9/2009

Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)
Encerramento automético do Prazo de Recurso. Foi apresentado um recurso.

1/10/2009

Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)

Apresentagio do REQ 5618/2009, pelo Dep. Gervasio Silva, que "requerimento retirada de assinatura.a
retirada de minha assinatura no Recurso n° 311,/2009, que requer a apreciagio em Plenirio do PL n° 6.264, de
2005, que "Institui o Estatuto da Igualdade Racial, de autoria do Senado Federal, discutido e votado nos
termos do art. 58, § 29, inc. I, da Constitui¢io Federal.

6/10/2009

Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)
Indeferido o Requerimento n. 5.618, de 2009, conforme teor do seguinte despacho: "Indefiro, nos termos do §
49 do art. 102 do Regimento Interno. Oficie-se. Publique-se."

‘ 8/10/2009

Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)
Apresentacio do Requerimento n® 5681/2009 pelo Deputado Fernando Ferro (PT-PE) que requer a retirada
de tramitagdo do Recurso n® 311/2009, que recorre da tramitagio de carater conclusivo das comissoes.

14/10/2009

Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)

Deferido o REQ 5681/09, conforme despacho do seguinte teor: "Defiro a retirada do Recurso n® 311, de 2009,
apresentado ao PL n° 6.264/05, visto que o Requerimento contém mimero suficiente de assinaturas, nos
termos do art. 102, § 12, combinado com o art. 104, § 2°, ambos do Regimento Interno. Publique-se."

o 14/10/2009

Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)
Desapensacfio automética do PL 3.654/08 deste, em face do arquivamento do mesmo.

20/10/2009

Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)
Oficio SGM-P 2119/200¢ & CCJC encaminhando este projeto para elaboracio da Redacio Final, nos termos do
Artigo 58, §4 e Artigo 24, I1, do RICD,

| 20/10/2009

Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)
Encaminhado 4 CCP

‘ 21/10/2009

Comissdo de Constituic¢do e Justica e de Cidadania (CCJC)
Recebimento pela CCJC.

22/10/2009

Comissiio de Constituigdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
Designado Relator da Redagio Final, Dep. Luiz Couto (PT-PB)

22/10/2009

Comissiio de Constituicio e Justica e de Cidadania (CCJ
Apresentagao da Redagéio Final, RDF 1 CCJIC, pelo Dep. Luiz Couto

27/10/2009

Comissio de Constitui¢do e Justica e de Cidadania (CCJC)
Aprovada a Redacéo Final por Unanimidade.

Cadastrar para Acompanhamento  NovaPesquisa
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PUBLICA, NEGAGAOQ, DIREITOS, EMPREGADO, EMPRESA PRIVADA, IGUALDADE,
CONCESSAO, EQUIPAMENTOS, ASCENSAO FUNCIONAL, DIFERENGA, SALARIO,
TRATAMENTO, LOCAL, TRABALHO, PROIBICAO, EMPRESA, CONTRATANTE,
EXIGENCIA, FOTOGRAFIA, CURRICULO, ANUNCIO, SELECAO, CANDIDATO,
CARACTERIZAGAO, INFRAGAO, TRANSMISSAO, REDE DE TELECOMUNICACOES,
COMPUTADOR, MENSAGEM, DISCRIMINAGAO, RACA, COR, RELIGIAO,
NACIONALIDADE, JUIZ, MINISTERIO PUBLICO, INTERDIGAO, PAGINA, (INTERNET),
INFRATOR, PRESTAGAO DE SERVICO, COMUNIDADE. ALTERAGAO, LEI FEDERAL,
PROIBICAO, DISCRIMINAGAO, LIMITACAO, ACESSO, ADMISSAO, RELAGAO DE
EMPREGO, INCLUSAO, PENALIDADE, CRIME, TIPICIDADE, DISCRIMINAGAO
RACIAL, COR, HIPOTESE, ROMPIMENTO, CONTRATO DE TRABALHO, DEMISSAO,
DESPEDIDA INJUSTA, DIREITOS, TRABALHADOR, NEGRO, REPARACAO,
INDENIZAGAO, DIREITOS MORAIS.

Sumario da Tramitacao

Tramitagdo encerrada

Despacho N° 1. Despacho Inicial
(SF) CAE - Comissé&o de Assuntos Econdmicos
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(SF) CE - Comissédo de Educacéo, Cultura e Esporte
(SF) CAS - Comissao de Assuntos Sociais
(SF) CCJ - Comisséo de Constituigéo, Justiga e Cidadania

Comissodes CAE - Comissédo de Assuntos Econémicos
Relatores: César Borges (atual)

CCJ - Comissédo de Constituigdo, Justica e Cidadania
Relatores: Rodolpho Tourinho (encerrado em 09/11/2005 - Parecer
Oferecido)
CAS - Comissdo de Assuntos Sociais
Relatores: Rodolpho Tourinho (encerrado em 03/10/2005 - Parecer
Oferecido)
CE - Comissio de Educacédo, Cultura e Esporte
Relatores: Sérgio Cabral (atual)

Prazos 18/11/2005 - 24/11/2005 - Interposicdo de recurso (Art. 91, § 3° ao 5° do RISF)

TRAMITAGOES (ordem ascendente de data)

29/05/2003 PLEG - PROTOCOLO LEGISLATIVO
Este processo contém 33 (trinta e trés) folnas numeradas e rubricadas. A CAE.

29/05/2003 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Leitura. As Comissdes de Assuntos Econémicos; de Educagéo; de Assuntos Sociais e de Constituigéo, Justica e
Cidadania, onde podera receber emendas pelo prazo de cinco dias Uteis, perante a primeira Comiss&o, apés
publicado e distribuido em avulsos, cabendo ultima a decisdo terminativa. AO PLEG, com destino as CAE, CE e
CAS; e posteriormente & CCJ, para decisao terminativa.

Publicagdo em 30/05/2003 no DSF Pagina(s): 13459 - 13526 ( Ver Didrio )

30/05/2003 CAE - Comissédo de Assuntos Econdmicos
Situagdo: AGUARDANDO RECEBIMENTO DE EMENDAS
Aguardando recebimento de Emendas nos termos regimentais até o dia 06/06/03.

09/06/2003 CAE - Comissédo de Assuntos Econémicos
Situagdo: AGUARDANDO DESIGNAGAO DO RELATOR
Findo o prazo regimental ndo foram apresentadas Emendas. Aguardando designagéo de Relator.

21/08/2003 CAE - Comisséao de Assuntos Econdmicos
Situagdo: MATERIA COM A RELATORIA
Ao Senador César Borges, para relatar, por ordem do Presidente da Comissdo Senador Ramez Tebet.

20/04/2004 CAE - Comisséo de Assuntos Econémicos

Situagdo: PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAO

Devolvido pelo Relator, Senador César Borges, com minuta de relatério pela aprovagdo do projeto com as
Emendas n° 1,2,3,4 e 5 que apresenta. Copia anexada ao processado. A matéria encontra-se pronta para pauta.

30/04/2004 CAE - Comisséao de Assuntos Econdmicos

Em 27-04-2004, a Comissdo aprovou o Requerimento n® 24-2004-CAE, de autoria do Senador Ney Suassuna,
convidando a Secretaria Especial de Politicas de Promog&o da Igualdade Racial Matilde Ribeiro, para participar de
Audiéncia Publica nesta Comisséo, a fim de instruir a matéria, copia do RQS anexada ao Processado.

25/05/2004 CAE - Comissédo de Assuntos Econémicos

Situag8o: PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAO

Em 25/05/04, foi aprovado o Requerimento n° 27-CAE, de autoria do Senador Ney Suassuna, requerendo a
retirada, em definitivo do Requerimento n°® 24-CAE, que requeria Audiéncia Publica para instruir o projeto, também
de autoria do Senador Ney Suassuna. Anexado ao processado. A matéria encontra-se pronta para a pauta.

25/05/2004 CAE - Comisséo de Assuntos Econdmicos
Situagdo: PEDIDO DE VISTA CONCEDIDO
Em 25/05/04, foi concedida Vista ao Senador Almeida Lima.

01/06/2004 CAE - Comissdo de Assuntos Econdmicos
Situagdo: PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAO
Devolvido pelo Senador Almeida Lima sem manifestagdo. A matéria encontra-se pronta para pauta.
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01/06/2004 CAE - Comissao de Assuntos Econdmicos

Situagdo: APROVADO PARECER NA COMISSAO

Em 01/06/2004, a Comiss&o aprovou o Parecer do Relator, Senador César Borges, favoravel ao Projeto com as
Emendas n° 01, 02, 03, 04 e 05-CAE que apresenta. A CE, CAS e, posteriormente, 8 CCJ para decisdo
terminativa, conforme despacho inicial.

02/06/2004 CE - Comissdo de Educagdo
Situagdo: AGUARDANDO RECEBIMENTO DE EMENDAS
Recebido nesta Comissdo em 02/06/04. Aguardando distribuigo.

03/06/2004 CE - Comisséao de Educagéo
Situagdo: MATERIA COM A RELATORIA
Distribuido a4 Senadora Roseana Sarney, para relatar.

15/12/2004 CE - Comissédo de Educagéo

Situagdo: PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAO

Devolvido pela relatora Senadora Roseana Sarney, com relatério favoravel, com as 02 (duas) emendas
oferecidas, estando em condigbes de ser incluido em pauta.

15/03/2005 CE - Comisséo de Educacéo

Situagdo: APROVADO PARECER NA COMISSAO

A Comiss3o reunida no dia de hoje, aprova o relatério favoravel, com as emendas n.° 06 e 07-CE, de autoria do
relator ad hoc, Senador José Jorge.

16/03/2005 CE - Comisséo de Educagao
A CAS, para prosseguimento de sua tramitagéo.

16/03/2005 CAS - Comisséo de Assuntos Sociais
Situagdo: AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR
Recebido nesta Comiss@o em 16/03/2005. Aguardando designagéo de Relator.

21/03/2005 CAS - Comissao de Assuntos Sociais
Situagdo: MATERIA COM A RELATORIA
Ao Senhor Senador Rodolpho Tourinho para relatar a presente matéria.

29/09/2005 CAS - Comisséo de Assuntos Sociais

Situagdo: PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAO

Devolvido nesta data pelo Senador Rodolpho Tourinho, com minuta de Parecer pela Aprovagéo do Projeto com 51
emendas que apresenta. Matéria Ponta para Pauta.

03/10/2005 CAS - Comisséo de Assuntos Sociais

Situagdo: APROVADO PARECER NA COMISSAO

Reunida a Comissdo em 29.09.2005, foi aprovado parecer do relator, Senador Rodolpho Tourinho, favoravel ao
projeto com as Emendas n°s 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 e 58-CAS
que apresenta.

01/11/2005 CAS - Comissdo de Assuntos Sociais

Situagdo: APROVADO PARECER NA COMISSAO

Anexada as notas taquigraficas da audiéncia plblica de 26.09.2005. A CCJ para prosseguimento de sua
tramitaggo.

01/11/2005 CCJ - Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania
Situagdo: AGUARDANDO DESIGNAGAO DO RELATOR
Recebido nesta Comissdo. Matéria aguardando distribuig&o.

01/11/2005 CCJ - Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania
Situagdo: MATERIA COM A RELATORIA
Distribuido ao Senador Rodolpho Tourinho para emitir relatério. (art. 84, § 2°, lll, do RISF).

09/11/2005 CCJ - Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidadania

Situagdo: PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAO

Recebido o Relatério do Senador Rodolpho Tourinho, com voto pela aprovagdo do Projeto, na forma do
Substitutivo que apresenta. Matéria pronta para a Pauta na Comisséo.

09/11/2005 CCJ - Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania
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Situagdo: APROVADO PARECER NA COMISSAO

Em Reunido Ordinaria realizada nesta data, a matéria é incluida como item EXTRAPAUTA n° 1. A Comissédo
aprova o Projeto, nos termos da Emenda n° 59-CCJ (SUBSTITUTIVO), Relatado pelo Senador Rodolpho
Tourinho. Ficam prejudicados o Projeto e as Emendas a ele oferecidas. Concluida a votagdo, a Presidéncia
propde a imediata apreciagdo do Substitutivo no TURNO SUPLEMENTAR conforme preceitua o art. 282, do RISF.
Nao tendo sido oferecidas emendas na discussdo suplementar, o Substitutivo € dado como definitivamente
adotado, de acordo com o art. 284, do RISF. Anexei, as fls. 173 a 197, o Texto Final do Projeto na Comiss&o.
Anexei, as fls. 198, o Oficio n° 154/2005-PRESIDENCIA/CCJ, em cumprimento ao disposto no art. 91, §2%
combinado com os artigos 92, 282 e 284 do Regimento Interno do Senado Federal (Substitutivo definitivamente
adotado; decis&o terminativa em turno Suplementar). A SSCLSF, para prosseguimento da tramitagéo.

09/11/2005 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAO LEGISLATIVA DO SENADO
Recebido neste Orgéo, nesta data.

16/11/2005 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAOQ LEGISLATIVA DO SENADO

Situagdo: AGUARDANDO LEITURA PARECER (ES)

Anexada legislagéo citada nos pareceres das Comissdes: CAE, CE, CAS e CCJ, conforme fls. n°s 203 a 210.
Aguardando leitura dos pareceres das referidas Comissbes.

16/11/2005 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Situagdo: AGUARDANDO INTERPOSICAO DE RECURSO

Leitura dos seguintes pareceres: N° 1.950, de 2005 - CAE, Relator Senador César Borges, favoravel com
apresentagdo das Emendas n° 1 a 5, - CAE. N° 1.951, de 2005 - CE, Relator "ad hoc" Senador José Jorge, pela
aprovagdo da matéria, contempladas as Emendas n° 6 e 7, - CE. N° 1.952, de 2005 - CAS, Relator Senador
Rodolpho Tourinho, pela aprovagéo da matéria com as Emendas propostas n°s 8 a 58, - CAS. N° 1.953, de 2005 -
CCJ, Relator Senador Rodolpho Tourinho, pela aprovagéo da matéria na forma do substitutivo. Leitura do Oficio n°
154, de 2005, do Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, comunicando a aprovagéo, em
turno suplementar, do Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n° 213, de 2003. Abertura do prazo de cinco dias
uteis para interposigcdo de recurso, por um décimo da composigdo da Casa, para que a matéria, seja apreciada
pelo Plenario. A SSCLSF.

Publicagéo em 17/11/2005 no DSF Pagina(s): 39662 - 39750 ( Ver Didrio )

17/11/2005 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO SENADO
Prazo para interposicado de recurso: 18/11/2005 a 24/11/2005.

24/11/2005 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAO LEGISLATIVA DO SENADO
Encaminhado ao Plenario para comunicagdo de término de prazo sem interposigdo de recurso.

25/11/2005 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Situagdo: APROVADA A MATERIA (DECISAO TERMINATIVA)

A Presidéncia comunica ao Plenario que se esgotou ontem o prazo previsto no art. 91, § 3° do Regimento Interno,
sem que tenha sido interposto recurso no sentido da apreciagdo da matéria pelo Plenario. Aprovada
terminativamente pela Comiss&o de Constituigdo, Justica e Cidadania, a matéria vai 8 Camara dos Deputados. A
SSCLSF, com destino a SSEXP.

Publicagdo em 26/11/2005 no DSF Pagina(s): 41260 ( Ver Diario )

29/11/2005 SSCLSF - SUBSEC. COORDENA@AO LEGISLATIVA DO SENADO
A Subsecretaria de Expediente.

29/11/2005 SSEXP - SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE
Recebido neste 6rgdo as 9:33 hs.

29/11/2005 SSEXP - SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE
Situagdo: APROVADA A MATERIA (DECISAO TERMINATIVA)
Anexado o texto revisado (fls. 234 a 253).

29/11/2005 SSEXP - SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE

Situagdo: REMETIDA A CAMARA DOS DEPUTADOS

Oficio SF n°® 2731 de 25/11/05, ao Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados encaminhando o projeto para
revisdo, nos termos do art. 65 da Constituicdo Federal (Fls. 254 a 274).
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

'N° 6.264-A, DE 2005

(Do Senado Federal)
PLS N° 213/2003

Institui o Estatuto da Igualdade Racial; tendo parecer da Comissao
Especial pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e
adequacdo financeira e orgamentaria deste e do de n°® 3.654/08,
apensado, das emendas de n°s 1 a 12, apresentadas a este e das de n%s
1/S a 5/S, apresentadas ao substitutivo, e, no merito, pela aprovagao
deste, das emendas de n° 11, 12, 1/S a 5/S, com substitutivo; e pela
rejeicao do projeto de lei n° 3.654/08, apensado, e das emendas den’°s 1 a
10. (Relator: Deputado ANTONIO ROBERTO)

DESPACHO:

CONSTITUA-SE COMISSAO ESPECIAL, NOS TERMOS DO ART. 34, Il DO RICD,
TENDO EM VISTA A COMPETENCIA DAS SEGUINTES COMISSOES:
AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL;
CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E INFORMATICA;

TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTAGAO (MERITO E ART. 54, RICD) E

CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54)

APRECIAGAO:
Proposi¢ao sujeita 4 apreciagao conclusiva pelas Comissdes — art. 24, Il
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PROJETO DE LEI

N.° 6.264, DE 2005

(Do Senado Federal)
PLS N° 213/2003

Institui o Estatuto da Igualdade Racial.

DESPACHO: :
CONSTITUA-SE COMISSAO ESPECIAL, CONFORME DETERMINA O ART. 34, Il

DO RICD, TENDO EM VISTA A COMPETENCIA DAS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL,
CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E INFORMATICA,;

TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO;

EDUCAGAO E CULTURA;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

DIREITOS HUMANOS E MINORIAS;

FINANGAS E TRIBUTAGAO (MERITO E ART. 54, RICD); E

CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIAGAO:

| Proposigdo sujeita 4 apreciagio conclusiva pelas Comissdes - arl. 24, ||




O Congresso Nacional decreta:

TITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, para combater a
disuimimﬁomialeasdesigualdadesmmmedegeneroquenﬁngmoanﬁo-
brasileiros, incluindo a dimensdo racial nas politicas publicas e outras agdes desenvolvidas
pelo Estado.

Art. 2° Para os fins deste Estatuto considera-se:

I - discriminagéio racial: toda distingdo, exclus&o, restri¢o ou preferéncia baseada
em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou
muingkormhecimemmgomouexmlcio,emiguddadedemndigﬂu,dcdirdm
humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural ou em
qualquer outro campo da vida piiblica ou privada;

II - desigualdade racial: as situagSes de diferenciag@io de acesso e gozo de bens,
SeTvigos e oportunidades, na esfera pablica e privada;

m—aﬁ&brnsﬂdros:aspasoasquesechssiﬁcamoomotaisoucomom,
pretos, pardos ou por defini¢@io andloga;

IV — politicas piblicas: as agdes, iniciativas e programas adotados pelo Estado no
cumprimento de suas atribui¢des institucionais;

V — agBes afirmativas: as politicas piblicas adotadas pelo Estado para a correcéio
das desigualdades raciais e para a promogiio da igualdade de oportunidades.

Art. 3° E dever do Estado ¢ da sociedade garantir a igualdade de oportunidades,
rwmhecmdoatudocidadiohmﬂdro,indq)mmdaemimmmwdapeho
direito & participaciio na comunidade, especialmente nas atividades politica, econdmica,
empresarial, educacional, cultural ¢ esportiva, defendendo sua dignidade e seus valores
religiosos e culturais.

Art. 4° Além das normas constitucionais relativas aos principios fundamentais,
aos direitos e garantias fundamentais, aos direitos sociais, econémicos e culturais, o Estatuto
da Igualdade Racial adota como diretriz politico-juridica a reparagdo, compensagdo ¢
inclusdio das vitimas da desigualdade e a valorizagio da igualdade racial.

Art. §° A participacdo dos afro-brasileiros, em condigies de igualdade de
oportunidades, na vida econdmica, social, politica e cultural do Pafs serd promovida, 3
prioritariamente, por meio de:

I - inclusdo da dimensfio racial nas politicas piblicas de desenvolvimento
econémico e social;

Hﬁ&dog&odeacbesaﬁxmaﬁvnsvoltadaspamocombmidiscﬁmimqioeis
desigualdades raciais;

10T - adequag@o das estruturas institucionais do Estado para o enfrentamento ¢ a
superagdo das desigualdades raciais decorrentes do preconceito e da discriminag#o racial:
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IV - promogdo de iniciativa legislativa para aperfeicoar o combate &
discriminag@io racial e as desigualdades raciais em todas as suas manifestacdes individuais,
institucionais e estruturais,

V ~ eliminagéio dos obsticulos histdricos, socioculturais e institucionais que
impedem a representagio da igualdade racial nas esferas pGblica e privada;

VI - estimulo, apoio ¢ fortalecimento de iniciativas oriundas da sociedade civil
direcionadas & promogdo da igualdade de oportunidades e ao combate as desigualdades
raciais, inclusive mediante a implementagio de incentivos e critérios de condicionamento e
prioridade no acesso aos recursos e contratos piblicos;

VII - implementacdio de agbes afirmativas destinadas ao enfrentamento das
desigualdades raciais nas esferas da educacdo, cultura, esporte e lazer, saide, trabalho,
meios de comunicagio de massa, terras de quilombos, acesso i Justi¢a, financiamentos
publicos, contrata¢do piblica de servigos e obras, entre outras.

§ 1° Os programas de agdo afirmativa constituir-se-40 em imediatas iniciativas
reparatdrias, destinadas a iniciar a corre¢dio das distorgdes e desigualdades raciais derivadas
da escraviddo e demais préaticas discriminatérias racialmente adotadas, na esfera publica e
na esfera privada, durante o processo de formagdo social do Brasil e poderdio utilizar-se da
estipulagiio de cotas para a consecugdo de seus objetivos.

§ 2° As iniciativas de que trata o caput deste artigo nortear-se-do pelo respeito &
proporcionalidade entre homens e mutheres afro-brasileiros, com vistas a garantir a plena
participagdo da mulher afro-brasileira como beneficiaria deste Estatuto.

Art. 6° Ficam os Poderes Executivos federal, estaduais, distrital ¢ municipais
autorizados a instituir, no Ambito de suas esferas de competéncia, Conselhos de Promogio
da Igualdade Racial, de cardter permanente ¢ deliberativo, compostos por igual nimero de
representantes de érgdos e entidades piiblicas e de organizagbes da sociedade civil
representativas da populagio afro-brasileira.

§ 1° A organizagdo dos conselhos serd feita por regimento préprio.

§ 2° Fica a Unido autorizada a priorizar o repasse dos recursos referentes aos
programas e atividades previstos nesta Lei aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios que
tenham criado os Conselhos de Promogéo da Igualdade Racial nos seus respectivos niveis.

Art. 7° Ficam os Conselhos de Promogdo da Igualdade Racial autorizados a
formular, coordenar, supervisionar e avaliar as politicas de combate & desigualdade e a
discriminacdo racial.

Art. 8° O Conselho Nacional de Promogéo da Igualdade Racial fica autorizado a
promover, em conjunto com os Ministros de Estado as articulagdes intraministeriais e
interministeriais necessirias 2 implementacio da politica nacional de combate &
desigualdade ¢ & discriminagdo racial.

Art. 9° O Poder Executivo Federal garantird a estrutura fisica, os recursos
materiais e humanos e a dotagio orgamentéria para o adequado funcionamento do Conselho
Nacional de Promogéo da Igualdade Racial.



Art. 10. O relatorio anual dos Ministros de Estado previsto no art. §7, parigrafo
nico, III, da Constituigio Federal, conterd informagdes sobre as politicas piblicas,
programas e medidas de ag#o afirmativa efetivadas no ambito de sua esfera de competéncia.

TITULO II
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULOT
DO DIREITO A SAUDE

Art. 11. O direito & saide dos afro-brasileiros serd garantido pelo Estado
mediante politicas sociais e econdmicas destinadas a redugdio do risco de doencas e outros
agravos.

Parigrafo Gnico. O acesso universal e igualitirio a0 Sistema Unico de Satde -
SUS para promogéo, protegdo e recuperagiio da saiide da populagiio afro-brasileira seré
proporcionado pelos governos federal, estaduais, distrital ¢ municipais com agdes ¢ servigos
em que sejam focalizadas as peculiaridades dessa parcela da populaggio.

Art. 12. O quesito raga/cor, de acordo com a autoclassificagdio, ¢ 0 quesito género
serdo obrigatoriamente introduzidos e coletados, em todos os documentos em uso no SUS,
tais como:

I - cartdes de identificaciio do SUS;

II - prontudrios médicos;

IIT - fichas de notificagdo de doengas;

IV — formulérios de resultados de exames laboratoriais;

V — inquéritos epidemiol6gicos;

V1 - estudos multicéntricos;

VII - pesquisas bésicas, aplicadas e operacionais;

VIII - qualquer outro instrumento que produza informagéio estatistica.

Art. 13. O Ministério da Salde fica autorizado a produzir, sistematicamente,
estatisticas vitais e anédlises epidemiologicas da morbimortalidade por doengas
geneticamente determinadas ou agravadas pelas condigdes de vida dos afro-brasileiros.

Art. 14. O Poder Executivo incentivard a pesquisa sobre doengas prevalentes na
populagdo afro-brasileira, bem como desenvolvers programas de educagio e de saide e

campanhas piblicas de esclarecimento que promovam a sua prevengio e adequado

tratamento.

§ 1° O Ministério da Satide fica autorizado a definir, em regulamento, as doengas
prevalentes na populacéo afro-brasileira e os programas mencionados no caput deste artigo.
§ 2° As doengas prevalentes na populagio afro-brasileira e os programas

mencionados no caput deste artigo integrardo os programas de cursos e treinamentos para a
area de saide.
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§ 3° Os orgdos federais de fomento & pesquisa e 3 pds-graduagdo ficam
autorizados a criar, no prazo de 12 (doze) meses, linhas de pesquisa e programas de estudo
sobre a saide da populagdo afro-brasileira.

§ 4° O Ministério da Educacfo fica autorizado a promover, no &mbito do sistema
federal de ensino, os estudos e as medidas administrativas necessérias & introducéio, no
prazo de 4 (quatro) anos, de matérias relativas 3s especificidades da saide da populagio
afro-brasileira como temas transversais nos curriculos dos cursos de saiide e incentivard, em
igual prazo, a adogdo de tais medidas dos demais sistemas de ensaios.

Art. 15. Os estabelecimentos de satde, piiblicos ou privados, que realizam partos,
fardio exames laboratoriais nos recém-nascidos para diagnéstico de hemoglobinopatias, em
especial o traco falciforme e a anemia falciforme.

§ 1° O Sistema Unico de Satde fica autorizado a incorporar o pagamento dos
exames citados neste artigo em sua tabela de procedimentos.

§ 2° Os gestores municipais ou estaduais do Sistema Unico de Saide ficam
autorizados a organizar servigos de assisténcia e acompanhamento de pessoas portadoras de
tragos falciforme e criangas com diagndsticos positivos da anemia falciforme mediante:

I — informag@o e aconselhamento genético para a comunidade, em especial para
os casais que desejam ou esperam filhos;

Il — acompanhamento clinico pré-natal e assisténcia aos partos das mutheres
portadoras do trago falciforme, bem como aos neonatos;

Il — medidas de prevengdo de doencas nos portadores de trago falciforme,
garantindo vacinag#o e toda a medicagio necesséria;

IV - assisténcia integral e acompanhamento dos portadores de doenga falciforme
nas unidades de atendimento ambulatorial especializado;

V — integraciio na comunidade dos portadores de doenca falciforme, suspeitos ou
comprovados, a fim de promover, recuperar e manter condi¢des de vida sadia aos portadores
de hemoglobinopatias;

VI — realizagio de levantamento epidemiol6gico no territério sob sua jurisdigéo,
por meio de rastreamento neonatal, para avaliagdo da magnitude do problema e plano de
acio com as respectivas solugdes;

VII - consolidagio e manutengdio do cadastro de portadores do trago falciforme e
hemoglobinopatias. )

§ 3° Fica o gestor federal do Sistema Unico de Salde autorizado a propiciar, por
meio de agdes dos seus 6rgdos:

I - o incentivo & pesquisa, ao cnsino ¢ ao aprimoramento cientifico e terapéutico
na area de hemoglobinopatias;

II - a instituigo de estudos epidemiolégicos para identificar a magnitude do
quadro de portadores de trago falciforme e de doenga falciforme no territério nacional;

III - a sistematizagdo de procedimentos e a implementagiio de cooperagio técnica
com Estados ¢ Municipios para implantacio de diagndsticos e assisténcia integral e
multidisciplinar para os portadores de doenga falciforme;



IV - a inclusdo do exame para diagnéstico precoce da doenca falciforme
(de&ofmesedehmoglobim)mlegishﬁoquemgﬂammaapﬁmiodopaﬂm

Tandem em neonatos;

V — 0 estabelecimento de intercimbio entre universidades, hospitais, centros de
ssﬁde,clhicueasmhcﬁeudedmmdemmiafddfmvismdowmvm
depesquisaseinsﬁtﬁcﬁodemogmmasdcdiagnésﬁmeassistémhmpmﬂdmude
doengas falciformes;

Vl—agaranﬁndoformcimentodemodicmntoseimummporm&
hemoglobinopatias;

VII - agdes educativas em todos os niveis do sistema de satide.

§4°0PoderExewﬁvoregulnnnnMOdisposmmspaﬂgmfosdemuﬁgom
prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da publica¢iio desta Lei.

ArtlS.OMinist&iodaSnﬁde,unmﬁaﬂagiowmasmmdmis,
dishitalemunicipaisdesaﬁdc,ﬁcaautoﬁzadoa,noprazodel(um)mo,imphnm'o
ngrmdeAgmtesComnmitﬁriosdeSuﬁ(he,emZ(dois)anos,ongrmszaﬁdeda
Familia, ou programas que lhes venham a suceder, em todas as comunidades de
remanescentes de quilombos existentes no Pais.

Pmigmfoﬁnieo.Osmmadomdasmmmidadwdemmwsdeqlﬂlombos
Momopmfumﬁﬂmmmsdeﬁmmacomﬁhﬁﬁodue@ﬂpudm

Art. 17. O quesito raga/cor serd obrigatoriamente introduzido e coletado, de
acordo com a autoclassificagiio, em todos os documentos em uso nos sistemas de
informag#o da Seguridade Social.

Art. 18. Dé-se ao art. 54 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, a scguinte
redagéo:

“Art. 54. O assento de nascimento deveri conter:

...................................................................................................

_ CAPfTULOII
DO DIREITO A EDUCACAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER

Art. 19. A populagio afro-brasileira tem direito a participar de atividades
educacionais, culturais, esportivas ¢ de lazer, adequadas a scus interesses ¢ condiges,
garantindo sua contribuig3o para o patriménio cultural de sua comunidade e da sociedade
brasileira.

§1°0sgovemosfedeml,estaduais,disuitalenmnicipaisdevemmmmero
acessodammﬂnﬁoaﬁmbmﬂeimmmshogmﬁh,iuﬁﬁdadmesporﬁmedehue

apoiar a iniciativa de entidades que mantenham espago para promogdo social dos afro-
brasileiros.
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§ 2° Nas datas comemorativas de cardter civico, as instituigbes de ensino

convidardo representantes da populagéio afro-brasileira para debater com os estudantes suas
vivéncias relativas ao tema em comemoracio.

§ 3° £ facultado aos tradicionais mestres de capoeira, reconhecidos phblica e
formalmente pelo seu trabalho, atuar como instrutores desta arte-esporte nas msuuncbes de
ensino piblicas e privadas.

Art. 20. Para o perfeito cumprimento do disposto no art. 19 desta Lei os governos
federal, estaduais, distrital e municipais desenvolverfio campanhas educativas, inclusive nas
escolas, para que a solidariedade aos membros da populagdo afro-brasileira faca parte da
cultura de toda a sociedade.

Art. 21. A disciplina “Histéria Geral da Africa ¢ do Negro no Brasil” integrar
obrigatoriamente o curriculo do cnsino fundamental ¢ médio, piblico e privado, cabendo
aos Estados, aos Municipios ¢ s instituigbes privadas de ensino a responsabilidade de
qualificar os professores para o ensino da disciplina.

Parégrafo tinico. O Ministério da Educag#o fica autorizado a elaborar o programa
para a disciplina, considerando os diversos niveis escolares, a fim de orientar a classe
docente e as escolas para as adaptacdes de curriculo que se tornarem necessarias.

Art. 22. Os érgios federais e estaduais de fomento & pesquisa e & p6s-graduacio
ficam autorizados a criar linhas de pesquisa e programas de estudo voltados para temas
referentes as relagSes raciais e questdes pertinentes 4 populacéo afro-brasileira.

Art. 23. O Ministério da Educagdo fica autorizado a incentivar as institui¢des de
ensino superior publicas e privadas a:

I — apoiar grupos, niicleos e centros de pesquisa, nos diversos programas de.pds-
graduagiio, que desenvolvam teméticas de interesse da populagiio afro-brasileira;

I1 — incorporar nas matrizes curriculares dos cursos de formagdo de professores
temas que incluam valores respeitantes A pluralidade étnica e cultural da sociedade
brasileira;

111 - desenvolver programas de extensdo universitiria destinados a aproximar
jovens afro-brasileiros de tecnologias avangadas, assegurado o principio da
proporcionalidade de género entre os beneficidrios;

_ IV — estabelecer programas de cooperagdo técnica com as escolas de educagio
infantil, ensino fundamental, ensino médio e ensino técnico para a formagdo docente
bascada cm principios de cqiiidade, de tolerncia c de respeito s diferencas raciais.

Art. 24, O Ministério da Educagiio fica autorizado a incluir o quesito raga/cor, a

ser preenchido de acordo com a autoclassificagio, bem como o quesito género, em todo
instrumento de coleta de dados do censo escolar, para todos os niveis de ensino.
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CAPITULO I
DO DIREITO A LIBERDADE DE CONSCIENCIA E DE CRENCA E AO LIVRE
EXERCICIO DOS CULTOS RELIGIOSOS

Art. 25. O reconhecimento da liberdade de consciéncia e de crenga dos afro-
brasileiros e da dignidade dos cultos e religides de matrizes africanas praticados no Brasil
deve orientar a agdo do Estado em defesa da liberdade de escolha ¢ de manifestagiio de
filiagdo religiosa, individual e coletiva, em piiblico ou em ambiente privado.

Art. 26. O direito 2 liberdade de consciéncia e de crenca ¢ ao livre exercicio das
religiGes afro-brasileiras compreende:

I—aaprﬁﬁcasliu&rgicaseascelebmq&scomunitéﬁasbemmmoaﬁmdaﬁoe
manutencdo, por iniciativa privada, de espagos reservados para tais fins;

Il - a celebragdio de festividades e cerimdnias de acordo com os preceitos de
religides afro-brasileiras; ;

II ~ a fundagio ¢ a manutencdo, por iniciativa privada, de instituigSes
beneficentes ligadas as religides afro-brasileiras; :

IV — a produgdo, a aquisig3o e o uso de artigos e materiais religiosos adequados
aos costumes e as préticas litirgicas das religides de matrizes africanas;

V — a produgdo e a divulgagio de publicagdes relacionadas com o exercicio e a
difusdio das diversas espiritualidades afro-brasileiras;

VI - a coleta de contribuigdes financeiras de pessoas naturais e juridicas de
natureza privada para a manutenciio das atividades religiosas ¢ sociais das religides afro-
brasileiras;

VII — o acesso aos ¢rgios ¢ meios de comunicagio para divulgagio das
respectivas religides e demincia de atitudes e préticas de intolerincia religiosa contra estes
cultos.

Art. 27. E facultado aos praticantes das religides de matrizes africanas e afro-
indigenas ausentar-se do trabalho para a realizagfio de obrigagdes litirgicas proprias de suas
religides, podendo tais auséncias ser compensadas posteriormente.

Amzs.ﬁassegmdnaassisthciareﬁgiusaaospaciemﬁquesaopm&cmmde
religibes de matrizes africanas internados em hospitais.

Art. 29. O Estado adotard as medidas necessérias para o combate & intolerincia
com as religides de matrizes africapas e A discriminagdo de seus seguidores, especialmente
com o objetivo de:

I — coibir a utilizagio dos meios de comunicagfio social para a difusdo de
pmposigﬁes,imagmsouubordagemqueexponhampmoaougmpomédiqwmdeem
por motivos fundados na religiosidade de matrizes africanas;

Il - inventariar, restaurar € proteger 0s documentos, obras e outros bens de valor
artistico e cultural, 0s monumentos, mananciais, flora e sftios arqueol6gicos vinculados &s
religiGes de matrizes africanas;
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Il — assegurar a participagdo proporcional de representantes das religides de
matrizes africanas, ao lado da representagiio das demais religides, em comissdes, conselhos
¢ Orgdos, bem como em eventos € promogdes de caréiter religioso.

Art. 30. O Poder Piblico incentivarf e apoiard ac¢des socio-educacionais
realizadas por entidades afro-brasileiras que desenvolvem atividades voltadas para a
inclusio social, mediante cooperagiio técnica, intercimbios e convénios, entre outros
mecanismos. :

CAPITULO IV
DO FINANCIAMENTO DAS INICIATIVAS DE PROMOCAO
DA IGUALDADE RACIAL

Art. 31, Os planos plurianuais e os orcamentos anuais da Unifio poderéo prever
recursos para a implementagéio dos programas de agdo afirmativa a que se refere o inciso
VII do art. 5° desta Lei e de outras politicas piiblicas que tenham como objetivo promover a
igualdade de oportunidades e a inclusdo social da populagdo afro-brasileira, especialmente
nas seguintes areas:

I — promog#o da igualdade de oportunidades em educagdo e emprego;

11 — financiamento de pesquisas nas éreas de educago, saide e emprego, voltadas
para a melhoria da qualidade de vida das comunidades, em especial das comunidades afro-
brasileiras;

III - incentivo & criagdo de programas e veiculos de comunicacio, destinados a
divulgago de matérias relacionadas aos interesses da populagdo afro-brasileira;

IV — incentivo A criagiio e manutengéio de microempresas administradas por afro-
brasileiros;

V - iniciativas que incrementem o acesso e a permanéncia dos afro-brasileiros na
educagio fundamental, média, técnica e superior;

VI - apoio a programas ¢ projetos dos governos estaduais, distrital e municipais ¢
de entidades da sociedade civil voltados para a promogdo da igualdade de oportunidades
para a populagéo afro-brasileira;

VII — apoio a iniciativas em defesa da cultura, meméria e tradi¢3es africanas e
afro-brasileiras.

§ 1° O Poder Executivo fica autorizado a adotar medidas que garantam, em cada
exercicio, a transparéncia na alocagiio ¢ execugdio dos recursos necessérios ao financiamento
das agdes previstas neste Estatuto, explicitando, entre outros, a propor¢do dos recursos
orcamentarios destinados aos programas de promocdo da igualdade racial, especialmente
nas éreas de educagdo, saiide, emprego e renda, desenvolvimento agrério, habitagdo popular,
desenvolvimento regional, cultura, esporte e lazer.

§ 2° Durante os 5 (cinco) primeiros anos a contar do exercicio subsegiiente &
publicacéo deste Estatuto, os 6rgéos do Poder Executivo Federal que desenvolvem politicas
e programas nas 4reas referidas no § 1° ficam autorizados a garantir em seus orgamentos
anuais a participagiio crescente dos programas de agio afirmativa referidos no inciso VII do
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§ 3° O Poder Executivo federal fica autorizado a adotar as medidas necessérias
para a adequada implementaglio do disposto neste artigo, estabelecendo, inclusive, o
Wapmﬁrdoqualmdaérgﬁodevaﬁgmﬁrapuﬁcipwﬁoamdosm
de agdo afirmativa nos orcamentos anuais a que se refere o § 2°.

Art. 32. Sem prejuizo da destinagio de recursos ordindrios, poderiio ser
consignados nos orcamentos fiscal ¢ da seguridade social para financiamento das agGes de
que trata o art. 31:

I - transferéncias voluntérias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

11 - doagdes voluntérias de particulares;

IIT - doagdes de empresas privadas e organizagdes nfio-governamentais, nacionais
ou internacionais;

IV — doagdes voluntérias de fundos nacionais ou internacionais;

V — doagBes de Estados estrangeiros, por meio de convénios, tratados e acordos
internacionais.

Art. 33. O Conselho Nacional de Promogdio da Igualdade Racial poderd
pronunciar-se, mediante parecer, sobre a programagdo das agdes referidas no art. 31 nas
- propostas orcamentarias da Unifo.

Art. 34. Entre os beneficidrios das iniciativas de promogiio da igualdade racial
terdio prioridade os que sejam identificados como pretos, negros ou pardos no registro de
nascimento e que, de acordo com os critérios que presidem a formulagio do fndice de

wavolﬁmmmHumodongramdasNavﬁesUnid&spmoDwmmem, se
situem abaixo da linha de pobreza.

CAPITULO V
DOS DIREITOS DA MULHER AFRO-BRASILEIRA

Art. 35. O Poder Piiblico garantiré a plena participagiio da mulher afro-brasileira
como beneficidria deste Estatuto da Igualdade Racial e em particular lhe asseguraré:

I — a promog#o de pesquisas que tracem o perfil epidemiolégico da mulher afro-
brasileira a fim de tornar mais eficazes as agdes preventivas e curativas;

I - o atendimento em postos de saiide em 4reas rurais e quilombolas dotados de
aparclhagem para a prevengéio do céncer ginecolégico e de mama;
: IIl - a atengfio & mulheres em situagio de violéncia, garantida a assisténcia
fisica, psiquica, social e juridica;

IV - a instituicdo de politica de prevencdo e combate ao trifico de mulheres afro-
brasileiras e aos crimes sexuais associados 2 atividade do turismo;

V - 0 acesso ao crédito para a pequena produgfo, nos meios rural e urbano, com
agdes afirmativas para mulheres afro-brasileiras e indigenas;

Vl—apromoqiodecampanbasdesensibilimﬁownunamgimﬁmﬁoda
mulher afro-brasileira no trabalho artistico e cultural.




13

Art, 36. A Carteira Nacional de Saide, instituida pela Lei n® 10.516, de 11 de
julho de 2002, serd emitida pelos hospitais, ambulatérios, centros e postos de satde da rede
publica e devera possibilitar o registro das principais atividades previstas no Programa de
Assisténcia Integral & Saide da Mulher, especialmente as diretamente relacionadas & saGde

da mulher afro-brasileira, conforme regulamento.
Art.37 O § 3° do art. 1° da Lei n°® 10.516, de 11 de julbo de 2002, passa a vigorar

-----------------------------------------------------------------------------------------

-------------------

.................................................

§ 3° Sera dada especml relevﬁncla a prevengido € controle do
cincer ginecolégico e de mama e as doengas prevalentes na
populagéo feminina afro-brasilcira,

.................................................................... ” (NR)

Art. 38. O § 1° do art. l“daLeln 10778 de 24 de novembro de 2003, passa a
vigorar com a seguinte redag#o:

AL e

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

§ 1° Para os efeitos desta lei, entende-se por violéncia contra a
mulher qualquer agio ou conduta, bascada no género, inclusive
decorrente de discriminacfio ou desigualdade racial, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico 3 mulher,
tanto no 4mbito publico como no privado.

....................................................................................... » (NR)
CAPITULO VI
DO DIREITO DOS REMANESCENTES DAS COMUNIDADES DOS
QUILOMBOS AS SUAS TERRAS

Art, 39. O direito a propriedade definitiva das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, assegurado pelo art. 68 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituigdo Federal, se exerce de acordo com
o disposto nesta Lei.

§ 1° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins
desta lei, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de autodefinigfio, com trajetéria
histérica prépria, dotados de relagGes territoriais especificas, com presungdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia & opressao histérica sofrida.

§ 2° Consideram-se terras ocupadas por remanescentes das comunidades de
quilombos toda a terra utilizada para a garantia de sua reproducao fisica, social, econdmica
e cultural, bem como as éreas detentoras de recursos ambientais necessérios 3 subsisténcia
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da comunidade, & preservagéo dos seus costumes, tradigdes, cultura e lazer, englobando os
espagos de moradia e, inclusive, os espagos destinados aos cultos religiosos e os sitios que
contenham reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

§3’Pmamedi¢ﬁoedemarcaqaod§stenas,seﬁolwadosemcomim
critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades dos quilombos
smdofamhndoiwmunidadeinxmsadaapmmmraspecastémimpmaimmm
procedimental.

Art. 40. Os procedimentos administrativos para identificagio, reconhecimento,
delimitagiio, demarcago, desintrusdo, titulagdo e registro da propriedade definitiva das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos serfio procedidos de
acordo com o estabelecido nesta Lei, devendo os 6rglios competentes priorizar as

comunidades dos quilombos expostas a situagdes de conflito € sujeitas a perderem a posse
de suas terras.

Pardgrafo unico. O processo administrativo terh inicio por requerimento de
qualquer interessado, das entidades ou associagBes representativas de quilombolas ou de
oficio pelo Incra, sendo entendido como simples manifestagio da vontade da parte,
apresentada por escrito ou reduzida a termo por representante do Incra, quando o pedido for
verbal.

Art. 41. O Ministério do Descnvolvimento Agrério, por meio do Instituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agriria — Incra, fica autorizado a proceder
identificacéio, ao reconhecimento, i delimitagfio, 4 demarcagio, A desintrusio, A titulaciio e
a0 registro das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sem
prejuizo da competéncia concorrente dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios,
bem como a desapropriacdo por interesse social para fins étnicos.

§ 1° Fica assegurado aos remanescentes das comunidades dos quilombos
participar dirctamente ¢ indicar representantes ¢ assistentes técnicos para acompanhar todas
as fases do procedimento administrativo, podendo o Incra solicitar a participagio de
profissionais de notério conhecimento sobre o tema para subsidiar os procedimentos
administrativos de identificagéo e reconhecimento.

§ 2° A identificagdo dos limites dos territdrios das comunidades remanescentes de
quilombos, a que se refere o art. 39, § 2°, sera feita a partir de indicagGes da prépria
comunidade, bem como a partir de estudos técnicos e cientificos, e consistirh na
caracterizaglio espacial, econdmica e sécio-cultural do territério ocupado pela comunidade,
mediante Relatério Técnico de Identificagiio e Delimitagfio, com elaborago a cargo do
Incra.

§ 3° Um resumo do Relatéric Técnico de Identificagio e Delimitagdio,
acompanhado de memorial descritivo e mapa da 4rea estudada, serd publicado no Diério
Oficial da Unido, no Didrio Oficial da unidade federativa ¢ sera afixado na sede da
prefeitura municipal onde esté situado o imével.

O
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§ 4° Os interessados terio o prazo de 30 (trinta) dias, apés a publicagéo, para
apresentarem contestagdes ao Relatério Técnico de Identificagdio e Delimitagdo junto ao
Incra, que fica autorizado a julgé-las e encaminhi-las para decisdo final do presidente do
Incra no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 42. Fica autorizada a Secretaria Especial de Promogdo da Igualdade Racial
da Presidéncia da Repiblica, a assistir ¢ acompanhar o Ministério do Desenvolvimento
Agrério e o Incra nas agdes de regularizagio fundidria, para garantir os direitos étnicos e
territoriais dos remanescentes das comunidades dos quilombos, nos termos de sua
competéncia legalmente fixada.

Art. 43. Fica autorizado o Ministério da Cultura, por meio da Fundagéo Cultural
Palmares — FCP , a assistir ¢ acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agrério ¢ 0
Incra nas agdes de regularizagiio fundi4ria, para garantir a preservagéo da identidade cultural
dos remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como para subsidiar os trabalhos
técnicos quando houver contestagdo ao procedimento de identificagdo e reconhecimento
previsto nesta Lei.

Art. 44, Incidindo os territérios reconhecidos e declarados sobre unidades de
conservagio constituidas, dreas de seguranga nacional e dreas de faixa de fronteira, fica
autorizado o Incra a adotar as medidas cabiveis visando garantir a sustentabilidade dessas
comunidades, ouvidos, conforme o caso, o Instituto Brasileiro dc Mcio Ambiente — Ibama,
ou a Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional,

Art. 45. Incidindo os territdrios reconhecidos e declarados sobre terrenos de
marinha, marginais de rios e ilhas, fica autorizado o Incra a encaminhar o processo & SPU,
para a emissdo de titulo em beneficio das comunidades quilombolas.

Art. 46, Constatada a incidéncia nos territérios reconhecidos e declarados de
posse particular sobre reas de dominio da Unido, fica autorizado o Incra a adotar as
medidas cabiveis visando a retomada da arca.

Art. 47. Incidindo os teritérios reconhecidos e declarados sobre terras de
propriedade dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, fica autorizado o Incra a
encaminhar os autos para os érgdos responséveis pela titulagdo no dmbito de tais entes
federados.

Art. 48. Incidindo nos territérios reconhecidos e declarados imével com titulo de
dominio particular ndo invalidado por nulidade, prescri¢io ou comisso, e nem tornado
ineficaz por outros fundamentos, fica autorizado o Incra a adotar as medidas cabfveis
visando  obtengio dos iméveis, mediante a instaurago do procedimento de desapropriagdo
previsto no artigo 184 da Constitui¢do Federal.

§ 1° Sendo o imével insusceptivel & desapropriagéo prevista no caput, a obteng#o
dar-se-4 com base no procedimento desapropriatério previsto no artigo 216, § 1° da
Constituigio Federal, ou, ainda, mediante compra e venda, na forma da legislagdo
pertinente.
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§ 2° Desde o inicio do procedimento, o Incra fica autorizado a ingressar no
imével de propriedade particular, mediante comunicagdo prévia para efeitos de estudos e
notificagdo para efeitos do prazo previsto no § 4° do art. 41.

Art. 49. Verificada a presenca de ocupantes nfio quilombolas nas terras dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, fica autorizado o Incra a providenciar o
reassentamento, em outras éreas, das familias de agricultores que preencherem os requisitos
dalegislaﬁoagréﬁaeaindaﬁnﬁodasbenfeitoﬁasdcboa-fé,quandocmbu.
| Art. 50. Em todas as fases do procedimento administrativo, o Incra fica
autorizado a garantir a defesa dos interesses dos remanescentes das comunidades dos
quilombos nas questdes surgidas em decorréncia da titulago das suas terras.

Art. 51. Conclufda a demarcagiio, o Incra fica autorizado a realizar a titulaciio
mediante outorga de titulo coletivo e pré-indiviso 3s comunidades, em nome de suas
associagles legalmente constituidas, sem qualquer Onus financeiro, com obrigatoria
inserglio de cldusula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de i
devidamente registrado no Servigo Registral da Comarca de localizag#o das reas.

§ 1° Os cartérios de registros de iméveis ficam obrigados a proceder o registro
dos titulos emitidos pela Unifio, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios em favor dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, nos termos do art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicio Federal.

§ 2° Estdo isentos do pagamento de taxas e emolumentos cartorérios de notas e
registro, os titulos a que se refere o caput deste artigo.

Art. 52. Apés a expedigio do titulo de reconhecimento de domfnio, a FCP e as
instituigdes essenciais & fungdio jurisdicional do Estado ficam autorizadas a garantir, em
todos os graus, aos remanescentes das comunidades dos quilombos, a defesa da posse contra
esbulhos e turbagGes, a protegiio da integridade territorial da &rea delimitada e a sua
uhhncioportucempodmdoﬁma:mnv&nmmmmmndadesmmque
prestem esta assisténcia.

Art. 53. Os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos
antigos quilombos, encontrados por ocasido do procedimento de identificacio, devem ser
comunicados ao Iphan.

Pardgrafo Gmico. A FCP fica autorizada a instruir 0 processo para fins de
inventério, registro ou tombamento e zelar pelo acautelamento e preservaggo do patriménio
cultural brasileiro.

Art. 54, Para cumprimento do disposto no art. 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constituiciio Federal e da presente Lei, 0 governo federal
elaborard e desenvolvera politicas piblicas especiais voltadas para o desenvolvimento
etnosustentével dos remanescentes das comunidades dos quilombos.

Art. 55. Para os fins de politica agricola e agréria, os remanescentes das
comunidades dos quilombos receberio dos 6rgios competentes tratamento especial
diferenciado, assisténcia técnica e linhas especiais de financiamento, destinados 2 realizagéio
de suas atividades produtivas e de infra-estrutura.

O
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Art. 56. As disposi¢des contidas neste Capitulo, incidem sobre os procedimentos
administrativos de titulagdo em andamento, em qualquer fase em que se encontrem.
Art. 57. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que ocuparem éreas
urbanas, aplicar-se-80, no que couber, os dispositivos desta Lei.
Art. 58. O art. 3°, da Lei n® 9.393, de 19 dc dezcmbro dc 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:
“Art. 3°
Il — as terras dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, de que trata o art. 68 do Ato das DisposigOes
Constitucionais Transitorias da Constitui¢do Federal:
a) quando ocupadas ou tituladas;
b) quando exploradas pelos remanescentes das comunidades
dos quilombos, observados seus usos, costumes e tradigdes.” (NR)
Art. 59. O art. 2° da Lei n° 4.132, de 10 de setembro de 1962, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:
“Art, 2°
IX - aste:rasdecarﬁterémmo,reconhecndasaosrenmmm
das comunidades dos quilombos para fins de titulagdo de que trata o
art. 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da
Constituigdo Federal.

-----------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------

Art. 60. Os remanescentes das comunidades dos quilombos poder#o se beneficiar
das iniciativas previstas nesta Lei para a promogéo da igualdade racial.

CAPITULO VI
DO MERCADO DE TRABALHO

Art. 61. A implementagiio de politicas voltadas para a incluséio de afro-brasileiros
no mercado de trabalho seré de responsabilidade dos governos federal, estaduais, distrital e
municipais, observando-se:

I — o instituido neste Estatuto;

11 - 0s compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convengdo das Nagdcs
UmdaSparaaEhnnnacaodetodasasFormasdeDnsmmmaﬂ;ioRacm de 1968,

1Ml — os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convengéo n® 111, de
1958, da Organizagio Internacional do Trabalho, que trata da Discriminagdo no Emprego e
na Profisséao;

IV - a Declaragiio ¢ o Plano de Ag¢fio emanados da III Conferéncia Mundial
contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e Intolerancias Correlatas.
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Art. 62. Os governos federal, estaduais, distrital e municipais, ficam autorizados
a promover agdes que assegurem a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para
os afro-brasileiros e a realizar contratagéio preferencial de afro-brasileiros no setor piblico e
aesﬁmﬂaraadogiodemsdidassimilmpelasempmspﬁmdas.

§ 1° A igualdade de oportunidades seré lograda mediante a adogdo de politicas ¢
pmgmmdeﬁrmmﬁopmﬁssimdeempmgoedegmﬁodemdavolndnsmu
afro-brasileiros

§ 2° A contratagsio preferencial na esfera da administragio plblica far-se-4 por
meiodemmasjﬁestabdecidasouammesmbelecidnsporatosadnﬁnismﬁvos.

§3°OsgovunosfedanLestadmis,disuitalem1micipaisﬁmmmma
estimular, por meio de incentivos, a adogiio de iguais medidas pelo setor privado.

§4°Asw6esdequehataoenputdestautigomgmnﬁoopﬁndpioth
proporcionalidade de género entre os beneficiarios.

Art. 63. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador fica
autorizado a formular politicas, programas e projetos voltados para a inclusdo de afro-
hmildmsmmcadodembalhoeadesﬁnmmprbpﬁospmmﬁmmim,
assegurado o principio da proporcionalidade de género entre os beneficisrios.

ArL“.Asacéesdempmgoerendacontemplamoesﬂmnlo&pmmociode
anpmsﬂﬁosaﬂo—brasﬂdmspormeiodeﬁmmhmeanamamﬁnﬁﬁoaampﬁadoda
pequenas e médias empresas e programas de geragio de renda.

ArtGS.Aimplemmﬁodenwdidasquemegmmaigmldadede
opmhnidadagnommadodeﬂabalhopamosaﬁmbmsﬂeﬁoamAdminisﬂacﬂoPﬁbﬁu
Federal obedecerd, conforme regulamento, s seguintes diretrizes:

l—pmaaquisiqaodebmstwviwspelosewrmbﬁco,assimoumom
mf«émimemsmmdepmodemmtécnimwmemmmdomise
Memmm,mﬂeﬂgi@dasmmubmﬁdmde
incmﬁvosgovcmamemaisousejamfomecedomsdcbensesavipos,&adociode
programas de promogéo de igualdade racial;

II - o preenchimento de cargos em comisséo do Grupo-Diregdo e Assessoramento
Superiores — DAS da administragéio piblica centralizada e descentralizada observaré a meta
inicial de 20% (vinte por cento) de afro-brasileiros, que serd ampliada gradativamente até
lograr a correspondéncia com a estrutura da distribui¢do racial nacional ou, quando for o
caso, estadual, observados os dados demogréficos oficiais.

Art. 66. O § 2° do art. 45 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

---------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apis
obedecido o disposto no § 2° do art. 3° desta I ei, a classificagiio daré
precedéncia ao licitante que mantiver programa de promogio de
igualdade racial em estigio mais avangado de implementagio;

73
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persistindo o empate, ela sera feita, obrigatoriamente, por sorteio, em
ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado
qualquer outro processo.

Art. 67. A inclusdo do quesito cor/raga, a ser coletado de acordo com a
autoclassificagéio, assim como do quesito género, serd obrigatéria em todos os registros
administrativos direcionados aos empregadores e aos trabalhadores do setor privado e do
setor piblico, tais como:

I - formulérios de admissdo e demiss&o no emprego;

II — formulérios de acidente de trabalho;

III - instrumentos administrativos do Sistema Nacional de Emprego, ou érgéo
que lhe venha a suceder;

IV — Relagéio Anual de Informagdes Sociais ou registro que lhe venha a suceder;

V - formulérios da Previdéncia Social;

VI - inquéritos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou de érgdo que
lhe venha a suceder.

Art. 68. O caput do art. 3° ¢ 0 caput do art. 4° da Lei n° 9.029, de 13 de abril de
1995, passam a vigorar com as seguintes alteragges:

“Art. 3° Sem prejuizo do prescrito no art. 2° e dos dispositivos
legais que tipificam os crimes resultantes de preconceito de etnia,
raga ou cor, as infragdes do disposto nesta Lei sfio passiveis das
seguintes cominagdes:

------------------------------------------------------------------------------------------------------

“Art. 4° O rompimento da relagio de trabalho por ato
discriminatério, nos moldes desta Lei, além do direito a reparagéo
pelo dano moral, faculta ao empregado optar entre:

.....................................................................................

Art. 69. As empresas contratantes ficam proibidas de exigir, juntamente com o
curriculo profissional, a fotografia do candidato a emprego. .

CAPITULO VIII
DO SISTEMA DE COTAS

Art. 70. O Poder Publico adotard, na forma de legislacdo especifica e seus
regulamentos, medidas destinadas 4 implementagio de a¢Ges afirmativas, voltadas a
assegurar o preenchimento por afro-brasileiros de cotas minimas das vagas relativas:

I — aos cursos de graduac@o em todas as instituigdes publicas federais de educagio
superior do territério nacional;
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H-aosoonhatosdoFundodeFimnciamentoaoEsmdantedoEnsimSupuior

(Fies).
§1°Nainscﬁ¢io,ocmdidatodeclammquadmr—semmgmasmudum
presente lei.
§2°Aimplmmh:piodea;5@saﬁrmaﬁmnosmbdmhnmtnspﬂblim
fedaaisdeuwimmpuiorpodu—se-ifnwmodianteamdepamﬂnldem
desﬁmdasaalumsegressosdominopﬁbﬁcodenivelmédiommmﬁomminnde
autodeclarados afro-brasileiros da unidade da Federagdo onde estiver instalada a instituigfio.
§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podergio instituir, no &mbito
dcmmmmt&miulegishﬁmnmmpmam&poﬁﬁcunﬁrmnﬁmm
aopremchimenmdecugoseemegmpﬁbﬁms,aomhinsﬁhﬁqﬁespﬂblim
eshduais,dia&ihisemuﬂcipais,deoduugiosupmim,qundohom,eww
a0 estudante do ensino superior.
§4°AUniiopoderilevaremconsidaacio,denueouu'oscﬁb&ios.pmﬁnsdn
avaliaciodequetmaoart.46da1.ein°9.394,de20dedmbrode1996,nexist&miade
programas de agBes afirmativas para ingresso e permanéncia de afro-brasileiros nas
instituigdes de ensino superior piiblicas ou privadas.
§5“Nascotasdethahocapnt,ﬁcaassegumdoopﬁndﬁoth
pmpomionaﬁdadedegenerommosbeneﬁciéﬁos,mssalvadmosmemquoul
proporcionalidade néio se aplique.
Art.?l.Amesoente-seaoart.lOdaLei9.504.d030desetmnbmdcl997,o§3°-
A, com a seguinte redagdo:
BB e cnaisissaisasissmissiiia R e o
§ 3°-A. Do mimero de vagas resultante das regras previstas no
§3° deste artigo, cada partido ou coligagiio dever4 reservar o minimo
de 30% (trinta por cento) para candidaturas de afro-bragileiros.

Art. 72. Leis especificas, federais, estaduais, distritais ou municipais, poderiio

discipﬁmraconcessiodeincenﬁvosﬁscaishsempmcommaisdcm(vinm)

mpregadosquemantenhamumacotade,nominimo,zo%(vintewmto)pm

trabalhadores afro-brasileiros.

CAPITULO IX ;
DOS MEIOS DE COMUNICACAO

Art. 73. A produgdo veiculada pelos érgéios de comunicagio valorizaré a heranca
cultural e a participaggo dos afro-brasileiros na histéria do Pafs.

Art. 74. Os filmes e programas veiculados pelas emissoras de televisio deverfio
apresentar imagens de pessoas afro-brasileiras em proporgdo ndo inferior a 20% (vinte por
cento) do niimero total de atores e figurantes.

O
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§ 1° Para a determinagio da proporgdo de que trata este artigo serd considerada a

totalidade dos programas veiculados entre a abertura e o encerramento da programag#o
didria.

§ 2° Da proporgéio de atores e figurantes de que trata o caput, metade serd
composta de mulheres afro-brasileiras.

Art. 75. As pegas publicitérias destinadas & veiculagio nas emissoras de televisdo
e em salas cinematograficas, quando contiverem imagens de pessoas, deverdio garantir a
participagdo de afro-brasileiros em propor¢io ndo inferior a 20% (vinte por cento) do
numero total de atores e figurantes.

Art. 76. Os 6rgidos e entidades da administragdo publica direta, autirquica ou

- fundacional, as empresas publicas e as sociedades de economia mista ficam autorizados a
incluir cliusulas de participagio de artistas afro-brasileiros, em proporgdo ndo inferior a
20% (vinte por cento) do niimero total de artistas e figurantes, nos contratos de realiza¢fio de
filmes, programas ou quaisquer outras pecas de caréter publicitério.

§ I°Osérg§oseenﬁdadesdequemtaestemﬁgo ficam autorizados a incluir, nas
especificagdes para contratacio de servicos de consultoria, conceituagdo, producfio e
mu.hzncaode filmes, pmgramasoupequspubﬁcitﬂdas,aobﬁgmﬂm&prm&
iguais oportunidades de emprego para as pessoas relacionadas com o0 projeto ou servigo
contratado.

§ 2° Entende-se por prética de iguais oportunidades de emprego o conjunto de
medidas sisteméAticas executadas com a finalidade de garantir a diversidade de raga, sexo e
idade na equipe vinculada ao projeto ou servi¢o contratado.

§ 3° A autoridade contratante poderd, se considerar necessario para garantir a
préitica de iguais oportunidades de emprego, requerer auditoria e expedigio de certificado
por 6rgio do Poder Piblico.

Art. 77. A desobediéncia 4s disposigdes desta lei constitui infragfio sujeita & pena
de multa e prestagio de servio & comunidade, através de atividades de promogdo da
igualdade racial.

CAPITULO X
DAS OUVIDORIAS PERMANENTES NAS CASAS LEGISLATIVAS

Art. 78. O Congresso Nacional, as Asscmbléias Legislativas Estaduais, a Cimara
Legislativa do Distrito Federal e as Cimaras Municipais ficam autorizados a instituir
Ouvidorias Permanentes em Defesa da Igualdade Racial, como éGrgéios pluripartidarios, para
receber e investigar dentincias de preconceito e discriminagdo com base em etnia, raga ou
cor e acompanhar a implementac¢do de medidas para a promogéo da igualdade racial.

Paragrafo tnico. Cada Casa Legislativa organizara sua Ouvidoria Permanente em
Defesa da Igualdade Racial na forma prevista pelo seu Regimento Interno.
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CAPITULO X1
DO ACESSO A JUSTICA

Art79.]'igaranﬁdoﬁsviﬁmasdediscﬁminaciomcialomsogmhﬁtoh
Ouvidoria Permanente do Congresso Nacional, & Defensoria Publica, ao Ministério Publico
eaoPodaJudiciirioanwdasassuasinstﬁncias,pamagmnﬁadoumpﬁm&

Artﬂﬂ.OComelhoNacimmldePromooiodalgualdadeRaeialﬁcamﬂoﬁndoa

wnsﬁuﬂrgmpode&abdhnpmaehbmnﬁodepmgmmaespwiﬂdemﬂusﬁupm
a populacio afro-brasileira.

§l°Ogrupodeu'abalhocontaracomaparﬁcipaciodeestudimdo
mnﬁommmmdoPodaJudiciaﬁoede@resmmntesdaOrdemdosAdvogadmdoBmiL
deumﬁaqﬁwdemgisﬂadm,demiagﬁeedoMiﬂﬂéﬁoPﬁblicoedeﬁmhgﬁudn
Eododedocivilquouuammdefmdoedimimhumms,omfmdmimgmdo
Conselho Nacional de Promog#io da Igualdade Racial.

§2°0Pr0gramaBspecialdeAcessoAIusﬁcaparaapopula¢ﬁoaﬁ'o—hruﬂein.
entre outras medidas, contemplari:

I—ainclus&odatemiﬁcadadiscﬁminaqioracialedwim:akhdesmiaisno
prmwdefomagiomoﬁssionﬂdasmkaspoﬁcmsfedm:ivﬂemihm,wmdn
Magismﬂa,doMinistﬁioPﬁblicoedaDefmsoﬁaPﬁblica;

H—aadociodeesmimﬁmionnisadequadaa&opmciondimﬁodu
propostas e medidas nele previstas.

§3°0Poderludiciﬁrio,pormeiodeseustribunnis.emtodososniveisda
Fedmgﬁo,ﬁcammﬁzadnacﬁmvmespeciﬂimdasmojﬂgmmdnsdmndas
ainﬂnﬁsedvehmiginadnsdelegislaciomﬁdimﬁmmmmedemmomdaigmmg
racial.

§ 4° O Poder Executivo, em todos os niveis da Federag#o, fica autorizado a criar
ddegaciasdepoﬂciapmaapuncﬁodasdunmdascﬁmimisedveisoﬁginaduda
legislagéo antidiscriminatria e de promog#o da igualdade racial.

Art. 81. Para a apreciacdo judicial das lesdes e ameagas de leséio aos interesses da
populagio afro-brasileira decorrentes de situagdes de desigualdade racial, recorrer-se-4 &
agdo civil piblica, disciplinada na Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985.

§ 1° Nas agdes referidas neste artigo prevaleceriio:

I - o critério de responsabilidade objetiva;

Il - a inversdo do nus da prova, cabendo aos acionados provar a adogiio de
procedimentos e préticas que asseguram o tratamento isondmico sob o enfoque racial.

§2°Ascondempﬁespwmiﬁﬁaacmultnsdooomtmdaanﬁutmhdum
artigo serfio destinadas ao Fundo de Promogio da Igualdade Racial,

')
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TITULO 11
DISPOSICOES FINAIS

Art. 82, Caso da aplicagdo dos percentuais do sistema de cotas previstos nesta Lei
resultar mimero fraciondrio serdio observados os scguintes critérios:

I - se a parte fracionéria for inferior a 0,5 (cinco décimos), serd desprezada,

I1 - se a parte fracionaria for igual ou superior a 0,5 (cinco décimos), serd adotado
0 namero inteiro imediatamente superior.

Art. 83. As medidas instituidas nesta Lei ndo excluem outras em prol da
populagéo afro-brasileira que tenham sido ou venham a ser adotadas no 4mbito da Unifio,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 84. O Poder Publico criard instrumcntos para aferir a cficicia social das
medidas previstas nesta Lei e efetuard seu monitoramento constante, com a emissdo de
relatdrios periddicos.

Art, 85, Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicacio oficial.

Senado Federal,em /S  de novembro de 2005

Senador Cau>os
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO 11
DO PODER EXECUTIVO
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Secdio IV
Dos Ministros de Estado

Art. 87. Os Ministros de Estado serfio escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e
um anos e no exercicio dos direitos politicos.

Pardgrafo tnico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuigbes
estabelecidas nesta Constituigdo e na lei:

I - exercer a orienlagdo, coordenag#o ¢ supervisdo dos 6rgiios ¢ cntidades da
administracdo federal na érea de sua competéncia e referendar os atos e decretos assinados pelo
Presidente da Republica;

I - expedir instrugSes para a execugfio das leis, decretos e regulamentos;

I - apresentar ao Presidente da Republica relatério anual de sua gestdo no
Ministério;

IV - praticar os atos pertinentes as atribuigdes que lhe forem outorgadas ou delegadas
pelo Presidente da Republica.

Art. 88. A lei dispora sobre a criagfio, estruturagéio e atribuigdes de Ministérios e
6rgdos da administragdio pablica.
* Artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

. CApfTULOIN
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

..........................................................................................................................................................

Secdio 11
Da Cultura

'S - FEy r . sastssnnn sams BassEsEsaEEERSatY
srmnswes sssne ammsssanry B L LI LT TR T TP ramsen sepsanen
mnssmene sessmaussrmanmnnn wasmame

Art. 216. Constituem patrim0nio cultural brasilciro os bens de natureza m?tu'inl e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a idenndafle, a
agdo, & memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

I - as formas de expresséo;

I1 - os modos de criar, fazer e viver;

III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes ¢ demais espagos destinados s
manifestagdes artistico-culturais; j

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.
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§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera € protegera o
patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventérios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriagiio, € de outras formas de acautelamento ¢ preservagéo.

§ 2° Cabem & administragdo piblica, na forma da lei, a gestio da documentagio
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

§ 4° Os danos € ameagas 20 patriménio culturaf serdo punidos, na forma da fei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicagdo desses recursos no

pagamento de:
* § 6% caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

I - despesas com pessoal e encargos sociais;
* Inciso I acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

11 - servigo da divida;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

I1I - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou
agdes apoiados.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

Secidio 111
Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e ndo-formais,
como direito de cada um, observados:

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a sua
organizagdo ¢ funcionamento;,

Il - a destinagio de recursos publicos para a promogéo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I1I - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o néo-profissional;

IV - a protegdo € o incentivo as manifestagdes desportivas de criagdo nacional.

§ 1° O Poder Judiciario s6 admitird agdes relativas 2 disciplina e as competi¢des
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justi¢a desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva terda o prazo méaximo de sessenta dias, contados da
instauracg@o do processo, para proferir deciséo final.

§ 3° O Poder Publico incentivaré o lazer, como forma dc promogiio social.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- L e T L]
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ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos.

Art. 69. Sera permitido aos Estados manter consultorias juridicas separadas de suas
Procuradorias-Gerais ou Advocacias-Gerais, desde que, na data da promulgagdio da
Constituigdo, tenham 6rgdos distintos para as respectivas fungdes.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-
LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
LEI N.° 6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973
Dispde sobre os registros publicos ¢ da outras
providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
€u sanciono a seguinte Lei:
TITULO 1l
DO REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS Q
CAPITULO IV
DO NASCIMENTO

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 54. O assento do nascimento devera conter:

1) o dia, més, ano ¢ lugar do nascimento ¢ a hora certa, sendo possivel determiné-la,
ou aproximada,;

2) o sexo do registrando;

3) o fato de ser gémeo, quando assim tiver acontecido;

4) o nome e o prenome, que forem postos a crianga;

5) a declaragiio de que nasceu morta, ou morrcu no ato ou logo depois do parto;

6) a ordem de filiagdo de outros irm&ios do mesmo prenome que existirem ou tiverem
existido;
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7) os nomes e prenomes, a naturalidade, a profissdo dos pais, o lugar e cartorio onde
se casaram, a idade da genitora, do registrando em anos completos, na ocasifio do parto, e o

domiciliv ou a residéncia do casal;
* Jtem 7 com redagdo determinada pela Lei n° 6.140, de 28 de novembro de 1974.
8) os nomes e prenomes dos avds paternos € maternos;
9) os nomes e prenomes, a profissdo e a residéncia das duas testemunhas do assento,

quando se tratar de parto ocorrido sem assisténcia médica em residéncia ou fora de unidade

hospitalar ou casa de saude.
* ltem 9 com redagdo dada pela Lei n° 9.997, de 17/08/2000.

Art. 55. Quando o declarante ndo indicar 0 nome completo, o oficial langara adiante

do prenome escolhido o nome do pai, e, na falta, o da mée, se forem conhecidos e ndo o impedir

a condigdio de ilegitimidade, salvo reconhecimento no ato.

Paréagrafo tinico. Os oficiais do registro civil ndo registrardio prenomes suscetiveis de
expor ao ridiculo os seus portadores. Quando os pais ndo se conformarem com a recusa do
oficial, este submetera por escrito o caso, independente da cobranga de quaisquer emolumentos,
a decisdo do juiz competente.

LEI N. 10.516, DE 11 DE JULHO DE 2002
Institui a Carteira Nacional de Satide da Mulher.

O PRESIDENTE DA REPURBIICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida, no dmbito do Sistema Unico de Saéde - SUS, a Institui a
Carteira Nacional de Satide da Mulher.
§ 1°(VETADO)

§ 2° Havera, necessariamente, campo para a identificagdo da unidade, profissional ou
servigo da rede piiblica ou privada executor da agdo registrada.

§ 3° Ser4 dada especial relevancia 4 Prevengdo e Controle do Cancer Ginecolégico ¢
de Mama.

§ 4° Tomar-se-d0 cuidados para que a confidencialidade de determinados
procedimentos seja mantida entre profissional de saide e usuéria dos servigos.

§ 5° Deveré ser desencadeada, a partir da regulamentagéio prevista nesta Lei, como
processo pedag6gico auxiliar, ampla campanha cducativa de divulgagdo da carteira e das agdes
nela preconizadas, para que as mulheres usuérias e as pessoas prestadoras de servigos de saude se
mobilizem para exigéncia dos servigos e utilizagdo eficaz da Carteira.
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Art. 2° Os hospitais, ambulatérios, centros e postos de saide integrados ao Sistema

Unico de Satde - SUS deverdio solicitar de suas usuérias a apresentagiio da referida carteira,
quando da realizag@o dc novos proccdimentos ¢ acompanhamento de anteriores.

Paragrafo tnico. A ndo apresentagdo da Carteira ndo podera, em hipétese alguma,

implicar recusa de atendimento da mulher.

Att. 3° (VETADO)

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdio desta Lei correrdio por conta das verbas

proprias consignadas nos orgamentos correspondentes.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#o.
Brasilia, 11 de julho de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Barjas Negri

LEIN.” 10.778, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2003

Estabelece a notificagdo compulséria, no
territorio nacional, do caso de violéncia contra a
mulher que for atendida em servigos de satde
ptiblicos ou privados.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Constitui objeto de notificagio compulséria, em todo o territério nacional, a
violéncia contra a mulher atendida em servigos de saiide publicos e privados.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, deve-se entender por violéncia contra a mulher
qualquer acfio ou conduta, baseada no génern, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicol6gico 4 mulher, tanto no &mbito piblico como no privado.

§ 2° Entender-se-a que violéncia contra a mulher inclui violéncia fisica, sexual e
psicoldgica e que:

I - tenha ocorrido dentro da familia ou unidade doméstica ou em qualquer outra
relagdo interpessoal, em que o agressor conviva ou haja convivido no mesmo domicilio que a
mulher e que compreende, entre outros, estupro, violagdo, maus-tratos e abuso sexual;
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Il - tenha ocorrido na comunidade e seja perpetrada por qualquer pessoa ¢ que
compreende, entre outros, violagdo, abuso sexual, tortura, maus-tratos de pessoas, trifico de
mulheres, prostituigdo forgada, seqliestro ¢ assédio sexual no lugar de trabalho, bem como em
institui¢des educacionais, estabelecimentos de saide ou qualquer outro lugar; e

111 - seja perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra.

§ 3° Para efeito da definigiio serdio observados também as convengdes e acordos
internacionais assinados pelo Brasil, que disponham sobre prevencdio, puni¢éio e erradicagéo da
violéncia contra a mulher.

Art. 2° A autoridade sanitéria proporcionara as facilidades ao processo de notificacdo
compulsoria, para o fiel cumprimento desta Lei.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N.° 9.393, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1996

Dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, sobre pagamento .da
divida representada por Titulos da Divida
Agréria, e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA ik
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR

Segiio 1
Do Fato Gerador do ITR

Defini¢do
Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de apuragdo anual,

tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de imével por natureza,
localizado fora da zona urbana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano.

§ 1° O ITR incide inclusive sobre o imével declarado de intcressc social para fins de
reforma agréria, enquanto ndo transferida a propriedade, exceto se houver imissdo prévia na

posse.
§ 2° Para os cfeitos desta Lei, considera-se imével rural a drea continua, formada de

uma ou mais parcelas de terras, localizada na zona rural do municipio.

§ 3° O imével que pertencer a mais de um municipio deverd ser enquadrado no
municipio onde fique a sede do imével ¢, se esta ndo existir, serd enquadrado no municipio onde
se localize a maior parte do imovel.




Imunidade

Art. 2° Nos termos do art. 153, § 4°, in fine, da Constituigdio, o imposto ndo incide
sobre pequenas glcbas rurais, quando as explore, s6 ou com sua familia, o proprietério que nfio
possua outro imével.

Parégrafo Ginico. Para os efeitos deste artigo, pequenas glebas rurais sdo os imé6veis
com érea igual ou inferior a:

I- 100 ha, se localizado em municipio compreendido na Amazénia Ocidental ou no
Pantanal mato-grossense e sul-mato-grossense;

II - 50 ha, se localizado em municipio compreendido no Poligono das Secas ou na
Amazdnia Oriental;

III - 30 ha, se localizado em qualquer outro municipio.

Segdo II
Da Isen¢iio

Art, 3° S3o isentos do imposto;

I - o imével rural compreendido em programa oficial de reforma agréria,
caracterizado pelas autoridades competentes com o assentamento, que, cumulativamente, atenda
a0s seguintes requisitos:

a) seja explorado por associagéo ou cooperativa de produgéo;

b) a fragdo ideal por familia assentada ndo ultrapassc os limites cstabelecidos no
artigo anterior;

¢) o assentado ndo possua outro imével.

I1 - o conjunto de iméveis rurais de um mesmo proprietario, cuja érea total observe
os limites fixados no pardgrafo Gnico do artigo anterior, desde que, cumulativamente, o
proprietario:

a) o explore s6 ou com sua familia, admitida ajuda eventual de terceiros;

b) ndo possua imbvel urbano.

Secdo III
Do Contribuinte ¢ do Responsavel

Contribuinte
Art. 4° Contribuinte do ITR € o proprietario de imével rural, o titular de seu dominio
atil ou v seu possuidor a qualquer titulo.

Pardgrafo tinico. O domicilio tributério do contribuinte ¢ o municipio de [ocalizaggo
do imével, vedada a eleigéio de qualquer outro,

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEI N%9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes ¢ bases da educagio

nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta ¢
en sanciono a seguinte Lei:

TITULO V >
DOS NiVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO IV
DA EDUCACAO SUPERIOR

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 46. A autorizagio e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de
instituigdes de educaglio superior, terio prazos limitados, sendo renovados, periodicamente,
ap6s processo regular de avaliagdo.

§ 1° Apés um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente identificadas
pela avaliagio a que se refere cste artigo, havera reavaliagdo, que podera resultar, conforme o
caso, em desativagio de cursos e habilitagdes, em intervengdo na institui¢do, em suspensdo
tempordria de prerrogativas da autonomia, ou em descredenciamento.

* Artigo, caput e § 1" regulamentado pelo Decreto n® 2.306, de 19/08/1997.

§ 2° No caso de instituigio publica, o Poder Executivo responsivel por sua
manutengdo acompanhard o processo de saneamento e fornecerd recursos adicionais, se
necessarios, para a superagdo das deficiéncias.

Art. 47. Na educagfio superior, o ano letivo regular, independente do ano civil, tem,
no minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver.

§ 1° As instituigdes informardo aos interessados, antes de cada periodo letivo, os
programas dos cursos e demais componentes curriculares, sua duragdo, requisitos, qualificagio
dos professorcs, recursos disponiveis ¢ critérios de avaliagdo, obrigando-sc a cumprir as
respectivas condigdes.

§ 2° Os alunos que tenham extraordindrio aproveitamento nos estudos, demonstrado
por meio de provas e outros instrumentos de avaliagdo especificos, aplicados por banca
examinadora especial, poderdo ter abreviada a duraciio dos seus cursos, de acordo com as
normas dos siste:;nas de ensino.

§ 3° E obrigatéria a freqiiéncia de alunos e professores, salvo nos programas de
educagio a distancia.
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§ 4° As instituigdes de educagéio superior oferecerdio, no periodo noturno, cursos de
graduac@io nos mesmos padrdes de qualidade mantidos no periodo diurno, sendo obrigatéria a
oferta notumna nas instituigdes ptblicas, garantida a necesséria previs#io orgamentéria.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 4.132, DE 10 DE SETEMBRO DE 1962

Define os casos de desapropriagdo por interesse
sucial ¢ dispde sobre sua aplicagdo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A desapropriagdo por interesse social serd decretada para promover a justa
distribui¢io da propriedade ou condicionar o seu uso ao bem-estar social, na forma do art. 147
da Constituigdo Federal.

Art. 2° Considera-se de interesse social:

1 - o aproveitamento de todo bemn improdutivo ou explorado sem comespondéngia
com as necessidades de habitacdo, trabalho e consumo dos centros de populagéo a que deve ou
possa suprir por seu destino econémico;

II - a instalagdo ou a intensificagdo das culturas nas dreas em cuja exploragéo nfo se
obedega a plano de zoneamento agricola (Vetado);

III - o estabelecimento e a manutengdo de coldnias ou cooperativas de povoamento e
trabalho agricola;

IV - a manutengdo de posseiros em terrenos urbanos onde, com a toleréncia expressa
ou técita do proprietario, tenham construido sua habitagio, formando micleos residenciais de
mais de dez familias;

V - a construgdo de casas populares;

VI - as terras e 4guas suscetiveis de valorizagdo extraordinaria, pela conclusdo de
obras e servicos plblicos, notadamente de saneamento, portos, transporte, eletrificagdo,
armazenamento de 4gua e irrigagdo, no caso em que ndo sejam ditas reas socialmente
aproveitadas;

VII - a protegdo do solo e a preservagiio de cursos e mananciais de dgua e de reservas
florestais;
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VIII - a utilizagio de édreas, locais ou bens que, por suas caracteristicas, S¢jam

apropriados ao desenvolvimento de atividades turisticas.
* ltem VI acrescentado pelo art.31 du Lei n®6.513, de 20 de dezembro de 1977.

§ 1° O disposto no item I deste artigo s6 se aplicaré nos casos de bens retirados de

produgio ou tratando-se de iméveis rurais cuja produgo, por ineficientemente explorados, seja
inferior 2 média da regidio, atendidas as condigbes naturais do seu solo e sua situagdio em relagdo

aos mercados.

§ 2° As necessidades de habitagfio, trabalho e consumo serdo apuradas anualmente
segundo a conjuntura e condigdes econdmicas locais, cabendo o seu estudo e verificagdo as
autoridades encarregadas de velar pelo bem-estar ¢ pelo abastecimento das respectivas

populagdes.

Art. 3° O expropriante tem o prazo de 2 (dois) anos, a partir da decretagdo da
desapropriagiio por interesse social, para efetivar a aludida desapropriacdo e iniciar as
providéncias de aproveitamento do bem expropriado.

Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 4° Os bens desapropriados serdio objeto de venda ou locacdo, a quem estiver em
condigdes de dar-lhes a destinagfo social prevista.

Art. 5° No que esta Lei for omissa aplicam-se as normas legais que regulam a
desapropriagdo por utilidade publica, inclusive no tocante ao processo e & justa indenizagio
devida ao proprietario.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢Bes em contrario.

Brasilia, 10 de setembro de 1962; 141° da Independéncia e 74° da Repiiblica.
Jodo Goulart

Francisco Brochado da Rocha

Hermes Lima

Renato Costa Lima
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LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal, institui normas para
licitagGes e contratos da Administraglio Phblica ¢
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta € eu sanciono a seguinte Lei:

....................................................................................................................................................

CAPITULOII
DA LICITACAO

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Seciio IV
Do Procedimento e Julgamento

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comisséo de licitagéio
ou o responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagfio, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério € de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos érgios de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade
"concurso™:

* § 1°com redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

I - a de menor prego, quando o critério de sclegiio da proposta mais vantajosa para a
Administragdo determinar que seré vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo
com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor prego;

II - a de melhor técnica;

III - a de técnica e prego;

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagio de bens ou concessiio de
direito real de uso.

* Inciso IV com redagdo dada pela Lei n®8.883, de 08/06/1994.

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apos vbedecido v disposto no
§ 2° do art.3° desta Lei, a classificagdo se fard, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico,
para o qual todos os licitantes serfio convocados, vedado qualquer outro processo.

§ 3° No caso da licitagdio do tipo "menor prego”, entre os licitantes considerados
qualificados a classificagdo se daré pela ordem crescente dos pregos propostos, prevalecendo,
no caso de cmpate, exclusivamente o critério previsto no paragrafo antcrior.

* § 3°com redagdo dada pela Lei n" 8.883, de 08/06/1994.

§ 4° Para contrataciio de bens e servigos de informética, a Administragdo observaré o
disposto no art.3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os fatores
especificados em seu § 2° e adotando obrigatoriamente o tipo de licitagdo "técnica e prego”,
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permitido o emprego de outro tipo de licitagdo nos casos indicados em Decreto do Poder

Executivo.
* § 4°com redagdo dudu pelu Lei n® 8.883, de 08/06/1994.

§ 5° E vedada a utilizagio de outros tipos de licitagio ndo previstos neste artigo.

§ 6° Na hipétese prevista no art. 23, § 7°, serfio selecionadas tantas propostas quantas
necessérias até que se atinja a quantidade demandada na licitagdo.

* § 6° acrescido pela Lei n" 9.648, de 27/05/1998.

Art. 46. Os tipos de licitagio "methor técnica" on "técnica e preco” serdio utilizados
exclusivamente para servigos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboracsio de projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral e, em particular, para a elaboragao de estudos técnicos preliminares e
projetos bésicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior.

* Artigo, caput, com redagao dada Lei n” 8.883, de 08/06/1994.

§ 1° Nas licitagdes do tipo "melhor técnica” serd adotado o seguinte procedimento
claramente explicitado no instrumento convocatorio, 0 qual fixard o prego méximo que a
Administragéo sc propdc a pagar:

I - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos
licitantes previamente qualificados e feita entéio a avaliacdo e classificagdo destas propostas de
acordo com os critérios pertinentes ¢ adequados ao objeto licitado, definidos com clareza e
objetividade no instrumento convocatério e que considerem a capacitagdo e a experiéncia do
proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia, organizag#o,
tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificago das equipes
técnicas a serem mobilizadas para a sua execugao;

II - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-4 & abertura das
propostas de prego dos licitantes que tenham atingido a valorizagio minima estabelecida no
instrumento convocatdrio e a negociagio das condigdes propostas, com a proponente melhor
classificada, com base nos orgamentos detalhados apresentados e respectivos pregos unitérios e
tendo como referéncia o limite representado pela proposta de menor prego entre os licitantes
gue obtiverem a valoriza¢éo minima;

111 - no caso de impasse na negociagdo anterior, procedimento idéntico sera adotado,
sucessivamente, com os demais proponentes, pela ordem de classificaggio, até a consecugiio de
acordo para a contratagéo,

IV - as propostas de pregos serdo devolvidas intactas aos licitantes que ndo forem
preliminarmente habilitados ou que néo obtiverem a valorizagdo minima estabelecida para a
proposta técnica.

§ 2° Nas licitagdes do tipo "técnica e preco” seré adotado, adicionalmente ao inciso |
do paragrafo anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento
convocatorio:

1 - scré feita a avaliagdio ¢ a valorizagdo Jas propostas de pregos, de acordo com
critérios objetivos preestabelecidos no instrumento convocatorio;

11 - a classificagdo dos proponentes far-se-4 de acordo com a média ponderada das
yalorizaqﬁes das propostas técnicas e de prego, de acordo com os pesos preestabelecidos no
instrumento convocatorio.

§ 3° Excepcionalmente, os tipos de licitagio previstos neste artigo poderdo ser
adotados, por autorizagdo expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior autoridade
da Administragio promotora constante do ato convocatorio, para fornecimento de bens e
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execugdo de obras ou prestagio de servigos de grande vulto majoritariamente dependentes de

tecnologia nitidamente sofisticada ¢ de dominio restrito, atestado por autoridades técnicas de

reconhecida qualificagdo, nos casos em que o objeto pretendido admitir solugdes alternativas e

variagdes de execugdo, com repercussdes significativas sobre sua qualidade, produtividade,

rendimento e durabilidade concretamente mensuriveis, e estas puderem ser adotadas a livre

escolha dos licitantes, na conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato convocatério.
§ 4°(VETADO)

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 9.029, DE 13 DE ABRIL DE 1995

Proibe a exigéncia de atestados de gravidez e
esterilizagdo, e outras praticas discriminatérias,
para efeitos admissionais ou de permanéncia da
relagdo juridica de trabalho, ¢ da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA o
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica proibida a adogdio de qualquer pratica discriminatéria e limitativa para
efeito de acesso a relagdo de emprego, ou sua manutencdo, por motivo de sexo, origem, raca,
cor, estado civil, situacéio familiar ou idade, ressalvadas, neste caso, as hipéteses de protegio ao
menor previstas no inciso XXXIII do art.7° da Constituigéio Federal.

Art. 2° Constituem crime as seguintes praticas discriminatérias:

I - a exigéncia de teste, exame, pericia, laudo, atestado, declarag@io ou qualquer outro
procedimento relativo & esterilizago ou a estado de gravidez;

I1 - a adog@io de quaisquer medidas, de iniciativa do empregador, que configurem:

2) indugdo ou instigamento  esterilizag3o genética;

b) promogéo do controle de natalidade, assim nio considerado o oferecimento de
servigos ¢ de aconselhamento ou planejamento familiar, realizados através de instituigdes
publicas ou privadas, submetidas is normas do Sistema Unico de Satide - SUS.

Pena: detengo de um a dois anos ¢ multa.

Paragrafo Ginico. So sujeitos ativos dos crimes a que se refere este artigo:

I - a pessoa fisica empregadora;

II - o representante legal do empregador, como definido na legislagdio trabalhista;

Il - o dirigente, direto ou por delegacio, de Orgdos piblicos e entidades das
administragSes publicas, direta, indireta ¢ fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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. Art. 3° Sem prejuizo do prescrito no artigo anterior, as infragdes do disposto nesta
Lei sdo passiveis das seguintes cominagdes:
I - multa administrativa de dez vezes o valor do maior salario pago pelo empregador,
elevado em cinqiienta por cento em caso de reincidéncia;
e II - proibicdo de obter empréstimo ou financiamento junto a institui¢des financeiras
oficiais.

 Art. 4° O rompimento da relagdo de trabalho por aw discriminatorio, nos moldes
desta Lei, faculta ao empregado optar entre:

. I - a readmiss@o com ressarcimento integral de todo o periodo de afastamento,
1_ned1ante pagamento das remuneragdes devidas, corrigidas monetariamente, acrescidas dos
juros legais;

1I - a perceplio, em dobro, da remuneragdo do periodo de afastamento, corrigida
monetariamente e acrescida dos juros legais.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Brasilia, 13 de abril de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Paiva

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as eleigdes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, mnv cxercicio do cargo de

PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

....................................................................................................................................................

Do Registro de Candidatos

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Cimara dos Deputados,
Camara Legislativa, Assembléias Legislativas ¢ Camaras Municipais, até cento e cinqiienta por

cento do nimero de lugares a preencher.
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§ 1° No caso de coligaglio para as eleigdes proporcionais, independentemente do
numero de partidos que a integrem, poderdo se registrados candidatos até o dobro do niimero de
lugares a preencher.

§ 2° Nas unidades da Federacio em que o numero de lugares a preencher para a
Céamara dos Deputados ndo exceder de vinte, cada partido poderd registrar candidatos a
Deputado Federal e a Deputado Estadual ou Distrital até o dobro das respectivas vagas; havendo
coligagéo, estes mimeros poderdo ser acrescidos de até mais cingiienta por cento.

§ 3° Do niimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou
coligagdo devera reservar o minimo de trinta por cento e o méaximo de setenta por cento para
candidaturas de cada sexo.

§ 4° Em todos os célculos, serd sempre desprezada a fragfio, se inferior a meio, e
igualada a um, se igual ou superior.

§ 5° No caso de as convengdes para a escolha de candidatos nio indicarem o nimero
méximo de candidatos previsto no caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo, os orgdos de diregiio dos
partidos respectivos podergo preencher as vagas remanescentes até sessenta dias antes do pleito.

Art. 11. Os partidos e coligacdes solicitardo a Justiga Eleitoral o registro de seus
candidatos até as dezenove horas do dia 5 de julho do ano em que se realizarem as eleigdes.

§ 1° O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes documentos:

I - chpia da ata a que se refere o art.8°;

I1 - autorizacdo do candidato, por escrito:

III - prova de filiagdo partidaria;

IV - declaragfio de bens, assinada pelo candidato;

V - copia do titulo cleitoral ou certiddio, fornecida pelo cartério eleitoral, de que o0

candidato ¢ eleitor na circunscrigio ou requereu sua inscrigio ou transferéncia de domicilio no
prazo previsto no art.9%

VI - certidéo de quitagio eleitoral;

VII - certiddes criminais fornecidas pelos 6rgdos de distribuigdo da Justiga Eleitoral,
Federal e Estadual;

VIII - fotografia do candidato, nas dimensdes estabelecidas em instrugdio da Justica
Elcitoral, para cfcito do disposto no § 1° do art.59.

§ 2° A idade minima constitucionalmente estabelecida como condigio de
elegibilidade ¢ verificada tendo por referéncia a data da posse.

§ 3° Caso entenda necessério, o Juiz abrird prazo de setenta e duas horas para
diligéncias.

§ 4° Na hipétese de o partido ou coligagio nfio requerer o registro de seus candidatos,
estes poderfio fazé-lo perante a Justica Eleitoral nas quarenta e oito horas seguintes ao
encerramento do prazo previsto no caput deste artigo.

§ 5° Até a data a que se refere este artigo, os Tribunais e Conselhos de Contas
deverdo tornar disponiveis a Justica Eleitoral relagio dos que tiveram suas contas relativas ao
exercicio de cargos ou fungSes piblicas rejeitadas por irregularidade insanivel e por decisiio
irrecorrivel do érgdo competente, ressalvados os casos em que a questio estiver sendo

submetida a apreciagio do Poder Judicidrio, ou que haja sentenga judicial favordvel ao
interessado.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEI N° 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985

Disciplina a agdo  civil publica  de
responsabilidade por danos causados a0 meio
ambiente, a0 consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (Vetado) e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as a¢des

- de responsabilidade por danos morais € patrimoniais causados:

* Artigo, caput, com redagdo dada pela Lei n°8.884, de 11/06/1994.

I - ao meio ambiente;

II - ao consumidor;

{1l - a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico € paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

* Jtem acrescentado pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

V - por infragdo da ordem econdmica.

* Inciso V acrescido pela Lei n° 8,884, de 11/06/1994.

Art. 2° As agDes previstas nesta Lei serfio propostas no foro do local onde ocorrer o
dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a causa.
Paragrafo Gnico. A propositura da agdo prevenird a jurisdi¢do do juizo para todas as
agdes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.
*Vide Medida Proviséria n° 2.180-35, de 24 de agosto de 2001.

....................................................................................................................................................

MEDIDA PROVISORIA N° 2.180-35, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Acresce e altera dispositivos das Leis n™ 8.437, de
30 de junho de 1992, 9.028, de 12 de abril de
1995, 9.494, de 10 de setembro de 1997, 7.347, de
24 de julho de 1985, 8.429, de 2 de junho de
1992, 9.704, de 17 de novembro de 1998, do
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, das
Leis n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, e 4.348,
de 26 de junho de 1964, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que Ihe confere o art. 62
da Constituigéio, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:
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Art. 1° A Lei n°® 8.437, de 30 de junho de 1992, passa a vigorar com as
seguintes alteragGes:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° Nos casus em que cabivel medida liminar, sem prejuizo d.n oomumcaeﬁo ao
dirigente do 6rgéo ou entidade, o respectivo representante judicial dela serd
imediatamente intimado.

§ 5° Néo sera cabivel medida liminar que defira compensagiio de créditos
tributérios ou previdenciérios." (NR)

L g e s e R A SR S S B LA B 0 T h S K S

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° O Presidente do Tribunal poderd ouvir o autor e o Ministério Piiblico, em
setenta e duas horas.

§ 3° Do despacho que conceder ou negar a suspensdo, caberé agravo, no prazo
de cinco dias, que serd levado a julgamento na sessdo seguinte a sua
interposigfo.

§ 4° Se do julgamento do agravo de que trata o § 3° resultar a manutengio ou o
restabelecimento da decisdo que se pretende suspender, caberé novo pedido de
suspensdo ao Presidente do Tribunal competente para conhecer de eventual
recurso especial ou extraordinario.

§ 5° E cabivel também o pedido de suspenséo a que sc refere o § 4° quando
negado provimento a agravo de instrumento interposto contra a liminar a que se
refere este artigo.

§ 6° A interposigdo do agravo de instrumento contra liminar concedida nas
agdes movidas contra o Poder Publico e seus agentes ndio prejudica nem
condiciona o julgamento do pedido de suspensao a que se refere este artigo.

§ 7° O Presidente do Tribunal poderd conferir ao pedido efeito suspensivo
liminar, se constatar, em juizo prévio, a plausibilidade do direito invocado e a
urgéncia na concessdo da medida.

§ 8° As liminares cujo objeto seja idéntico poderdio ser suspensas em uma tnica
decisdo, podendo o Presidente do Tribunal estender os efeitos da suspensédo a
liminares supervenientes, mediante simples aditamento do pedido original.

§ 9° A suspensdo deferida pelo Presidente do Tribunal vigorara até o transito

* em julgado da decisdo de mérito na agdo principal." (NR)

............................................................................................................................

Art. 6° Os arts. 1° e 2° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, passam a vigorar
com as seguintes alteragdes:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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V - por infragdo da ordem econdmica e da economia popular;

VI - & ordem urbanistica.

Paragrafo unico. Ndo sera cabivel agdo civil publica para veicular pretensdes
que envolvam tributos, contribuigdes previdenciarias, o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos
beneficidrios podem ser individualmente determinados.” (NR)

BRI B0 rrciominiogiania U S il Rtk csag e et
Paragrafo unico. A propositura da agdo prevenird a jurisdicdo do juizo para
todas as agdes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir
ou o0 mesmo objeto." (NR)

...........................................................................................................................

...........................................................................................................................
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PROJETO DE LEI N.° 3.654, DE 2008

(Do Sr. Valdir Colatto)

Regulamenta o art. 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias - ADCT, que reconhece aos remanescentes das
comunidades de quilombos a propriedade definitiva das terras que
estejam ocupando.

DESPACHO: ;
AS COMISSOES DE |

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO

.RURAL; DIREITOS HUMANOS E MINORIAS E CONSTITUIGAO E JUSTICA
E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIAGAO: ~t
Proposig&o Sujeita & Apreciagéo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispGe sobre o reconhecimento da
propriedade definitiva das terras ocupadas por remanescentes das comunidades de

quilombos, nos termos do art. 68 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitdrias — ADCT.

Art, 2° Para os fins desta Lei, remanescentes das
comunidades de quilombos s&o aqueles que tenham vinculos culturals especificos
que os identifiquem como descendentes de ancestrais negros que, durante a

vigéncia do regime escravocrata, se agruparam para formar comunidades rurais de
resisténcia.

Art. 3° Ao remanescente das comunidades dos quilombos

é reconhecido o direito de propriedade da terra que esteja ocupando, devendo o
Estado emitir-lhe o respectivo titulo.
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Art. 4° A emissdo do titulo de propriedade, a que se
referc o art. 3° far-se-a por processo administrativo, instaurado pelo érgéao publico
competente, a pedido da parte interessada, que o instruird com os meios de prova
em direito admitidos.

§ 1° O ftitulo de propriedade definitiva serd concedido ao
remanescente das comunidades de quilombos, observados os seguintes requisitos:

| — que o beneficiario oo}'npmve suas referéncias culturais que
possam caracteriza-lo como remanescente de comunidade quilombola;

Il - que a 4rea reivindicada esteja localizada em zona rural, e
que esteja efetivamente ocupada e habitada pelo pretendente e sua familia;

§ 2° Caso a érea rural seja ocupada por mais de uma familia
de remanescentes das comunidades de quilombo, os beneficiarios poderdo requerer
ao 6rgdo publico competente que o titulo de propriedade da area comum seja
concedido ao conjunto de habitantes, em regime de condominio, nos termos do art.
1.314 e seguintes da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

§ 3° E vedada a concessdo de titulo de propriedade a
sociedade juridica civil ou comercial.

§ 4° Havendo contencioso judicial sobre os limites e
confrontagdes da area reivindicada, fica o processo administrativo, sobrestado até o
transito em julgado do respectivo processo.

§ 5° Ndo sera instaurado o processo administrativo, nas
hipéteses previstas nos artigos 1.238 a 1.244, da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002, cumprindo ao interessado ajuizar a competente agdo de usucapido de terras
particulares.

§ 6° Nas hipoteses previstas nos § 4° e 5° deste artigo,
aplicam-se, subsidiariamente, quando couber, as normas e ritos estabelecidos na Lei
n? 6.383, de 7 de dezembro de 1976.

§ 7° Os direitos & ampla defesa e ao contraditério seréo
assegurados as partes interessadas no processo administrativo, a que se refere o
caput deste artigo.




Art. 5° E garantida a assisténcia juridica gratuita, em todos
0s graus, aos remanescentes das comunidades dos quilombos, a firn'de que possam .
promover a defesa das terras por eles ocupadas contra esbulhos e turbacbes.

Art. 6° Fica assegurado aos remanescentes das

comunidades dos quilombos o direito & preservagdo da identidade cultural, de suas
tradigoes, usos e costumes.

Art. 7° Para fins de politica agricola, aos remanescentes
das comunidades de quilombos sera assegurado:tratamento preferencial idéntico ao
previsto para os beneficidrios dos projetos de reforma agraria.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Jusnncm;io
O art. 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais reconhece
aos remanescentes das comunidades dos quilombos a propriedade definitiva das
terras que estejam ocupando. Trata-se de uma politica de regularizagéo da posse de
areas que, no passado, eram ocupadas pelas comunidades de quilombos e que, no

decorrer dos anos, continuou na posse das familias que ali remanesceram,
conservando costumes, tradigdes e os valores culturais de seus ancestrais.

Ja se passaram vinte anos e, até hoje, a norma constitucional
ainda néo foi regulamentada. O Decreto n° 4.887, de 2003, foi editado com o
objetivo de regulamentar a matéria, mas, infelizmente, vem sendo contestado no
Supremo Tribunal Federal, porque foram encontrados varios indicios de
inconstitucionalidade. Ademais, o Decreto n&o é o instrumento juridico adequado

para regulamentar matéria de direito, pols s6 pode versar sobre matéria
administrativa.

Destarte, entendemos que se faz necesséria a apresentagdo
de uma proposta concreta de regulamentaggdo do Art. 68 do Ato das Disposicoes
'Constitucionais Transitérias, e é, exatamente, o que ﬁretendamos fazer.
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Contamos com 0 apoio dog_ﬁc;bres pares, a fim de qhe. votada

‘e aprovada a proposigdo e transformada em lei, possamos, em breve, contar com

mais uma Iimportante norma reguiamentar que resolva definitivamente as
inconsisténcias que, atualmente, tém levado a Administragdo Publica a equivocos
juridicos nos processos de titulagdo das terras dos remanescentes das comunidades
dos quilombos.

Sala das Sessdes, em 02 de julho de 2008.
Deputado VALDIR COLATTO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988 :

TITULO1 :
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifio indissokhivel dos
Estados ¢ Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democritico de Direito e
tem como fundamentos:

I - a soberania;

11 - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana,

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Parégrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras ¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-Thes os
titulos rcspectivos.
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Art. 69. Serd permitido aos Estados manter consultorias juridicas separadas de
suas Procuradorias-Gerais ou Advocacias-Gerais; desde que, na data da promulgachio da
Constitui¢do, tenham 6rgéos distintos para as respectivas fungoes. : »

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Cédigo Civil.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

PARTE ESPECIAL

LIVRO III
DO DIREITO DAS COISAS

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO I
DA PROPRIEDADE

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

| _ CAPfTULO T’
DA AQUISICAO DA PROPRIEDADE IMOVEL

Seciio I
Da Usucapiio

Art. 1.238. Aquele que, por quinze anos, sem interrupgéo, nem oposi¢do, possuir
como seu um imével, adquire-lhe a propriedade, independentemente de titulo e boa-fé;
podendo requerer ac juiz que assim o declare por sentenca, a qual servird de titulo para o
registro no Cartério de Registro de Iméveis. _

Parédgrafo tnico. O prazo estabelecido neste artigo reduzir-se-4 a dez anos se o
possuidor houver estabelecido no imével a sua moradia habitual, ou nele realizado obras ou
servigos de carater produtivo.

Art. 1.239. Aquele que, nio sendo proprietério de imével rural ou urbano, possua
Como sua, por cinco anos ininterruptos, sem oposigio, érea de terra em zona rural ndo
superior a cinyiienla heclares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo
nela sua moradia, adquirir-lhe-4 a propriedade.

: Art. 1.240. Aquele que possuir, como sua, érea urbana de até duzentos e cingiienta
metros quadrados, por cinco anos ininterruptamente e sem oposigio, utilizando-a para sua
‘moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja proprietério de outro
imével urbano ou rural.




O

47

§ 1° O titulo de dominio ¢ a concessdo de uso serfio conferidos a0 homem ou &
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.
§ 2° O direito previsto no parégrafo antecedente néo serd reconhecido a0 mesmo

-possuidor mais de uma vez.

Art. 1.241. Poderh o possuidor requerer ao juiz séja declarada adquirida, mediante
usucapido, a propriedade imével. :

Parégrafo tinico. A declaragfio obtida na forma deste artigo constituiré titulo hébil
para o registro no Cartério de Registro de Iméveis.

Art. 1.242. Adquire também a propriedade 'do imével aquele que, continua e
incontestadamente, com justo titulo € bou-fé, 0 pussuir por dez anos. :

‘Parégrafo uinico. Serd de cinco anos o prazo previsto neste artigo se o imével
houver sido adquirido, onerosamente, com base no registro constante do respectivo cartorio,
cancelada posteriormente, desde que os possuidores nele tiverem estabelecido a sua moradia,
ou realizado investimentos de interesse social € econdmico.

Art. 1.243. O possuidor pode, para o fim de contar o tempo exigido pelos artigos
antecedentes, acrescentar a sua posse a dos seus antecessores (art. 1.207), contanto que todas
sejam continuas, pacificas e, nos casos do_art. 1.242, com justo tiwalo e de boa-fé.

Art. 1.244. Estende-se ao possuidor o disposto quanto ao devedor acerca das
causas que obstam, suspendem ou interrompem a prescrigdo, as quais também se aplicam &
usucapiao.

Segiio I
Da Aquisi¢iio pelo Registro do Titulo

Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do titulo
translativo no Registro de Iméveis.

§ 1° Enquanto nfio se registrar o titulo translativo, o alienante continua a ser
havido como dono do imével.

§ 2° Enquanto ndio se promover, por meio de agdo prépria, a decretagdo de
invalidade do registro, e o respectivo cancelamento, o adquirente continua a ser havido como
dono do imével.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO VI
DO CONDOMINIO GERAL

Segiio I
Do Condominio Voluntdrio

Subsegiio I
Dos direitos e deveres dos condéminos

Art. 1.314. Cada condédmino pode usdr.da coisa conforme sua destinagio, sobre
ela exercer todos os direitos compativeis com a indivisgo, reivindicé-la de terceiro, defender a
sua posse e alhear a respectiva parte ideal, ou gravé-la. '




Parégrafo tnico. Nenhum dos conddminos pode alterar a destinagio da coisa
comum, nem dar posse, uso ou gozo dela a estranhos, sem o consenso dos outros.

&
-

Art. 1.315. O condémino ¢ obrigado, na propor¢@o de sua parte, a concorrer para
as despesas de conservagdo ou divisio da coisa, easuponxrosﬁnusaquemﬁ.vasnjeita.

...........................................

.............................................................................................................................................

LEI N° 6.383, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1976

' Dispc sobre o processo discriminatério de
_terras devolutas da Unido, e di outras
providéncias.

O Presidente da Repiblica: a
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei: *_

CAPITULO I
DAS DISPOSICGES PRELIMINARES

Art. 1° O processo discriminatério das terras devolutas da Unido seré regulado por
esta Lei. ;
Parégrafo unico. O processo discriminatério seré administrativo ou judicial.

CAPITULO I
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 2° O processo discriminatério administrativo serd instaurado por Comissdes
Especiais constituidas de trés membros, a saber: um bacharel em direito do Servigo Juridico
do hsﬁhnoNacionﬂcholonimgioeRefomAgréﬁa-INCRA,queapresidhi;\m
engenheiro agrénomo e um outro funcionério que exercera as fungbes de secretério.

§ 1° As Comissdes Especiais serfio criadas por ato do presidente do Instituto
Nacional de Colonizacéio e Reforma Agréria - INCRA, e terdo jurisdigdo e sede estabelecidas
no respectivo ato de criagio, ficando os seus presidentes investidos de poderes de
representacio da Unifio, para promover o processo discriminatério administrativo previsto
nesta Lei.
; §2‘OInstimtoNacionaldeColoniznq£oeRefbrmaAgrﬁ'ia-INCRA,nopmzo
‘de 30 (trinta) dias apds a vigéncia desta Lei, baixard Instrugdes Normativas, dispondo,

......................................................................................

-

DECRETO N° 4.887, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2003
Regulamenta o  procedimento  para
identificacdo, reconhecimento, delimitagéo,
demarcagiio e titulagdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos
quilombos de quc trata o art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art.
84, incisos IV e V1, alinea "a", da Constituigiio e de acordo ¢om o disposto no art. 68 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitorias,

DECRETA:

Art. 1° Os procedimentos administrativos para a identificacdo, 0 reconhecimento,
a delimitagdo, a demarcagdo e a titulagdo da propriedade definitiva das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos, de que trata o art. 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, serdo procedidos de acordo com o estabelecido neste Decreto.

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os
fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuigdo, com
trajetéria histérica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presungdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia & opress#o histdrica sofrida.

§ 1° Para os fins deste Decreto, a caracterizagdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos seré atestada mediante autodefinigfo da propria comunidade.

§ 2° Séo terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as
utilizadas para a garantia de sua reprodugdo fisica, social, ccondmica ¢ cultural.

§ 3° Para a medicéio e demarcagdo das terras, serdo levados em consideragio
critérios de termritorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, .
sendo facultado 2 comunidade interessada apresentar as pegas técnicas para a instrugéo
procedimental.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------




COMISSAO ESPECIAL - PL 625405 - ESTATUTO DA
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 6264, DE 2005

PROJETO DE LEI N2 6264, DE 2005

Institui o Estatuto da Igualdade Racial.

EMENDA N2
(sugestio ao relator da Comissao Especial)

. Dé-se ao § 1°do art. 39 do Projeto de Lei n°® 6.262, de 2005,
a seguinte redagdo:

SR B oiiiiiiioinn

§ 1° Os critérios para a definigdo dos grupos étnico-
raciais referidos no art. 68 do Ato das Disposigées
Constitucionais Transitérias da Constituigdo Federal devem
ser objetivos e compativeis com a legislagho vigente &
época da promuigagéo do dispositivo constitucional.

-----------------------------------------------------------------------------------

JUSTIFICAGAO

Os parlamentares constituintes de 1988 determinaram, no
art. 68 do Ato das Disposigies Constitucionais Transitérias, que fosse
reconhecida, aos remanescentes das comunidades dos quilombos, a propriedade
das terras que “estejam ocupando®, devendo o Estado emitir-lhes os titulos

- respectivos.

O dispositivo  constitucional transitério imp0Ge,
imediatamente, a tarefa de definir quem sao os remanescentes das comunidades
dos quilombos. Como a objetividade dessa definicdo & fundamental para a
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consisténcia da propria organizagao fundiaria do pals, ela deve ser sdlida e fugir,
tanto quanto possivel, da tentagdo de mudangas sucessivas de critério. Ha
necessidade, portanto, de se estabelecer um marco temporal ao redor do qual se
fixe o critério para aferir se determinada comunidade deve ser considerada
remanescente de quilombo. E a referéncia, aqui, ndo pode ter outra que a data da
promuigacéo do dispositivo constitucional citado.

Trago a esta Comisséo Especial, por intermédio do Relator
nela designado, a presente sugestdo de texto legal, que consagra o Unico
encaminhamento da matéria que mantém a estabilidade da estrutura fundiaria
brasileira, sem desvirtuar os meritérios propdsitos dos constituintes de 1988.
Conto com a colaborag@o dos nobres Pares para que essa solugéo racional seja
adotada.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado LELO COIMBRA




COMISSAQ ESPECIAL - PL 626405 - ESTATUTO DA
IGUALDADE RACIAL

Emenda N° 2 /08-CE
Recebido em 1L 1 O® pi{)m

Betieden hisr |

“PROPOSICAO CLASSIFICACAO

( ) SUPRESSIVA (x) SUBSTITUTIVA () ADITIVA
{ ) AGLUTINATIVA ( ) MODIFICATIVA ——

COMISSAO ESPECIAL
-’!"xﬁw&— PARTIDO INA
| DEPUTADE ABELARD® LUPION | pEm | PR [y
Ha TEXTO A .y :

Dé-se nov igo 39:

Art. 39 - O direito & propriedade definitiva das terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos, assegurado pelo art. 68 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transit6rias da Constituigao Federal, se exerce de acordo com o disposto
nesta Lei.

§anico - Consideram-sc terras passiveis de serem tituladas aos remanescentes das
comunidades de quilombos aquelas que:

I - eram ocupadas por quilombos em 1888; e

IT - estavam ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos em 5 de outubro
de 1988.

Justificativas:

O artigo 39, §1° € inconstitucional. O critério de autodefinigdo que permite a qualquer
pessoa sc autodefinir como remancscentes das comunidades de quilombolas fere 0s mais
comezinhos principios de direito e cria um critério potestativo (que depende apenas da
vontade de uma das partes) e discriminatério. Uma norma juridica, segundo a melhor
técnica, deve ser redigida em termos gerais. Ndo pode atribuir 2 um cidado o direito de se
auto-eleger destinatdrio da norma. Por exemplo, a lei pode proteger o trabalhador
acidentado, mas ndo pode permitir a qualquer pessoa que se autodefina um trabalhador
acidentado. E salutar lembrar que dispositivo legal semelhante (art. 2° do Projeto de Lei
129/1995 do Senado Federal e 3207/1997 da Cimara dos Deputados) foi objeto de veto do
Presidente da Repablica (Mensagem 370, de 13 de maio de 2003) ndo derrubado pelo
Congresso Nacional. Como razio de veto, a Mensagem 370 cita parecer do Ministério da
Justica onde se 1&: “O artigo 2° do texto, por sua vez, considera como comunidades
remanescente de quilombos “os grupos étnicos de preponderdncia negra, encontrdveis em
todo o territdrio nacional, identificdveis segundo categoria de autodefinicdo habitualmente
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designados por “Terras de Preto”, “Comunidades Negras Rurais", Mocambos" ou
“Quilombos™". Ora, o art. 68 da ADCT ndo admite tal presuncdo legal do que sejam
remanescentes das comunidades dos quilombos, fundada no que o projeto denomina de
“categoria de autodefini¢do”. Como antes assinalado, a Constituigdo visou a beneficiar
apenas os moradores dos quilombos que viviam, até 1888, nas terrus sobre as quais
estavam localizadas aquelas comunidades, e que continuaram a ocupd-las, ou os seus
remanescentes, apds o citado ano até 5 de outubro de 1988. Por certo, o direito de
propriedade assegurado pelo art. 68 do ADCT ndo pode decorrer de presungdo legal, mas
sim do fato mesmo da ocupagdo centendria das terras que outrora formavam os quilombos.
Dai a inconstitucionalidade do art. 2° do projeto.” Néo existe base também para
argumentar que o critério de autodefinicdo decorre da Convengo 169 da Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT) uma vez que essa Convenglio se aplica a povos indigenas.
Ainda que se admitisse a sua aplicagdo aos remanescentes de quilombos, 2 norma citada
extrapola o que recomenda a Convencdo, qual seja: “4 consciéncia de sua identidade
indigena ou tribal deverd ser considerada como critério fundamental para determinar os
grupos aos que se aplicam as disposigbes da presente Convengdo.” Ora, ndo hé qualquer
referéncia a critérios de autodefiniggo.

O artigo 39, §2° ¢é inconstitucional pois alargou o alcance do art. 68 do ADCT. A regra
constitucional inicia-se com a frase “aos remanescentes das comunidades dos quilombos”.
Remanescente é o termo empregado para designar coisas ou pessoas que ficam ou que
subsistem, apds o evento de qualguer fato. O "fato" foi a aboligdo dos escravos em 1888,
Logo, o artigo se refere unicamente aquelas comunidades formadas em tormo de um
quilombo que continuaram a existir, como comunidades, apés a aboligfio da escravatura.
Segue a regra constitucional dizendo: “que estejam ocupando suas terras”. Ou seja, além
de serem comprovadamente remanescentes de comunidades de quilombos que subsistiram a
aboli¢do dos escravos, estas devem estar (em 05 de outubro de 1988) na posse das suas
(mesmas) terras. A idéia € que essas comunidades tenham a posse dessas terras desde a
aboli¢dio da escraviddo (13 de maio de 1888), posse essa que foi sendo transmitida de
geragdo para geragdo de pessoas daquela comunidade, e exercida de forma pacifica no
referido periodo. Por assim néo € quc o artigo 1° ¢ scu pardgrafo unico do Projeto de Lei
129/1995 do Senado Federal (3207/1997 na Camara dos Deputados) foi vetado pelo
Presidente da Republica (Mensagem 370, de 13 de maio de 2003) citando parecer do
Ministério da Justica que diz: “Também sdo inconstitucionais os incisos I, Ill e IV do
pardgrafo vinico do art. 1° do projeto. Com efeito, no art. 68 do ADCT a expressdo
“remanescentes das comunidades de quilombos” tem um significado mais reduzido do que,
a principio, se poderia imaginar. Em realidade, o dispositivo contemplou apenas aqueles
remanescentes “que estejam ocupando suas terras” no momento da promulgagdo da
Constitui¢do de 1988. Foram excluidos, portanto, os remanescentes que, em 5 de outubro
de 1988, ndo mais ocupavam as terras que até a aboligdo da escraviddo formavam aquelas
comunidades. Conclui-se, portanto, gue o constituinte de 1988 visou a beneficiar tdo-
somente os moradores dos quilombos que viviam, até 1888, nas terras sobre as quais
estavam localizadas aquelas comunidades, e que continuaram a ocupd-las, ou os seus
remanescentes, apds o citado ano até 5 de outubro de 1988. Ora, os incisos 1, Il e IV do
pardgrafo tinico do art. 1°, ao inserirem dentro das terras cuja propriedade é reconhecida
aos remanescentes das comunidades dos quilombos, dreas que ndo eram por essas pessoas
ocupadas & época da entrada em vigor da Constituigdo de 1988, alargou
inconstitucionalmente o alcance do art. 68 do ADCT, que — frise-se — assegura a




propriedade somente sobre as terras que eram ocupadas pelos quilombolas até 1888 ¢ que
continuavam a ser ocupadas pelos seus remanescentes em 5 de outubro de | 988. Quanto ao
inciso 1V do pardgrafo imico do art. 1° viola ele ainda o $3°do art. 216 da Constituigdo,
que auloriza tdo somente o tombamento dos sitios detentores de reminiscéncias histérica
dos antigos quilombos” e ndo o reconhecimento, em favor dos remanescentes ou de
qualquer outra pessoa, do direito de propriedade sobre esses imoveis, como quer o
projeto.”” No mesmo sentido, Parecer SAJ n° 1.490/01 da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, da lavra do Assessor Especial Dr. Claudio Teixeira da Silva. '

O artigo 39, §3° ¢ inconstitucional porque ndo sc pode deixar ao critério dos remanescentes
a indicag#o da drea a ser medida e demarcada. A Constituigdo estabeleceu critérios para que
uma terra fosse considerada como terras ocupadas por remanescentes das comunidades de
quilombos. N&@o pode ser qualquer uma. Tem que ser aquelas que atendem aos requisitos
constitucionais. Logo, necessério se faz um estudo técnico nos termos propostos acima.

Suprima-se o parégrafo Gnico do artigo 40 que sera regulado pela nova redagéo ao artigo
41.

Dé-se nova redagéio ao artigo 41:

Artigo 41 - O processo administrativo para a identificagdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos e para o reconhecimento, a delimitagio, a demarcago, a
titulagBo e o registro imobilidrio de suas terras serd iniciado por requerimento da parte
interessada ou de oficio pelo Presidente da Fundagio Cultural Palmares — FCP.

§1° - Do processo administrativo constara relatério técnico e parecer conclusivo elaborados
pela Fundagao Cultural Palmares - FCP.

§2° O relatério técnico contera:

I - identificago dos aspectos étnicos, histérico, cultural e sécio-econdmico do grupo;
II - estudos complementares de natureza cartografica ¢ ambicntal;

III - levantamento dos titulos e registros incidentes sobre as terras ocupadas e a respectiva |

cadeia dominial, perante o cartério de registro de imoveis competente;
IV - delimitag@o das terras consideradas suscetiveis de reconhecimento e demarcagio;

V - parecer juridico.

§ 32 Concluido o relatério técnico, a Fundagdo Cultural Palmares - FCP o remetera aos
seguintes 6rgdos, para manifestagdo no prazo comum de trinta dias:

[ - Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional - [IPHAN;

I1 - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis - IBAMA;
IIT - Secretaria do Patriménio da Unido - SPU;

IV - Fundagdo Nacional do Indio - FUNAI;

L L e
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V - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA.

§4° Apdés a manifestagiio dos 6rgdos relacionados no parégrafo anterior, a Fundagdo
Cultural Palmares - FCP elaborara parecer conclusivo no prazo de noventa dias e o fara
publicar, em trés dias consecutivos. no Diario Oficial da Unido, no Didrio Oficial da
unidade federada onde se localizar a 4rea a ser demarcada e afixado na sede da prefeitura
municipal onde esta situado o imével, em forma de extrato e com o respectivo memorial

descritivo de delimitag¢do das terras.

§ 5° Se, no prazo de noventa dias a contar da publicagdo a que se refere o pardgrafo
anterior, houver impugnagdo de terceiros interessados contra o parecer conclusivo, o
Presidente da Fundagéo Cultural Palmares - FCP a apreciaré no prazo de trinta dias.

§ 62 Contra a decis@o do Presidente da Fundagdo Cultural Palmares - FCP caberd recurso
para o Ministro de Estado da Cultura, no prazo de trinta dias.

§ 7° Se ndo houver impugnagdo, o Presidente da Fundagdo Cultural Palmares - FCP
encaminhard o parecer conclusivo € o respectivo processo administrativo ao Ministro de

Estado da Cultura que em trinta dias decidira:

I - declarando, mediante portaria, os limites das terras e determinando a sua demarcagdo;

11 - prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessérias, as quais deverdo ser
cumpridas no prazo de sessenta dias; :

111 - desaprovando a identificagdo e retornando os autos & Fundagdo Cultural Palmares -
FCP, mediante decisfio fundamentada, circunscrita ao ndo atendimento do disposto no art.
68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constituigdo.

§ 8% Serd garantida aos interessados a participagdo em todas as etapas do processo
administrativo.

Justificativas:

O Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Instituto Nacional de Colonizagéo ¢ Reforma
Agriria — INCRA € incompetente para tratar da questdo dos remanescentes das
comunidades de quilombolas. A competéncia para tratar dessas questdes ¢ do Ministério da
Cultura (artigo 14, inciso IV, alinea “c”, da Lei 9.649/88) e da Fundagdo Cultural Palmares
(artigo 2°, inciso III, da Lei 7.668/88), conforme ja se manifestou a Casa Civil da
Presidéncia da Republica (no Parecer SAJ n° 1.490/01 da lavra do Assessor Especial Dr.
Cléudio Teixeira da Silva). Mais tarde, a Lei 10.683, de 05/05/2003, em seu artigo 27,
inciso VI, letra “c” confirmou a atribuigio ao Ministério da Cultura. A delegagdo da
competéncia para a Fundagio Cultural Palmares veio afravés da Medida Proviséria 2.123-
27 (posteriormente através da edigdo da Medida Proviséria 2.216-37, que vige até hoje por
forga do disposto no art. 2° da Emenda Constitucional n® 32).

O artigo 41, §1° fere a Lei 9.784/99 que disciplina os processos administrativos no 4mbito
da administragio publica federal, pois proporciona somente aos remanescentes das s
comunidades de quilombos a possibilidade de participar diretamente do processo e




56

acompanhar todas as fases. A nenhum oufro interessado € dado esse direito. Porém, no ¢
i550 que determina a Lei 9.784/99 (artigo 3°) e os art. 5°, inciso XXXIII da Constituigdo.
Esses dispositivos legais garantem a qualquer interessado o direito de ter ciéncia do
Processo, ter vista dos autos, obter cépias dos documentos, assim como formular alegagdes
e apresentar documentos antes da decisdo. Portanto, se considerarmos que o projeto de lei
trata de demarcagdio, delimitagdo e titulacdo de terras, ndo ¢ dificil crer que muitos serdio os
interessados no acompanhamento dos processos a fim de poderem resguardar seus
eventuais direitos.

A identificag@io dos limites das terras ndo pode ficar a critério dos interessados. Deve-se,
como no texto sugerido, ser baseado em critérios técnicos.

O artigo 41, §4° fere a Lei 9.784/99 quando ndo admite recurso para uma autoridade
superior aquela que julgard as contestagdes dos interessados. O artigo 56 da Lei 9.784/99
estabelece que das decisdes administrativas cabe recursos.

Dé-se nova redacdio ao artigo 42:

Artigo 42 - Fica autorizada a Secretaria Especial de Promogéo da Igualdade Racial da
Presidéncia da Repiblica, a assistir ¢ acompanhar o Ministério da Cultura e a Fundaggio
Cultural Palmares - FCP nas acdes de regularizago fundidria, para garantir os direitos
étnicos e territoriais dos remanescentes das comunidades dos quilombos, nos termos de sua
competéncia legalmente fixada.

ustificativas:

O Ministério do Desenvolvimento Agrério e o Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma
Agréria — INCRA € incompetente para tratar da questio dos remanescentes das
comunidades de quilombolas. A competéncia para tratar dessas questdes é do Ministério da
Cultura (artigo 14, inciso IV, alinea “c”, da Lei 9.649/88) e da Fundagéo Cultural Palmares
(artigo 2° inciso III, da Lei 7.668/88), conforme j4 se manifestou a Casa Civil da
Presidéncia da Reptiblica (no Parecer SAJ n° 1.490/01 da lavra do Assessor Especial Dr.
Cléudio Teixeira da Silva). Mais tarde, a Lei 10.683, de 05/05/2003, em seu artigo 27,
inciso VI, letra “c” confirmou a atribuicdo ao Ministério da Cultura. A delegacio da
competéncia para a Fundagéo Cultural Palmares veio através da Medida Proviséria 2.123-
27 (posteriormente através da edigéo da Medida Proviséria 2.216-37, que vige até hoje por
for¢a do disposto no art. 2° da Emenda Constitucional n°® 32).

Suprima-se o artigo 43 em razéo da matéria que ele regula ter sido regulada na nova
proposta de redagdo ao artigo 41 supra.

Suprima-se o artigo 46 uma vez que se ha incidéncia de posse particular é porque as terras
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em questo ndo podem ser consideradas terras passiveis de serem tituladas a remanescentes|
das comunidades de quilombos. Ja se disse acima que o art. 68 do ADCT impBe que as
terras a serem reconhecidas tenham sido ocupadas pelos quilombolas antes 1888 e
continuaram sendo ocupadas pelos seus remanescentes em 5 de outubro de 1988. Pois bem,
sc assim o foram ¢ porque ncnhuma posse particular incidiu nas mesmas terras. Se alguma
posse particular incidiu nas mesmas terras, € porque a érea ndo preenche os requisitos legais
para ser reconhecida como terras a serem tituladas a remanescentes das comunidades de

quilombos.

Suprima-se o artigo 48 e o artigo 59 por absoluta inconstitucionalidade. Esses dispositivos
tornam propriedades privadas passiveis de titulagdo para remanescentes das comunidades
de quilombos através de desapropriagdo, o que é inconstitucional. A segunda parte do artigo
68 do ADCT estabelece: “é reconhecida a propriedade definitiva”. O verbo reconhecer tem
o significado vulgar de “admitir como certo, constatar, aceitar, declarar”. Esse verbo no
dominio juridico néio tem acepgfo diversa, conforme anota De Plécido e Silva, ao discorrer

sobre o vocdbulo reconhecimento:

“Do latim recognitio, de recognoscere (qonferir, cotejar, inspecionar, examinar, achar de novo), é o
vocabulo empregado, na linguagem juridica, em vérias acepgdes, todas elas, em verdade, trazendo a
significagio de afirmacdo ou de conformagdo, acerca dos fatos reconhecidos.

()

Entretanto, em yualquer circunstincia em que se apresente v vovabulo, revelara sempre a exisréncia
de fato anterior, que vem comprovar, atestar, certificar, conformar ou autorizar.

O reconhecimento, pois, nada gera de novo, isto ¢, ndo formula direito nem estrutura fato ou coisa,
que j& ndo fosse efetiva ou existente: Recognitio nil dat novi, € o principio que se firmou” (Op. cit,,

p.44),

Logo, a Constituigdo tdo somente desejou reconhecer um direito que j4 havia se
incorporado, pelo decurso do tempo, ao patriménio dos remanescentes das comunidades

dos quilombos. Esse direito é a posse prolongada, continua, pacifica e com animus domini
que os remanescentes das comunidades de quilombos tinham no momento da promulgagéo
da Constitui¢io Federal de 1988. O artigo 68 do ADCT néo dispde, estabelece ou prevé a
intervenggo do estado ou de qualquer outra pessoa fisica ou juridica para a conversdo da
posse em propriedade. Essa converso se dd s6 pelo fato de existir, em § de outubro de
1988, a posse qualificada e prolongada dos remanescentes das comunidades dos quilombos
sobre terras que, & época imperial, formavam aqueles agrupamentos organizados por
escravos fugitivos. Reforca essa convicgdo o termo propriedade definitiva, porquanto tem
nitido sentido de consolidagdo dc um dircito subjetivo preexistente. Logicamente, somente
se pode falar em propriedade definitiva se existiu, em momento anterior, uma propriedade
que ndo era definitiva, mas reunia todos os elementos essenciais para caracterizé-la como
tal. Disso resuita claro que o texto do artigo 68 do ACDT quis conferir aos remanescentes
seguranga juridica sobre um direito pré-existente, coisa que antes ndo possufam. Corrobora
com essa interpretagdo a parte final do texto da norma constitucional que apenas autoriza o
Estado a emitir os titulos de propriedade. Ou scja, a Unidio somente tem a atribuigdio de
emitir documento escrito no qual fique expresso o direito de propriedade reconhecido pela

propria Constituigdo aos remanescentes, para que estes posam registré-lo_no competente

| cartério de registro de imdveis. Por tudo isso, ndo ha que se falar em desapropriagdo de|
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terras para posterior titulagio a remanescentes das comunidades dos quilombo. A
autorizagdo constitucional para a intervengiio da Unido nos casos disciplinados pelo citado
artigo cinge-se & emissdo de titulo de propriedade. O préprio conceito de desapropriagdo
destoa da finalidade do artigo 68 do ADCT. Maria Sylvia Zanella di Pietro diz que
“desapropriagio é o procedimento administrativo pelo qual o poder piblico ou seus
delegados, mediante prévia declaragdo de necessidade piiblica ou interesse social, impde ao
proprietério a perda de um bem, substituindo-o em seu patriménio por justa indenizagdo”
(Direito Administrativo, Atlas, 12° ed., p. 151). Ora, a desapropriagdo, praticada com o fim
de expropriar 0 imével de determinada pessoa para, posteriormente, transferir-lhe de novo a
propriedade daquele mesmo bem, certamente ndo atende a necessidade ptiblica, 2 utilidade
publica ou ao interesse social. O maximo que esse ato administrativo pode atender ¢ ao
interesse particular do proprietério do imével, que se beneficiar4 ilicitamente com recursos
¢ bem publico. Cumpre assinalar ainda que tal ato administrativo nfio imporia ao
proprietério a perda do seu imével, conseqiléncia necessaria da desapropriaggo. Em tltima
andlise, essa intervengdo estatal na propriedade apenas causaria a expropriacdo tempordria e
lucrativa do imével, substituindo, no patriménio do expropriado, a momenténea perda néo
s6 pela justa indenizago, mas também pelo préprio bem objeto da desapropriag@io. No
mesmo sentido, a Mensagem de veto do Presidente da Repuiblica (Mensagem 370, dc 13 de
maio de 2003) citando parecer do Ministério da Justica e o Parecer SAJ n° 1.490/01 da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, que alerta: “Pode-se afirmar, portanto, que os atos que
estdo na iminéncia de serem praticados pelo Senhor Ministro de Estado do
Desenvolvimento Agrdrio, consubstanciados na desapropriacdo das terras de propriedade
dos remanescentes das comunidades dos quilombos, com Jundamento no art. 68 do ADCT,
sdo inconstitucionais, ilegais e podem vir a caracterizar crime contra a Administragdo
Piiblica e ato de improbidade administrativa.”

Dé-se nova reda¢#io ao artigo 51:

Art. 51 - A demarcagdo das terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos sera
homologada mediante decreto do Presidente da Repiiblica.

§1° - Em até trinta dias ap6s a publicagio do decreto de homologagio, a Fundagéio Cultural
Palmares - FCP conferird a titulagdo das terras demarcadas e promovera o respectivo
registro no cartério de registro de iméveis correspondente.

§2° - Quando a area sob demarcagdo envolver terra registrada em nome da Unigo, cuja
representagdo compete a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a titulagao e o registro
imobiliario ocorreréio de acordo com a legislago pertinente.

§3° Estéio isentos do pagamento de taxas e emolumentos cartordrios de notas e registro, os
titulos a que se refere o paragrafo primeiro deste artigo.

Justificativas:

A Lei 10.683, em seu artigo 27, inciso IV, letra “c” que determina que as demarcagdes de

[terras para os remanescentes das comunidades de quilombos sejam homologadas por |
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Decreto do Presidente da Repiiblica. Prescindir desse requisito € gerar inseguranca juridica
para a questdo. E sabido que a demarcagdo de terras ¢ uma intervengdo muito forte da
Administragiio Publica na esfera dos administrados e como tal sempre traz polémica. A
homologagiio por Decreto visa exatamente permitir & autoridade méxima que valide a
demarcagdio apos se certificar que todos os requisitos foram atendidos pelas autoridades
responsdveis pelo processo administrativo. E assim com terras indigenas e é assim com

desapropriagdo para fins de reforma agraria.

Substitua-se nos artigos néio alterados o INCRA pela Fundagdo Cultural Palmares e o
Ministério do Desenvolvimento Agrario pelo Ministério da Cultura pelas razdes ja
justificadas acima.




60

COMISSAQ ESPECIAL - PL 8264105 - ESTATUTO DA
IGUALDADE RACIAL

Emenda N° 3 /08-CE

Recebido em 33 !QE#

PROPOSICAO CLASSIFICACAO

{ ) SUPRESSIVA (x ) SUBSTITUTIVA () ADITIVA
( ) AGLUTINATIVA ( ) MODIFICATIVA

COMISSAO ESPECIAL
AUTUR PARTIDO PAGINA :
| DEPUTADO ABEL LUPLON | peM [ er [y |

\/ TEXTO/J FICACAD

Deé-se nova redacéio ao §2° do artigo 39:

§2° - Consideram-se terras passiveis de serem tituladas aos remanescentes das comunidades
de quilombos aquelas que:

I - eram ocupadas por quilombos em 1888; e
II - estavam ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos em 5 de outubro
de 1988.

Justificativas:

A redagfio atual do artigo 39, §2° no projeto ¢é inconstitucional pois alargou o alcance do art.
68 do ADCT. A regra constitucional inicia-se com a frase “aos remanescentes das
comunidades dos quilombos”. Remanescente ¢ o termo empregado para designar coisas ou
pessoas que ficam ou que subsistem, apds o evento de qualquer fato. O "fato” foi a aboli¢dio
dos escravos em 1888. Logo, o artigo se refere unicamente aquelas comunidades formadas
em tomo de um quilombo que continuaram a existir, como comunidades, apos a aboli¢do da
escravatura. Segue a regra constitucional dizendo: “que estejum ocupando suas terras”. Ou
seja, além de serem comprovadamente remanescentes de comunidades de quilombos que
subsistiram & aboli¢do dos escravos, estas devem estar (em 05 de outubro de 1988) na posse
das suas (mesmas) terras. A idéia é que essas comunidades tenham a posse dessas terras
desde a aboligdo da escraviddo (13 de maio de 1888), posse essa que foi sendo transmitida
de geragdio para geragdo de pessoas daquela comunidade, e exercida de forma pacifica no
referido perfodo. Por assim néo ¢ que o artigo 1° e seu paragrafo unico do Projeto de Lei
129/1995 do Senado Federal (3207/1997 na Cémara dos Deputados) foi vetado pelo
Presidente da Republica (Mensagem 370, de 13 de maio de 2003) citando parecer do
Ministério da Justica que diz: “Também sdo inconstitucionais os incisos I, Il e IV do
pardgrafo unico do art. 1° do projeto. Com efeito, no art. 68 do ADCT a expressdo

“remanescentes das comunidades de quilombos " tem um significado mais reduzido do que, f

a principio, se poderia imaginar. Em realidade, o dispositivo contemplou apenas aqueles
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remanescentes ‘‘que estejam ocupando suas terras” no momento da promulga¢do da
Constituicdo de 1988. Foram excluidos, portanto, os remanescentes que, em 5 de outubro
de 1988, ndo mais ocupavam as terras que até a aboli¢do da escraviddo formavam aguelas
comunidades. Conclui-se, portanto, que o constituinte de 1988 visou a beneficiar tdo-
somente os moradores dos quilombos que viviam, até 1888, nas terras sobre us quals
estavam localizadas aquelas comunidades, e que continuaram a ocupd-las, ou os seus
remanescentes, apos o citado ano até 5 de outubro de 1988. Ora, os incisos I, Il e 1V do
pardgrafo iinico do art. 1°, ao inserirem dentro das terras cuja propriedade é reconhecida
aos remanescentes das comunidades dos quilombos, dreas que ndo eram por essas pessoas
ocupadas & época da entrada em vigor da Constituigdo de 1988, alargou
inconstitucionalmente o alcance do art. 68 do ADCT, que — frise-se — assegura a
propriedade somente sobre as terras que eram ocupadas pelos quilombolas até 1888 e que
continuavam a ser ocupadas pelos seus remanescentes em 5 de outubro de 1988. Quanto ao
inciso IV do pardgrafo unico do art. 1°, viola ele ainda o §5° do art. 216 da Constituigdo,
que autoriza tdo somente o tomhamento dos sitios detentores de reminiscéncias histérica
dos antigos quilombos” e ndo o reconhecimento, em favor dos remanescentes ou de
qualquer outra pessoa, do direito de propriedade sobre esses imdveis, como quer o
projero.” No mesmo sentido, Parecer SAJ n® 1.490/01 da Casa Civil da Presidéncia da
Repiiblica, da lavra do Assessor Especial Dr. Cldudio Teixeira da Silva.

Suprima-se o artigo 46 uma vez quc sc ha incidéncia dc possc particular ¢ porque as terras
em questdio ndo podem ser consideradas terras passiveis de serem tituladas a remanescentes
das comunidades de quilombos. Ja se disse acima que o art. 68 do ADCT imp&e que as
terras a serem reconhecidas tenham sido ocupadas pelos quilombolas antes 1888 e
continuaram sendo ocupadas pelos seus remanescentes em 5 de outubro de 1988. Pois bem,
se assim o foram é porque nenhuma posse particular incidiu nas mesmas terras. Se alguma
posse particular incidiu nas mesmas terras, é porque a drea néo preenche os requisitos legais
para ser reconhecida como terras a serem tituladas a remanescentes das comunidades de

quilombos.

Suprima-se o artigo 48 e o artigo 59 por absoluta inconstitucionalidade. Esses dispositivos
tornam propricdades privadas passiveis de titulagdo para remanescentes das comunidades

de quilombos através de desapropriagdo, 0 que € inconstitucional. A segunda parte do artigo
68 do ADCT estabelece: “é reconhecida a propriedade definitiva”. O verbo reconhecer tem
o significado vulgar de “admitir como certo, constatar, aceitar, declarar”. Esse verbo no
dominio juridico ndo tem acepgdo diversa, conforme anota De Placido e Silva, ao discorrer
sobre o vocdbulo reconhecimento:

“Do latim recognitio, de recognoscere (conferir, cotejar, inspecionar, examinar, achar de novo), é o
vocabulo empregado, na linguagem juridica, em vérias acepcdes, todas elas, em verdade, trazendo a
significagdo de afirmacdo ou de conformagdo, acerca dos fatos reconhecidos.

()

Entretanto, em qualquer circunstincia em que se apresente o vocabulo, revelard sempre a existéncia
de fato anterior, que vem comprovar, alestar, certificar, conformar ou autorizar.
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O reconhecimento, pois, nada gera de novo, isto ¢, ndo formula direito nem estrutura fat i
QI‘J:‘ ,;i ndo fosse efetiva ou existente: Recognitio nil dat novi, ¢ o principio que se i'irla:m:nu2 '(;!g1)|:a‘3‘:‘?rta.1
p.44). 1

Logo, a Constituico tdo somente desejou reconhecer um direito que j4 havia se
incorporado, pelo decurso do tempo, ao patriménio dos remanescentes das comunidades
dos quilombos. Esse direito ¢ a posse prolongada, continua, pacifica e com animus domini
que os remanescentes das comunidades de quilombos tinham no momento da promulgacio
da Constituigéo Federal de 1988. O artigo 68 do ADCT ndo dispde, estabelece ou prevé a
intervencdo do estado ou de qualquer outra pessoa fisica ou Juridica para a conversdo da
posse em propricdade. Essa conversdo se d4 s6 pelo fato de existir, em 5 de outubro de
1988, a posse qualificada e prolongada dos remanescentes das comunidades dos quilombos
sobre terras que, & época imperial, formavam aqueles agrupamentos organizados por
escravos fugitivos. Reforga essa convicgo o termo propriedade definitiva, porquanto tem
nitido sentido de consolidagdo de um direito subjetivo preexistente. Logicamente, somente
se pode falar em propriedade definitiva se existiu, em momento anterior, uma propricdade
que néo era definitiva, mas reunia todos os elementos essenciais para caracterizi-la como
tal. Disso resulta claro que o texto do artigo 68 do ACDT quis conferir aos remanescentes
seguranga juridica sobre um direito pré-existente, coisa que antes néo possufam. Corrobora
com essa interpretagdo a parte final do texto da norma constitucional que apenas autoriza o
Estado a emitir os titulos de propriedade. Ou seja, a Unido somente tem a atribuicdo de
emitir documento escrito no qual fique expresso o direito de propriedade reconhecido pela
prépria Constituigdo aos remanescentes, para que estes posam registrd-lo no competente
cartério de registro de iméveis. Por tudo isso, ndo h4 que se falar em desapropriagio de
terras para posterior titulagdo a remanescentes das comunidades dos quilombo. A
autorizagfio constitucional para a intervengéio da Unidio nos casos disciplinados pelo citado
artigo cinge-se & emissdo de titulo de propriedade. O préprio conceito de desapropriagdo
destoa da finalidade do artigo 68 do ADCT. Maria Sylvia Zanella di Pietro diz que
“desapropriagiio é o procedimento administrativo pelo qual o poder piblico ou seus
delegados, mediante prévia declaragio de necessidade piiblica ou interesse social, impde ao
proprietério a perda de um bem, substituindo-o em seu patriménio por justa indenizagéio”
(Direito Administrativo, Atlas, 12* ed., p. 151). Ora, a desapropriag#o, praticada com o fim
de expropriar o imével de determinada pessoa para, posteriormente, transferir-lhe de novo a
propriedade daquele mesmo bem, certamente nfio atende A necessidade piblica, 4 utilidade
publica ou ao interesse social. O méximo que esse ato administrativo pode atender é ao
interesse particular do proprietdrio do imével, que se beneficiar4 ilicitamente com recursos
¢ bem publico. Cumpre assinalar ainda que tal ato administrativo n2o impuria ao
proprietdrio a perda do seu imével, conseqiiéncia necessaria da desapropriagéo. Em dltima

(9

andlise, essa intervencio estatal na propriedade apenas causaria a expropriago temporéria e |

lucrativa do imével, substituindo, no patriménio do expropriado, 2 momenténea perda nio
so pela justa indenizagdo, mas também pelo proprio bem objeto da desapropriagdo. No
mesmo sentido, a Mensagem de veto do Presidente da Repiblica (Mensagem 370, de 13 de
maio de 2003) citando parecer do Ministério da Justiga e o Parecer SAJ n° 1.490/01 da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, que alerta: “Pode-se afirmar, portanto, que os atos que
estdo na iminéncia de serem praticados pelo Senhor Ministro de Estado do

Desenvolvimento Agrario, consubstanciados na desapropriagdo das terras de propriedade
dos remanescentes das comunidades dos quilombos, com fundamento no art. 68 do ADCT.

sdo inconstitucionais, ilegais e podem vir a caracterizar crime contra a Administragdo

Publica e ato de improbidade adminisirativa.”
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Dé-se nova redagdo a0 Capitulo VI:

Art. 39 - O direito a propriedade definitiva das terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos, assegurado pelo art. 68 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias da Constitui¢Bio Federal, se exerce de acordo com o disposto

nesta Lei.

§1° - Compete 4 Fundagdo Cultural Palmares - FCP iniciar, dar seguimento e concluir o
processo administrativo de identificagio dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, bem como de reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo, titulagdo e registro
imobilidrio das terras por eles ocupadas. ;

§2° - Para efeito do disposto no caput, somente pode ser reconhecida a propriedade sobre
terras que:

I - eram ocupadas por quilombos em 1888: e
II - estavam ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos em 5 de

outubro de 1988.

Art.40 - O processo administrativo para a identificacio dos remanescentes das
comunidades dos quilombos e para o reconhecimento, a delimitacio, a demarcago, a

interessada.

§ 12 O requerimento deveré ser dirigido ao Presidente da Fundagéo Cultural Palmares -
FCP, que determinara a abertura do processo administrativo respectivo.

§2° Com prévia autorizagio do Ministro de Estado da Cultura, a Fundagdo Cultural
Palmares - FCP podera de oficio iniciar o processo administrativo.

titulagdo e o registro imobili4rio de suas terras serd iniciado por requerimento da parte |
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Art. 41 - Do processo administrativo constarg relatério técnico e parecer conclusivo
elaborados pela Fundagéio Cultural Palmares - FCP.

§ 12 O relatério técnico conters:

I - identificagdo dos aspectos étnicos, histérico, cultural e s6cio-econdmico do grupo;

II - estudos complementares de natureza cartogréfica e ambiental;

III - levantamento dos titulos e registros incidentes sobre as terras ocupadas e a respectiva
cadeia dominial, perante o cartério de registro de imoveis competente;

IV - delimitag@o das terras consideradas suscetiveis de reconhecimento ¢ demarcago;

V - parecer juridico.

§ 2° As agSes mencionadas nos incisos IL IIf e IV do parédgrafo anterior, poderdio ser
executadas mediante convénio firmado com o Ministério da Defesa, a Secretaria de
Patriménio da Unifio - SPUJ, o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria -
INCRA e outros 6rgdos ¢ entidades da Administragiio Piblica Federal ou empresas
privadas, de acordo com a natureza das atividades.

§ 3% Concluido o relatério técnico, a Fundagdio Cultural Palmares - FCP o remeters aos
seguintes 6rgdos, para manifestaco no prazo comum de trinta dias:

I - Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN;

II - Instituto Brasilciro dc Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA,;
III - Secretaria do Patriménio da Unido - SPU;

IV - Fundagéio Nacional do Indio - FUNAL;

V - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA.

§ 4° Apds a manifestaciio dos érgdos relacionados no pardgrafo anterior, a Fundagdo
Cultural Palmares - FCP elaborar4 parecer conclusivo no prazo de noventa dias e o fara
publicar, em trés dias consecutivos, no Diario Oficial da Unido e no Disrio Oficial da
unidade federada onde se localizar a 4rea a ser demarcada, em forma de extrato e com o
respectivo memorial descritivo de delimitag@o das terras.

§ 57 Se. no prazo de noventa dias a contar da publicagdo a que se refere o paragrafo |
anterior, houver impugnagdo de terceiros interessados contra o parecer conclusivo, o
Presidente da Fundagéo Cultural Palmares - FCP a apreciara no prazo de trinta dias.

§ 6° Contra a deciséo do Presidente da Fundago Cultural Palmares - FCP cabera recurso
para o Ministro de Estado da Cultura, no prazo de quinze dias.

§ 7* Se no houver impugnagdo, decorridos trinta dias contados da publicagfo a que se
refere o § 4% o Presidente da Fundagdo Cultural Palmares - FCP encaminharé o parecer
conclusivo e o respectivo processo administrativo ao Ministro de Estado da Cultura.

§ 8" Em até trinta dias apds o recebimento do processo, o Ministro de Estado da Cultura j
decidira:
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I - declarando, mediante portaria, os limites das terras ¢ determinando a sua demarcagio:

I1 - prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessérias, as quais deveréo ser ‘
cumpridas no prazo de sessenta dias;

III - desaprovando a identificagdo e retornando os autos & Fundagdo Cultural Palmares -
FCP. mediante decisao fundamentada, circunscrita ao ndo atendimento do disposto no art.
68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituigdo.

§ 9° Serd garantida aos interessados a participagio em todas as etapas do processo
administrativo.

Art. 42 - A demarcagéio das terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos serd
homologada mediante decreto do Presidente da Repiblica.

Art. 43 - Em até trinta dias apds a publicagdo do decrcto de homologagio, a Fundagéio
Cultural Palmares - FCP conferiré a titulagio das tcrras demarcadas ¢ promovera o

respectivo registro no cartério de registro de iméveis correspondente.

Art. 44 - Quando a drea sob demarcagfio envolver terra registrada em nome da Unido, cuja
representagfio compete & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a titulagdio e o registro
imobiliario ocorrerdo de acordo com a legislagéo pertinente.

Suprima-se os artigos 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55 e 56:

Justificativas:

Artigo 39, §1° O artigo 39, §1° ¢ inconstitucional. O critério de autodefini¢#io que permite
a qualquer pessoa se autodefinir como remanescentes das comunidades de quilombolas
fere os mais comezinhos principios de direito e cria um critério potcstativo (que depende
apenas da vontade de uma das partes) e discriminatério. Uma norma juridica, segundo a
melhor técnica, deve ser redigida em termos gerais. Ndo pode atribuir a2 um cidaddo o
direito de se auto-eleger destinatario da norma. Por exemplo, a lei pode proteger o
trabalhador acidentado, mas ndo pode permitir a qualquer pessoa que se autodefina um
trabalhador acidentado. E salutar lembrar que dispositivo legal semelhante (art. 2° do
Projeto de Lei 129/1995 do Senado Federal e 3207/1997 da Cémara dos Deputados) foi
objeto de veto do Presidente da Reptiblica (Mensagem 370, de 13 de maio de 2003) ndo
derrubado pelo Congresso Nacional. Como razdo de veto, a Mensagem 370 cita parecer do
Ministério da Justica onde se 1&: “O artigo 2° do texto, por sua vez, considera como
comunidades remanescente de quilombos “os grupos étnicos de preponderdncia negra,
encontrdveis em todo o lerritério nacional, identificaveis segundo categoria de
autodefinigdo habitualmente designados por “Terras de Preto”, “Comunidades Negras
Rurais”, Mocambos"” ou “Quilombos”". Ora, o art. 68 da ADCT ndeo admite tal presungdo
legal do que sejam remanescentes das comunidades dos quilombos, fundada no que o
projeto denomina de “categoria de autodefini¢cdo”. Como antes assinalado, a Constitui¢do
visou a beneficiar apenas os moradores dos quilombos que viviam, até 1888, nas terras
sobre as quais estavam localizadas aquelas comunidades, e que continuaram a ocupd-las,
ou 0s seus remanescentes, apos o citado ano até 5 de outubro de 1988. Por certo, o direito
de propriedade assegurado pelo art. 68 do ADCT ndo pode decorrer de presungdo legal, '
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mas sim do fato mesmo da ocupacd@o centendria das terras que outrora formavam os
quilombos. Dai a inconstitucionalidade do art. 2° do projeto.” Nio existe base também para
argumentar que o critério de autodefinigio decorre da Convengio 169 da Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT) uma vez que essa Convengdo se aplica a povos indigenas.
Como, entlio, a Convengo OIT n° 169/89 alcangaria os quilombolas? E claro que os
quilombolas ndo podem ser considerados como povos indigenas, pois enquanto esses sdo
autictones, nativos, aqueles sdo originirios de paises africanos. Resta entdo a alternativa
unica de classificar os quilombolas como povos tribais. A leitura da Convengéo 169,
contudo, ndo deixa dividas sobre o que deve ser entendido como povos indigenas,
conceituando-os como sendo "populagdes que habitavam o pais ou uma regido geogrdfica
pertencente ao pais na época da conquista ou da coloniza¢do ou do estabelecimento das
atuais fronteiras." O mesmo cuidado, contudo, n3o teve em relagdo do que se possa definir
como povos tribais. Assim, para tentar entender o que a OIT pretendeu definir como povos
tribais, € preciso socorrer-se da Convengdo anterior - a de n° 107, de 05 de Junho de 1957,
Apesar de |4 também néio haver essa precisdo toda, seu predmbulo menciona "papulacies
tribais e semitribais que ndo se acham ainda integradas na comunidade nacional”. O item
3 de seu artigo 1° d outra pista, ao definir como povos semitribais "os grupos e as pessoas
que, embora prestes a perderem suay caracteristicas tribuis ndo se achem ainda Integrados
na comunidade nacional". Ora, se o0s povos semitribais sio aqueles que "...ndo se achem
ainda integrados na comunidade nacional", os povos tribais, por logica, deveriam ser todos
aqueles que, além de manterem suas caracteristicas tribais, em hipétese alguma se acham
integrados na comunidade nacional. Uma outra pista acerca do conceito de povos tribais
vem da Lei n® 6.001, de 19.12.73, conhecida como Estatuto do indio. Segundo o inciso I de
seu artigo 3° seria "um conjunto de familias ou comunidades [...), quer vivendo em estado
de completo isolamento em relagdo aos outros setores da comunhdo nacional, quer em
contatos intermitentes ou permanentes, sem contudo estarem neles integrados." Como se
vé, a conceituacio do que sejam povos tribais sempre remete & idéia de grupos isolados da
comunidade nacional com, no méximo, esparsos e esporadicos contatos com a sociedade.
Parece claro, assim, que os quilombolas n3o se encaixam nessa defini¢@io legal. Segundo
defini¢8o extraida de normas juridicas em vigor no Brasil, pode-se conceituar tribal como
sendo (odo grupo que ndo se ache integrado na coletividade nacional e cujas condi¢Oes
sociais, culturais e econdmicas o distingam de outros setores da comunhgo nacional, e que
esteja regido, total ou parcialmente, por seus préprios costumes ou tradi¢des ou por
legislagdo especial. Ora, se o projeto diz que quilombolas sdo aqueles que assim se
definem, fica nitido que essa definigdo legal se encaixa no conceito de povos tribais ditado
pela Convengéio OIT 169.  Portanto, a conclusdo que se impde é que grupos quilombolas
ndo sdo povos tribais, no podendo eles, por isso mesmo, se valer do critério da auto-
declaragdo para auferirem vantagens patrimoniais. Ainda que se admitisse a sua aplicagdo
aos remanescentes de quilombos, a norma citada extrapola o que recomenda a Convengio,
qual seja: “A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal deverd ser considerada como
critério fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as disposi¢des da
presente Convengdo.” Ora, ndo hd qualquer referéncia a critérios de autodefinigéo.

Artigo 39, §2°: O artigo 39, §2° ¢ inconstitucional pois alargou o alcance do art. 68 do
ADCT. A regra constitucional inicia-se com a frase “aos remanescentes das comunidades
dos quilombos”. Remanescente € o termo empregado para designar coisas ou pessoas que
ficam ou que subsistem, apds o evenio de qualguer fato. O "fato" foi a aboligdo dos

escravos em 1888. Logo, o artigo se refere unicamente aquelas comunidades formadas em
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torno de um quilombo que continuaram a existir, como comunidades, apds a abolicio da
escravatura. Segue a regra constitucional dizendo: “que estejam ocupando suas terras”. Ou
seja, além de serem comprovadamente remanescentes de comunidades de quilombos que
subsistiram & abolig3o dos escravos, estas devem estar (em 05 de outubro de 1988) na posse
das suas (mesmas) terras. A idéia é que essas comunidades tenham a posse dessas terras
desde a aboli¢@o da escraviddo (13 de maio de 1888), posse essa que foi sendo transmitida
de geragdo para geragdo de pessoas daquela comunidade, e exercida de forma pacifica no
referido periodo. Por assim ndo € que o artigo 1° e seu paragrafo unico do Projeto de Lei
129/1995 do Senado Federal (3207/1997 na Cémara dos Deputados) foi vetado pelo
Presidente da Republica (Mensagem 370, de 13 de maio de 2003) citando parecer do
Ministério da Justica que diz: “Também sdo inconstitucionais os incisos I, IIl e IV do
pardgrafo tunico do art. 1° do projeto. Com efeito, no art. 68 do ADCT a expressao
“remanescentes das comunidades de quilombos” tem um significado mais reduzido du que,
a principio, se poderia imaginar. Em realidade, o dispositivo contemplou apenas agueles
remanescentes “que estejam ocupando suas terras” no momento da promulgacdo da
Constitui¢do de 1988. Foram excluidos, portanto, os remanescentes que, em 5 de outubro
de 1988, ndo mais ocupavam as terras que até a aboli¢do da escraviddo formavam aquelas
comunidades. Conclui-se, portanto, que o constituinte de 1988 visou a beneficiar tdo-
somente os moradores dos quilombos que viviam, até 1888, nas terras sobre as quais
estavam localizadas aquelas comunidades, e que continuaram a ocupd-las, ou os seus
remanescentes, apos o citado ano até 5 de outubro de 1988. Ora, os incisos I, Ill e IV do
pardgrafo vinico do art. 1°, ao inserirem dentro das fterras cuja propriedade é reconhecida
aos remanescentes das comunidades dos quilombos, dreas que ndo eram por essas pessoas
ocupadas a época da entrada em vigor da Constituicdo de 1988, alargou
inconstitucionalmente o alcance do art. 68 do ADCT, que - frise-se — assegura a
propriedade somente sobre as terras que eram ocupadas pelos quilombolas até 1888 e que
continuavam a ser ocupadas pelos seus remanescentes em 5 de outubro de 1988. Quanto ao
inciso 1V do pardgrafo unico do art. 1° viola ele ainda o §5° do art. 216 da Constituigdo,
qgue autoriza tdo somente o tombamento dos sitios detentores de reminiscéncias historica
dos antigos quilombos” e ndo o reconhecimento, em favor dos remanescentes ou de
qualquer outra pessoa, do direito de propriedade sobre esses imdveis, como quer o
projeto.” No mesmo sentido, Parecer SAJ n° 1.490/01 da Casa Civil da Presidéncia da

Repiiblica, da lavra do Assessor Especial Dr. Claudio Teixeira da Silva.

Artigo 39, §3°: O artigo 39, §3° ¢ inconstitucional porque ndo se pode deixar ao critério
dos remanescentes a indicagdio da 4rea a ser medida e demarcada. A Constituicdo
estabeleceu critérios para que uma terra fosse considerada como terras ocupadas por
remanescentes das comunidades de quilombos. Ndo pode ser qualquer uma. Tem que ser
aquelas que atendem aos requisitos constitucionais. Logo, necessério se faz um estudo

técnico nos termos propostos acima.

Artigo 40 e 41: O Ministério do Desenvolvimento Agrério e o Instituto Nacional de
Colonizagio e Reforma Agraria — INCRA ¢ incompetente para tratar da questdo dos
remanescentes das comunidades de quilombolas. A competéncia para tratar dessas questdes
& do Ministério da Cultura (artigo 14, inciso IV, alinea “c”, da Lei 9.649/88) e da Fundagéo
Cultural Palmares (artigo 2°, inciso 111, da Lei 7.668/88), conforme ja se manifestou a Casa
Civil da Presidéncia da Republica (no Parecer SAJ n° 1.490/01 da lavra do Assessor

Especial Dr. Cldudio Teixeira da Silva). Mais tarde, a Lei 10.683, de 05/05/2003, em seu




artigo 27, inciso VI, letra “c” confirmou a atribuigéio ao Ministério da Cultura. A delegacdo
da competéncia para a Fundagdo Cultural Palmares veio através da Medida Proviséria
2.123-27 (posteriormente através da edigdo da Medida Proviséria 2.216-37, que vige até
hoje por forga do disposto no art. 2° da Emenda Constitucional n° 32).

Artigo 41, § 1° O artigo 41, §1° fere a Lei 9.784/99 que disciplina os processos
administrativos no &mbito da administragdo publica federal, pois proporciona somente aos
remanescentes das comunidades de quilombos a possibilidade de participar diretamente do
processo e acompanhar todas as fases. A nenhum outro interessado é dado csse dircito.
Porém, ndo € isso que determina a Lei 9.784/99 (artigo 3°) e os art. 5° inciso XXXIII da
Constituido. Esses dispositivos legais garantem a qualquer interessado o direito de ter
ciéncia do processo, ter vista dos autos, obter copias dos documentos, assim como formular
alegagdes e apresentar documentos antes da decisdo. Portanto, se considerarmos que o
projeto de lei trata de demarcacfo, delimitagfio e titulag#io de terras, ndo é dificil crer que
muitos serdo os interessados no acompanhamento dos processos a fim de poderem
resguardar seus eventuais direitos.

Artigo 41, §2°: Vide ilegalidades ¢ inconstitucionalidades expostas no item que trata do
artigo 39, §2° supra.

Artigo 41, §4°: Independentemente da j4 alegada incompeténcia do INCRA e do Ministério
do Desenvolvimento Agrario, o artigo 41, §4° fere a Lei 9.784/99 quando ndo admite
recurso para uma autoridade superior aquela que julgaré as contestagdes dos interessados. O
artigo 56 da Lei 9.784/99 estabelece que das decisdes administrativas cabe recursos.

Artigo 42 e 43: O INCRA e o Ministério do Desenvolvimento Agrério séo incompetentes
para tratar das quest8es relacionadas com o art. 68 do ADCT conforme j4 exposto nos
comentérios aos artigos 40 ¢ 41 supra.

Artigo 44: O INCRA e o Ministério do Desenvolvimento Agrario s&o incompetentes para
tratar das questdes relacionadas com o art. 68 do ADCT conforme j& exposto nos
comentarios aos artigos 40 ¢ 41 supra,

Artigo 45: O INCRA ¢ o Ministério do Desenvolvimento Agréario sdo incompetentes para
tratar das questdes relacionadas com o art. 68 do ADCT conforme j& exposto nos ]
comentérios aos artigos 40 e 41 supra.

Artigo 46: Independentemente da ja alegada incompeténcia do INCRA e do Ministério do |
Desenvolvimento Agrério, o artigo 46 ¢ inconstitucional. Se ha incidéncia de posse
particular € porque as terras em questlio n3o podem ser consideradas terras de remanscentes
das comunidades de quilombos. Ja se disse acima que o art. 68 do ADCT impée que as
terras a serem reconhecidas tenham sido ocupadas pelos quilombolas antes 1888 e
continuaram sendo ocupadas pelos seus remanescentes em 5 de outubro de 1988. Pois bem,
se assim o foram € porque nenhuma posse particular incidiu nas mesmas terras. Se alguma
posse particular incidiu nas mesmas terras, ¢ porque a 4rea néo preenche os requisitos legais [
para ser reconhecida como terras a serem tituladas a remanescentes das comunidades de [;
quilombos.
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Artigo 47: O INCRA e 0 Ministério do Desenvolvimento Agrario sdo incompetentes para
tratar das questdes relacionadas com o art. 68 do ADCT conforme ja exposto nos
comentérios aos artigos 40 e 41 supra.

Artigo 48 e paragrafos: O artigo 48 ¢ inconstitucional porquc permite a desapropriagiio de
propriedades privadas. A segunda parte do artigo 68 do ADCT estabelece: “¢ reconhecida a
propriedade definitiva”. O verbo reconhecer tem o significado vulgar de “admitir como
certo, constatar, aceitar, declarar”. Esse verbo no dominio juridico ndo tem acepgdo diversa,
conforme anota De Plécido e Silva, ao discorrer sobre 0 vocabulo reconhecimento:

“Do latim recognitio, de recognoscere (conferir, cotejar, inspecionar, examinar, achar de novo), € o
vocébulo empregado, na linguagem juridica, em vérias acepgdes, todas elas, em verdade, trazendo a
significagdo de afirmacdo ou de conformagdo, acerca dos fatos reconhecidos.

)

Entretanto, em gualyuer circunstncia em que se apresente o vocébulo, revelarh sempre a existéncia
de fato anterior, que vem comprovar, atestar, certificar, conformar ou autorizar.

0 reconhecimento, pois, nada gera de novo, isto &, néo formula direito nem estrutura fato ou coisa,
que jé ndo fosse efetiva ou existente: Recognitio nil dat novi, ¢ o principio que se finnou™ (Op. cit.,

p.44).

Logo, a Constituigdo tdo somente desejou recophecer um direito que ja havia se
incorporado, pelo decurso do tempo, a0 patrimdnio dos remanescentes das comunidades
dos quilombos. Esse direito € a posse prolongada, continua, pacifica e com animus domini
que os remanescentes das comunidades de quilombos tinham no momento da promulgagdo
da Constituigo Federal de 1988. O artigo 68 do ADCT n#o dispde, estabelece ou prevé a
intervengdo do estado ou de qualquer outra pessoa fisica ou juridica para a conversdo da
posse em propriedade. Essa conversdo se d4 s6 pelo fato de existir, em 5 de outubro de
1988, a posse qualificada e prolongada dos remanescentes das comunidades dos quilombos
sobre terras que, & época impenial, formavam aqueles agrupamentos organizados por
escravos fugitivos. Reforga essa convicgdo o termo propriedade definitiva, porquanto tem
nitido sentido dc consolidagdo de um direito subjetivo preexistente. Logicamente, somente
se pode falar em propriedade definitiva se existiu, em momento anterior, uma propriedade
que ndo era definitiva, mas reunia todos os elementos essenciais para caracterizé-la como
tal. Disso resulta claro que o texto do artigo 68 do ACDT quis conferir a0s remancscentes
seguranga juridica sobre um direito pré-existente, coisa que antes ndo possufam. Corrobora
com cssa interpretagio a parte final do texto da norma constitucional que apenas autoriza o
Estado a emitir os titulos de propriedade. Ou seja, 2 Uni3o somente tem a atribui¢do de
emitir documento escrito no qual fique expresso o direito de propriedade reconhecido pela
propria Constituigao aos remanesuentcs, para que gstes posam registrd-lo no competente
cartério de registro de iméveis. Por tudo isso, ndo hé que se falar em desapropriagdo de
terras para posterior titulagdo a remanescentes das comunidades dos quilombo. A
autorizagio constitucional para a intervengdo da Unido nos casos disciplinados pelo citado
artigo cinge-se & emissdo de titulo de propriedade. O préprio conceito de desapropriagdo
destoa da finalidade do artigo 68 do ADCT. Maria Sylvia Zanella di Pietro diz que
“desapropriagiio ¢ 0 procedimento administrativo pelo qual o poder publico ou seus
delegados, mediante prévia declarag@o de necessidade publica ou interesse social, impde a0

proprictario a perda de um bem, substituindo-0 em seu patrimdnio por justa indenizago”
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(Direito Administrativo, Atlas, 12° ed., p. 151). Ora, a desapropriagéo, praticada com o fim
de expropriar 0 imével de determinada pessoa para, posteriormente, transferir-lhe de novo a
propriedade daquele mesmo bem, certamente néio atende & necessidade piblica, & utilidade
pablica ou ao interesse social. O maximo que esse ato administrativo pode atender ¢ ao
interesse particular do proprietério do imdvel, que se heneficiara ilicitamente com TeCUrsos
e bem piblico. Cumpre assinalar ainda que tal ato administrativo ndo imporia ao
proprietdrio a perda do seu imdvel, consegiiéncia necesséria da desapropriago. Em tltima
anélise, cssa intervenglo estatal na propricdade apenas causaria a expropriaglo tempordria e
lucrativa do imével, substituindo, no patriménio do expropriado, 8 momenténea perda ndo
50 pela justa indenizagio, mas também pelo praprio bem objeto da desapropriagdo, No
mesmo sentido, a Mensagem de veto do Presidente da Repiiblica (Mensagem 370, de 13 de
maio de 2003) citando parecer do Ministério da Justi¢a e o Parecer SAJ n° 1.490/01 da Casa
Civil da Presidéncia da Repiiblica, que alerta: “Pode-se afirmar, portanto, que os otos que
estdo na iminéncia de serem praticados pelo Semhor Ministro de Estado do
Desenvolvimento Agrdrio, consubstanciados na desapropriagdo das terras de propriedade
dos remanescentes das comunidades dos quilombos, cum fundamento no art. 68 do ADCT,
sdo inconstitucionais, ilegais e podem vir a caracterizar crime contra a Administragdo
Piblica e ato de improbidade administrativa,”

Artigo 49: O INCRA e o Ministério do Desenvolvimento Agrario so incompetentes para
tratar das questfies relacionadas com o art. 68 do ADCT conforme ji exposto nos
comentérios aos artigos 40 € 4] supra.

Axtigo 50: O INCRA ¢ o Ministério do Desenvolvimento Agrario s#o incompetentes para
tratar das questdes relacionadas com o art. 68 do ADCT conforme j& exposto nos
comentirios aos artigos 40 e 41 supra.

Artigo 51: Independentemente da jé alegada incompeténcia do INCRA e do Ministério do
Desenvolvimento Agrério, o artigo 51 dispde frontalmente em contrario com a Lei 10.683,
em seu artigo 27, inciso IV, letra “c” que determina que as demarcagdes de terras para os
remanescentes das comunidades de quilombos sejam homologadas por Decreto do
Presidente da Republica. Prescindir desse requisito & gerar inscguranga juridica para a
questdo. E sabido que a demarcagio de terras ¢ uma intervengdio muito forte da
Administragfio Piblica na esfera dos administrados e como tal sempre traz polémica. A
homologag@o por Decreto visa exatamente permitir 4 autoridade méxima que valide a
demarcagdo apds se certificar que todos os requisitos foram atendidos pelas autoridades
responséveis pelo processo administrativo. E assim com terras indigenas e é assim com
desapropriagda para fins de reforma agréria.

Artigo 36: O artigo 56 contraria a Lei de Introduglio a0 Cédigo Civil (Decrcto-Lei n°
4.657/42) ao estabelecer que processos administrativos em andamento passem a ser regidos
por essa lei. Reza o artigo 5° inciso XXXVI da Constituicdo e o artigo 6° da Lei de
Introdugdio a0 Cadigo Civil que a lei néo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada. Pois bem, como pode um processo administrativo que se iniciou
sob a égide do Decreto 3.912/01 (que dispde de maneira frontalmente diversa do projeto)
passa a ser regido por essas regras que s2o completamente diferente. Por exemplo, em um
processo de demarcago de terras para remanescentes de quilombos iniciado sob a égide do
Decreto 3912/01 exigin homologagdo por Decreto. O projeto prescinde dessa exigéneia,

Artigo 59: Vide comentdrios ao artigo 48 e pardgrafos sobre a inconstitucionalidade de se
desapropriar terras sob dominio privado para fins de titulagio para remanescentes das

comunidades de quilombos.
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-se nova redagfio ao Capitulo VI:

.39 - O direito  propriedade definitiva das terras ocupadas pelos remanescentes das
munidades dos quilombos, assegurado pelo art. 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais
ransitorias da Constituigao Federal, se exerce de acordo com o disposto nesta Lei.

1° - Compete & Fundag#io Cultural Palmares - FCP iniciar, dar seguimento e concluir o
cesso administrativo de identificagéo dos remanescentes das comunidades dos quilombos,
como de reconhecimento, delimitagéio, demarcagéo, titulagdo e registro imobiliario das
por eles ocupadas.

2° - Para efeito do disposto no caput, somente pode ser reconhecida a propriedade sobre terras
que:

" I - estavam ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos em 5 de outubro
e 1988.

Art. 40 - O processo administrativo para a identificagiio dos remanescentes das comunidadesJ
dos quilombos € para o reconhecimento, a delimitagio, a demarcagio, a titulag#io e o registro
imobilidrio de suas terras sera iniciado por requerimento da parte interessada.

12 O requerimento devera ser dirigido ao Presidente da Fundagéio Cultural Palmares - FCHH
ue determinara a abertura do processo administrativo respectivo. =

22 Com prévia autorizagio do Ministro de Estado da Cultura, a Fundagdo Cultural Palmare
CP poder4 de oficio iniciar o processo administrativo.

. 41 - Do processo administrativo constara relatério técnico e parecer conclusivo elaborz
Ja Fundagdo Cultural Palmares - FCP.

12 O relatério técnico contera:
- identificaciio dos aspectos étnicos, histérico, cultural e sécio-econdmico do grupo;
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- estudos complementares de natureza cartogrifica e ambiental;
I1] - levantamento dos titulos e registros incidentes sobre as terras ocupadas e a respectiva
cadeia dominial, perante o cartério de registro de iméveis competente;

- delimitacéio das terras consideradas suscetiveis de reconhecimento e demarcacio;
- parecer juridico.

§ 2° As agBes mencionadas nos incisos I, IIT e IV do par4grafo anterior, poderdo ser execu
mediante convénio firmado com o Ministério da Defesa, a Secretaria de Patriménio da Uniso
SPU, o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria - INCRA e outros 6rgios

entidades da Administragiio Piblica Federal ou empresas privadas, de acordo com & na
s atividades.

§3% Concluido o relatério técnico, a Fundagdo Cultural Palmares - FCP o remeterd ao
seguintes érgdos, para manifestagao no prazo comum de trinta dias: 1
I - Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN;

I - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA;
I1I - Secretaria do Patriménio da Unido - SPU;

IV - Fundac#io Nacional do indio - FUNAL

- Instituto Nacional de Colonizago ¢ Reforma Agréria - INCRA.

§ 42 Apés a manifestaglio dos Srglios relacionados no parfgrafo anterior, a Fundagio Cultural
Palmares - FCP elaborard parecer conclusivo no prazo de noventa dias e o fard publicar, emtr%

as consecutivos, no Diério Oficial da Unifio e no Diério Oficial da unidade federada onde
localizar a 4rea a ser demarcada, em forma de extrato ¢ com o respectivo memorial descritivo d

§ 5% Se, no prazo de noventa dias a contar da publicagio a que se refere o paragrafo anterior)
houver impugnagdo de terceiros interessados contra o parecer conclusivo, o Presidente da
Fundagfio Cultural Palmares - FCP a apreciara no prazo de trinta dias.

§ 8% Em alé rinta dias apds v recebimento do processo, o Ministro de Estado da Cultuig
decidira: '

| - declarando, mediante portaria, os limites das terras e determinando a sua demarcag#o; -
I - prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessarias, as quais deverdo ser cumpridas ndG
prazo de sessenta dias; -
[11 - desaprovando a identificacdo e retomando os autos i Fundagéo Cultural Palmares - FCE
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iante decisfio fundamentada, circunscrita ao néo atendimento do disposto no art. 68 do Ato
Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituigdo.

9® Serd garantida aos interessados a participagdo em todas as etapas do processo
inistrativo,

Art. 42 - A demarcagdo das terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos serd
homologada mediante decreto do Presidente da Repiblica.

Art. 43 - Em até trinta dias ap6s a publicagéo do decreto de homologagéo, a Fundagéo Cultural
FPalma.rea - FCP conferir4 a titulago das terras demarcadas e promovera o respectivo registro ng
cartbrio de registro de iméveis correspondente.

Art. 44 - Quando a drea sob demarcagdo envolver lerra registrada em nome da Unﬁio,g:.;lgj
representagio compete & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a titulagio e o regi
imobilirio ocorrerdo de acordo com a legislagéo pertinente.

Suprima-se os artigos 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55 € 56:

Justificativas

1°: O artigo 39, §1° € inconstitucional. O critério de autodefini¢fo que permite
qualquer pessoa se autodefinir como remanescentes das comunidades de quilombolas fere o
is comezinhos principios de direito e cria um critério potestativo (que depende apenas
ontade de uma das partes) e discriminatério. Uma norma juridica, segundo a melhor técni
eve ser redigida em termos gerais. Néo pode atribuir a um cidaddo o direito de se auto-eleg|
estinatario da norma. Por exemplo, a lei pode proteger o trabalhador acidentado, mas nio pod
itir a qualquer pessoa que se autodefina um trabalhador acidentado. E salutar lembrar q
ispositivo legal semelhante (art. 2° do Projeto de Lei 129/1995 do Senado Federal e 3207/199
a CAmara dos Deputados) foi objeto de veto do Presidente da Republica (Mensagem 370, de 13
e maio de 2003) ndo derrubado pelo Congresso Nacional. Como razdo de veto, a Mensagem
70 cita parecer do Ministério da Justica onde se 1&: “O artigo 2° do texto, por sua veE
onsidera como comunidades remanescenie de quilombus ‘“us grupos énicos ds
eponderdncia negra, encontrdveis em todo o territdrio nacional, identificdveis segunda
ategoria de autodefini¢do habitualmente designados por “Terras de Preto”, “Comunidad@
egras Rurais”, Mocambos” ou “Quilombos™”. Ora, o art. 68 da ADCT ndo admite (=2
resungdo legal do que sejam remanescentes das comunidades dos quilombos, fundada no quz
projeto denomina de “categoria de autodefini¢do”. Como antes assinalado, a Carmimi;:ti
isou a beneficiar apenas os moradores dos quilombos que viviam, até 1888, nas terras sob=
as quais estavam localizadas aquelas comunidades, e que continuaram a ocupd-las, ou os sem
remanescentes, apés o citado ano até 5 de outubro de 1988. Por certo, o direito de pr@riedatg
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assegurado pelo art. 68 do ADCT ndo pode decorrer de presuncdo legal, mas sim do fato
esmo da ocupagdo centendria das terras que outrora formavam os quilombos. Dai a
fnconstitucionalidade do art. 2° do projeto.” Nao existe base também para argumentar que o
itério de autodefinicio decorre da Convengéio 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho
OIT) uma vez que essa Convengo se aplica a povos indigenas. Como, entdo, a Convengéo
OIT n° 169/89 alcancaria os quilombolas? E claro que os quilombolas nfo podem ser
onsiderados como povos indigenas, pois enquanto esses sdo autéctones, nativos, aqueles s?
rigindrios de paises africanos. Resta entfio a alternativa tGnica de classificar os quilombolas
omo povos tribais. A leitura da Convengdo 169, contudo, ndio deixa dividas sobre o que deve
ser entendido como povos indigenas, conceituando-os como sendo "populagdes que habitava
0 pais ou uma regidio geogrdfica pertencente ao pafs na época da conquista ou da colonizagia
ou do estabelecimento das atuais fronteiras." O mesmo cuidado, contudo, ndo teve em relagdc
do que se possa definir como povos tribais. Assim, para tentar entender o que a OIT pretende
definir como povos fribais, € preciso socorrer-se da Convengdo anterior - a de n® 107, de 05 dd
unho de 1957. Apesar de l4 também n#io haver essa precisdo toda, seu preAmbulo menciona
populagdes tribais e semitribais que ndo se acham ainda integradas na comunidade nacional"
item 3 de seu artigo 1° dé outra pista, ao definir como povos semitribais "os grupos e a
essoas que, embora prestes a perderem suas caracteristicas tribais néo se achem aind.

ETupo que ndo se ache integrado na coletividade nacional e cujas condigdes sociais, culturais e
econdmicas o distingam de outros setores da comunhiio nacional, e que esteja regido, total o
parcialmente, por seus proprios costumes ou tradigSes ou por legislagdo especial. Ora, se ©
projeto diz que quilombolas sfo aqueles que assim se definem, fica nitido que essa definigéo
egal se encaixa no conceito de povos tribais ditado pela Convencéio OIT 169. Portanto, :
onclusdio que se impde ¢ que grupos quilombolas ndo sdo povos fribais, nfio podendo eles, p&E
$S0 mesmo, se valer do critério da auto-declaragdo para auferirem vantagens patrimoniaif
Ainda que se admitisse a sua aplicagiio aos remanescentes de quilombos, a norma citada
extrapola o que recomenda a Convengfio, qual seja: “4 consciéncia de sua identidade indigeng
ou tribal deverd ser considerada como critério fundamental para determinar os £gTupos aos q

se aplicam as disposicées da presente Convengdo.” Ora, ndo ha qualquer referéncia a critéri
de autodefinigdo.

Artigo 39, §2°: O artigo 39, §2° ¢ inconstitucional pois alargou o alcance do art. 68 do ADC
A_regra constitucional inicia-se com a frase “aos remanescentes das comunidades d
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uilombos”. Remanescente é o termo empregado para designar coisas ou pessoas que ficam ou
ue subsistem, apds o evento de qualquer fato. O "fato" foi a aboli¢do dos escravos em 1888
0go, o artigo se refere unicamente aquelas comunidades formadas em torno de um quilombo
ue continuaram a existir, como comunidades, apés a aboligdo da escravatura. Segue a regra
nstitucional dizendo: “que estejam ocupando suas terras”. Ou seja, além de serem
mprovadamente remanescentes de comunidades de quilombos que subsistiram & aboli¢éo dos
scravos, estas devem estar (em 05 de outubro de 1988) na posse das suas (mesmas) terras. A

uela comunidade, e exercida de forma pacifica no referido periodo. Por assim n#o € que ¢
igo 1° € seu pardgrafo (nico do Projeto de Lei 129/1995 do Senado Federal (3207/1997 n:
ara dos Deputados) foi vetado pelo Presidente da Reptblica (Mensagem 370, de 13 de maio
e 2003) citando parecer do Ministério da Justica que diz: “Também sdo inconstitucionais os
incisos 1, Il e IV do pardgrafo tnico do art. 1° do projeto. Com efeito, no art. 68 do ADCT g
xpressdo “remanescentes das comunidades de quilombos" tem um significado mais reduzido
o que, a principio, se poderia imaginar. Em realidade, o dispositivo contemplou apena

queles remanescentes “que estejam ocupando suas terras” no momento da promulgagdo dd
onstituigdo de 1988, Foram excluidos, portanto, os remanescentes que, em 5 de outubro de
1988, ndo mais ocupavam as terras que até a aholicdo da escraviddo formavam aquela
omunidades. Conclui-se, portanto, que o constituinte de 1988 visou a beneficiar tdo-somente
s moradores dos quilombos que viviam, até 1888, nas terras sobre as quais estava
ocalizadas aquelas comunidades, e que continuaram a ocupd-las, ou 0s seus remanescentes,
pés o citado ano até 5 de outubro de 1988. Ora, os incisos I, 1Il e IV do pardgrafo vnico do
rt. 1° ao inserirem dentro das terras cuja propriedade é reconhecida aos remanescentes das
omunidades dos quilombos, dreas que ndo eram por essas pessoas ocupadas & época da
ntrada em vigor da Constitui¢do de 1988, alargou inconstitucionalmente o alcance do art. 68
o ADCT, que — frise-se — assegura a propriedade somente sobre as terras que eram ocupada
los quilombolas até 1888 e que continuavam a ser ocupadas pelos seus remanescentes em
outubro de 1988. Quanto ao inciso IV do pardgrafo iinico do art. 1°, viola ele ainda o §5° do
art. 216 da Constituicdo, que autoriza tdo somente o tombamento dos sitios detentores de
reminiscéncias histérica dos antigos quilombos” e ndo o reconhecimento, em favor dos
remanescentes ou de qualquer outra pessoa, do direito de propriedade sobre esses iméveis,
como quer o projeto.” No mesmo sentido, Parecer SAJ n° 1.490/01 da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, da lavra do Assessor Especial Dr. Claudio Teixeira da Silva.

Artigo 39, §3°: O artigo 39, §3° ¢ inconstitucional porque néio s¢ pode deixar ao critério dgg
remanescentes a indicagio da 4rea a ser medida e demarcada. A Constituigio estabeleced
critérios para que uma terra fosse considerada como terras ocupadas por remanescentes d&g
comunidades de quilombos. N#o pode ser qualquer uma. Tem que ser aquelas que atendem a
requisitos constitucionais. Logo, necessario se faz um estudo técnico nos termos propostag

lacima.

Artigo 40 e 41: O Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Instituto Nacional de
Folonizagﬁo e Reforma Agraria —- INCRA ¢ incompetente para tratar da questiio dos
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Femanescentes das comunidades de quilombolas. A competéncia para tratar dessas questdes & do)
Ministério da Cultura (artigo 14, inciso IV, alinea “c”, da Lei 9.649/88) e da Fundagao Cultural
almares (artigo 2°, inciso III, da Lei 7.668/88), conforme j4 se manifestou a Casa Civil da

idéncia da Repiblica (no Parecer SAJ n° 1.490/01 da lavra do Assessor Especial Dr.
Claudio Teixeira da Silva). Mais tarde, a Lei 10.683, de 05/05/2003, em seu artigo 27, inciso VI,
letra “c” confirmou a atribuigfo ao h{inistén:o da Cultura. A delegagfio da competéncia para a
Fundagiio Cultural Palmares veio através da Medida Proviséria 2.123-27 (posteriormente
jatravés da edigio da Medida Proviséria 2.21.6-37, que vige até hoje por forga do disposto no art.
2° da Emenda Constitucional n® 32).

1°: O artigo 41, §1° fere a Lei 9.784/99 que disciplina os processos administrativos
10 &mbito da administragio piblica federal, pois proporciona somentc aos remancscentes das
unidades de quilombos a possibilidade de participar diretamente do processo e acompanhar
as as fases. A nenhum outro interessado é dado esse direito. Porém, ndo € isso que determina
Lei 9.784/99 (artigo 3°) e os art. 5°, inciso XXXIII da Constituicdo. Esses dispositivos legais
tem a qualquer interessado o direito de ter ciéncia do processo, ter vista dos autos, obter
cépias dos documentos, assim como formular alegagdes e apresentar documentos antes da
decisdo. Portanto, se considerarmos que o projeto de lei trata de demarcag#o, delimitagéio ¢

*: Independentemente da ja alegada incompeténcia do INCRA e do Ministério d <
volvimento Agrériv, o artigo 41, §4° f[cre a Lei 9.784/99 quando ndo admite recurso page
autoridade superior aquela que julgard as contestagdes dos interessados. O artigo 56 da L
.784/99 estabelece que das decisdes administrativas cabe recursos.

igo 44: O INCRA e o Ministério do Desenvolvimento Agrério s#o incompetentes para tra

questdes relacionadas com o art. 68 do ADCT conforme j& exposto nos comentarios ao
igos 40 e 41 supra.

45: O INCRA e o Ministério do Desenvolvimento Agrério sfio incompetentes para traf

questdes relacionadas com o art. 68 do ADCT conforme J& exposto nos comentdrios ao
igos 40 e 41 supra.
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rtigo 46: Independentemente da ja alegada incompeténcia do INCRA e do Ministério d
esenvolvimento Agrério, o artigo 46 é inconstitucional. Se hd incidéncia de posse particular
orque as terras em questio ndo podem ser consideradas terras de remanscentes d
omunidades de quilombos. Ja se disse acima que o art. 68 do ADCT impde que as terras
erem reconhecidas tenham sido ocupadas pelos quilombolas antes 1888 e continuaram sendo
cupadas pelos seus remanescentes em 5 de outubro de 1988. Pois bem, se assim o foram €
orque nenhuma posse particular incidiu nas mesmas terras. Se alguma posse particular incidiu
s mesmas terras, € porque a drea nio preenche os requisitos legais para ser reconhecida como
rras a serem tituladas a remanescentes das comunidades de quilombos.

47: O INCRA ¢ o Ministério do Desenvolvimento Agrédrio sio incompetentes para tratay
as questdes relacionadas com o art. 68 do ADCT conforme ja& exposto nos comentérios aos
igos 40 e 41 supra.

rtigo 48 e pardgrafos: O artigo 48 ¢ inconstitucional porque permite a desapropriagdo dd
ropriedades privadas. A segunda parte do artigo 68 do ADCT estabelece: “¢ reconkecida a
opriedade definitiva”. O verbo reconhecer tem o significado vulgar de “admitir como certo,
nstatar, aceitar, declarar”, Esse verbo no dominio juridico ndo tem acepgfio diversa, conforme
ota De Placido e Silva, ao discorrer sobre o vocébulo reconhecimento:

“Do latim recognitio, de recognoscere (conferir, cotejar, inspecionar, examinar, achar de novo), é o
vocdbulo empregade, na linguagem juridica, em vérias acepgdes, todas elas, em verdade, trazendo 3
significago de afirmagdo ou de conformagdo, acerca dos fatos reconhecidos.

()

Entretanto, em qualquer circunstincia em que se apresente o vocdbulo, revelard sempre a existéncia de
Jfato anterior, que vem comprovar, atestar, certificar, conformar ou autorizar.

O reconhecimento, pois, nada gera de novo, isto &, ndio formula direito nem estrutura fato ou coisa, que § :
ndo fosse efetiva ou existente: Recognitio nil dat novi, & o principio que se firmou” (Op. cit., p.44).

1988. O artigo 68 do ADCT ndo disp3e, estabelece ou prevé a intervengéio do estado ou ¢g
qualquer outra pessoa fisica ou juridica para a conversdo da posse em propricdade. Esgg
conversio se dd sé pelo fato de cxistir, em 5 dc outubro de 1988, a possc E.Ea_l_i_ﬁ_cad.g.g
prolongada dos remanescentes das comunidades dos quilombos sobre terrds que, & époc
imperial, formavam aqueles agrupamentos organizados por escravos fugitivos. Reforca ess
convicgdo o termo propriedade definitiva, porquanto tem nitido sentido de consolidagio de
direito subjetivo preexistente. Logicamente, somente se pode falar em propriedade definitiva s
existiu, em momento anterior, uma propriedade que ndio era definitiva, mas reunia todos o
lementos essenciais para caracterizd-la como tal. Disso resulta claro que o texto do artigo 68 d
CDT quis conferir aos remanescentes seguranga juridica sobre um direito pré-existente, coi
ue antes nio possuiam. Corrobora com essa interpretagdo a parte final do texto da norm
onstitucional que apenas autoriza o Estado a emitir os titulos de propriedade. Ou seja, a Uni
omente tem a atribuicdo de emitir documento escrito no qual fique expresso o direito d
ropricdade reconhecido pela prépria Constituigdo aos remanescentes, para que estcs pos
gistra-lo no competente cartério de registro de iméveis. Por tudo isso, ndo hé que se falar
esapropriagio de terras para posterior titulagio a remanescentes das comunidades d
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proprietério a perda de um bem, substituindo-o em seu patriménio por justa indenizag#io’

quilombo. A autorizaglio constitucional para a intervengfio da Unido nos casos disciplinado
pelo citado artigo cinge-se & emissdo de titulo de propriedade. O préprio conceito d
desapropriagio destoa da finalidade do artigo 68 do ADCYT. Maria Sylvia Zanella di Pietro di
“desapropriacio € o procedimento administrativo pelo qual o poder piiblico ou

elegados, mediante prévia declaragiio de necessidade piblica ou interesse social, impde

Direito Administrativo, Atlas, 12* ed., p. 151). Ora, a desapropriaglio, praticada com o fim d
expropriar o imével de determinada pessoa para, posteriormente, transferir-lhe de novo
propriedade daquele mesmo bem, certamente nfio atende A necessidade publica, & utili
piblica ou ao interesse social. O méximo que esse ato administrativo pode atender ¢ ao int
particular do proprictario do imével, que se beneficiard ilicitamente com recursos e
piblico. Cumpre assinalar ainda que tal ato administrativo nfo imporia ao proprietario a
do seu imével, conseqfiéncia necesséria da desapropriagfo. Em Wltima andlise, essa interv
estatal na propriedade apenas causaria a expropriagio tempurdria ¢ lucrativa do imével
substituindo, no patriménio do expropriado, a momenténea perda nfio s6 pela justa indenizagio
as também pelo préprio bem objeto da desapropriagio. No mesmo sentido, a Mensagem d
0 do Presidente da Repiiblica (Mensagem 370, de 13 de maio de 2003) citando parecer

Ministério da Justica e o Parecer SAJ n° 1.490/01 da Casa Civil da Presidéncia da Repuibli
e alerta: “Pode-se afirmar, portanto, que os atos que estdo na iminéncia de serem praticado
pelo  Senhor Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrdrio, consubstanciados

desapropriagdo das terras de propriedade dos remanescentes das comunidades dos quilombos,
om fundamenta no art. 68 do ANCT, sdn inconstitucionais, ilegais e podem vir a caracteriz&
ime contra a Administragdo Publica e ato de improbidade administrativa.” .

Artigo 50: O INCRA ¢ o Ministério do Desenvolvimento Agrério séo incompetentes para trat@

as questdes relacionadas com o art. 68 do ADCT conforme ja exposto nos comentirios a®
artigos 40 e 41 supra. E
Artigo 51: Independentemente da j4 alegada incompeténcia do INCRA e do Ministério d
Deseuvolvimento Agrério, o artigo 51 dispde frontalmente em contrédrio com a Lei 10.683, ¢
seu artigo 27, inciso IV, letra “c™ que determina que as demarcagdes de terras para o

manescentes das comunidades de quilombos sejam homologadas por Decreto do Presidente

Republica. Prescindir desse requisito é gerar inseguranca juridica para a questdo. E sabido que

arcaciio de terras € uma intervengio muito forte da Administragdo Publica na esfera do
istrados e como tal sempre traz polémica. A homologa¢sio por Decreto visa exatament
mitir & autoridade méxima que valide a demarcagiio apés se certificar que todos os requisi
oram atendidos pelas autoridades responséveis pelo processo administrativo. E assim
erras indigenas e € assim com desapropriag#io para fins de reforma agréria.

ivil que a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Poi
oem, como pode um processo administrativo que se iniciou sob a égide do Decreto 3.912/01
que dispde de maneira frontalmente diversa do projeto) passa a ser regido por essas regras qu
pdo completamente diferente. Por exemplo, em um processo de demarcaglio de terras par
remanescentes de quilombos iniciado sob a égide do Decreto 3912/01 exigia homologag#o po
Decreto. O projeto prescinde dessa exigéncia.
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’Fu_ég: Vide comentérios ao artigo 48 e pardgrafos sobre a inconstitucionalidade de dj
esapropriar terras sob dominio privado para fins de tifulagio para remanescentes

Fomunidadas de quilombos.
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39 -O direito & propriedade definitiva das terras ocupadas pelos remanescentes
munidades dos quilombos, assegurado pelo art. 68 do Ato das Disposigdes Constitucionai
ransilorias da Constituigiio Federal, se exerce de acordo com o disposto nesta Lei.

Ginico - Consideram-se terras passiveis de serem tituladas aos remanescentes das comuni
quilombos aquelas que:

- estavam ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos em 5 de outubro de
1988.

Justificativas

O artigo 39, §1° € inconstitucional. O critério de autodefinigsio que permite a qualquer pessoa se
autodefinir como remanescentes das comunidades de quilombolas fere os mais comezinhos
principios de direito e cria um critério potestativo (que depende apenas da vontade de uma das
partes) ¢ discriminatério. Uma norma juridica, segundo a melhor técnica, deve ser redigida en
lermos gerais. Ndo pode atribuir a um cidad@o o direito de se auto-eleger destinatério da norma
Por exemplo, a lei pode proteger o trabalhador acidentado, mas néio pode permitir a qualqués
pessoa que se autodefina um trabalhador acidentado. E salutar lembrar que dispositivo legd
semelhante (art. 2° do Projeto de Lei 129/1995 do Senado Federal ¢ 3207/1997 da Camara das
Deputados) foi objeto de veto do Presidente da Repiiblica (Mensagem 370, de 13 de maio @
2003) ndo derrubado pelo Congresso Nacional. Como razio de veto, a Mensagem 370 ciff
parecer do Ministério da Justica onde se [é: “O artigo 2° do texto, por sua vez, considera coms
omunidades remanescente de quilombos “os grupos étnicos de preponderdncia negrg
encontrdveis em todo o territério nacional, identificdveis segundo categoria de autodefinicdB
abitualmente designados por “Terras de Preto”, “Comunidades Negras Rurais”, Mocambos=
ou “Quilombos™”. Ora, o art. 68 da ADCT ndo admite tal presungdo legal do que sejag
eranescentes das comunidades dos quilombos, fundada no que o projeto denomina d
“categoria de autodefinicdo”. Como anies assinalado, a Constitui¢do visou a beneficid®
apenas os moradores dos quilombos que viviam, até 1888, nas terras sobre as quais estavam

L7




(8]

81

ocalizadas aquelas comunidades, e que continuaram a ocupd-las, ou os seus remanescentes,
apés o citado ano até 5 de outubro de 1988. Por certo, o direito de propriedade assegurad
pelo art. 68 do ADCT ndo pode decorrer de presungdo legal, mas sim do fato mesmo d.
ocupagdo centendria das terras que outrora formavam os quilombos. Dai
inconstitucionalidade do art. 2° do projeto.” Ndo existe base também para argumentar que
ritério de autodefini¢do decorre da Convengdo 169 da Organizago Internacional do Trabalh
OIT) uma vez que essa Convengdo se aplica a povos indigenas. Ainda que se admitisse a s
aplicagio aos remanescentes de quilombos, a2 norma citada extrapola o que recomenda
onvengdo, qual seja: “A conmsciéncia de sua identidade indigena ou tribal deverd ser
onsiderada como critério fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as|
disposigdes da presente Convengdo.” Ora, ndo hd qualquer referéncia a critérios de

autodefinigdo.

O artigo 39, §2° é inconstitucional pois alargou o alcance do art. 68 do ADCT. A regra
onstitucional inicia-se com a frase “aos remanescentes das comunidades dos quilombos”.
emanescente é o termo empregado para designar coisas ou pessoas que ficam ou que
subsistem, apds o evento de qualquer fato. O "fato" foi a aboligdo dos escravos em 1888. Logo
0 artigo se refere unicamente dquelas comunidades formadas em torno de um quilombo qug
ontinuaram a existir, como comunidades, apés a aboli¢do da escravatura. Segue a regra
onstitucional dizendo: “que estejam ocupando suas terras”. Ou seja, além de sere
omprovadamente remanescentes de comunidades de quilombos que subsistiram & aboligdo dos
escravos, estas devem estar (em 05 de outubro de 1988) na posse das suas (mesmas) terras. A
idéia & que essas comunidades tenham a posse dessas terras desde a aboligéo da escravidio (13
de maio de 1888), posse essa que foi sendo transmitida de geragdo para geragio de pessoas
daguela comunidade, e exercida de forma pacifica no referido periodo. Por assim ndo € que o
artigo 1° e seu pardgrato tnico do Projeto de Lei 129/1995 do Senado Federal (3207/1997 ns
‘4mara dos Deputados) foi vetado pelo Presidente da Reptiblica (Mensagem 370, de 13 de maia
de 2003) citando parecer do Ministério da Justi¢a que diz: “Também sdo inconstitucionais o
incisos I, 11 e IV do pardgrafo unico do art. 1° do projeto. Com efeito, no art. 68 do ADCT a
expressdo “remanescentes das comunidades de quilombos” tem um significado mais reduzido
que, a principio, se poderia imaginar. Em realidade, o dispositivo contemplou apena
aqueles remanescentes “que estejam ocupando suas terras” no momento da promulgagdo da
onstitui¢do de 1988. Foram excluidos, portanto, os remanescentes que, em 5 de outubro de
1988, ndo mais ocupavam as terras que até a aboli¢do da escraviddo formavam aquela
omunidades. Conclui-se, portanto, que o constituinte de 1988 visou a beneficiar tdo-somenis
os moradores dos quilombos que viviam, até 1888, nas terras sobre as quais estaval®
ocalizadas aquelas comunidades, e que continuaram a ocupd-las, ou 0s seus remanescentex

apés o citado ano até 5 de outubro de 1988. Ora, os incisos I, Ill e IV do pardgrafo unico a2
art. 1° ao inserirem dentro das terras cuja propriedade é reconhecida aos remanescentes das

omunidades dos guilombos, dreas que ndo eram por essas pessoas ocupadas & época d&
ontrada em vigor da Constituicdo de 1988, alargou inconstitucionalmente o alcance do art. 6%
do ADCT, que — frise-se — assegura a propriedade somente sobre as terras que eram ocupads®
pelos quilombolas até 1888 e que continuavam a ser ocupadas pelos seus remanescentes em=
de outubro de 1988. Quanto ao inciso IV do pardgrafo unico do art. 1°, viola ele ainda o §5° =

art. 216 da Constituigdo, que auloriza tdo somente o tombamento dos sitios detentores &

AN~
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omo quer o projeto.” No mesmo sentido, Parecer SAJ n® 1.490/01 da Casa Civil da Presidénci
Republica, da lavra do Assessor Especial Dr. Cldudio Teixeira da Silva.

artigo 39, §3° € inconstitucional porque ndo se pode deixar ao critério dos remanescentes
idicagdo da érca a ser medida ¢ demarcada. A Constituigho estabeleceu critérios para que um
fosse considerada como terras ocupadas por remanescentes das comunidades d
quilombos. N@o pode ser qualquer uma. Tem que ser aquelas que atendem aos requisito
constitucionais. Logo, necessario se faz um estudo técnico nos termos propostos acima.

Suprima-se o parégrafo unico do artigo 40 que seré regulado pela nova redagio ao artigo 41.

igo 41 - O processo administrativo para a identificago dos remanescentes das comunidadel
os quilombos ¢ para o reconhecimento, a delimitagdo, a demarcagéo, a titulagéo € o registro

obilidrio de suas terras seré iniciado por requerimento da parte interessada ou de oficio peld
residente da Fundagéo Cultural Palmares — FCP.

1° - Do processo administrativo constara relatério técnico e parecer conclusivo elaborados peld|
undagdo Cultural Palmares - FCP.

22 O relatério técnico contera:

- identificagdo dos aspectos étnicos, histérico, cultural e s6cio-econdmico do grupo;
- estudos complementares de natureza cartogrifica e ambiental;

II - levantamento dos titulos e registros incidentes sobre as terras ocupadas ¢ a respectival
deia dominial, perante o cartério de registro de iméveis competente; O

V - delimitagdo das terras consideradas suscetiveis de reconhecimento e demarcagéo;

V - parecer juridico.

§ 32 Concluido o relatério técnico, a Fundagio Cultural Palmares - FCP o remeterd ads
intes drgdos, para manifestagéio no prazo comum de trinta dias:

- Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - [IPHAN;
- Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA;
IT - Secretaria do Patriménio da Unido - SPU;
V - Fundag#io Nacional do ndio - FUNALI;
- Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréria - INCRA.

§ 4° Apés a manifestagiio dos érgdos relacionados no paragrafo anterior, a Fundag@io Culturg

almares - FCP elaboraré parecer conclusivo no prazo de noventa dias e o fard publicar, em tr&e

ias consecutivos, no Didrio Oficial da Uni&io, no Diério Oficial da unidade federada onde s
nh
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Eocalizar a area a ser demarcada e afixado na sede da prefeitura municipal onde esta situado o
imével, em forma de extrato e com o respectivo memorial descritivo de delimitagfo das terras.

§ 5° Se, no prazo de noventa dias a contar da publicagdo a que se refere o parégrafo anterior,
houver impugnagéio de terceiros interessados contra o parecer conclusivo, o Presidente daf
Fundagdo Cultural Palmares - FCP a apreciara no prazo de trinta dias.

§ 62 Contra a decisdo do Presidente da Fundagdo Cultural Palmares - FCP cabera recurso para o
inistro de Estado da Cultura, no prazo de trinta dias.

7° Se ndo houver impugnagdo, o Presidente da Fundagio Cultural Palmares - FCP
ncaminharé o parecer conclusivo € o respectivo processo administrativo ao Ministro de Estado
Cultura que em trinta dias decidira:

- - declarando, mediante portaria, os limites das terras e determinando a sua demarcagdo;
I - prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessdrias, as quais devero ser cumpridas no
razo de sessenta dias;

II - desaprovando a identificagdo e retornando os autos 4 Fundagdo Cultural Palmares - FCP|
ediante decisdo fundamentada, circunscrita ao ndo atendimento do disposto no art. 68 do Ato
Disposi¢des Constitucionais Transit6rias da Constituigdo.
§ 8% SerA garantida aos interessados a participagio em todas as etapas do processo
dministrativo.
Justificativas

O Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria — INCRA ¢ incompetente para tratar da questdio dos remancscentes das comunidades de

quilombolas. A competéncia para tratar dessas questdes é do Ministério da Cultura (artigo 14,

inciso IV, alinea “c”, da Lei 9.649/88) e da Fundag#io Cultural Palmares (artigo 2°, inciso 111, d4
ILei 7.668/88), conforme ja se manifestou a Casa Civil da Presidéncia da Republica (no Parece
SAJ n° 1.490/01 da lavra do Assessor Especial Dr. Cldudio Teixeira da Silva). Mais tarde, a :
10.683. de 05/05/2003. em seu artigo 27, inciso VI, letra “c” confirmou a atribui¢do ao

hllinistédo da Cultura. A delegagéo da competéncia para a Fundagéo Cultural Palmares veio

através da Medida Proviséria 2.123-27 (posteriormente através da edigdo da Medida Proviséﬁé

P.216-3 7, que vige até hoje por for¢a do disposto no art. 2° da Emenda Constitucional n® 32). l




enhum outro interessado ¢ dado esse direito. Porém, néo é isso que determina a Lei 9.784
artigo 3°) ¢ os art. 5°% inciso XXXIII da Constituigdo. Esses dispositivos legais garantem
ualquer interessado o direito de ter ciéncia do processo, ter vista dos autos, obter copias do
ocumentos, assim como formular alegacdes e apresentar documentos antes da decisdo]
ortanto, se considerarmos que o projeto de lei trata de demarcagéo, delimitagdo e titulagdo de

erras, ndo ¢ dificil crer que muitos serfio os interessados no acompanhamento dos processos a
de poderem resguardar seus eventuais direitos.

‘: identificag@o dos limites das terras ndo pode ficar a critério dos interessados. Deve-se, como
0 texto sugerido, ser baseado em critérios técnicos.

O artigo 41, §4° fere a Lei 9.784/99 quando nio admite recurso para uma autoridade superior
fquela que julgaré as contestagBes dos interessados. O artigo 56 da Lei 9.784/99 estabelece que
das decisdes administrativas cabe recursos. )

- va ao artigo 42:

Artigo 42 - Fica autorizada a Secretaria Especial de Promogio da Igualdade Racial d
idéncia da Repuiblica, a assistir ¢ acompanhar o Ministério da Cultura ¢ a Fundag#o Cul
almares - FCP nas agdes de regularizagiio fundiéria, para garantir os direitos étnicos
rritoriais dos remanescentes das comunidades dos quilombos, nos termos de sua competénci

egalmente fixada.

Justificativas

O Ministério do Desenvolvimento Agrério e o Instituto Nacional de Colonizagio e Refo
Agraria — INCRA ¢ incompetente para tratar da questdo dos remanescentes das cormmidades i

AJ n° 1.490/01 da lavra do Assessor Especial Dr. Claudio Teixeira da Silva). Mais tarde, a L&
10.683, de 05/05/2003, em seu artigo 27, inciso VI, letra “c” confirmou a atribuigdo 2=
inistério da Cultura. A delegagio da competéncia para a Fundagdo Cultural Palmares vels
vés da Medida Proviséria 2.123-27 (posteriormente através da edi¢iio da Medida Provisére
-216-37, que vige até hoje por forga do disposto no art. 2° da Emenda Constitucional n° 32).

i
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Suprima-se o artigo 43 em razdo da matéria que ele regula ter sido regulada na nova proposta de
redagdo ao artigo 41 supra.

Suprima-se o artigo 46 uma vez que se hd incidéncia de posse particular € porque as terras em
questdio ndo podem ser consideradas terras passiveis de serem tituladas a remanescentes daj
comunidades de quilombos. J4 se disse acima que o art. 68 do ADCT impde que as terras
rem reconhecidas tenham sido ocupadas pelos quilombolas antes 1888 e continuaram sendo)
cupadas pelos seus remanescentes em 5 de outubro de 1988. Pois bem, se assim o foram &
rque nenhuma posse particular incidiu nas mesmas terras. Se alguma posse particular incidiu
mesmas terras, é porque a drea ndo preenche os requisitos legais para ser reconhecida como
crras a serem tituladas a remanescentes das comunidades de quilombos.

i igo 59 por absoluta inconstitucionalidade. Esses dispositivos
ornam propriedades privadas passiveis de titulagio para remanescentes das comunidades de
quilombos através de desapropriagdo, o que ¢ inconstitucional. A segunda parte do artigo 68 do

CT estabelece: “é reconhecida a propriedade definitiva”. O verbo reconhecer tem
ignificado vulgar de “admitir como certo, constatar, aceitar, declarar”. Esse verbo no dominio
uridico nfio tem acepgdo diversa, conforme anota De Placido e Silva, ao discorrer sobre o

vocdbulo reconhecimento:

“Do latim recognitio, de recognoscere (conferir, cotejar, inspecionar, examinar, achar de novo), é xi
vocébulo emrrre do, na linguagem juridica, em vérias acepgdes, todas elas, em verdade, trazendo
significagio de a}iarmagda ou de conformag¢do, acerca dos fatos reconhecidos.

)

Entretanto, em qualquer circunstincia em que se apresente o vocdbulo, revelard sempre a existéncia de
Jato anterior, que vem comprovar, atestar, certificar, conformar ou autorizar.

O reconhecimento, pois, nada gera de nove, isto €, ndo formula direito nem estrutura fato ou coisa, que j&
ndo fosse efetiva ou existente: Recognitio nil dat novi, é o principio que se firmou” (Op. cit., p.44).

go, a Constituigo t30 somente desejou reconhecer um direito que ja havia sc incorporado
lo decurso do tempo, ao patrimdnio dos remanescentes das comunidades dos quilombos. Es=
ireito € a posse prolongada, continua, pacifica e com animus domini que os remanescentes d3%
omunidades de quilombos tinham no momento da promulgagdo da Constitui¢io Federal ¢&
1988. O artigo 68 do ADCT néio dispde, estabelece ou prevé a intervengdo do estado ou a2
ualquer outra pessoa fisica ou juridica para a conversdo da posse em propriedade. EsS®
nversio se da s6 pelo fato de existir, em 5 de outubro de 1988, a posse qualificada T

rolongada dos remanescentes das comunidades dos quilombos sobre terras que, i époda
mperial, formavam aqueles agrupamentos organizados por escravos fugitivos. Refor¢a esse
convicgdo o termo propriedade definitiva, porquanto tem nitido sentido de consolidagéo de uis
direito subjetivo preexistente. Logicamente, somente se pode falar em propriedade definitiva s
existiu, em momento anterior, uma propriedade que ndo era definitiva, mas reunia todos G

elementos essenciais para caracterizé-la como tal. Disso resulta claro que o texto do artigo 68 =

CDT quis conferir aus remanescentes seguranga jurfdica sobre um direito pré-existente, coisa
]
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que antes ndo possuiam. Corrobora com essa interpretagdo a parte final do texto da norm
onstitucional que apenas autoriza o Estado a emitir os titulos de propriedade. Ou seja, a Unia
somente tem a atribuigdo de emitir documento escrito no qual fique expresso o direito d
propriedade reconhecido pela propria Constituicdo aos remanescentes, para que estes po
registri-lo no competente cartério de registro de iméveis. Por tudo isso, nfio ha que se falar e
desapropriagio de terras para posterior titulagio a remanescentes das comunidades do
quilombo. A autorizagdo constitucional para a intervengdio da Unidio nos casos disciplinado
pelo citado artigo cinge-se 4 emissfio de titulo de propriedade. O préprio conceito d
desapropriagdo destoa da finalidade do artigo 68 do ADCT. Maria Sylvia Zanella di Pietro di
que “desapropriacdo € o procedimento administrativo pelo qual o poder publico ou seu
delegados, mediante prévia declaragdo de necessidade publica ou interesse social, impde
proprietdrio a perda de um bem, substituindo-o em seu patrimdnio por justa indenizagdo’
Direito Administrativo, Atlas, 12* cd., p. 151). Ora, a dcsapropriagéo, praticada com o fim d
expropriar o im6vel de determinada pessoa para, posteriormente, transferir-lhe de novo
propriedade daquele mesmo bem, certamente ndo atende & necessidade publica, & utilidad
pablica ou ao interesse social. O méximo que esse ato administrativo pode atender é ao interes

articular do proprietario do imdvel, que se beneficiara ilicitamente com recursos e
piblico. Cumpre assinalar ainda que tal ato administrativo nfo imporia ao proprietirio a perd
do seu imdvel, conseqiiéncia necesséria da desapropriagdo. Em ultima anilise, essa interven

stituindo, no patriménio do expropriado, a momenténea perda nfo sé pela justa indenizagao

as também pelo préprio bem objeto da desapropriagdo. No mesmo sentido, a Mensagem d
eto do Presidente da Republica (Mensagem 370, de 13 de maio de 2003) citando parecer d
Ministério da Justica e o Parecer SAJ n® 1.490/01 da Casa Civil da Presidéncia da Republic
que alerta: “Pode-se afirmar, portanto, que os atos que estdo na iminéncia de serem praticado.
pelo Senhor Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrdrio, consubstanciados na
desapropriagdo das terras de propriedade dos remanescentes das comunidades dos quilombos,

om fundamento no art. 68 do ADCT, sdo inconstitucionais, ilegais e podem vir a caracterizar
rime contra a Administragdo Publica e ato de improbidade administrativa.”

Art. 51 - A demarcagio das terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos seré
homologada mediante decreto do Presidente da Repiiblica.

§1° - Em até trinta dias apds a publicagdo do decreto de homologagdo, a Fundagdo Cul
Palmarcs - FCP confcrird a titulagio das terras demarcadas e promoveré o respectivo registro
artdrio de registro de imdveis correspondente.

§2° - Quando a 4rea sob demarcagio envolver terra registrada em nome da Unido, cuja
representagio compete a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a titulago € o registro
imobilidrio ocorrerfio de acordo com a legislago pertinente.

§3° Estdlo isentos do pagamento de taxas e emolumentos cartorarios de notas e registro, os
ftulos a que se refere o pardgrafo primeiro deste artigo.

|
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Justificativas

Lei 10.683, em seu artigo 27, inciso IV, letra “c” que determina que as demarcagdes de terras
a os remanescentes das comunidades de quilombos sejam homologadas por Decreto d
residente da Republica. Prescindir desse requisito é gerar inseguranga juridica para a questéo.

sabido que a demarcagfio de terras € uma interveng3o muito forte da Administragdo Pablica
sfera dos administrados e como tal sempre traz polémica. A homologagdo por Decreto vi
xatamente permitir 4 autoridade maxima que valide a demarcag¢do apés se certificar que todo
s requisitos foram atendidos pelas autoridades responséveis pelo processo administrativo. E
sim com terras indigenas e é assim com desapropriagdo para fins de reforma agraria.

ISubstitua-se nos artigos ndo alterados o INCRA pela Fundagdo Cultural Palmares e o Ministérioj
do Desenvolvimento Agririo pelo Ministério da Cultura pelas razdes ja justificadas acima.
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2° - Consideram-se terras passiveis de serem tituladas aos remanescentes das comunidades dé
quilombos aquelas que:

[ - estavam ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos em 5 de outubro de
1988

Justificativas

Qomdaglo atual do artigo 39, §2° no projeto é inconstitucional pois alargou o alcance do art. 6
ADCT. A regra constitucional inicia-se com a frase “aos remanescentes das comunida
quilombos”. Remanescente ¢ o termo empregado para designar coisas ou pessoas que fica
u que subsistem, apos o evento de qualquer fato. O "fato" foi a aboligio dos escravos em 1888
g0, o artigo se refere unicamente aquelas comunidades formadas em torno de um quilom
ue continuaram a existir, como comunidades, apds a aboligdo da escravatura. Segue a re
itucional dizendo: “que estejam ocupando suas fterras”. Ou seja, além de

vos, cstas devem estar (em 05 de outubro dc 1988) na posse das suas (mesmas) tcrras.
déia € que essas comunidades tenham a posse dessas terras desde a aboligio da escravidio (
e maio de 1888), posse essa que foi sendo transmitida de geragio para geragdo de pessoas
aquela comunidade, e exercida de forma pacifica no referido periodo. Por assim n#o é que 3
igo 1° e seu paragrafo unico do Projeto de Lei 129/1995 do Senado Federal (3207/1997 =
dos Deputados) foi vetado pelo Presidente da Repiiblica (Mensagem 370, de 13 de m
e 2003) citando parecer do Ministério da Justica que diz: “Também sdo inconstitucionais G
incisos I, IIl e IV do pardgrafo unico do art. 1° do projeto. Com efeito, no art. 68 do ADCTS
essdo “remanescentes das comunidades de quilombos” tem um significado mais reduzi
que, a principio, se poderia imaginar. Em realidade, o dispositivo contemplou ape z
queles remanescentes “que estejam ocupando suas terras” no momento da promulgagdo &z
onstituigdo de 1988. Foram excluidos, portanto, os remanescentes que, em 5 de outubro g
988, ndo mais ocupavam as terras que até a abolido da escraviddo Jormavam aquel,
omunidades. Conclui-se, portanto, que o constituinte de 1988 visou a beneficiar tdo-somente
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s moradores dos quilombos que viviam, até 1888, nas terras sobre as quais estava
ocalizadas aquelas comunidades, e que continuaram a ocupd-las, ou os seus remanescentes,
05 o citado ano até 5 de outubro de 1988. Ora, os incisos I, Il e IV do pardgrafo unico d
rt. 15, ao inserirem dentro das terras cuja propriedade é reconhecida aos remanescentes

omunidades dos quilombos, dreas que ndo eram por essas pessoas ocupadas & época d
ntrada em vigor da Constitui¢do de 1988, alargou inconstitucionalmente o alcance do art. 6
0 ADCT, que - frise-se — assegura a propriedade somente sobre as terras que eram ocupadas
los quilombolas até 1888 e que continuavam a ser ocupadas pelos seus remanescentes em
e outubro de 1988. Quanto ao inciso IV do pardgrafo unico do art. 1°, viola ele ainda o §5° d
ri. 216 da Constituicdo, que autoriza tdo somente o tombamento dos sitios detentores d
eminiscéncias histérica dos antigos quilombos” e ndo o reconhecimento, em favor do
emanescentes ou de qualquer outra pessoa, do direito de propriedade sobre esses imdveis,
omo quer o projeto.” No mesmo sentido, Parecer SAJ n°® 1.490/01 da Casa Civil da Presidéncial
a Republica, da lavra do Assessor Especial Dr. Claudio Teixeira da Silva.

a-se 0 artigo 46 uma vez que se hd incidéncia de posse particular € porque as tcrras cm
ucstﬁo ndo podem ser consideradas terras passiveis de serem tituladas a remanescentes daj
munidades de quilombos. J4 se disse acima que o art. 68 do ADCT impde que as terras
erem reconhecidas tenham sido ocupadas pelos quilombolas antes 1888 e continuaram sendo
ocupadas pelos seus remanescentes em 5 de outubro de 1988. Pois bem, se assim o foram 4
porque nenhuma posse particular incidiu nas mesmas terras. Se alguma posse particular incidiu
nas mesmas terras, € porque a drea ndo preenche os requisitos legais para ser reconhecida como)
terras a serem tituladas a remanescentes das comunidades de quilombos.

artigo 59 por absoluta inconstitucionalidade. Esses dispositivo
omam propriedades privadas passiveis de titulagdo para remanescentes das comunidades d
uilombos através de desapropriagdo, o que é inconstitucional. A segunda parte do artigo 68
CT estabelece: “é reconhecida a propriedade definitiva®. O verbo reconhecer tem
ignificado vulgar de “admitir como certo, constatar, aceitar, declarar”. Esse verbo no domini
juridico ndo tem acepgdo diversa, conforme anota De Plécido e Silva, ao discorrer sobre
vocabulo reconhecimento:

“Do latim recognitio, de recognoscere (conferir, cotejar, inspecionar, examinar, achar de novo), é
vocibulo empregado, na linguagem juridica, em vérias acepgdes, todas elas, em verdade, trazendo
significago de afirmagdo ou de conformagdo, acerca dos fatos reconhecidos.

()

Entretanto, em qualquer circunstincia em que se apresente o vocébulo, revelard sempre a existéncia
Jato anterior, que vem comprovar, atestar, certificar, conformar ou autorizar,

O reconhecimento, pois, nada gera de novo, isto ¢, ndo formula direito nem estrutura fato ou coisa, que
ndo fosse efetiva ou existente: Recognitio nil dat novi, € o principio que se firmou” (Op. cit., p.44).

2 100N I ﬂlﬂllllljl

Logo, a Constituigdo tdo somente desejou reconhecer um direito que ja havia se incorporad




pelo decurso do tempo, ao patrimOnio dos remanescentes das comunidades dos quilombos. Esse
direito € a posse prolongada, continua, pacifica e com animus domini que 0os remanescentes das
comunidades de quilombos tinham no momento da promuigagdo da Constitui¢do Federal de
1988. O artigo 68 do ADCT nio disp3e, estabelece ou prevé a intervengdo do estado ou de
qualquer outra pessoa fisica ou juridica para a conversdo da posse em propriedade. Esse
conversdo se di so pelo fato de existir, em 5 de outubro de 1988, a posse qualificada e
prolongada dos remanescentes das comunidades dos quilombos sobre terras que, & época
imperial, formavam aqueles agrupamentos organizados por escravos fugitivos. Reforga essa
convicgdio o termo propriedade definitiva, porquanto tem nitido sentido de consolidagdo de
Flu'erto subjetivo preexistente. Logicamente, somente se pode falar em propriedade definitiva s
kxistiu, em momento anterior, uma propriedade que nfo era definitiva, mas reunia todos os
klementos cssenciais para caracteriza-la como tal, Disso resulta claro que o texto do artigo 68 da
ACDT quis conferir aos remanescentes seguranga juridica sobre um direito pré-existente, coisa
que antes ndo possufam. Corrobora com essa interpretagio a parte final do texto da norma
constitucional que apenas autoriza o Estado a emitir os titulos de propriedade. Ou seja, a Unido
somente tem a atribuigdo de emitir documento escrito no qual fique expresso o direito de
ropriedade reconhecido pela prépria Constituicio aos remanescentes, para que estes posa
pegistré-lo no competente cartério de registro de iméveis. Por tudo isso, nfo hé que se falar
desapropriagio de terras para posterior titulagdio a remanescentes das comunidades dog
quilombo. A autorizagBo constitucional para a intervengdo da Unido nos casos disciplinados
pelo citado artigo cinge-se & emissdo de titulo de propriedade. O préprio conceito de
desapropriagdo destoa da finalidade do artigo 68 do ADCT. Maria Sylvia Zanella di Pietro diz
que “desapropriagio é o procedimento administrativo pelo qual o poder publico ou seus
delegados, mediante prévia declaragfio de necessidade publica ou interesse social, impde ¢
proprietdrio a perda de um bem, substituindo-o em seu patrimbnio por justa indenizac3o’
Direito Administrativo, Atlas, 12* ed., p. 151). Ora, a desapropriagio, praticada com o fim de
expropriar 0 imével de determinada pessoa para, posteriormente, transferir-lhe de novo e
propriedade daquele mesmo bem, certamente nfio atende A necessidade publica, & utilidad
hiblica ou ao interesse social. O méximo que esse ato administrativo pode atender € ao interesse
particular do proprietirio do imével, que se beneficiard ilicitamente com recursos e bem
piblico. Cumpre assinalar ainda que tal ato administrativo nfio imporia ao proprietario a perda
do seu imdvel, conseqiiéncia necesséria da desapropriagio. Em tltima anélise, essa intervengéo
atal na propriedade apenas causaria a expropriagdo tempordria e lucrativa do imével
substituindo, no patriménio do expropriado, a momentinea perda néio s6 pela justa indenizagéo
mas também pelo préprio bem objeto da desapropriagio. No mesmo sentido, a Mensagem d=
eto do Presxdente da Repiblica (Mensagem 370, de 13 de mmo de 2003) c1tando parecer 3

que alerta: “Pode-se afirmar, portanto, que 0s atos que estdo na iminéncia de serem pratica
pelo Senhor Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrdrio, consubsranclados E
desapropriagdo das terras de propriedade dos remanescentes das comunidades dos quilombo®
com fundamento no art. 68 do ADCT, sdo inconstitucionais, ilegais e pode, a camcrerizg
crime contra a Administragdo Piblica e ato de improbidade administrati

PARLAMENTAR
S e OB

DATA DEP. FEDERAL GMU SILVA
PFL

vy

L L |




O

"3

91

COMISSAO ESPECIAL - PL 62645 - ESTATUTO DA
IGUALDADE RACIAL

Emenda N° 8 /08-CE
Recebido em 43 06 ﬂ?
AR,

PROJETO DE LEI N° 6.264, DE 2005
(do Senado Federal)

Institui o Estatuto da Igualdade Racial

EMENDA MODIFICATIVA N°

1. Dé-se aos arts. 39, 41, 42 e 51 a seguinte redagdo e suprima-se
o paragrafo tinico do art. 40, e os arts. 43, 46, 48 e 59, do PL n° 6.264, de 2005:

"Art. 39. O direito & propriedade definitiva das terras ocupadas
pelos remanescentes das comunidades dos quilombos,
assegurado pelo art. 68 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias da Constituigdo Federal, se exerce
de acordo com o disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se terras passiveis de serem
tituladas aos remanescentes das comunidades de quilombos

aquelas que:
| - eram ocupadas por quilombos em 1888; e

Il - estavam ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos em 5 de outubro de 1988."

“Artigo 41 - O processo administrativo para a identifica¢do dos
remanescentes das comunidades dos quilombos e para o
reconhecimento, a delimitagdo, a demarcagéo, a titulagdo e o
registro imobilidario de suas terras serd iniciado por
requerimento da parte interessada ou de qficio pelo Presidente
da Fundagdo Cultural Palmares — FCP. Tl!

@
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§1° - Do processo administrativo constara relatdrio técnico e
parecer conclusivo elaborados pela Fundagdo Cultural
Palmares - FCP.

§ 2° O relatério técnico contera:

| - identificagé@o dos aspectos étnicos, histérico, cultural e sécio-
econbmico do grupo;

Il - estudos complefnentares de natureza cartografica e
ambiental;

lil - levantamento dos titulos e registros incidentes sobre as
terras ocupadas e a respectiva cadela dominial, perante o
cartorio de registro de iméveis competente;

IV - delimitagdo das terras consideradas suscetiveis de
reconhecimento e demarcagao;

V - parecer juridico.

§ 3° Concluido o relatério técnico, a Fundagdo Cultural
Palmares - FCP o remeterd aos seguintes 6rgdos, para
manifestagdo no prazo comum de trinta dias:

| - Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional -
IPHAN;

il - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA;

Il - Secretaria do Patriménio da Uniéo - SPU;
IV - Fundagio Nacional do Indio - FUNAL;

V - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria -
INCRA.

§ 4° Apo6s a manifestagdo dos o6rgdos relacionados no
paragrafo anterior, a Fundagao Cultural Palmares - FCPJ
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elaborard parecer conclusivo no prazo de noventa dias e o fara
publicar, em trés dias consecutivos, no Didrio Oficial da Uniéo,
no Diario Oficial da unidade federada onde se localizar a 4rea
a ser demarcada e afixado na sede da prefeitura municipal
onde esta situado o imével, em forma de extrato e com o
respectivo memorial descritivo de delimitagdo das terras.

§ 5° Se, no prazo de noventa dias a contar da publicagdo a
que se refere o paragrafo anterior, houver impugnacédo de
terceiros interessados contra o parecer conclusivo, o
Presidente da Fundagdo Cultural Palmares - FCP a apreciara
no prazo de trinta dias.

§ 6° Contra a decisdo do Presidente da Fundacdo Cultural
Palmares - FCP cabera recurso para o Ministro de Estado da
Cultura, no prazo de trinta dias.

§ 7° Se nédo houver impugnagso, o Presidente da Fundagdo
Cultural Palmares - FCP encaminhara o parecer conclusivo e o
respectivo processo administrativo ao Ministro de Estado da
Cultura que em trinta dias decidira:

I - declarando, mediante portaria, os limites das terras e
determinando a sua demarcagao;

Il - prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessérias,
as quais deveréo ser cumpridas no prazo de sessenta dias:

Il - desaprovando a identificagdo e retornando os autos a
Fundagdo Cultural Palmares - FCP, mediante decisdo
fundamentada, circunscrita ao ndo atendimento do disposto no
art. 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da
Constituiggo.

§ 8° Ser4 garantida aos interessados a participagdo em todas
as etapas do processo administrativo.”

“Artigo 42. Fica autorizada a Secretaria Especial de Promor;:éon
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da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica, a assistir e
acompanhar o Ministério da Cultura e a Fundagéda Cultural
Palmares - FCP nas agGes de regularizagdo fundiaria, para
garantir os direitos étnicos e territoriais dos remanescentes das

comunidades dos quilombos, nos termos de sua competéncia
legalmente fixada "

“Art. 51. A demarcagdo das terras dos remanescentes das
comunidades dos quilombos serda homologada mediante
decreto do Presidente da Republica.

§ 1° Em até trinta dias ap6s a publicagdo do decreto de
homologagéo, a Fundag&o Cultural Palmares - FCP conferird a
titulagdo das terras demarcadas e promovera o respectivo
registro no cartério de registro de iméveis correspondente.

§ 2° Quando a area sob demarcagéo envolver terra registrada
em nome da Unido, cuja representagdo compete a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a fitulagio e o
registro imobiliario ocorrerdo de acordo com a legislagdo
pertinente.

§ 3° Estdo isentos do pagamento de taxas e emolumentos
cartorarios de notas e registro, os titulos a que se refere o
paragrafo primeiro deste artigo.”

2. Substitua-se nos arts. ndo alterados, por esta emenda, as
expressdes “Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria - INCRA” pela
Fundagdo Cultural Palmares e “Ministério do Desenvolvimento Agrario” pelo
Ministério da Cultura.

JUSTIFICAGAO

Ndo se pode atribuir a um cidaddo o direito de se auto-eleger
destinatario da norma. O art. 68 da ADCT nao admite tal presungdo legal do que
sejam remanescentes das comunidades dos quilombos, fundada no que o projeto
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denomina de “categoria de autodefinigdo”. Como antes assinalado, a
Constituigdo visou a beneficiar apenas os moradores dos quilombos que viviam,
ate 1888, nas terras sobre as quais estavam localizadas aquelas comunidades, e
que continuaram a ocupa-ias, ou 0s seus remanescentes, apds o citado ano até 5
de outubro de 1988. Por certo, o direito de propriedade assegurado pelo art. 68
do ADCT nao pode decorrer de presungio legal, mas sim do fato mesmo da
ocupagdo centendria das terras que outrora formavam os quilombos.

A regra constitucional inicia-se com a frase “aos remanescentes das
comunidades dos quilombos®. Remanescente é o termo empregado para
designar coisas ou pessoas que ficam ou que subsistem, apés o evento de
qualquer fato. O “fato" foi a aboligio dos escravos em 1888. Logo, o artigo se
refere unicamente aquelas comunidades formadas em tomo de um quilombo que
continuaram a existir, como comunidades, apos a aboligdo da escravatura. Segue
a regra constitucional dizendo: “‘que estejam ocupando suas temras”. Ou seja,
além de serem comprovadamente remanescentes de comunidades de quilombos
que subsistiram & abolicdo dos escravos, estas devem estar (em 05 de outubro
de 1988) na posse das suas (mesmas) terras.

Conclui-se, portanto, que o constituinte de 1988 visou a beneficiar
tdo-somente os moradores dos quilombos que viviam, até 1888, nas terras sobre
as quais estavam localizadas aquelas comunidades, e que continuaram a ocupa-
las, ou os seus remanescentes, apés o citado ano até 5 de outubro de 1988.

A Constituigdo estabeleceu critérios para que uma terra fosse
considerada como terras ocupadas por remanescentes das comunidades de
quilombos. N&o pode ser qualquer uma. Tem que ser aquelas que atendem aos
requisitos constitucionais. Logo, necessério se faz um estudo técnico nos termos
propostos acima.

N&do cabe ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA tratar da questdo dos
remanescentes das comunidades de quilombolas. A competéncia para tratar
dessas questbes é do Ministério da Cultura (artigo 14, inciso IV, alinea “c”, da Lei
9.649/88) e da Fundagdo Cultural Palmares (artigo 2°, inciso Ill, da Lei 7.668/88),
conforme ja se manifestou a Casa Civil da Presidéncia da Republica (no Parecgr




SAJ n° 1.490/01 da lavra do Assessor Especial Dr. Claudio Teixeira da Silva).
Mais tarde, a Lei 10.683, de 05/05/2003, em seu artigo 27, inciso VI, letra “¢c”
confirmou a atribuigdo ao Ministério da Cultura. A delegagdo da competéncia para
a Fundagao Cultural Palmares veio através da Medida Proviséria 2.123-27
(posteriormente através da edigdo da Medida Proviséria 2.216-37, que vige até
hoje por forga do disposto no art. 2° da Emenda Constitucional n°® 32).

A presente emenda, também, suprime o paragrafo Gnico do art.
40 e os arts. 40, 43, 46, 48 e 59, pelos motivos a seguir:

Uma vez que se ha incidéncia de posse particular é porque as
terras em questdo ndo podem ser consideradas terras passiveis de serem
tituladas a remanescentes das comunidades de quilombos. J4 se disse acima
que o art. 68 do ADCT imp0Ge que as terras a serem reconhecidas tenham sido
ocupadas pelos quilombolas antes 1888 e continuaram sendo ocupadas pelos
seus remanescentes em 5 de outubro de 1988. Pois bem, se assim o foram é
porque nenhuma posse particular incidiu nas mesmas terras. Se alguma posse
particular incidiu nas mesmas terras, € porque a drea ndo preenche os requisitos
legais para ser reconhecida como terras a serem tituladas a remanescentes das
comunidades de quilombos.

Os arts. 48 e 59 tomam propriedades privadas passiveis de
titulagdo para remanescentes das comunidades de quilombos através de -
desapropriagéo, o que é inconstitucional.

: A Constituig@o tdo somente desejou reconhecer um direito que
ja havia se incorporado, pelo decurso do tempo, ao patrimbnio dos
remanescentes das comunidades dos quilombos. Esse direito € a posse
prolongada, continua, pacifica e com animus domini que os remanescentes das
comunidades de quilombos tinham no momento da promulgagédo da Constituigdo
Federal de 1988. O artigo 68 do ADCT néo dispde, estabelece ou prevé a
intervengdo do estado ou de qualquer outra pessoa fisica ou juridica para a
conversdo da posse em propriedade. Essa conversdo se d4 s6 pelo fato de
existi, em 5 de outubro de 1988, a posse qualificada e prolongada dos
remanescentes das comunidades dos quilombos sobre terras que, a época
imperial, formavam aqueles agrupamentos organizados por escravos fugitivﬁs.
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Reforga essa convicgdo o termo propriedade definitiva, porquanto tem nitido
sentido de consolidagdo de um direito subjetivo preexistente. Logicamente,
somente se pode falar em propriedade definitiva se existiu, em momento anterior,
uma propriedade que ndo era definitiva, mas reunia todos os elementos
essenciais para caracteriza-la como tal. Disso resulta claro que o texto do artigo
68 do ACDT quis conferir aos remanescentes seguranga juridica sobre um direito
pré-existente, coisa que antes ndo possuiam. Corrobora com essa interpretagéo a
parte final do texto da norma constitucional que apenas autoriza o Estado a emitir
os titulos de propriedade. Ou seja, a Unido somente tem a atribuicdo de emitir
documento escrito no qual fique expresso o direito de propriedade reconhecido
pela propria Constituicdo aos remanescentes, para que estes posam registra-lo
no competente cartdrio de registro de iméveis. Por tudo isso, ndo ha que se falar
em desapropriagdo de terras para posterior titulagdo a remanescentes das
comunidades dos quilombo. A autorizagéo constitucional para a intervengédo da
Uniao nos casos disciplinados pelo citado artigo cinge-se & emisséo de titulo de
propriedade. O proprio conceito de desapropriagéo destoa da finalidade do artigo
68 do ADCT.
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COMISSAQ ESPECIAL - PL 628405 - ESTATUTO DA
IGUALDADE RACIAL
Emenda N° 9 /08-CE

Darahida am L:Lm%n;a_?%

PROJETO DE LEI N° 6.264, DE 2005
(do Senado Federal)

Institui o Estatuto da Igualdade Racial

EMENDA MODIFICATIVA N°

1. Dé-se aos arts. 39, 40, 41, 42, 43 e 44, a seguinte redagéo, e
suprimam-se os arts. 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55 e 56, do Pl n°

6.264, de 2005::

"Art. 39. O direito 4 propriedade definitiva das terras ocupadas
pelos remanescentes das comunidades dos quilombos,

assegurado pelo art. 68 do Ato das Disposigies
Constitucionais Transitérias da Constituigdo Federal, se exerce
de acardo com o disposto nesta Lei.

§ 1° - Compete & Fundag&o Cultural Palmares - FCP iniciar,

dar seguimento e concluir o processo administrativo de

identificagdo dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, bem como de reconhecimento, delimitagao,
demarcagdo, titulagéo e registro imobiliario das terras por eles
ocupadas.

§ 2° - Para efeito do disposto no caput, somente pode ser
reconhecida a propriedade sobre terras que:
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I - eram ocupadas por quilombos em 1888: e

Il - estavam ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos em 5 de outubro de 1988.”

“Art. 40 - O processo administrativo para a identificagdo dos
remanescentes das comunidades dos quilombos e para o
reconhecimento, a delimitagéo, a demarcagéo, a titulagéo e o
registro imobllidario de suas terras sera iniciado por
requerimento da parte interessada.

§ 1° O requerimento devera ser dirigido ao Presidente da
Fundagdo Cultural Palmares - FCP, que determinara a abertura
do processo administrativo.respectivo.

§ 2° Com prévia autorizagdo do Ministro de Estado da Cultura,
a Fundag&o Cultural Palmares - FCP podera de oficio iniciar o
processo administrativo.”

“Art. 41 - Do processo administrativo constar4 relatério técnico
e parecer conclusivo elaborados pela Fundagdo Cultural
Palmares - FCP.

§ 1° O relatério técnico contera:

| - identificagéo dos aspectos étnicos, histérico, cultural e sécio-
econdmico do grupo;

Il - estudos complementares de natureza cartogréfica e
ambiental;

Il - levantamento dos titulos e registros incidentes sobre as
terras ocupadas e a respectiva cadeia dominial, perante o
cartério de registro de Imoveis competente;

IV - delimitagdo das terras consideradas suscetiveis de
reconhecimento e demarcagéo;

V - parecer juridico. i\
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§ 2° As agdes mencionadas nos incisos II, 11l e IV do paragrafo
anterior, poderdo ser executadas mediante convénio firmado
com o Ministério da Defesa, a Secretaria de Patrimbnio da
Unido - SPU, o Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma
Agraria - INCRA e outros 6rgaos e entidades da Administragéo
Pulblica Federal ou empresas privadas, de acordo com a
natureza das atividades.

§ 3° Concluido o relatério técnico, a Fundagdo Cultural

Palmares - FCP o remeterd aos seguintes 6rgdos, para
manifestagdo no prazo comum de trinta dias:

I - Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional -
IPHAN;

Il - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéaveis - IBAMA:;

lll - Secretaria do Patrimdnio da Unido - SPU;
IV - Fundag&o Nacional do Indio - FUNALI;

V - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria -
INCRA.

§ 4° Apo6s a manifestacdo dos Orgdos relacionados no
paragrafo anterior, a Fundagéo Cultural Palmares - FCP
elaborara parecer conclusivo no prazo de noventa dias e o fara
publicar, em trés dias consecutivos, no Diario Oficial da Unido
e no Diario Oficial da unidade federada onde se localizar a
érea a ser demarcada, em forma de extrato e com o respectivo
memorial descritivo de delimitagdo das terras.

§ 5° Se, no prazo de noventa dias a contar da publicagdo a
que se refere o paragrafo anterior, houver impugnagdo de
terceiros interessados contra © parecer conclusivo, o

Presidente da Fundagéo Cultural Palmares - FCP a apreciara
no prazo de trinta dias. I\
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§ 6° Contra a decis@io do Presidente da Fundagdo Cultural
Palmares - FCP cabera recurso para o Ministro de Estado da

Cultura, no prazo de quinze dias.

§ 7° Se ndo houver impugnagdo, decorridos trinta dias
contados da publicagéo a que se refere o § 40, o Presidente da
Fundagdo Cultural Paimares - FCP encaminhara o parecer
conclusivo e o respectivo processo administrativo ao Ministro
de Estado da Cultura.

§ 8° Em até trinta dias apés o recebimento do processo, o
Ministro de Estado da Cultura decidira:

| - declarando, mediante portaria, os limites das terras e
determinando a sua demarcag¢éo;

Il - prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessarias,
as quais deverdo ser cumpridas no prazo de sessenta dias;

lIl - desaprovando a identificagdo e retomando os autos a
Fundagdo Cultural Palmares - FCP, mediante decisio
fundamentada, circunscrita ao n&o atendimento do disposto no
art. 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da
Constituigao.

§ 9° Sera garantida aos interessados a participacdo em todas
as etapas do processo administrativo.”

"Art. 42 - A demarcagdo das terras dos remanescentes das
comunidades dos quilombos serd homologada mediante
decreto do Presidente da Republica.”

“Art. 43 - Em até trinta dias apés a publicagdo do decreto de
homologac&o, a Fundagdo Cultural Palmares - FCP conferira a
titulagdo das terras demarcadas e promovera o respectivo
registro no cartério de registro de iméveis correspondente.”

‘Art. 44 - Quando a area sob demarcagdo envolver terra
registrada em nome da Unido, cuja representagdo compete 2
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Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a titulagdo e o
registro imobilidrio ocorrerdo de acordo com a legislagdo

pertinente.”

JUSTIFICAGAO

Ndo se pode atribuir a um cidaddo o direito de se auto-eleger
destinatario da norma. O art. 68 da ADCT ndo admite tal presungéo legal do que

sejam remanescentes das comunidades dos quilombos, fundada no que o projeto
denomina de ‘“categoria de autodefinigdo”. Como antes assinalado, a
Constituigdo visou a beneficiar apenas os moradores dos quilombos que viviam,
até 1888, nas terras sobre as quais estavam localizadas aquelas comunidades, e
que continuaram a ocupa-las, ou 0s seus remanescentes, apds o citado ano até 5
de outubro de 1988. Por certo, o direito de propriedade assegurado pelo art. 68

do ADCT nédo pode decorrer de presungédo legal, mas sim do fato mesmo da
ocupacao-centendria das terras que outrora formavam os quilombos.

A regra constitucional inicia-se com a frase “aos remanescentes das
comunidades dos quilombos”. Remanescente é o termo empregado para
designar coisas ou pessoas que ficam ou que subsistem, apés o evento de
qualquer fato. O "fato" foi a aboligdo dos escravos em 1888. Logo, o artigo se
refere unicamente aquelas comunidades formadas em tomno de um quilombo que
continuaram a existir, como comunidades, apés a aboligdo da escravatura. Segue
a regra constitucional dizendo: “que estejam ocupando suas terras”. Ou seja,
além de serem comprovadamente remanescentes de comunidades de quilombos
que subsistiram a aboligdo dos escravos, estas devem estar (em 05 de outubro
de 1988) na posse das suas (mesmas) terras.

Conclui-se, portanto, que o constituinte de 1988 visou a beneficiar
tao-somente os moradores dos quilombos que viviam, até 1888, nas terras sobre
as quais estavam localizadas aquelas comunidades, e que continuaram a ocupa-
las, ou os seus remanescentes, apds o citado ano até 5 de outubro de 1988.

A Constituicdo estabeleceu critérios para que uma terra fm'.seI
considerada como terras ocupadas por remanescentes das comunidades de
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quilombos. N&o pode ser qualquer uma. Tem que ser aquelas que atendem aos
requisitos constitucionais. Logo, necessario se faz um estudo técnico nos termos

- propostos acima.

N&o cabe ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA tratar da questdo dos
remanescentes das comunidades de quilombolas. A competéncia para tratar

. dessas questdes é do Ministério da Cultura (artigo 14, inciso IV, alinea “c”, da Lei

9.649/88) e da Fundagdo Cultural Palmares (artigo 2°, inciso Ill, da Lei 7.668/88),
conforme ja se manifestou a Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica (no Parecer
SAJ n® 1.490/01 da lavra do Assessor Especial Dr. Claudio Teixeira da Silva).
Mais tarde, a Lei 10.683, de 05/05/2003, em seu artigo 27, inciso VI, letra "¢
confirmou a atribuic@o ao Ministério da Cultura. A delegagdo da competéncia para
a Fundagdo Cultural Palmares velo através da Medida Provisria 2.123-27
(posteriormente através da edigdo da Medida Proviséria 2.216-37, que vige até
hoje por forga do disposto no art. 2° da Emenda Constitucional n® 32).

Com relagdo aos arts. 42, 43 e 44, o INCRA e o Ministério do
Desenvolvimento Agrario sio incompetentes para tratar das questdes
relacionadas com o art. 68 do ADCT conforme j& exposto nos comentarios aos
artigos 40 e 41 supra.

A presente emenda prop&e, também as supressdes dos arts 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55 e 56, considerando o seguinte:

Se ha incidéncia de posse particular € porque as terras em questdo
ndo podem ser consideradas terras de remanscentes das comunidades de
quilombos. Ja se disse acima que o art. 68 do ADCT impde que as terras a serem
reconhecidas tenham sido ocupadas pelos quilombolas antes 1888 e continuaram
sendo ocupadas pelos seus remanescentes em 5 de outubro de 1988.

O artigo 48 é inconstitucional porque permite a desapropriagdo de
propriedades privadas. A segunda parte do artigo 68 do ADCT estabelece: "¢
reconhecida a propriedade definitiva”". O verbo reconhecer tem o significado
vulgar de “admitir como certo, constatar, aceitar, declarar”. k/
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A Constituigdo tdo somente desejou reconhecer um direito que ja
havia se incorporado, pelo decurso do tempo, ao patrimdnio dos remanescentes
das comunidades dos quilombos. Esse direito é a posse prolongada, continua,
pacifica e com animus domini que os remanescentes das comunidades de
quilombos tinham no momento da promulgacao da Constituigdo Federal de 1988.
O artigo 68 do ADCT n&o dispde, estabelece ou prevé a intervengdo do estado ou
de qualquer outra pessoa fisica ou juridica para a conversdo da posse em
propriedade. Essa conversdo se da sé pelo fato de existir, em 5 de outubro de
1988, a posse qualificada e prolongada dos remanescentes das comunidades
dos quilombos sobre terras que, & época imperial, formavam aqueles
agrupamentos organizados por escravos fugitivos.

Independentemente da ja alegada incompeténcia do INCRA e do
Ministério do Desenvolvimento Agrério, o art. 61 disp6e frontalmente em contrario
com a Lei 10.683, em seu art. 27, inciso IV, letra "c” que determina que as
demarcagdes de terras para os remanescentes das comunidades de quilombos
sejam homologadas por Decreto do Presidente da Republica. Prescindir desse
requisito é gerar inseguranga juridica para a questao. E sabido que a demarcagéio
de terras é uma intervengdo muito forte da Administragio Publica na esfera dos
administrados e como tal sempre traz polémica. A homologagéo por Decreto visa
exatamente permitir & autoridade maxima que valide a demarcagdo apés se
certificar que todos os requisitos foram atendidos pelas autoridades responséveis
pelo processo administrativo. E assim com terras indigenas e é assim com
desapropriagdo para fins de reforma agraria.

Sala das Sessdes, em nho de 2008 .
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COMISSAD ESPECIAL - PL 625405 - ESTA
IGUALDADE RACIAL O

Emenda N° 10 /08-CE
Recebido am 31108 pg _,%M

PROJETO DE LEI N° 6.264, DE 2005
(do Senado Federal)

Institui o Estatuto da Igualdade Racial

EMENDA MODIFICATIVA N°

1. Dé-se ao § 2° do art. 39, a seguinte redagsio, e suprimam-se os
arts. 46, 48 e 59, do PL n° 6.264, de 2005:

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

§ 2° - Consideram-se terras passiveis de serem tituladas aos
remanescentes das comunidades de quilombos aquelas que:

| - eram ocupadas por guilombos em 1888; e

Il - estavam ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos em 5 de outubro de 1988.

JUSTIFICAGAO

Uma vez que se ha incidéncia de posse particular é porque as
terras em questdo ndo podem ser consideradas terras passiveis de seren,
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tituladas a remanescentes das comunidades de quilombos. Ja se disse acima
que o art. 68 do ADCT impde que as terras a serem reconhecidas tenham sido
ocupadas pelos quilombolas antes 1888 e continuaram sendo ocupadas pelos
seus remanescentes em 5 de outubro de 1988, Pois bem, se assim o foram &
porque nenhuma posse particular incidiu nas mesmas terras. Se alguma posse
particular incidiu nas mesmas terras, & porque a area nao preenche os requisitos

legais para ser reconhecida como terras a serem tituladas a remanescentes das
comunidades de quilombos.

Os arts. 48 e 59 tomam propriedades privadas passiveis de
titulagdo para remanescentes das comunidades de quilombos através de
desapropriagdo, o que € inconstitucional.

A Constituigdo tdo somente desejou reconhecer um direito que
ja havia se incorporado, pelo decurso do tempo, ao patriménio dos
remanescentes das comunidades dos quilombos. Esse direito & a posse
prolongada, continua, pacifica e com animus domini que os remanescentes das
comunidades de quilombos tinham no momento da promulgagdo da Constituigdo
Federal de 1988. O artigo 68 do ADCT néo dispde, estabelece ou prevé a
intervengdo do estado ou de qualquer outra pessoa fisica ou juridica para a
converséo da posse em propriedade. Essa convers@o se da sé pelo fato de

existi, em 5 de outubro de 1988, a posse qualificada e prolongada dos
remanescentes das comunidades dos quilombos sobre terras que, a época

imperial, formavam aqueles agrupamentos organizados por escravos fugitivos.
Reforga essa convicgdo o termo propriedade definitiva, porquanto tem nitido
sentido de consolidagdo de um direito subjetivo preexistente. Logicamente,
somente se pode falar em propriedade definitiva se existiu, em momento anterior,
uma propriedade que ndo era definitiva, mas reunia todos os elementos
essenciais para caracteriza-la como tal. Disso resulta claro que o texto do artigo
68 do ACDT quis conferir aos remanescentes seguranga juridica sobre um direito
pré-existente, coisa que antes ndo possuiam. Corrobora com essa interpretagéo a
parte final do texto da norma constitucional que apenas autoriza o Estado a emitir
os titulos de propriedade. Ou seja, a Unido somente tem a atribuigdo de emitir
documento escrito no qual fique expresso o direito de propriedade reconhecido
pela prépria Constituigdo aos remanescentes, para que estes posam registra-lg,
no competente cartdrio de registro de iméveis. Por tudo isso, ndo ha que se falaoA

OH
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em desapropriagdo de terras para posterior titulagdo a remanescentes das
comunidades dos quilombo. A autorizagdo constitucional para a intervengdo da
Unido nos casos disciplinados pelo citado artigo cinge-se a emissdo de titulo de
propriedade. O préprio conceito de desapropria¢do destoa da finalidade do artigo
68 do ADCT.

Sala das Sessdes, em de junho de 2008 .

Deputado J( A




108

COMISSAO ESPECIAL - PL 6264105 - ESTATUTO DA
IGUALDADE RACIAL

Emenda N° 11 /08-CE
Recebido em 48 106 M)_Qm_

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A DAR PARECER SOBRE O

PROJETO DE LEI N.° 6264/2005, DO SENADO FEDERAL, QUE
INSTITUI O ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL

EMENDA N° /2008
(Do Sr. Deputado Dr. Rusinha)

EMENDA SUBSTITUTIVA

Substitua-se nos art. 6° caput ¢ §2° Art.7°, Art.8° Art.13; Art. 14 ¢ §§ 1°, 3% 4° art. 15,
caput ¢ §§ 1°, 3°4° art.16; art. 21,caput e pardgrafo Gnico; art. 22; art.23; art.24, art.31,
caput e §3° art32; art.33; art 41; art.42; art 43, art.49; art 48;art.50;art.51; art;52; art.62;
art.63;

a expressiio “ Fica autorizado” pela expressdo “assegurara”.
JUSTIFICACAO

A emenda objetiva dar efetividade & lei, sem a qual o texto se constitui em mera

declaragdo de inteng#io, dependendo a sua aplicagfio da vontade discricionéria do Chefe do
Poder Executivo.

Sala da comiss#o, 18 de junho de 2008.

Deputado gr. Rosinha.
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COMISSAO ESPECIAL - PL 626405 - ESTATUTO DA -
JGUALDADE RACIAL

Emenda N° 12 /08-CE
Recebido em 48 106 m)Q%

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A DAR PARECER SOBRE O
PROJETO DE LEI N.° 6264/2005, DO SENADO FEDERAL, QUE
INSTITUI O ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL

EMENDA N° /2008
(Do Sr. Deputado Dr. Rosinha)

Emenda Aditiva -

Acrescente-se artigo, onde couber, com a seguinte redagdo:

Art. — O Poder Executivo recolherd percentuais de sua arrecadagéio das loterias
federais para serem destinados as agdes de politicas afirmativas em prol da populagdo

negra.
JUSTIFICACAQ

As politicas de agfio afirmativas que possam ser dirigidas em favor da populagtio
negra so serdo eficazes havendo recursos que lhes déem suporte. A emenda visar assegurar
recursos permanentes para essas politicas.

Sala da comissdo, 18 de junho de 2008.

Deputado Dr. Rosinha
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N.° 6.264, DE 2005, DO SENADO FEDERAL, QUE

“INSTITUI O ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL". (ESTATUTO DA
IGUALDADE RACIAL)

PROJETO DE LEI N.° 6.264, DE 2005

Institui o Estatuto da Igualdade Racial

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado Anténio Roberto

| - RELATORIO

Em 29 de novembro de 2005, o Senado Federal remeteu a
Camara dos Deputados, ja aprovado, nos termos de Substitutivo apresentado a
Comissdo de Constituigdo e Justica daquela Casa, o Projeto de Lel n.® 213, de
2003, de autoria do senador Paulo Paim, instituindo o Estatuto da lgualdade
Racial, que aqui recebeu o n.° 6.264, de 2005.

O Projeto de Lei n.° 6.264, de 2005, destina-se a formecer
um enquadramento legal amplo e articulado para as iniciativas publicas e privadas
destinadas a superar as espurias desigualdades fundadas em raga/cor/etnia que
ainda marcam o tecido social brasileiro, atingindo, particularmente, os
descendentes de africanos.
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Para atingir seu objetivo, o Projeto de Estatuto da Igualdade
Racial se divide em trés titulos (I. Disposicdes Preliminares, |l. Dos Direitos
Fundamentais, Ill. Disposigdes Finais). O Titulo [, por sua vez, divide-se em onze
capitulos: 1. Do Direito a Satde; 2. Do Direito & Educagéo, a Cultura, ao Esporte
e ao Lazer; 3. Do Direito & Liberdade de Consciéncia e de Crenga e ao Livre
Exercicio dos Cultos Religiosos; 4. Do Financiamento das Iniciativas de Promogao
da Igualdade Social; 5.Dos Direitos da Mulher Afro-Brasileira; 6. Do Direito dos
Remanescentes das Comunidades dos Quilombaos as suas Terras; 7. Do Mercado
de Trabalho; 8. Do Sistema de Cotas; 9. Dos Meios de Comunicagdo; 10. Das
Ouvidorias Permanentes nas Casas L egislativas; 11. Do Acesso a Justiga.

Como nao poderia deixar de ser, dada a amplitude de
matérias nele tratadas, o PL n.° 6.264, de 2005, em consonéncia com o art. 34, I,
do Regimento Intemo da Camara dos Deputados, provocou a criagdo, em 9 de
novembro de 2007, de Comissdo Especial para sobre ele proferir parecer quanto
a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, & adequagao financeira e
orgamentaria e ao mérito. A Comissdo Especial foi constituida, por Ato da
Presidéncia da Casa, em 10 de margo de 2008, e instalada dois dias depois, com
a eleigdo do Presidente, deputado Carlos Santana, e a designagéo do Relator.
Posteriormente, em 14 de maio, foram eleitos, Primeiro Vice-Presidente, o
deputado Damido Feliciano; Segundo Vice-Presidente, o deputado Eduardo
Barbosa; e Terceira Vice-Presidente, a deputada Janete Rocha Pieta.

A Comissdo foi reconhecida a prerrogativa de apreciagéo
conclusiva do Projeto de Lei sob andlise, nos termos do art. 24, Il, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

Na reunido ordinaria seguinte 3 de instalagdo, em 26 de
margo, o Relator apresentou sugestdo de roteiro de trabalho & Comissao
Especial. Ao fazé-lo, rememorou a histéria do Projeto de Lei, em termos que
merecem constar deste Relatério, por esclarecerem particularidades importantes
da proposigdo e do proprio Voto adiante expedido:

« Em 12 de setembro de 2001, foi instalada, na Camara
dos Deputados, Comissdo Especial destinada a apreciar e proferir Parecer ao
Projeto de Lei n.° 3.198, de 2000, de autoria do entdo deputado Paulo Paim, com
a seguinte ementa: “Institui o Estatuto da Igualdade Racial, em defesa dos que
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sofrem preconceito ou discriminagio em fungéo de ‘sua etnia, raga e/ou cor, e da
outras providéncias". Foram analisados, pela Comissdo, além dele, o PL n.°
3.435, de 2000, e os PLs de n.° 6.214 e 6.912, ambos de 2002.

e Em 3 de dezembro de 2002, a citada Comissao Especial
aprovou Substitutivo ao PL n.° 3.198, de 2000, consclidando o esforgo da Camara
dos Deputados, em articulagdo com outras entidades puiblicas e privadas, para
elaborar uma legislagdo de amplo escopo, destinada a regulamentar,
globalmente, as iniciativas direcionadas a promover a igualdade racial.

e Em 29 de maio de 2003, o ja senador Paulo Paim, com o
proposito de ampliar e reforgar a discussdo da matéria no Congresso Nacional,
protocolou, no Senado Federal, o Projeto de Lei n.° 213, de 2003, com 0 mesmo
contetdo do Substitutivo elaborado e aprovado, em 2002, na Comisséo Especial
da Cé@mara dos Deputados.

¢ Em 29 de novembro de 2005, o Senado Federal remeteu
a Camara dos Deputados, ja aprovado, o Projeto de Lei n.° 213, de 2003, que
aqui recebeu o n.° 6.264, de 2005.

Além da recapitulagdo da histéria do Projeto, o Relator
propds, na reunido de 26 de margo, a rearticulagio dos lagos criados, ao longo de
todo esse periodo, com as pessoas e entidades que colaboraram em sua
construgdo, seja pela realizagdo de audiéncias publicas, seja pela organizagio de
reunioes nos estados. Ao mesmo tempo, solicitou a colaboragdo de todos para a
elaboragdo da lista de pessoas e entidades a serem contactadas e ouvidas.

Com base nos requerimentos do Relator e de varios
parlamentares membros da Comissdo Especial, foram realizadas, de 2 de abril a
14 de maio, audiéncias piiblicas com as seguintes personalidades: Edson Santos,
deputado licenciado, ministro da Secretaria Especial de Promogéo da Igualdade
Racial; Paulo Paim, senador, autor dos Projetos de Lei n.° 3.198, de 2000
(Camara dos Deputados), e n.° 213, de 2003 (Senado Federal); Edson Lopes
Cardoso, diretor do Jornal lrohin; Débora Silva Santos, coordenadora do Nticleo
de Promog&o da Igualdade Racial da UnB; Edvaldo Mendes Araujo (Zulu Aratjo),
presidente da Fundagdo Cultural Palmares; Luiz Alberto Silva dos Santos,
secretario de promogao da igualdade racial no estado da Bahia; Walter Claudius
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Tothemburg, procurador regional da Republica no estado de Sao Paulo; Jurema
Werneck, representante da ong “Criola”; Ana Emilia Moreira Santos,
representante da Associagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do
Maranhdo — ACONERUQ; Mario Lisboa Theodoro, diretor de Cooperagdo e
Desenvolvimento do IPEA; frei David Santos, ex-secretario executivo da Educafro.

Concomitantemente com a realizagdo de audiéncias
publicas na Camara dos Deputados, foram organizadas, nos estados, reunides de
iniciativa dos deputados membros da Comissdo Especial. Registramos a reuniao
de 24 de abril, na Assembléia Legislativa de Minas Gerais, sob o patrocinio de
sua Comissdo de Participagao Popular; a reunido de 25 de abril, no Rio de
Janeiro; a reuniao de 26 maio, em Sao Paulo.

Em 30 de maio, abriu-se o prazo para o recebimento de
emendas, encerrado em 24 de junho de 2008. Foram apresentadas doze
emendas, de autoria, nessa ordem, dos deputados Lelo Coimbra (uma), Abelardo
Lupion (trés), Gervasio Silva (trés), Jodo Almeida (trés) e Dr. Rosinha (duas). As
dez primeiras emendas recaem sobre o capitulo respeitante ao direito dos
remanescentes das comunidades dos quilombos as suas terras; as duas ultimas
referem-se, uma, ao elevado nimero de normas autorizativas contidas no Projeto,
outra, ao financiamento das politicas de promogao da igualdade racial.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 6.264, de 2005, encontra-se nesta

Comissdo Especial para ser avaliado quanto & constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, quanto & adequagio financeira e orgamentaria e quanto ao

meérito.

Em linhas gerais, o Projeto atende aos requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. Como bem observou o
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senador Rodolpho Tourinho, em Parecer apresentado a Comissdo de -
Constituigdo e Justica do Senado Federal, a competéncia do Congresso Nacional
para tratar da matéria decorre do art. 48, combinado com os arts. 23, V e X, 21,
XXIV e 24, IX, da Constituigdo Federal. Ndo hé vicio de iniciativa, pois, nos
assuntos sobre os quais a proposigdo incide, cabe a qualquer deputado ou
senador inaugurar o processo legislativo. Adiante, quando da abordagem de
dispositivos e determinagGes especificas, algumas questdes pontuais merecerio
desta Relatoria comentérios adicionais.

Quanto &s emendas propostas no dmbito desta Comissédo
Especial, parecem-nos igualmente atender as exigéncias de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

Cumpre tratar, em seguida, dos aspectos de admissibilidade
financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n.° 6.264, de 2005.

A Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), estabeleceu normas de finangas publicas

voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. E no paragrafo 1° do art. 1°
dispde:

“A responsabilidade na gestéo fiscal pressupée a agdao

planejada e transparente, em que se previnem riscos e

corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas, mediante o cumprimento de mefas de resultados

entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e

condigdes no que tange a renuncia de receita, geragdo de

despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria, operagdoes de crédito,
inclusive por antecipagédo de receita, concesséo de garantia

e inscrigdo em Restos a Pagar.”

Desta forma, a apreciagéo de projetos de lei deve observar,
em especial, as determinagdes contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal no
tocante a geragdo de despesa e a renuncia de receita. Ao mesmo tempo, a
despesa eventuaimente criada deve apresentar adequagdo com a lei
orgamentéria anual e compatibilidade com a lei de diretrizes orgamentarias e com

o plano plurianual.

Nos termos do art. 17 da LRF, toda proposi¢éo que crie ou
aumente despesas obrigatdrias deve ser neutra, ou seja, apresentar a estimativa
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do impacto orgamentério e financeiro e sua respectiva compensagao, que devera
estar contida ja no proprio texto legal a ser editado.

Sendo assim, solicitamos, aos diversos 6rgédos abrangidos
pela proposta, que informassem o impacto orgamentario decorrente da possivel
aprovagao do Projeto, ao mesmo tempo em que procuramos identificar na
proposta os dispositivos que pudessem conter estas caracteristicas de gerar
despesas de carater continuado.

No capitulo referente ao direito a salude da proposta,
identificamos os artigos 15 e 16:

“Art. 15. Os estabelecimentos de satide, publicos ou
privados, que realizam partos, fardo exames laboratoriais
nos recém-nascidos para diagnéstico de hemoglobinopatias,
em especial o trago falciforme e a anemia falciforme.

§ 1° O Sistema Unico de Satide fica autorizado a
incorporar o pagamento dos exames citados neste artigo em
Sua tabela de procedimentos.

Art. 16. O Ministério da Satude, em articulagdo com as
secretarias estaduais, distrital e municipais de saude, fica
autorizado a, no prazo de 1 (um) ano, implantar o Programa
de Agenfes Comunitdrios de Saude e, em 2 (dois) ancs, o
Programa de Satde da Familia, ou programas que lhes
venham a suceder, em todas as comunidades de
remancscentes de quilombos existentes no Pais.”

Tais dispositivos foram substituidos pelo conjunto de agbes
que constituem a atual Politica Nacional de Saude Integral da Populagao Negra e
que prevé uma série de estratégias para melhorar a sadde da populagdo negra,
mais vulneravel, seja pela discriminagao sofrida ao buscar os servigos de salde,
seja por predisposigdo organica ou pelas condigdes sociais desfavoraveis.

Ha que se assinalar, de inicio, que, em conformidade com o
preceito constitucional de que a saide é direito de todos e dever do Estado, esta
na competéncia do SUS oferecer a todos os cidad3os indistintamente os servigos
de promocdo, protecdo e recuperagdo da saude, em todos os niveis de
complexidade, dentre os quais se insere a realizagdo de exames meédicos 0s mais
variados, como 0s que sdo objeto das proposi¢cdes em exame.
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A adogdo das medidas propostas, embora possa
eventualmente ensejar ajustes na distribuigdo dos recursos na &rea da saude, ndo
implicaré necessariamente aumento dos gastos do SUS.

Reforga esse entendimento o fato de o SUS, a despeito das
caréncias existentes, dispor de vasta rede de atendimento, dotada de recursos
humanos e materiais para fazer face as mais variadas demandas na area da
saude. Muito podera ser feito em prol das medidas propostas, utilizando-se
simplesmente a capacidade de atendimento instalada, com alguns ajustes na

distribuico dos recursos destinados a saude, sem implicar necessariamente
novos investimentos.

No que se refere ao capitulo do direito 4 educagdo, 2
cultura, ao esporte e ao lazer, identificamos o art. 21 que assim prescrevia:

“Art. 21. A disciplina “Histéria Geral da Africa e do
Negro no Brasil” integraré obrigatoriamente o curriculo do
ensino fundamental e médio, piiblico e privado, cabendo aos
Estados e Municipios e as instituigbes privadas de ensino a
responsabilidade de qualificar os professores para o ensino

da disciplina.”

Ao invés de se criar a nova disciplina, optou-se por adaptar
o dispositivo & recente previsdo da Lei n.° 11.648, de 2008, que tormna obrigatoério o
estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena, resolvendo eventual
questionamento em relagdo ao possivel impacto orgamentario decorrente da
criagdo de nova disciplina curricular.

Em relagdo ao Ministério da Cultura, fomos informados pela
Fundagdo Cultural Palmares de que: ‘para garantir a implementagdo e
consolidagéo do referido projeto de forma eficiente, a Fundagéo Cultural Palmares
teria a necessidade de dobrar sua atual receita orgamentéria”. A atual previsdo
orgamentdria para a Fundagdo é da ordem de R$ 34 milhdes. Diante dessa
declaraggo, faz-se necesséario oferecermos uma fonte de financiamento para a
expans&o dos gastos previstos para aquela Fundag3o.

Outro érgéo que declara ser atingido pela proposta é o
Ministério dos Esportes. Nos termos do Oficio n.° 1844/2008/GM-ME, o Ministério
dos Esportes incorpora ac seu orgamento, a agido ‘Desenvolvimento de
Atividades Esportivas Educacionais”, a qual traz explicitamente o atendimento aos
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quilombolas. Dessa forma, a referida programagdo devera ter seus recursos
majorados na propor¢do de R$ 230,00 por beneficiado/ano. Segundo o Oficio, o
Ministério dos Esportes ndo dispde do nimero de beneficiados em todas as
comunidades quilombolas. A SEPPIR informa haver cerca de 3000 comunidades
quilombolas. Considerando uma média de 100 beneficiados por comunidade,

estimamos algo em tomo de R$ 70 milhoes.

Nesse sentido, estamos acolhendo a Emenda de n.° 12,
destinando parcela da arrecadagao das loterias federais as agbes de politicas
afirmativas como forma de compensar os citados gastos. Estimamos que um
aumento de arrecadagao na ordem de R$ 100 milhdes possam compensar O
aumento nas despesas.

No que se refere aos artigos do Capitulo dos direitos dos
remanescentes das comunidades dos quilombos as suas terras,-_cumpre ressaltar
que a principal autarquia envolvida na execugdo dessas agbes, apOs ser
questionado sobre o provavel impacto orgamentério decorrentes da aprovacgio
desse Estatuto assim esclareceu, por meio do Oficio n.° 343/2008-GAB:

“Informamos que o0s dispositivos constantes do Projeto
de Lei supramencionado que dizem respeito a esta
Autarquia, organizados em seu capitulo VI - Do Direito das
Comunidades dos Quilombos as suas Terras, fazem
referéncia as agbes executadas pelo Incra desde a
assinatura do Decreto 4887/2003, quando os procedimentos
de identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagéo
e tlitulagdo das terras ocupadas pelos remascentes das
comunidades dos quilombos foram-lhe transferidos como
competéncia institucional.

Esclarecemos que as agdes do Programa Brasil

Quilombola-1336 a cargo desta Autarquia contemplam o0s
dispositivos do Estatuto da Igualdade Racial referentes a

titulagdo de terras aos remanescentes de quilombos e estao
previstas no PPA 2008-2010 com as seguintes descrigoes:
Acao 1642-Reconhecimento, demarcagdo e litulagdo de
areas remanescentes de quilombos e Agdo 0859-
Pagamento de Indenizagdo aos ocupantes das terras
demarcadas e titulares aos remanescentes de quilombos.

Nesse sentido, a possivel aprovagdo do Projefo de Lei
n.° 6264/2005, instituindo o Estatuto da Igualdade Racial,
ndo representa impacto orgamentario referente aos
exercicios 2008-2010 paras as agées relativas a garantia do
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direito dos remanescentes das comunidades dos quilombos

as suas terras, uma vez que ja estdo previstas no PPA.”

No capitulo referente ao acesso a Justiga foram também
excluidos os §§ 3° e 4° do art. 80, que autorizavam a criagéo de tribunais e
delegacias de policias especializadas, sanando-se ao mesmo tempo o vicio de
iniciativa, assim como a inadequagao orgamentaria por geracdo de despesa
decorrente da criagdo desses orgéos.

Sanadas todas as questdes referentes & geragao de
despesas, ndo constatamos inconformidades do substitutivo em relagdo a Lei de
Diretrizes Orgamentarias para 2008. A propésito, cumpre informar que o
substitutivo ao projeto de lei de diretrizes orgamentéaria para 2009, ja votado na
Comissdo Mista de Orgamentos, prevé em seu art 4°, que as prioridades para o
exercicio de 2009 correspondera, além das agbes do PAC, as agbes constantes
de seu Anexo |, em especial as que promovam a igualdade de género e étnico-
racial ou qile atendam a pessoas com deficiéncia, as quais terdo precedéncia na
alocagao dos recursos no Projeto e na Lei Orgamentaria de 2009.

Da mesma forma, a Mensagem Presidencial que
encaminhou o projeto do Plano Plurianual 2008/2011 relaciona como um dos dez
objetivos do plano o de “Fortalecer a democracia, com igualdade de género, raga
e etnia e a cidadania com transparéncia, didlogo social e garantia dos direitos
humanos”. Ha de se destacar que a programagio do Plano contempla programas
e agbes cujos objetivos e finalidades se coadunam com os propésitos desse
Estatuto. As politicas de agdes afirmativas tratadas no Estatuto com a finalidade
de promover a igualdade de oportunidades e a inclus@o social da populagdo
negra j4 sdo executadas pelos 6rgdos do Poder Executivo em diversas
programacoes constantes do PPA.

A andlise do mérito da proposigdo impde dois tipos de
preocupacgdo. No primeiro, o analista ocupa-se com a efetiva existéncia do
problema que a proposigdo objetiva resolver e com a eventual necessidade de
iniciativa legislativa estatal para dar-lhe solugdo, enquanto, no segundo, o foco
recai sobre as especificidades do diploma sob andlise, levando a apreciagdo da
consisténcia e oportunidade das concretas solugdes propostas no Projeto de Lei.

A Relatoria ndo pretende se estender na avaliagdo do
primeiro aspecto. De um lado, porque ndo admite duvidas a respeito das
desvantagens econdmicas, sociais e politicas que historicamente se acumularam
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sobre os ombros da populagao negra brasileira, nem a respeito da importancia de
politicas publicas destinadas a sanar a situagdo de injustica assim criada, em
beneficio da integragdo nacional e da construgdo da sociedade livre, justa e
solidaria por que nossa Constituicdo Federal aimeja (art. 3°, 1). De outro lado,
porque esse aspecto foi esgotado nas discussdes e nos documentos produzidos
ao longo de toda a tramitagéo do Projeto de Estatuto da Igualdade Racial, seja na
Camara dos Deputados, seja no Senado Federal. Nessa linha, a situagéo atual da
populacdo negra brasileira vem sendo exaustivamente mapeada pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, como bem ilustrou a exposi¢do de seu
diretor de Coopera¢do e Desenvolvimento, Mario Lisboa Theodoro, e como
consta do documento “Desigualdades raciais, racismo e politica publicas: 120
anos apos a abolicdo”, por ele fornecido @ Comissao.

A maior parte deste Parecer € dedicada ao segundo tipo de
preocupagao envolvida na andlise de mérito, ou seja, a avaliagdo da consisténcia
e da oportﬁnldade das solugdes concretas propostas no Projeto para superar os
obstaculos & consecugao da efetiva igualdade racial no Brasil: Devido ao extenso
periodo de maturagdo do Estatuto da Igualdade Racial dentro do Congresso
Nacional e as peculiaridades que marcaram sua elaboragao e tramitacao, revela-
se decisiva para sua correta apreciago a recapitulagdo do processo pelo qual se
chegou a redagd@o com que ele agora se nos apresenta. E dessa maneira que 0s
trabalhos iniciados em 12 de margo de 2008, nesta Comissao Especial, ganham o
indispensavel enquadramento. '

A inclusdo — no relatério — de fatos acontecidos, na Camara
dos Deputados, antes mesmo da apresentagdo, no Senado Federal, pelo senador
Paulo Paim, do Projeto de Lei n.° 213, de 2003, de que resultou o Projeto de Lei
n° 6.264, de 2005, em andlise nesta Comissdo Especial, ndo foi, portanto,
gratuita. E certo que, formalmente, néo haveria por que incluir, em Parecer sobre
um projeto de iniciativa do Senado Federal, referéncia aos trabalhos de Comissdo
Especial da Camara dos Deputados que, em 2002, preparou projeto sobre
matéria andloga. Acontece que, quanto ao contedo, o Projeto de Lei aprovado
no Senado decorre diretamente dos trabalhos da Camara.

Esse fato ndo pode ser desconhecido na avaliagéo do
Projeto de Lei n.° 6.264, de 2005. Primeiro, porque s6 assim se constata que,
materialmente, sua tramitagdo teve inicio em 2000 (e ndo em 2003, ano da
apresentagao formal); depois, para destacar que foi na prépria Camara dos
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Deputados, por meio de Comissdo Especial aqui instalada, em 2001, que se
elaborou, em sua estrutura fundamental, o Projeto de Lei sobre o qual nos
debrugamos.

Nas proximas péaginas, este Parecer sera dedicado,
primeiro, a restabelecer, com alguma mindcia, o que foram os trabalhos, em 2002,
daquela Comissdo Especial da Camara dos Deputados — e como se chegou ao
texto com que mais tarde, por iniciativa do senador Paulo Paim, se daria inicio a
tramitagdo do Estatuto da Igualdade Racial no Senado. Esse passo é tanto mais
importante quanto, pela discrepancia, j4 indicada, entre a tramitagdo formal e a
tramitagdo material da proposig@o sob analise, as informagbes sobre aqueles

trabalhos ndo se encontram arquivadas juntamente com o material que conforma
0 presente processo.

Depois. o Parecer enumerara e apreciaré os cinco principais
conjuntos de mudangas introduzidas pelos senadores no texto elaborado na
Camara dos Deputados. A seguir, sera analisada a oportunidade de reabrirmos as
discussdes sobre a prdpria estrutura do Projeto, hipotese que foi aventada
durante os trabalhos desta Comissdo Especial, em contraposicdo & proposta de
se dar continuidade e celeridade a tramitagdo do Estatuto, mantendo sua
configuracdo basica. Na ultima parte da anélise, serdo apresentadas as
alteragdes sugeridas pela Relatoria. Registre-se, desde ja, que tais alterages,
embora significativas, correspondem antes ao desenvolvimento de
potencialidades contidas no Projeto que a uma inverséo da légica que o informa.

Por mais impessoal que seja, ou deva ser, a avaliagao de
procedimentos administrativos e legislativos estatais, ndo seria justo deixar de
assinalar, nessa altura do Parecer, que a continuidade que marca o processo de
elaborag@o do Estatuto da Igualdade Racial — desde a apresentagdo do Projeto
de Lei n.° 3.198, de 2000, na Camara dos Deputados, passando pela retomada,
pelo aprofundamento e pela ampliagdo da reflexdo sobre o tema, no Senado
Federal, a partir de 2003, até chegar ao Substitutivo ora apresentado nesta
Comissao Especial — se encontra personificada na figura do senador Paulo Paim,
iniciador da tramitagdo da matéria nas duas Casas do Congresso Nacional e
negociador obstinado, ao longo de todo o percurso, das solugdes que facilitassem
0 avango e o aperfeigpamento da proposi¢do em andlise.

Feito o registro, passemos a recapitulagdn do que foram os
treze meses de atuagdo da Comiss@o Especial da Camara dos Deputados —
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instalada em 12 de setembro de 2001, e cujos trabalhos culminaram com a
aprovagao do Substitutivo ao PL n.? 3.198, de 2000, em 3 de dezembro de 2002 —
em que se fixou o arcabougo geral do Estatuto.

Além das fradicionais audiéncias publicas, com a presenga
de pesquisadores, representantes do movimento negro e agentes publicos, e de
visitas aos estados, a Comissdo Especial instalada em 2001 organizou um
importante Seminario sobre a questdo racial no Brasil, iniciado com o painel “Os
problemas gerados pela exclusdo”, e encerrado com o painel “Construindo a
igualdade racial”.

O Seminario "A Igualdade Racial: como corrigir ©s
problemas gerados pela exclusdao” dividiu-se, ademais, em seis reunides
tematicas, cada uma com relator especificos: 1. Do direito & vida e & saude /
Relatores: deputado Osmar Terra e deputado lvan Paixdo; 2. Da educacao,
cultura, esporte e lazer e do sistema de cotas / Relator: deputado Gilmar
Machado; 3. Do direito a indenizacdo aos descendentes afro-brasileiros e da
questdo da terra / Relator: deputado Luiz Alberto; 4. Da profissionalizagao do
trabalho e dos meios de comunicagdo / Relator: deputado Narcio Rodrigues; 5. Do
-direito a liberdade de consciéncia e de crenga e ao livre exercicio dos cultos
religiosos / Relator: deputado José Linhares; 6. Da ouvidoria permanente e da
assisténcia judiciaria e das disposi¢des preliminares e finais / Relator: deputado
Jodo Almeida. :

Em mais uma indicagdo do quanto os trabalhos da
Comissao Especial em funcionamento na Camara dos Deputados, neste ano de

2008, se articulam estreitamente com os da Comissdo predecessora, registre-se
que encontramos, entre os sete relatores das varias reunidoes tematicas do
Seminario de 2002, dois membros titulares da atual Comissao, os deputados José
Linhares e Jodo Almeida, um membro suplente, o deputado Gilmar Machado, e
um dos convidados a contribuir com nossos trabalhos, em audiéncia publica, o
deputado Luiz Alberto, secretario de promogao da igualdade racial no estado da
Bahia.

Terminado o Semindrio, foi estabelecido prazo para que seis
consultores contratados pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD (Vanda Sa Barreto, Joaquim Shiraishi Neto, Samuel
Vida, Amaro Luiz Alves e Luiz Alberto Gongalves) avaliassem o PL n° 3.198, de
2000, tendo por referéncia as reunides da Comisséo e o proprio Seminario.
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Com seus relatérios em maos, e outros subsidios, a

Comissdo Especial péde dedicar-se a elaboracdo e discussdo do Substitutivo
que, afinal, aprovou, em dezembro de 2002.

Poucos meses depois de redigido o Substitutivo ao Projeto
de Lei n.° 3.198, de 2000, o ja senador Paulo Paim apresentou ao Senado
Federal o Projeto de Lei n.° 213, de 2003, com idéntico contetido, iniciando-se,
formalmente, a tramitag@o da proposigdo que, mais tarde, ao chegar a Camara
dos Deputados, motivou a criagdo desta Comissdo Especial.

A feliz iniciativa do scnador Paim favoreceu o avango das
discussdes sobre o Estatuto da Igualdade Racial. Na prética, pode-se dizer que o
Senado Federal atuou como Casa rcvisora, cabendo agora a Camara dos
Deputados, antes de mais nada, avaliar aquela revisdo. Temos, assim, a
oportunidade de comparar o texto que recebemos do Senado com o texto
elaborado na Camara, identificando os pontos que recolheram apoio nas duas
instéancias e os pontos que nado alcangaram o mesmo consenso.

O primeiro elemento a destacar € que o Senado Federal
manteve, no essencial, a estrutura do texto elaborado, em 2002, na Comissdo
Especial da Camara dos Deputados. Trata-se de um aval importante aquela
estrutura. Tal convergéncia de pontos de vista tem profundo significado técnico e
politico. Significa que nos estamos aproximando de um texto que aglutine apoios
da oposigdo e da situagdo nas duas Casas do Congresso Nacional,

As alteragoes introduzidas no Senado Federal cabem,
sinteticamente, em cinco conjuntos: 1) redagdo de dispositivos isolados; 2)
introdug@o de capitulo especificamente destinado aos “direltos da mulher afro-
brasileira”; 3) ampla modificagdo do capitulo referente ao “direito dos
remanescentes das comunidades de qullombos as suas terras” (anteriormente
designado "da questdo da terra"); 4) forma de financiamento das politicas de
promogao da igualdade racial; e 5) modificagdes Introduzidas, ao longo de todo o
Estatuto, para tornar autorizativas normas antes determinativas.

Esses temas estiveram, ndo por acaso, entre os que
receberam maior atengao durante as reunides e audiéncias publicas da Comisséo
Especial em funcionamento na Camara. De destacar-se, particularmente, as
constantes referéncias, ao longo de nossos trabalhos, ao problema do
financiamento das politicas de promogdo da igualdade racial e ao carater
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autorizativo do Projeto de Lei n.° 6.264, de 2005. Por consequéncia, ao tratarmos
das mudangas introduzidas no Senado Federal, estaremos focalizando aigumas
das principais discussdes levadas adiante nesta Comissé&o.

Comecemos por aquelas de natureza sobretudo redacional,
com relativamente pouco significado em termos de conteGdo. Dentro desse
conjunto de pequenas modificagbes esparsas, seria possivel estabelecer uma
gradagdo, das mais significativas até as quase insignificantes. Assim, a mudanca
na designagédo do capitulo Il, de “Do direito a educagéo, cultura, esporte e lazer”
para “Do direito & educagéo, a cultura, ao esporte e ao lazer”, ou na redagéo de
expressdo contida no paragrafo tnico, do antigo art. 4°, in fine (art. 5° § 1°, no
texto do Senado), de “durante fodo o processo de formagao social do Brasil® para

“durante o processo de formagéo social do Brasil’, ou a transformagao de “vinte

por cento” em “20% (vinte por cento)”, no caput do art. 74 do Projeto (anterior art.
56), situam-se todas muito perto de meras alteragbes de estilo, a exigir menos

atencgao.

Ja se pode notar alguma implicagdo maior, em termos de
contetido, em iniciativas como a de retirar a palavra “injustificadas”™ do dispositivo
que define desigualdades raciais como “situagdes injustificadas de diferenciagao
de acesso e gozo de bens, servicos e oportunidades, na esfera publica e privada”
(art. 1°, § 2°), ou na inclusdo da expressdo “quando contiverem imagens de
pessoas” para especificar o tipo de pega publicitaria que recai sob a norma que
garante a participagdo, nela, de afro-brasileiros (art. 75), ou no esclarecimento de
que o quesito corfraga, a ser incluido em vérios tipos de registro de dados, sera
“coletado de acordo com a autoclassificagdo” (por exemplo, no art. 67, anterior
art. 48).

Muitas das modificagdes de redagéo introduzidas no Senado
Federal poderiam levar a infindaveis discussdes semanticas. A Relatoria procurou
ser ponderada, nessa matéria, retornando, em alguns casos, a formulagao original
da Camara, mas evitando, noutras vezes, alterar a redagéo proposta pelo
Senado, nesse tipo de detalhe, para ndo desviar o foco de questdes substantivas
para questdes menores. Essa postura se articula com a intengdo, mais geral, de
procurar favorecer, sempre que possivel, a solugdo que facilite o tramite célere da

proposig¢ao.
A insergao de capitulo referente aos direitos da mulher afro-
brasileira — o sequndo conjunto de inovagdes advindas do Senado — constitui uma
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mudanca de maior magnitude no arcabougo do Projeto. Embora ndo haja divida
quanto ao valor substantivo da preocupagdo que se expressa nesse capitulo, a
introdugdo do recorte de género (ou qualquer outro) em um diploma legal que

focaliza, especificamente, o recorte racial levanta dificuidades conceituais
importantes.

Observe-se, em primeiro lugar, que, na redagdo proposta
pelo Senado, o recorte de género é introduzido no Estatuto por duas vias. Além
do capltulo especifico para o tema (arts. 35 a 38), s&o feilas referéncias a ele nos
artigos 5°, § 2°, 12, 15, § 1°, I, 23, lll, 24, 62, § 4°, 63, 67, 70, § 5° e 74, § 2°. Em
alguns desses casos, trata-se de evitar que uma politica antidiscriminatéria seja
maculada pela discriminagao de género que ela poderia propiciar. Assim, ao
serem desenvolvidos “programas de extens8o universitaria destinados a
aproximar jovens afro-brasileiros de tecnologias avangadas”, se ndo for
"assegurado o principio da proporcionalidade de género entre os beneficiarios"
(art. 23, Ill), corre-se o risco de que tal beneficio aumente a desvantagem social
das mulheres negras e crie uma distancia, nessa area, mesmo em relagdo aos
homens negros.

Nos pontos, contudo, em que estamos tratando de
desigualdades de género que ndo resultem da propria aplicagdo das normas do
Estatuto, cabe indagar sobre a adequagdo de regulamentar a matéria em
legislagao especificamente voltada para as desigualdades raciais. Ademais, ainda
que se resolva pelo tratamento conjunto dos dois tipos de desigualdade, cabe
indagar sobre a necessidade de introduzir, no Estatuto da Igualdade Racial, um
capitulo especifico para a situagdo das muiheres, em lugar de tratar suas
especificidades em cada um dos capitulos teméaticos existentes. E que esse
capitulo especifico muda a ldgica de organizagao do texto (e essa mudanga tem
implicagbes): enquanto os outros capitulos do Titulo Il — com excegao parcial do
Capitulo 6 — incidem sobre um determinado campo de atuagdo, o capitulo sobre
os ‘“direitos da mulher afro-brasileira” incide sobre um subgrupo cujas
particularidades permeiam todus aqueles campos de atuagao.

N&o se busca, com essas consideragdes, colocar em causa
o tratamento de questGes de género no Estatuto, até pelos motivos ja explanados.
Parece, no entanto, mais consentdneo com a estrutura e razao de ser do Projeto
que optemos por distribuir as determinagbes destinadas especificamente as
mulheres pelos vérios capitulos que compdem o Estatuto, deixando de haver um
capitulo exclusivo com esse enfoque. Assim, o caput e os incisos | e 1l do art. 35,
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assim como os art. 36 e 37, sdo transferidos para o capitulo referente & saltde,
embora mantendo a destinagdo especial & saide das mulheres negras. Na
mesma linha, os incisos lll e IV do art. 35 passam a integrar o capitulo dedicado
ao acesso a Justiga.

Ndo & demais voltar a acentuar que a postura aqui
defendida né@o colide com a preocupagdo — expressa, por exemplo, pela
pesquisadora Jurema Wemeck, em perspicaz depoimento a esta Comisséo
Especial — com o reconhecimento de diferengas no interior do segmento negro da
populagdo brasileira e do valor extraordinario que essas diferengas podem
adquirir em determinadas circunstincias. Vale a pena reproduzir, em particular, as
significativas referéncias da depoente ao papel das mulheres negras na
preservacdo de um patrimdnio que, na auséncia delas, possivelmente se teria
perdido.

Entdo, o Estatuto da Igualdade Racial pode e deve
chegar a essa sofisticagdo de reconhecer a diferenga da
sociedade no que ela tem de bom e de ruim, lidar com ela e,
inclusive, valorizar a contribuigdo das mulheres negras.

Quem tem ftrabalhado com esse tema, observado a
evolugdo da populagdo negra no Brasil e na didspora
africana, tem visto que chegamos até aqui, muito e
principalmente, pela ag¢do das mulheres negras:
preservagdo cultural, preservagdo do lago comunitério,
preservacdo dos saberes, preservagao dos direifos e da
possibilidade de existéncia, preservagdo da capacidade de
seguir adiante. Essas tém sido tarefas de mulheres. E
preciso que o Estatuto também reconhega essa
contribuigdo, dando visibilidade & importéncia de se mudar o
patamar do status que a sociedade brasileira oferece para
as mulheres negras.

Observe-se, ainda, que a diretriz adotada para o
enfrentamento, no Estatuto, de problemas que atingem as mulheres negras foi
estendida para o tratamento de outros segmentos da populagdo negra. E assim
que se procurou introduzir, em varios pontos do Projeto, a preocupagao com 0s
obstaculos que se interpdem entre os jovens negros e uma vida adulta realizada e
integrada ao que de melhor a sociedade brasileira pode oferecer. Mas ndo se
julgou adequado, pelas razdes indicadas, propor um capitulo especifico para o
tratamento da situagao da juventude.
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Mudangas significativas introduzidas pelo Senado Federal
no texto original do Estatuto — compondo o terceiro conjunto de inovagoes —
encontram-se no capitulo sobre os direitos dos remanescentes das comunidades
dos quilombos as suas terras. Ndo houve, propriamente, modificagdo do espirito
do texto, destinado a facilitar a operacionalizagdo do art. 68 do Ato das
Disposiges Constitucionais Transitdrias, inspirando-se no conhecimento nacional
acumulado sobre a titulagdo de terras para grupos étnicos em situagdo de risco.

No entanto, como o Poder Executivo expedira, na mesma
diregdo, o Decreto n.° 4.887, de 20 de novembro de 2003 (complementado,
posteriormente, pela Instrugdo Normativa n.° 20, de 19 de setembro de 2005, do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — Incra), pareceu melhor aos
senadores assimilar, ao Projeto de Lel, formulagbes adotadas. no Decrelo. No
momento em que essas normas se encontram sujeitas a impugnagdes de varias
ordens, cabe ao Congresso Naclonal dar-lhes suporte, com outra (e maior)
dignidade, no Estatuto da Igualdade Racial.

O guarto conjunto de mudangas introduzido pelo Senado
Federal — objeto de grande atengdo nos debates desta Comiss@o Especial -
incidiu sobre as disposigdes referentes ao financiamento das politicas publicas
propostas no Estatuto. A designagio do capitulo 4, alterada de "Do Fundo de
Promogdo da Igualdade Racial" para "Do financiamento das iniciativas de
promogao da igualdade racial”, indica onde esta o nd da questédo. Para enfatizar
que estamos diante de um tema decisivo, varios trechos de depoimentos colhidos
em audiéncias publicas poderiam ser usados. Valham-nos as palavras da
coordenadora do Nucleo de Promogao da Igualdade Racial da UnB, Débora Silva
Santos, que, depois de localizar o tema junto a outros de particular significagao
em sua area de atividade, exprime a percepgdo — de pessoa que participa
diretamente do esforgo institucional de promogio da igualdade racial — do quanto

é relevante a disponibilidade de recursos para a execugdo de qualquer politica
publica.

Apontei cinco questées [contidas no Projeto de
Estatuto): respeitar as atividades educacionais, culturais,
esportivas e de lazer para a populagdo negra; incluir o
sistema de cotas no ensino superior; tornar obrigatoria a
incluséo da disciplina de Historia Geral da Africa e do negro
no Brasil; criar ouvidorias para dentncia das manifestagoes
de racismo; criar o Fundo Nacional de Promogdo da
Igualdade Racial.
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Acho que esse ultimo item é o mais importante. Nao
adianta pensarmos em discutir a inclusdo das instituicées
raciais se nao liverrmos wm fundo deslinado para que essas

acbes sejam feitas.

Nao se deve recorrer a subterfugios ao tratar desse tema. O
art. 26 do Projeto de Lei n.° 213, de 2005, apresentado pelo senador Paulo Paim
ao Senado Federal, com redagdo elaborada na Céamara dos Deputados,
determinava: “Fica criado o Fundo Nacional de Promogdo da Igualdade Racial
para a implementagao de politicas publicas que tenham como objetivo promover a
igualdade de oportunidades e a inclusdo social dos afro-brasileiros (...)". Foi
substituido por dispositivo que diz: "Os planos plurianuais e os orgamentos anuais
da Unido poder&o prever recursos para a implementagdo dos programas de agao
afirmativa a que se refere o inciso VIl do art. 5° desta Lel e de outras politicas que
tenham como objetivo promover a igualdade de oportunidades e a inclus&o social
da populagao afro-brasileira (...)" (art. 31).

Havia, ademais, no art. 27 do texto elaborado na Camara
dos Deputados, uma série de destinagbes de recursos, de carater obrigatdrio,
para a composigdo do Fundo. enquanto os recursos ndo ordinarios previstos no
art. 32 do Projeto de Lei n.° 6.264, de 2005, para o financiamento de agbes de
promogdo a igualdade racial, resumem-se a transferéncias voluntarias e a
doagGes. Nao se pode negar, portanto, que, do ponto de vista substantivo, houve
um retrocesso, embaora esse retrocesso possa vir a ser compensado pela
destinagao orgamentaria de recursos para a secretaria especial da presidéncia da
Repiiblica criada especificamente para formular e implementar politicas de
promogao da igualdade racial.

De qualquer maneira, a existéncia de um fundo especifico
para a promogao da igualdade racial ndo € uma bandeira que deva ser pura e
simplesmente descartada pelos que lutam por um pais livre € democratico. A
questdo, mais uma vez, é se, no estagio atual - técnico e politico — de tramitagdo
do Estatuto, essa bandeira deve ser reafirmada, ou se deve ser levada para
outras esferas de atuagdo. Sob o risco de parecer repetitivo, o Relator volta a
posicionar-se pela alternativa que favorece a célere aprovagao do Projeto de Lei,
preferencialmente ja neste ano de 2008, que é a de acatar a negociagéo
conduzida na Senado Federal no sentido de transferir a batalha para a esfera

constitucional.
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Vozes autorizadas se manifestaram, nesta Comisséo
Especial, a favor dessa mesma estratégia. H4 que citar trés participantes ativos
do processo que culminou na versio do Projeto elaborada em 2002, na qualidade

de parlamentares membros da Comissao Especial entdio instalada na Camara dos
Deputados.

Primeiro, a manifestagdo do deputado federal eleito, Luiz
Alberto Silva dos Santos, atualmente no exercicio da Secretaria de Promogéao da
lgualdade Racial, no estado da Bahia.

(...) um projeto que apresentei e que, depois de muitos
debates, convenci-me de quc era preciso retird-lo. Refiro-me
ao projeto que criava o Fundo Nacional de Politicas de Agéo
Afirmativa. Nés -0 retiramos e, posteriormente, foi
apresentada aqui uma PEC que cria o fundo, separado do
projeto de lei.

. Depois, a manifestagdo do proprio autor da proposi¢io sob
analise, o senador Paulo Paim.

(...) comegaram a debater a questso do fundo: “NZo, o
fundo é inconstitucional, ndo d4” O Sr. Edson me dizia:
“Paim, muito bem, direitos sdo bons, mas efetivamente, para
serem cumpridos, tem que ter recurso, tem que ter um
fundo”. Outra vez cedemos. O que fizemos? Apresentei uma
PEC, a PEC n.° 2, porque dai ndo ha desculpa para dizer
que ¢ inconstitucional a questdo do fundo. Esta tramitando.

Por fim, cabe reproduzir observagdes do deputado Gilmar
Machado, nesta Comissdo, que indicam a importadncia de n3o se atrasar a
aprovagéo do Estatuto da Igualdade Racial em fungdo de divergéncias a respeito
de como encaminhar a questio do financiamento das politicas publicas nele
envolvidas, pois a experiéncia ensina que a propria existéncia da norma — ainda
que formulada em termos genéricos — j& estimula a consecuggo dos fundos para
implementa-la.

Devemos tentar, no menor tempo possivel, elaborar
um estatuto, o que para nés é essencial. Ao mesmo tempo,
devemos continuar buscando trabalhos transversais, como a
SEPPIR o tem feito, para diminuir essas discriminagées,
esses preconceitos.

(...) O Ministro [Femando Haddad, da Educagao] esta

fazendo uma proposta que considero importante e ousada,
que o Sistema S tem de entrar no ensino médio e
profissionalizante. Uma parte do recurso agora vai ser para
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o ensino profissionalizante, que é fundamental para a nossa

juventude. Tem se ser todo gratuito e, acima de tudo, parte
tem de ser para alunos oriundos de escola publica. Esta dito
no projeto que o Governo ja enviou, que nos 50% de vagas
das escolas publicas, uma parte ja vai scr preenchida
levando-se em consideracdo a quota da questdo racial. (...)
E mais dinheiro que vai chegar para a nossa formagdo na
area educacional.

(...) vamos ficar querendo uma quota especifica de
recursos especificos para a questdo do estatuto, ndo
" andamos e acabamos com a coisa importante (...).
As palavras de trés dos principais articuladores da redagéo
que o Projeto de Lei assumiu em 2002 — prevendo, naquele momento, a
existéncia de um fundo de promogdo da igualdade racial — s@o suficientes para
justificar o recuo estratégico que agora efetuamaos. Justificam, inclusive, que se
retire do texto a referéncia ao fundo, subsistente, talvez por engano, no art. 81, §
2°, do Projeto.

O quinto conjunto de modificagdes de monta introduzidas
pelo Senado Federal no texto produzido na Camara dos Deputados — aquele

referente a transformagdo de uma série de determinagdes em meras autorizagdes

— foi 0 que mais resisténcia encontrou entre os parlamentares membros e os
depoentes convidados pela Comiss3o Especial. O secretario Luiz Alberto, por
exemplo, ndo deixou de assinalar o problema — que, a seu ver, macula a atual
redag@o do Projeto de Estatuto.

Eu acho que o relatério que foi aprovado aqui nesta

Casa [em 2002), assinado pelo relator Reginaldo Germano,

é o mesmo relatério que estd aqui, do ponto de vista do

contetido; o problema é que o Senado, quando apreciou 0O

relatério, manteve seu conteuido mas modificou a forma.

Tudo que era impositivo para o Estado passou a ser

autorizativo.

A preocupagdo com o cardter pouco afirmativo das
determinagdes do Projeto de Estatuto foi constante ao longo dos trabalhos desla
Comissdo Especial. Merece destaque o depoimento do procurador regional da
Republica do estado de Sao Paulo, Walter Claudius Rothenburg, pelo esforgo que
fez para apontar, caso a caso, os dispositivos em que a fraqueza se faz presente.
A autoridade do eminente procurador colabora, ademais, para que se dissipem
davidas sobre a eventual inconsisténcia juridica de normas legais determinativas.
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Depois de acentuar que o Projeto tem muito mais virtudes
que defeitos, o depoente sublinhou o que lhe parece um defeito relevante:

(..) nao leva as ultimas conseqiiéncias as
possibjlidades narmativas — pelo menos na versdo que
tenho aqui — e utiliza demais expressées do tipo “fica
autorizado”, ‘ficam auforizados”. N&o tem que ficar
autorizado colsa alguma, tem que impor. Essa é a fungao do
Direito: oferecer injungoes, determinagées. Esse negdcio de
sugestoes, boa vontade e tal, disso ja estamos cheios. No
plano legislativo, no palco das leis, ha espago para
injungGes, para imposigoes.

Um primeiro exemplo dessa deficiéncia diz respeito a
autorizagdo para que os poderes executivos federal, estaduais e municipais
instituam, no ambito de suas esferas de competéncia, conselhos de defesa da
igualdade racial (art. 6° capuf). Importa anotar — voltando a idéia de que o
Estatuto deve ser pensado como parte de um longo processo de tramitagao,
prestes a completar-se — que a sugestdo do procurador remete para a redagéo
dada ao dispositivo, na Camara dos Deputados, em 2002. Naquela redagéo, se

determinava diretamente: "Os poderes executivos ... instifuirdo” os conselhos.

Ainda no art. 6° do Projeto, mas no § 2°, o procurador Walter
Rothenburg defendeu que seja obrigatéria a prioridade dada, na transferéncia de
recursos da Unido, aos entes federativos que tenham criade os conselhos
previstos no caput. Mais uma vez, trocar-se-ila o “fica a Unido aulorizada a
priorizar” por “a Unido priorizard” — a medida, é claro, em que aqueles entes
efetivamente instituam os conselhos.

Tipica norma de transi¢do. Eles [os entes federalivos]
ndo tém opgdo. Com excegdo dos municipios, como
discutimos, os conselhos devem ser institufdos. E, se assim
for, a Unido deve priorizar o repasse de recursos 4 medida
que forem constituidos. Coisa parecida aconteceu também
com a instituigdo de conselhos na éarea da saude, dos
idosos, efc.

Quanto & autorizagdo contida no art. 13 para que o
Ministério da Saude produza “estatisticas vitais e analises epidemiologicas da
morbinatalidade por doengas geneticamente determinadas ou agravadas pelas
condi¢des de vida dos afro-brasileiros”, o procurador enfatizou: Ele ndo pode
“ficar autorizado”, isso é uma injungdo; ele tem que produzir estatisticas que
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revelem isso. O capitulo referente ao “direito a saide” (arts. 11 ss), alias, mereceu

uma série de observagdes no mesmo sentido.

No capitulo referente ao direito a educagao, cultura, esporte
e lazer (arts. 19 ss), comentarios semelhantes podem ser feitos aos artigos 21,
paragrafo Unico, 23 e 24. E assim sucessivamente, nas palavras do dr.Walter
Claudius Rothemburg.

Quanto aos remanescentes de quilombos, toda vez
que se fala das incumbéncias dos Orgaos publicos
envolvidos, como INCRA, SEPPIR, Fundagdo Cultural
Palmares, deve-se trocar a mera autorizagéo, possibilidade,
por uma atribuigdo de competéncias, como alias ja faz hoje
a regulamentacgdo infralegal.

Com relagéo ao trabalho, a mesma coisa. Os governos
federal, estadual, distrital e municipais promoverdo agées,
em vez de simplesmente ficarem autorizados a promové-las.
O Conselho Deliberativo do FAT formularé politicas e néo
apenas ficara autorizado a formula-las.

Hé um campo muito mais delicado: o das cotas. Os
Estados, o Distrito Federal e os municipios instituirdo
normas, em vez de ficarem autorizados a institui-las. A
Unido levara em consideragéo os dados étnicos, em vez de
poderéd levar em consideragdo. Claro que ela tem de levar
em consideragédo os dados étnicos.

Com relagcdo aos meios de comunicagdo, a exigéncia
nos contratos de realizagdo de filme, etc. da participagdo de
artistas afro-brasileiros deve ser uma exigéncia e ndo
apenas uma sugestéo.

No &mbito dos meios de comunicagdo, é muito curioso
perceber que o art. 77 institui pena de multa e prestagdo de
servigos & comunidade. Como podemos pensar em sangoes
juridicas, se se trata de uma mera autorizagdo?

E finaliza.

Com relagdo a essa interessantissima sacada, a
criagdo de ouvidorias, no dmbito dos Poderes Legislativos,
dos entes da federacdo, ela também tem de ser uma
determinagdo, uma injungdo. Uma das mais interessantes
idéias do estatuto ndo pode ser uma mera sugestao.

Um ultimo lembrete, para que lambém ndo nos
cansemos, sobre o acesso & Justiga. O Conselho Nacional
de Promogdo da Igualdade Racial devera constituir um
grupo de trabalho que promova o acesso a Justica e néo
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ficaré apenas autorizado a fazé-lo, porque af ndo temos nem
a determrnag:éo nem a menor perspetiva de tempo de que

isso seja instituido.

A extensdo que ocupa, neste Relatorio, a necessidade de se
adotar determinagdes normativas diretas no Estatuto da Igualdade Racial deve-
se, antes de mais nada, a insisténcia com que a questdo foi levantada nas

reunides da Comissdo. Dois elementos ainda devem ser considerados nessa
matéria.

O Estatuto da Igualdade Racial tem um componente
simbdlico importante — componente, alids, presente em todas as lels, que ndo
servem apenas para comandar, mas também para criar adesdo a conceitos e
ideais. Mais uma vez, podemos nos valer das palavras do procurador do estado
de Sao Paulo.

Acho, também, que se preenche uma fungdo
simbdlica, no bom sentido, que é uma das fungbes do
Direito. Essa fungdo simbélica significa, por si s6, pelo peso
das palavras, muita luta. Muita gente envidou esforgos para
chegarmos a esse estdgio. H4 um engravidamento de
possibilidades. Quer dizer, estar na lei s:gniﬁca uma ampla
possibilidade de realizagéo.

Tais palavras reforgam, obviamente, a importdncia da
existéncia em si do Estatuto — e essa é uma observagéo que diz muito sobre a
necessidade de caminharmos decididamente na diregdo de promulga-lo, e ndo
apenas na de levar sua discussdo para um outro patamar. Mas a riqueza da
observagéo nos permite tirar ainda outras conclusdes. O componente simbélico
do Estatuto é o de afirmar a contribuigdo histérica da populagdo negra para a
construgdo do que de melhor existe neste Pais e, conseqiientemente, de afirmar
a necessidade imperiosa de que ela ocupe os espagos que nele the cabem, por
direito. Ora, esse componente simbélico fica algo enfraquecido quando tudo é
colocado em termos de autorizag&o, de concess&o eventual.

O outro elemento a reforgar a necessidade de adogdo de
normas determinativas diz respeito & dignidade do préprio Congresso Nacional.
Como se sabe, argumenta-se com o principio constitucional da separagdo de
Poderes para retirar, da legislagio destinada a promover a acdo do Poder
Executivo, o carater determinativo. Ora, essa ndo é uma discussdo juridica
abstrata. O desequilibrio reinante na atual organizagdo politica do Estado nos
dificulta perceber o quanto a fungdo do Legislativo fica coartada por uma
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excessiva defesa das premogativas de auto-organizagdo do Executivo. Ndo se .
trata, de maneira nenhuma, de negar essa prerrogativa, ou de opor-se a este ou
aquele governo, mas de chamar a atencdo para o fato, ébvio, de que nao faz
sentido legislar se ndo é para a elaboragao de politicas publicas que devam ser
executadas.

Na verdade, sc levarmos a discussé@o para o campo da
juridicidade, mais facil & defender que um aciimulo de regras autorizativas néo
constitui, verdadeiramente, uma lei, que defender uma lei que a nada obriga.

A Relatoria procurou encontrar um feliz meio termo nessa
matéria. De um lado, houve o cuidado de identificar e alterar os dispositivos em
que a redagao autorizativa afetava a forga normativa do Estatuto. De outro lado,
houve o esforgo para evitar a ingeréncia na auto-organizagao do Poder Executivo,
buscando-se sempre a formulagdo que, sem deixar de criar determinagOes claras
de politicas publicas a serem executadas, mantivesse a autonomia do outro Poder
para a definigao dos 6rgaos que executariam essas politicas.

Advirta-se, de qualquer maneira, que, no caso especifico da
construgao do Sistema Nacional de Promogédo da Igualdade Racial, o trabalho
conjunto com a Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade
Racial, e as proprias demandas da Secretaria, juntamente com o firme
compromisso da Comissao Especial com o fortalecimento desse 6rgao decisivo
para o futuro da igualdade de oportunidades no Brasil, libertaram o texto do
Substitutivo de algumas restrigoes auto-impostas pela Relatoria em outros trechos
do Estatuto. Da mesma maneira, a relevancia de se dar sustentagéo a atuagéo do
Incra, j@ em curso, no processo de titulagao da terras dos remanescentes das
comunidades de quilombos, conduziram, no capitulo correspondente, a redagao
do Substitutivo no mesmo sentido, embora sempre respeitando as determinagbes
em vigor, produzidas pelo préprio Poder Executivo.

Terminada a avaliagdo dos cinco principais conjuntos de
alteragGes introduzidas, pelo Senado Federal, no texto original do Projeto de
Estatuto, cabe voltar a andlise global da proposigao.

Ao longo das reunides e audiéncias publicas realizadas
nesta Comissdo Especial, uma questdo de fundo pairou sobre todas as outras:
deve a Comissdo adotar, em sua estrutura fundamental, o texto que vem sendo
elaborado, primeiro, na Camara dos Deputados, desde 2000, e, depois, no
Senado Federal, desde 2003 — ou deve reabrir essa discussao.
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O principal defensor de uma retomada da discussdo
estrutural do Projeto de Lei n.° 6.264, de 2005, foi o professor Edson Lopes
Cardoso, editor do Jornal Irohin, importante publicagio dedicada & causa negra. E
a defendeu muito bem, em audiéncia ptblica realizada no dia 9 de abril de 2008.

Até aqui, temos privilegiado, neste Relatério, o periodo
iniciado com a apresentagéo, em 2000, nesta Casa, do Projeto de Lei n.® 3,198,
pelo entdo deputado Paulo Paim. A anélise da intervengdo do professor Edson
Cardoso remete nossa atengfo para a histéria mais geral da questdo racial no
Brasil, no plano social e no plano legislativo. No plano sociopolitico, o depoente
nos lembrou das origens maculadas do Estado nacional. Merece ser citado
textualmente.

Em 1824, o Estado imperial tinha derrotado na
Constituinte propostas que existiam na primeira Constituigdo
de acabar com a escraviddo. O Estado que surge, o Brasil
que surge, aceifa que brasileiros podem ser escravizados
por outros brasileiros, porque em 1822 as pessoas ndo eram
6 fruto do tréfico, ja havia pessoas nascidas no Brasil. E
assim que surge o Estado brasileiro, ou seja, é parte da
entranha do Estado brasileiro esse tipo de discriminagdo em
que uns seres humanos sdo tdo superiores que podem ser
senhores e outros tdo inferiores que podem ser escravos. E
assim que surge o Estado brasileiro.

Logo em seguida, o que o Estado imperial faz? Através
da Decisao n.° 80, de 31 de dezembro de 1824, assinada
por Luis José de Carvalho e Melo, estabelece-se uma
colénia de alemaes em S&o Leopoldo, no Rio Grande do
Sul, e alega-se o seguinte na decisdo: “pela superior
vantagem de se empregar gente branca livre e industriosa”.

Se projetarmos quem ficou em S&o Leopoldo, porque
0s escravos sdo retirados do Rio Grande do Sul e remetidos
para a Corte, se formos examinar aquela regido do Rio
Grande do Sul — Vale dos Sinos, as pequenas
propriedades — e olhar o Rio de Janeiro, com suas favelas
e tal, o que vamos constatar? Que essa realidade criada
hoje foi desenhada através de politicas de Estado.

Entdo, existe uma responsabilidade do Estado
brasileiro, do Estado imperial, do Estado republicano, na
criagdo, na construgdo e na consolidagdo das desigualdades
raciais hoje presentes no Brasil. Existe uma
responsabilidade muito concreta do Estado nesse quadro.




135

No plano legislativo, nosso convidado chamou a atengado
para as contradigdes presentes na histéria de nossas leis e de sua aplicagao.
Assim, para citar apenas um exemplo, enquanto o govemo ditatorial, entdo
vigente no Brasil, promulgava, em 1969, a Convencgdo Internacional sobre a
Eliminaggo de todas as Formas de Discriminagdo Racial, as redagdes de jomais
sofriam restricdes testemunhadas pessoalmente pelo proprio depoente.

Eu, na época, tinha terminado o meu segundo grau €
fui fazer revisdo no Diério de Noticias, em Salvador. Havia,
na sala da revisdo, um aviso aos revisores no sentido de
gue eles eram responsaveis caso algum dos temas do
decélogo [de questdes censuradas] tivesse passado pela
redagdo, e um dos temas era racismo e discriminag&o racial.
O feixe de informagdes relevantes trazidas pelo depoimento

acaba por convergir para um momento decisivo, aquele em que, embora
valorizando o esforgo da Comissdo Especial de 2001/2002, que teria
transformado uma reunido de projetos preexistentes em um texto “muito mais
orgénico”, o professor Edson acentuou seu carater ainda precario, a exigir um
longo esforgo de mobilizagéo, que atravesse todo o Pais, para construir o Estatuto
desejado, que esgote a problematica racial, constituindo um novo palamar para
as andlises e aghes nessa area.

Ninguém pode negar que o professor Edson Lopes Cardoso
tem razdo ao afirmar que a situagdo da populagdo negra brasileira exige a
mobilizagdo de todos nés — dentro e fora do Congresso Nacional - para
aprofundar o conhecimento de suas particularidades, para trazer a primeiro plano
os esforgos dos que lutam pela igualdade racial nos recantos deste Pais e para
traduzir 0 novo material coletado e a energia social assim mobilizada em
legislag@o e politicas plblicas que ultrapassem as que hoje temos e a prépria
configuragao atual do Projeto de Estatuto sob analise.

Ja tivemos, alids, aqui mesmo, nesta Comissdo, em
audiéncias publicas, bons exemplos do tipo de energia de que nos devemos
alimentar. As palavras da Sra. Ana Emilia Moreira Santos ilustram esse ponto. '

Devo dizer que depois de toda essa explanagao,
ouvindo o Promotor, foi como se ele estivesse vendo tudo,
mas eu quero dizer que sou Emilia, sou do Maranhé&o, sou
de um quilombo. Moro nesse quilombo hé 316 anos. Moro a
quase 500 quilémetros, talvez até mais, de Séo Luls; depois,
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$d0 mais 48 quildbmetros do Municipio, da sede de Codd até
dentro do quilombo. Nesses 48 quilémetros, tenho de andar
mais 6 quilbmetros a pé, na lama. Numa época desta,
estamos ilhados. Para sair para qualquer lugar, sdo 3 dias
para chegar aonde vou e 3 dias para chegar & comunidade,
e ai a gente vé a grande dificuldade, neste Pais, a grande
dificuldade que tém os quilombolas. E assim, é como se a
gente estivesse esquecido. Mas hoje eu tive uma alegria,
Quando cheguei, ouvi Mério dizer que ndo, que tanto a
gente estava sendo lembrado que eu estava aqui, como
estou, e assim estou em qualquer momento, na hora em que
posso, talvez até mesmo na hora em que néo posso.
A questdo preliminar que se nos pde nio &, contudo, se
aquele esforgo de deve ser feito. E evidente que sim. A nossa questdo imediata é:

deve ser esse o objetivo desta especifica Comissdo Especial?

Se fosse esse o objetivo da Comissao, caberia radicalizar os
seus procedimentos. Deveriamos reabrir os caminhos trilhados desde 2000 e
estender os prazos de recolha de material e de deliberagdo. E certo que um
esforgro dessa magnitude merece ser feito, mas o serd com muito mais
profundidade e com maior tranquilidade se o Estatuto da Igualdade Racial, ja em
nossas maos, tiver sido aprovado, como nos é possivel fazer, ainda neste ano de
2008, apesar de todas as dificuldades politicas envolvidas e da pressao do pleito
eleitoral a ocorrer no segundo semestre.

Em resumo, nos meses de trabalho desta Comissdo (que
encerram o esforgo iniciado em 2000), a avaliagio tinha que adotar outra
perspectiva. O que nos interessava, inicialmente, era saber se o texto de que hoje
dispomos, que conta com a imensa vantagem politica de ja ter sido aprovado por
situacdo e oposigdo no Senado Federal, constitui um claro avango para a
populagéo negra do pais. Constatado o avango, é mais do que razoavel que nos
dediquemos ao aperfeicoamento do Projeto, mas tendo o cuidado de n&o dificuitar
a celeridade da tramitagdo. Apés o passo da aprovagao, ai sim, deveremos, todos
0s que estamos empenhados nessa luta, criar as condigBes para a reabertura do
arquivo, com um programa de pesquisa, de mobilizagdo e de produgao legislativa
que nos possa tomar meses ou até anos de trabalho.

As pesquisas e audiéncias publicas até aqui realizadas
demonstram, na visdo da Relatoria, o valor do Projeto, em seu contetdo
essencial. Nada indica com maior clareza esse fato que a constatagao, feita por
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mais de um depoente, de que o Estatuto j& vem produzindo efeitos significativos.
Registre-se, por exemplo, as observacdes do deputado federal eleito, Luiz Alberto
Silva dos Santos, atual titular da Secretaria de Promogdo da Igualdade Racial, no
estado da Bahia.
Este Estatuto, mesmo néo tendo sido aprovado ainda,
virou grande referéncia nas Américas e no Caribe.

Todos os Parlamentares que participaram desse
evento [o Parlamento Negro das Américas, recentemente
reunido na Colémbia] sempre se referiam a este Estatuto
como a proposta mais avangada em todo o continente, em
toda a regido, no que diz respeito a uma politica de combate
ao racismo nas Américas e no Caribe. Ele virou referéncia.

Temos de conseguir aprové-lo ainda este ano. Este é
um ano simbdlico, porque vamos completar no dia 13 de
maio deste ano 120 anos do final formal da escraviddo no
Brasil. £ fundamental, portanto, que o Brasll dé esta
contribuicdo ao conjunto dos paises que viveram
experiéncias de escravidao.

E exatamente dentro dessa linha de raciocinio que esta
Relatoria se situa ao defender uma avaliagdo do Projeto de Lei n.° 6.264, de 2003,
que tenha em vista favorecer a aprovago, urgente, da proposigdo, reduzindo,
sempre que possivel, as areas de atrito, desde que sem prejuizo da qualidade do

trabalho.

Na verdade, o Relator, pelos motivos praticos ja
sobejamente conhecidos, chegou a duvidar da razoabilidade de se perder a
oportunidade politica de votar o Projeto, exatamente como veio do Senado
Federal. No entanto, consciente de que seu papel ndo é o de tentar impor sua
convicgdo pessoal, mas o de procurar o consenso, estudou cuidadosamente os
elementos trazidos a sua consideragdo, e outros que foi buscar, com a intengéo
de aperfeigoar a redagédo do Estatuto, sempre de acordo com o que lhe parecesse
ser a posigdo dominante entre os membros da Comisséo.

O que se verificou, nessa empreitada, foi que muitos
avangos vém sendo realizados — tanto desde 2002, como desde 2005 - no que
toca a adogdo de politicas piiblicas destinadas & promogéo da igualdade racial.
Para além, é claro, do excelente trabalho transversal da Secretaria Especial de
Politicas de Promogdo da Igualdade Racial — SEPPIR, e do extraordinario esforgo
de preservagdo do patriménio cultural brasileiro, em um de suas vertentes
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fundamentais, realizado pela Fundagdo Cultural Palmares — FCP, encontramos
iniciativas importantes nas mais diversas areas de atuagédo do Estado, como a da
saude, a da educagdo, a do desenvolvimento agrario, etc. Impressiona, por isso,
que o Projeto de Estatuto mantenha, em termos gerais, a atualidade e a solidez.

Uma das principais explicagdes para a compatibilidade
essencial entre os avangos ocorridos nos ultimos anos e a redagéo do Projeto de
Lei n.° 6.294, de 2005, tal como chegou a nossas maos, reside no fato de que a
elaboragao do texto do Estatuto fez parte do processo de afirmagéo da populagao
negra brasileira, sendo antes paralela que conflitante com as demais iniciativas
nesse sentido. Mais ainda: a redagdo do Estatuto contribuiu para que tais
iniciativas fossem desencadeadas e para a forma que tomaram.

Tomemos, por exemplo, o art. 70, § 2°, situado no capitulo
referente ao sistema de cotas, para mostrar como o texto de 2005 se pode
mostrar compativel com as normas que venham a surgir — ou que j& tenham
surgido — na area de incidéncia do Estatuto. Acontece que o Projeto de Lei n.° 73,
de 1999, objeto de discussdo em curso na Camara dos Deputados, e o dispositivo
referido do Estatuto incidem exatamente sobre a mesma quest3o: a reserva de
vagas nas instituigdes federais de ensino superior, a ser preenchidas, na
formulagéo do PL n.° 73, de 1999, "por curso e turno, por autodeclarados negros e
indigenas, no minimo igual & proporgdo de pretos, pardos e indigenas na
populagéo da unidade da Federagdo onde estd instalada a instituigdo, segundo o
ultimo censo da Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE".

Ora, tal norma pode perfeitamente funcionar como uma
concretizagdo do previsto no Projeto de Lei n.° 6.264, de 2005, sob nossa
apreciagdo. Para comprovagdo do fato, basta comparar a formulagdo acima
transcrita com a do art. 70, § 2°, do Estatuto, que reza: "A implementagdo de
agbes afirmativas nos estabelecimentos publicos federais de ensino superior
poder-se-a fazer mediante a reserva de percentual de vagas destinadas a alunos
egressos do ensino publico de nivel médio na proporgdo minima de

autodeclarados afro-brasileiros da unidade da Federagdo onde estiver instalada a
instituigdo”. '

Apesar dessa compatibilidade de fundo entre o texto original
do PL n.° 6.264, de 2005, e a férmula atuaimente em discussdo do Projeto de Lei
n° 73, de 1999, a Relatoria optou por adotar, dentro do proprio Estatuto, a
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redagdo do outro diploma, que articula de forma mais clara a cota racial com a
cota social. Com isso se busca, ademais, torar transparente o apoio desta
Comissdo Especial aquela proposigdo e, eventualmente, dada a celeridade que
podemos e devemos imprimir @ tramitagdo do Projeto de Lei sob nossa
responsabilidade, garantir a rapida aprovagdo daquelas normas, mesmo no caso
de lentiddo no andamento do diploma especifico sobre a matéria.

Como exemplo de redagdo eventualmente superada por
inovagoes posteriores, impde-se & consideragdo desta Comissao Especlal, ainda
no ambito do sistema de ensino, o disposto no art. 21 do Projeto de Estatuto. O
dispositivo determina que integre o curriculo do ensino fundamental e médio,
publico e privado, a disciplina “histéria geral da Africa e do negro no Brasil". Ora,
norma recentemente incorporada ao ordenamento juridico patrio, pela Lei n.°
11.645, deste ano de 2008, ao determinar que “nos estabelecimentos de ensino
fundamental e de ensino médio, publicos e privados, torna-se obrigatorio 0 estudo
da histéria e cultura afro-brasileira” e ao especificar o contetido programatico a
que se refere tal formulagdo, parece haver suprido a caréncia sentida pelo
Estatuto.

O centro da abordagem proposta neste Parecer ndo se
situa, contudo, na verificagdo pontual dos detalhes em que o Projeto de Estatuto
possa estar, ou ndo, a exigir aprimoramento, embora tal verificagdo seja
importante. Nossa preocupagdo & a de tomar a justa e precisa posigao no que diz
respeito a alternativa entre manter a estrutura do Projeto — tal como existe desde
2002, subsistindo as modificagdes adotadas, no Senado Federal, em 2005 — e
reabrir, em profundidade, a discussao dessa estrutura.

Na avaliagdo geral da Relatoria, como ja se disse, a espinha
dorsal do Projeto de Estatuto resistiu ao teste do tempo. O préprio transcurso do
tempo, contudo, nos permite, agora, distinguir o que nele era passageiro — e qual
a razdo disso. Foi por situar-se em um plano normativo abrangente, voltado para
o longo prazo, que o Projeto ndo perdeu atualidade e consisténcia. Por outro lado,
pela propria situagdo de relativa imaturidade das politicas publicas destinadas a
afirmagéo pratica da igualdade racial, a redag&o inicial do Estatuto resvalou, vez
por outra, para detalhes que melhor caberiam em leis especificas ou, ainda, em
regulamentos. Para que ele ndo funcione como entrave ao desenvolvimento
futuro de politicas publicas inovadoras, devemos nos esforgar para manté-lo
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dentro daquele plano normativo mais geral, que caracteriza suas partes mais
sélidas.

Essa apreciagéo encontrou eco entre os gestores publicos
mais diretamente vinculados & problematica da populagdo negra. Assim,
recebemos duas colaboragdes importantissimas, uma do Ministério da Saude, por
intermediagdo da Secretaria Especial de Politicas de Promogédo da Igualdade
Racial — SEPPIR, outra diretamente da prépria SEPPIR, ambas caminhando na
dire¢do de dotar o Estatuto de maior envergadura, permitindo-lhe abarcar, como
um guarda-chuva, as politicas publicas localizadas.

Comecemos a andlise pela contribuicdo do Ministério da
Salde, incidente sobre o capitulo em que, possivelmente, a redagdo do Estatuto
mais insiste no enfrentamento de uma ‘problemética algo restrita, embora
relevante, no caso, o diagndstico e o tratamento da doenga falciforme.
Coincidentemente, a area da satide é aquela em que a formulagdo de um plano
de atuag@io contra a desigualdade racial @ o racismo tem encontrado maior
desenvolvimento conceitual. Da soma desses dois fatores, resultou ser o capitulo
da salide aqucle em que a Relatoria admite mais modificagbes ao Projeto. Trata-
se, na verdade, de uma modificagdo de abordagem, incorporando as medidas
especificas em um corpo conceitual e em um plano de agdo de amplo escopo, ja
em desenvolvimento na esfera executiva.

Na audiéncia publica de 23 de abril de 2008, chamou a
atencdo de todos os presentes o equilibrio com que a pesquisadora Jurema
Wemeck se manifestara justamente a respeito do capitulo 1, do titulo Il, do

Projeto de Estatuto, comparando-o com as diretrizes que vém sendo elaboradas e
adotadas pelo Estado brasileiro nessa area.

" O Estatuto ndo é contraditério ao avango que temos,
ele s6 néo inclui tudo. A questdo do item cor, a atengéo &
doenca falciforme, os investimentos e a participagao, tudo
isso consta das diretrizes da politica, s6 que de forma mals
ampla. A politica tem 6 diretrizes que tratam da formagéo e
educagio permanente de profissionais, da participagdo, ou
seja, instituicdo de conselhos e fortalecimento. A Deputada
[Janete Pietd] disse, por exemplo, que destina recursos para
capacitagdo. Issu consta das diretrizes, isso é fundamental,
é preciso continuar apoiando.

Como se percebe, a depoente indicou claramente como o
texto do Estatuto — embora se mantenha compativel com a politica em curso de
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promogdo da saude da populagdo negra, 0 que ndo deixa de ser significativo,
dados os avangos constatéveis nessa area — teria a ganhar com a articulagao
com formulagbes mais amplas em elaborag&o no Ministério da Salde e em outros

espacos de reflexdo e de atuacao.

E o depoimento foi mais longe, indicando ja uma série de
diretrizes que vém sendo adotadas na execugdo de politicas da saude e que
merecem adquirir o status de lei.

A politica também trata de estimulo & pesquisa,
financiamento de pesquisa e produgdo de conhecimento, de
reconhecimento de saberes e praticas populares, ou seja, &
incorporagdo da cultura afro-brasileira, do combate ao
racismo na instituigdo, no sistema de satde, na forma como
ele se estrutura, reorganizagdo do sistema, para que o
racismo n&o seja uma barreira de acesso e de qualidade.

Por fim, trata também da informagdo, item cor, uso do
dado de cor e raga e também a comunicagdo e a educagao
para a saude da populagdo, da sociedade e do movimento
negro. Ou seja, o Estatuto tem isso, mas ndo tem dessa
forma.

, Vale destacar, no depoimento, a centralidade que ©
problema especifico do racismo — e ndo apenas das desigualdades obijetivas de
condigbes de vida — adquire quando observado a partir do angulo da promogao da
satide.

[A promogado da salde] reivindica um sistema de satide
que funcione bem e atenda adequadamente ao que temos
de especificidade, ao que temos de demanda, como o
Deputado Evandro [Milhomen] citou, e, principalmente, que
compreenda a nossa principal demanda. Deputado, entendo
que V.Exa. quer dizer ndo o DNA biolégico —
biologicamente, ndo somos diferentes —, mas que V.Exa.
quer dizer que o que temos de diferente é a vivéncia,
principalmente na forma como a violéncia do racismo age
sobre nés e produz patologias. E essa a diferenca. Ela
incide sobre nés produzindo patologias, incide sobre o
profissional de satide, sobre o sistema de satde, produzindo
exclusdo. E essa a diferenga que é preciso incorporar.

A promogdo de saude inserida no Estatuto da
lgualdade Racial significa considerar o combate ao racismo
e precisa apontar que o ponto de partida é promogao:
permitir uma sociedade justa, ambientalmente equilibrada,
racialmente eqliitativa, paritaria em género, que permita a
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populagdo negra um desenvolvimento social e econdmico

adequado e eqiiitativo.

A colaborag&o do Ministério da Salde, em particular de sua
Secretaria de Gestao Estratégica e Participativa, foi fundamental para que, dando
concretizag&o a reflexdo colhida em audiéncias publicas, chegassemos, em curto
periodo, a uma redagdo do capitulo da saide compativel com a idéia de

privilegiar, no Estatuto, as grandes linhas da politica de promogédo da igualdade
racial.

Passemos a contribuigdo da Secretaria Especial de Politicas
de Promogao da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica — ou melhor, a
estreita articulag@o que se estabeleceu entre esta Comissio Especial da Camara
dos Deputados e a SEPPIR. Registre-se, em primeiro lugar, que a Secretaria, fiel
as determinagdes do ministro Edson Santos, em nenhum momento se furtou a
participar ativamente de discussdes sobre o texto do Estatuto, chegando mesmo
a fomecer valiosas sugestdes sobre variados capitulos. Em segundo lugar,
registre-se que as intervenges da Secretaria foram exatamente no sentido de
dotar o Estatuto de ainda maior abrangéncia normativa, para que possa servir, por
longos anos, como, alids, j& vem servindo, de fio condutor das lutas pela
igualdade racial no Brasil.

Nessa linha, a principal sugestdo da SEPPIR consistiu na
introdugdo de um novo Titulo, de nimero Ill, no Projeto de Estatuto, dando
sustentag&o legal ao Sistema de Promogéo da Igualdade Racial. Trata-se de uma
medida, por um lado, radical em sua ousadia, por outro lado, respeitadora da
estrutura e do contelido originais do Projeto. '

Os conteldos dos capitulos 10, 11 e 4, que se inseriam no
Titulo Il do Estatuto, quando o recebemos do Senado Federal, encontram seu
lugar, na nova formulag&o, nos capitulos 3, 4 e 5 do Titulo I, designados,
respectivamente, de “das ouvidorias permanentes”, “do acesso i Justica e a
seguranga” e “do financiamento das iniciativas de promogado da igualdade racial”.
A grande diferenga é que, agora, eles se integram ao "sistema nacional de
promogao da igualdade racial’, cujos objetivos constam do capitulo 1, do novo
Titulo, enquanto a organizag&o e a competéncia sdo estabelecidas no capitulo 2.

A configuragdo do Sistema Nacional de Promocgdo da
Igualdade Racial - SINAPIR (em que se articulam o Conselho Nacional de
Promogdo da Igualdade Racial - CNPIR e o Férum Intergovernamental de
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Promogdo da Igualdade Racial - FIPIR, para a consecugdo do Plano Nacional de
Promogdo da Igualdade Racial) foi a contribuicdo de maior destaque prestada
pela Secretaria Especial de Promogao da Igualdade Racial para a elaboragédo do
Substitutivo ao PL n.° 6.264, de 2005. A partir dela, foi possivel resolver uma série
de dificuldades que vinham sendo enfrentadas na avaliagdo do Projeto, como, por
exemplo, a de compatibilizar o Conselho de Promogdo da Igualdade Racial, ja
criado, com as determinagdes do Estatuto a respeito da criagdo de Conselho
semelhante.

Os dois primeiros capitulos do Titulo lll do Estatuto, ao
traduzirem a adesdo da Relatoria a reflexdo constante e profunda que a SEPPIR
vem dedicando & elaboragdo do Sistema de Promogao da Igualdade Racial,
sedimentam a articulagdo entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo na
construgéo do Estatuto da Igualdade Racial, com inevitavel efeito positivo sobre a
pronta promulgagéo da Lei.

Em resumo, a Relatoria encontrou, nas colaboragdes do
Ministério da Saude e da Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da
Igualdade Racial, suporte para dar densidade a sua maior preocupagio, no que
toca a analise de mérito, qual seja, a de dirigir o Estatuto para politicas de medio
o longo prazo, tornando-o, ainda mais do que ja era, o edificio juridico e
conceitual sob o qual se poderdo abrigar, ao longo dos proximos anos, as
iniciativas, algumas talvez inesperadas para nés, dos muitos que lutam, nesse
pais, para dar sustentagdo normativa & igualdade e ao combate a discriminagéo e
ao racismo.

Outras inovagdes foram introduzidas no texto do Projeto de
Estatuto, como a subdivisdo, em vérias segbes e em uma subsegéo, do capitulo
respeitante ao direito & educagdo, a cultura, ao esporte e ao lazer, e como a
insergdo, em mais de um momento, da nogado de que O combate & discriminagao
racial faz parte do esforgo de construgdo nacional do Brasil. Dentro dessa linha,
com implicagdes profundas, encontra-se a substitui¢ado, ao longo de todo o texto,
das expressdes afro-brasileiro(s) e afro-brasileira(s) por outras como negros,
mulheres negras, populagdo negra brasileira. Trata-se, ademais, de incorporar ao
Estatuto a forga seméntica que a idéia de negritude adquiriu no movimento negro
e na sociedade brasileira.

Assinale-se, por fim, que, como jé ficou claro ao longo do
Parecer, a Relatoria adotou as sugestdes contidas nas duas emendas do
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deputado Dr. Rosinha, uma no sentido de tornar determinativas as normas
autorizativas do Estatuto, outra no sentido de recolher recursos provenientes de

loterias federais para o financiamento de politicas de promogdo da igualdade
racial.

As demais dez emendas - referentes, como j& se apontou,
aos procedimentos de titulagdo das terras das comunidades remanescentes dos
quilombos — apresentam divergéncias importantes em relagdo ao Decreto n.°
4.887, de 20 de novembro de 2003, cuja aplicagéo ndo esta a exigir modificagoes.
A Relatoria considera importante, nesse momento, apoiar politicamente e dar
sustentagdo normativa ao Incra na tarefa crucial que Ihe cumpre realizar nessa
area, em conjunto com outros 6rgdos do Poder Executivo, particularmente
aqueles mais diretamente ligados a promogdo da Igualdade racial, como a

Secretaria Especial de Politicas de Promog&o da Igualdade Racial e a Fundagéo
Cultural Palmares.

Tudo isto posto, concluimos nosso voto pela:

1) constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e
adequagao financeira ¢ orgamentaria e, no mérito, pela aprovagéo do Projeto de

Lei n.° 6.264, de 2005, e das Emendas n°s 11 e 12, nos termos do Substitutivo
ora proposto; :

2) constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e
adequagdo financeira e orgamentaria e, no mérito, pela rejeigdo da Emendas n°s
1,2,3,4,5,6,7,8,9¢e10.

Sala da Comissdo, em 16  de julho de 2008.

Deputado AN \EERTO
Relator
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COMISSAO ESPECIAL-DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N.° 6264, DE 2005, DO SENADO FEDERAL, QUE
"INSTITUI O ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL". (ESTATUTO DA
IGUALDADE RACIAL)

SUBSTITUTIVO
AO PROJETO DE LEI N.° 6.264, DE 2005

Institui o Estatuto da Igualdade Racial.

O Congresso Nacional decreta:

TITULO 1|
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial,
destinado a garantir & populagdo negra a efetivagdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnico-raciais individuais, coletivos e difusos
e o combate 2 discriminagdo e as demais formas de intoleréncia étnico-racial.

§ 1° Para efeito deste Estatuto considera-se:
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| ~ discriminagdo racial ou étnico-racial: toda distingéo,
exclusao, restricio ou preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento,
gozo ou exercicio, em igualdade de condigBes, de direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer
outro campo da vida pablica ou privada:

Il - desigualdade racial: todas as situagGes injustificadas de
diferenciagéo de acesso e fruigao de bens, servigos e oportunidades, nas esferas
publica e privada;

I — desigualdade de género: assimetrias existentes no _
ambito da sociedade, acentuando a distdncia social entre mulheres negras e os
demais segmentos saciais;

IV - populagdo negra: o conjunto de pessoas que se
autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor/raga usado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou adotam autodefinigdo anéloga;

V — politicas publicas: as agdes, iniciativas e programas
adotados pelo Estado no cumprimento de suas atribuigdes institucionais;

VI — agdes afirmativas: os programas e medidas especiais
adotados pelo Estado e pela iniciativa privada para a corregdo das desigualdades
raciais e para a promog&o da igualdade de oportunidades.

Art. 2° E dever do Estado e da socledade garantlr a
igualdade de oportunidades, reconhecendo a todo cidadso brasileiro,
independentemente da etnia, raga ou cor da pele, o direito a participagso na
comunidade, especialmente nas atividades politicas, econémicas, empresariais,
educacionais, culturais e esportivas, deferndendo sua dignidade e seus valores
religiosos e culturais.

Art. 3° Além das normas constitucionais relativas aos
principios fundamentais, aos direitos e garantias fundamentais e aos direitos
sociais, econdmicos e culturais, o Estatuto da Igualdade Racial adota como
diretriz politico-juridica a reparagao, compensacdo e inclusdo das vitimas da
desigualdade racial, a valorizagdo da igualdade racial e o fortalecimento da
identidade nacional brasileira.
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Art. 4° A participagdo da populagdo negra, em condigdo de
igualdade de oportunidade, na vida econémica, social, politica e cultural do pais
sera promovida, prioritariamente, por meio de:

| — inclusdo da dimensdo racial nas politicas publicas de
desenvolvimento econémico e social;

Il - adogdo de medidas, programas e politicas de ag&o
afirmativa;

Il — modificagé@o das estruturas institucionais do Estado para
o adequado enfrentamento e a superagao das desigualdades raciais decorrentes
do preconceito, da discriminagdo racial e do déficit historico de politicas de
reparagao e inclusao;

IV — promogdo de ajustes normativos para aperfeigoar o
combate & discriminagdo racial e as desigualdades raciais em todas as suas
manifestagdes individuais, institucionais e estruturais;

V - eliminagdo dos obstaculos histdricos, sacio-culturais e
institucionais que impedem a representagdo da diversidade racial nas esferas
publica e privada; :

VI — estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas
da sociedade civll direcionadas & promogao da igualdade de oportunidades e ao
combate as desigualdades raciais, inclusive mediante a implementag@o de
incentivos e critérios de condicionamento e prioridade no acesso aos recursos e
contratos publicos;

VIl — implementagdo de programas de agdo afirmativa
destinados ao enfrentamento das desigualdades raciais nas esferas da educagao,
cultura, esporte e lazer, saude, trabalho, meios de comunicagdo de massa, terras
de quilombos, acesso a Justiga, financiamentos publicos, contratagéo publica de
servigos e obras e outras.

Paragrafo Unico. Os programas de agao afirmativa constituir-
se-do em politicas publicas destinadas a reparar as distorgdes e desigualdades
sociais derivadas da escravidao e demais praticas discriminatorias racialmente
adotadas, nas esferas publica e privada, durante o processo de formagdo social
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do Brasil, e poderdo utilizar-se da estipulagdo de cotas para a consecugdo de
seus objetivos.

Art. 5° Para a consecugdo dos objetivos desta Lei, fica
instituido o Sistema Nacional de Promogdo da Igualdade Racial, nos molides do

estabelecido no Titulo 1I.
TiTULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO |
DO DIREITO A SAUDE

Art. 6° O direito a4 salde da populagéo negra sera garantido
pelo Estado mediante politicas universais, sociais e econémicas destinadas a
redug&o do risco de doengas e outros agravos.

§ 1° O acesso universal e igualitario ao Sistema Unico de
Satde — SUS para promog3o, protecdo e recuperagdo da salde da populagdo
negra sera de responsabilidade dos 6rgdos e instituicbes publicas federais,
estaduais, distrital e municipais, da administragao direta e indireta.

§ 2° O Estado garantira que o segmento da populagéo negra
vinculada aos seguros privados de satide seja tratado sem discriminagso.

Art. 7° O conjunto de agdes de saude voltadas a populagéo
negra constitui a Politica Nacional de Salde Integral da Populagdo Negra,
organizada de acordo com as diretrizes abaixo especificadas:

| — inclusdo do conceito de racismo como determinante
social da saude;

Il - ampliagédo e fortalecimento da participagéo de liderangas
dos movimentos sociais, em defesa da salde da populag&o negra, nas instancias
de participagéo e controle social do Sistema Unico de Saude;
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Il - produgdo do conhecimento cientifico e tecnolégico em
satide da populagao negra;

IV - desenvolvimento de processos de informagao,

comunicagdo e educagdo para fortalecer a identidade negra e contribuir para a

redugdo das vulnerabilidades da populagdo negra.

Art. 8° Constituem objetivos da Politica Nacional de Saude
Integral da Populagao Negra: .

| — a promogdo da salde integral da populagdo negra,
priorizando a redugdo das desigualdades étnico-raciais e o combate ao racismo e
a discriminago nas instituigdes e servigos do Sistema Unico de Saude;

Il — a melhoria da qualidade dos sistemas de informag&o do
Sistema Unico de Salde no que tange & coleta, processamento e analise dos
dados desagregados por raga, cor, etnia e género;

Il - o fomento a realizagdo de estudos e pesquisas sobre
racismo e salde da populagdo negra,

IV - a inclusdo do contelido da Salde da Populagdo Negra
nos processos de formacgao e educagao permanente dos trabalhadores da saude;

V - a inclusdo da tematica Satde da Populagdo Negra nos
processos de formagdo politica das liderangas de movimentos sociais para o
exercicio da participagdo e controle social no Sistema Unico de Satde.

Art. 9° As trés esferas de gestdo do Sistema Unico de
Salde pactuardo a implementagdo do Plano Operativo Quadrienal da Politica
Nacional de Satde Integral da Popuiagdo Negra.

Paragrafo Unico. O Plano Operativo tem como finalidade
estabelecer as estratégias, os indicadores e as metas que orientardo a
intervengdo no Sistema Unico de Saude e seus 6rgdos de gestdo federal,
estadual, distrital @ municipal, no processo de enfrentamento das iniqliidades e
desigualdades em satide com enfoque na abordagem étnico-racial.

" Art. 10. O Plano Operativo da Politica Nacional de Saude
Integral da Populacdo Negra deverd contemplar prioridades sanitarias para
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- melhorar a curto, médio e longo prazo a situagio de satde da populagéo negra,

de modo a garantir:

| — a redugdo da mortalidade materna entre as mulheres
negras;

Il — a redugdo de mortalidade infantil, de adolescentes,
jovens e de adultos negros;

Il — a redugéo de mortes violentas entre jovens negros:

IV — o diagnéstico precoce e a atengéio integral s pessoas -
com doenga falciforme e outras hemoglobinopatias:

V — a ampliagéo da cobertura de atengdo & saide integral
da populagéo negra, resguardando culturas e saberes:

VI - a observincia dos dispositivos constantes neste
Estatuto nos planos estaduals, distrital e municipais de salde.

Paragrafo Gnico. Os moradores das comunidades de
remanescentes de quilombos serdo beneficiarios de incentivos especificos para a
garantia do direito a saide, incluindo melhorias nas condigdes ambientais, no
saneamento basico, na seguranga alimentar e nutricional e na ateng&o integral &
saude.

Art. 11. O Poder publico assegurara:

| — a promogdo de pesquisas que tracem o perfil
epidemiolégico da mulher negra, a fim de tornar mais eficazes as acgies
preventivas e curativas;

Il - o atendimento em postos de salde em &reas rurais e

quilombolas dotados de aparelhagem para a prevengdo do céncer ginecoldgico e
de mama.

Art. 12. A Carteira Nacional de Salde, instituida pela Lei n.°
10.516, de 11 de julho de 2002, serd emitida pelos hospitais, ambulatérios,
centros e postos de salde da Rede Publica e devera possibilitar o registro das
principais atividades previstas no Programa de Assisténcia Integral 8 Saide da
Mulher, especialmente aquelas diretamente relacionadas a saide da mulher
negra, conforme regulamento. '
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Art. 13. O § 3° do art. 1° da Lei n.° 10.516, de 11 de julho de
2002, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° Sera dada especial relevancia a prevengéo e controle
do céncer ginecolégico e de mama e as doengas prevalentes na populagdo
feminina negra.

............................................................................... (NR)"

CAPITULO Il
DO DIREITO A EDUCAGAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER

DISPOSICOES GERAIS

Art. 14. A populagdo negra tem direito a participar de
atividades educacionais, culturais, esportivas e de lazer, adequadas a seus
interesses e condigdes, de modo a contribuir para o patrimdnio cultural de sua
comunidade e da sociedade brasileira.

Art. 15. Para o cumprimento do disposto no art. 14, os
governos federal, estaduais, distrital e municipais adotardo as seguintes
providéncias:

| - viabilizar o acesso da populagdo negra ao ensino gratuito
e as atividades esportivas e de lazer,;

Il - apoiar a iniciativa de entidades que mantenham espago
para promog3o social e cultural da populagéo negra;

Il - desenvolver campanhas educativas, inclusive nas
escolas, para que a solidariedade aos membros da populagdo negra faga parte da
cultura de toda a sociedade;

IV — implementar politicas publicas para o fortalecimento do
protagonismo da juventude negra brasileira.
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SEGAQ |
DA EDUCAGAO

~ Art. 16. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de
ensino médio, publicos e privados, é obrigatério o estudo da histéria geral da

Africa e da histéria da populag@o negra no Brasil, observado o disposto na Lei n.°
11645, de 10 de margo de 2008.

§ 1° Os conteudos referentes a histéria da populagdo negra
no Brasil serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, resgatando sua

a contribuicao decisiva para o desenvolvimento social, econdmico, politico e
cultural do Pais.

§ 2° O 6rgédo competente do Poder Executivo fomentara a
formacao inicial e continuada de professores e a elaboragdo de material didatico
especifico para o cumprimento do disposto no caput.

§ 3° Nas datas comemorativas de carater civico, as
instituicdes de ensino convidardo intelectuais e representantes do movimento

negro para debater com os estudantes suas vivéncias relativas ao tema em
comemorag3o.,

Art. 17. Os érgéos federais, distrital e estaduais de fomento
a pesquisa e & pés-graduagéo criardo linhas de pesquisa e programas de estudo
voltados para temas referentes as relagdes raciais, quilombos e questdes
pertinentes a populagéo negra.

Art. 18. A Unido, por meio dos o6rgdos competentes,
incentivara as instituices de ensino superior publicas e privadas a:

| — resguardar os principios da ética em pesquisa e apoiar
grupos, nicleos e centros de pesquisa, nos diversos programas de pos-
graduagéo, que desenvolvam tematicas de interesse da populagdo negra;

Il — incorporar nas matrizes curriculares dos cursos de
formagé@o de professores temas que incluam valores respeitantes a pluralidade
étnico-racial e cultural da sociedade brasileira:
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Il — desenvolver programas de extensdo universitéria
destinados a aproximar jovens negros de tecnologias avancadas, assegurado o
principio da proporcionalidade de género entre os beneficiarios;

IV — estabelecer programas de cooperagao técnica com as
escolas de educago infantil, ensino fundamental, ensino médio e ensino técnico
para a formagdo docente baseada em principios de equidade, de tolerancia e de
respeito as diferencas raciais;

V — incluir alunos negros nos seus programas de mestrado,
doutorado e pés-doutorado.

Art. 19. E obrigatéria a inclusdo do quesito ragalcor, a ser
preenchido de acordo com a autoclassificagdo, bem como o quesito género, em
todo instrumento de coleta de dados do Censo Escolar, para todos os niveis de
ensino.

Art. 20. O Poder Publico incentivard e apoiara agbes socio-
educacionais realizadas por entidades do movimento negro que desenvolvam
atividades voltadas para a incluséo social, mediante cooperagdo técnica,
intercadmbios, convénios e incentivos, entre outros mecanismos.

SUBSEGAO |-

DO SISTEMA DE COTAS NA EDUCACAO

Art. 21. As instituigdes publicas federais de educagéo
superior, vinculadas ao Ministério da Educag3o, reservardo, em cada concurso de
sele¢do para ingresso nos cursos de graduagéo, no minimo, cinglenta por cento
de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas.

Art. 22. As universidades publicas deverao selecionar 0s
alunos advindos do ensino médio em escolas publicas tendo como base o
Coeficiente de Rendimento (CR), obtido através de média aritmética das notas ou
mengdes obtidas no periodo, considerando-se o curriculum comum a ser
estabelecido pelo Ministério da Educagao.
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Art. 23. Em cada instituigdo federal de ensino superior, as
vagas de que trata o art. 21 serdo preenchidas, por curso e tumo, por
autodeclarados negros, em proporgdo no minimo igual 4 de pretos e pardos na
populagéo da unidade da Federagdo onde esté instalada a instituigdo, segundo o
ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Paragrafo unico. No caso de ndo-preenchimento das vagas
segundo os critérios estabelecidos no caput, aquelas remanescentes deverdo ser
completadas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas.

Art. 24. As instituigdes federais de ensino técnico de nivel
médio reservardo, em cada concurso de selegdo para ingresso em seus Cursos,
no minimo cinqlienta por cento de suas vagas para alunos que cursaram
integraimente o ensino fundamental em escolas ptiblicas.

Art. 25. Em cada instituigdo federal de ensino técnico de
nivel médio, as vagas de que trata o art. 24 serdo preenchidas, por curso e tumo,
por autodeclarados negros, em proporgdo no minimo igual & de pretos e pardos
na populagdo da unidade da Federagdo onde esta instalada a instituigdo, segundo
o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Paréagrafo Gnico. No caso de nao-preenchimento das vagas
segundo os critérios estabelecidos no caput, aquelas remanescentes deverao ser
preenchidas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
fundamental em escola publica.

Art. 26. O Ministério da Educagao e a Secretaria Especial de
Politicas de Promogao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica seréo
responsaveis pelo acompanhamento e avaliagdo do programa de que tratam os
artigos 21 a 28.

Art. 27. O Poder Executivo promoverd, no prazo de dez
anos, a contar da publicagdo desta Lei, a revisdo do programa especial para o
acesso de estudantes negros, bem como daqueles que tenham cursado

integraimente o ensino médio em escolas publicas, nas instituigées de educagao
superior.

Art. 28. As instituicbes de que trata o art. 21 deverdo
implementar, no minimo, vinte e cinco por cento da reserva de vagas prevista
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nesta Subsegéo, a cada ano, e terdo o prazo maximo de quatro anos, a partir da -

data de sua publicagéo, para o cumprimento integral.

SECAO I
DA CULTURA

Art. 29. O Estado garantira o reconhecimento das
sociedades negras, clubes e outros locais de manifestagdo coletiva, com trajetoria
histérica comprovada, como patrimdnio histérico e cultural, nos moldes dos
artigos 215 e 216 da Constituigdo Federal.

Art. 30. O Estado incentivara a celebragdo das datas
comemorativas relacionadas a trajetéria do samba e de outras manifestagbes
culturais de matriz africana e incentivara sua comemoragdo nas instituicoes de
ensino publicas e privadas.

Art. 31. O Estado garantirda o registro e protegdo da
capoeira, em todas as suas modalidades, como bem de natureza imaterial e de
formagdo da identidade cultural brasileira, nos termos dos artigos 216 da
Constituigdo Federal.

Paragrafo Unico. O Estado buscara garantir, por meios dos
atos normativos necessarios, a preservacao dos elementos formadores
tradicionais da capoeira nas suas relagoes internacionais.

Art. 32. Cabera a Fundagdo Cultural Palmares — FCP e a
outros drgdos competentes do Ministério da Cultura, a adogao das providéncias
necessarias para o cumprimento do disposto nos artigos 29, 30 e 31.

SECAO Il

DO ESPORTE E LAZER

Art. 33. O Estado fomentard praticas desportivas,

consolidando o esporte e o lazer como direitos sociais.




156

Art. 34, A capoeira é reconhecida como desporto de criagao
nacional nos moldes do art. 217 da Constituigio Federal.

§ 1° A atividade de capoeirista sera reconhecida em todas
as modalidades em que a capoeira se manifesta, seja como esporte, luta, danga e
musica, sendo livre o exercicio em todo o territério nacional.

§ 2° E facultado o ensino da capoeira nas instituigdes
piblicas e privadas pelos capoeiristas e mestres tradicionais, publica e
formalmente reconhecidos.

CAPITULO I

DO DIREITO A LIBERDADE DE CONSCIENCIA E DE CRENGA E AO LIVRE
EXERCICIO DOS CULTOS RELIGIOSOS

Art. 35. E inviolével a liberdade de consciéncia e de crenga,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da
lei, a proteg&o aos locais de culto e a suas liturgias.

Art. 36. O direito a liberdade de consciéncia e de crenga e
ao livre exercicio dos cultos religiosos de matriz africana compreende:

| — a pratica de cultos e a celebragdo de reunides
relacionadas a religiosidade e a fundagéo e manutengao, por iniciativa privada, de
lugares reservados para tais fins;

Il — a celebragéo de festividades e cerimbnias de acordo
com preceitos das respectivas religides;

Il — a fundagdo e a manutengdo, por iniciativa privada, de
instituicdes beneficentes ligadas as respectivas convicgdes religiosas;

IV — a produgéo, a comercializagéo, a aquisigdo e o uso de
artigos e materiais religiosos adequados aos costumes e as praticas fundadas na
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respectiva religiosidade, ressalvadas as condutas vedadas por - legisiagdo
especifica;

V - a produgdo e a divulgagéo de publicagbes relacionadas
ao exercicio e a difus&o das religioes de matriz africana;

VI - a coleta de contribuiges financeiras de pessoas
naturais e juridicas de natureza privada para a manutengdo das atividades
religiosas e sociais das respectivas religiGes;

VIl — o acesso aos 6rgdos e meios de comunicagao para
divulgagao das respectivas religioes;

VIll — a dendncia ao Ministério Publico para abertura de
agdo penal em face de atitudes e praticas de intolerancia religiosa nos meios de
comunicagio e quaisquer outros locais.

Art. 37. E assegurada a assisténcia religiosa aos praticantes
de religibes de matrizes africanas internados em hospitais ou em outras
instituicdes de internagéo coletiva, inclusive os submetidos a pena de privagéo de
liberdade.

Arl. 38. O Estado adotara as medidas necessarias para o
combate a intolerdncia com as religiGes de matrizes africanas e a discriminagéo
de seus seyuidores, especialmente com o objetivo de:

| — coibir a utilizagdo dos meios de comunicagao social para
a difusdo de proposigdes, imagens ou abordagens que exponham pessoa ou
grupo ao édio ou ao desprezo por motivos fundados na religiosidade de matrizes
africanas;

Il — inventariar, restaurar e proteger os documentos, obras e
outros bens de valor artistico e cultural, os monumentos, mananciais, flora e sitios
arqueolégicos vinculados as religices de matrizes africanas;

Il - assegurar a participagio proporcional de representantes
das religides de matrizes africanas, ao lado da representagdc das demais
religibes, em comissdes, conselhos e 6rgdos, bem como em evenios e
promogoes de carater religioso.
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CAPITULO IV
DO DIREITO DOS REMANESCENTES DAS COMUNIDADES DOS QUILOMBOS
AS SUAS TERRAS

Art. 39. O direito & propriedade definitiva das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, assegurado
pelo art. 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituigéo
Federal, se exerce de acordo com o disposto nesta Lei.

§ 1° Consideram-se remanescentes das comunidades dos
quilombos, para os fins desta Lei, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de
autodefinigdo, com trajetéria historica propria, dotados de relagbes territoriais
especificas, com presungdo de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressao historica sofrida.

§ 2° Consideram-se terras ocupadas por remanescenles das
comunidades de quilombos toda a terra utilizada para a garantia de sua
reprodugao fisica, soclal, econdmica e cultural, bem como as areas detenloras de
recursos ambientais necessérios & subsisténcia da comunidade, & preservagéo
dos seus costumes, tradigdes, cultura e lazer, englobando os espagos de moradia
e, inclusive, os espagos destinados aos cultos religiosos e os sitios que
contenham reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

§ 3° Para a medigdo e demarcagdo das terras, serdo
levados em consideragdo critérios de territorialidade indicados pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, sendo facultado a comunidade
interessada apresentar as pegas técnicas para a instrugdo procedimental.

Art. 40. Os procedimentos administrativos para identificagao,
reconhecimento, delimitagdo, demarcagéo, desintrusdo, titulagdo e registro da
propriedade definitiva das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos serdo procedidos de acordo com o estabelecido nesta Lei,
devendo os o6rgdos competentes priorizar as comunidades dos quilombos
expostas a situagtes de conflito e sujeitas a perda da posse de suas terras.

Paragrafo Unico. O processo administrativo tera inicio por
requerimento de qualquer interessado, das entidades ou associagdes
representativas de quilombolas ou de oficio pelo Instituto Nacional de Colonizagdo
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e Reforma Agraria (INCRA), sendo entendido como simples manifestagdo da
vontade da parte, apresentada por escrito ou reduzida a termo por representante
do INCRA, quando o pedido for verbal.

Art. 41. Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario,
por meio do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), a
identificagdo, o reconhecimento, a delimitagao, a demarcacdo, a desintrusdo, a
titulaqiéo e o registro das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades
dos quilombos, sem prejuizo da competéncia concorrente dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, bem como a desapropriagdo por interesse social para
fins étnicos.

§ 1° Fica assegurado aos remanescentes das comunidades
dos quilombos participar diretamente e indicar representantes e assistentes
técnicos para acompanhar todas as fases do procedimento administrativo,
podendo o INCRA solicitar a participagdo de profissionais de notério
conhecimento sobre o tema para subsidiar os procedimentos administrativos de
identificagdo e reconhecimento.

§ 2° A identificagdo dos limites dos territérios das
comunidades remanescentes de quilombos, a que se refere o artigo 37, § 2°, sera
feita a partir de indicagbes da propria comunidade, bem como a partir de estudos
técnicos e cientificos, e consistira na caracterizagdo espacial, econdmica e socio-
cultural do territério ocupado pela comunidade, mediante Relatério Técnico de
Identificagdo e Delimitagdo, com elaboragéo a cargo do INCRA.

§ 3° Um resumo do Relatério Técnico de Identificagao e
Delimitagdo, acompanhado de memorial descritivo e mapa da area estudada, sera
publicado no Diério Oficial da Unido, no Diario Oficial da unidade federativa e sera
afixado na sede da prefeitura municipal onde esta situado o imével.

§ 4° Os interessados terdo o prazo de trinta dias, ap6s a
publicagdo, para apresentarem contestagbes ao Relatério Técnico de
Identificagdo e Delimitagdo junto ao INCRA, que as julgara e encaminhara para
decis3o final do presidente do INCRA num prazo de sessenta dias.

Art. 42. Compete a Secretaria Especial de Promogdo da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica, assistir acompanhar o Ministério
do Desenvolvimento Agrario e o INCRA nas agbes de regularizagao fundiaria,
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para garantir os direitos étnicos e territoriais dos remanescentes das comunidades
dos quilombos, nos termos de sua competéncia legalmente fixada.

Art. 43. Compete ao Ministério da Cultura, por meio da
Fundagdo Cultural Palmares, assistir e acompanhar o Ministério do
Desenvolvimento Agrério e o INCRA nas agbes de regularizagdo fundiaria, para
garantir a preservagdo da identidade cultural dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, bem como para subsidiar os trabalhos técnicos
quando houver contestagéo ao procedimento de identificag@o e reconhecimento
previsto nesta Lei.

Art. 44, Incidindo os territérios reconhecidos e declarados
sobre unidades de conservagdo constituidas, areas de seguranca nacional e
areas de faixa de fronteira, o INCRA deverad adotar medidas cabiveis visando

garantir a sustentabilidade dessas comunidades, ouvidos os orgaos responsaveis
pela temaética.

Art. 45, Incidindo os territérios reconhecidos e declarados
sobre terrenos de marinha, marginais de rios e ilhas, o INCRA encaminharé o
processo & Secretaria de Patrim6nio da Unido - SPU, para a emiss&o de titulo em
beneficio das comunidades quilombolas.

Art. 46. Constatada a incidéncia nos territérios reconhecidos
© declarados de posse particular sobre areas de dominio da Unido, o INCRA
devera adotar as medidas cabiveis visando a retomada da area.

Art. 47. Incidindo os territérios reconhecidos e declarados
sobre terras de propriedade dos estados, do Distrito Federal ou dos municipios, o
INCRA encaminhara os autos para os 6rgdos responsaveis pela titulagdo no
ambito de tais entes federados.

Art. 48. Incidindo nos territérios reconhecidos e declarados
sobre imével com titulo de dominio particular néo invalidado por nulidade,
prescrigdo ou comisso, e nem tornado ineficaz por outros fundamentos, o INCRA
adotara as medidas cabiveis visando a obtengéo dos imdveis, mediante a
instauragdo do procedimento de desapropriagdo previsto no artigo 184 da
Constituigéo Federal.

§ 1° Sendo o imével insusceptivel a desapropriagdo prevista
no caput, a obtengdo dar-se-4 com base no procedimento desapropriatério

(9
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previsto no artigo 216, § 1°, da Constituigdo Federal, ou, ainda, mediante compra
e venda, na forma da legislagdo pertinente.

§ 2° Desde o inicio do procedimento, o INCRA fica
autorizado a ingressar no imdvel de propriedade particular, mediante
comunicagdo prévia para efeitos de estudos e notificagdo para efeitos do prazo
previsto no § 4° do art. 39.

Art. 49, Verificada a presenga de ocupantes ndo quilombolas
nas terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos, o INCRA
providenciard reassentamento, em outras dreas, das familias de agricultores que
preencherem os requisitos da legislago agréria e a indenizagéo das benfeitorias
de boa-fé, quando couber.

Art. 50. Em todas as fases do procedimento administrativo, o
INCRA garantira a defesa dos interesses dos remanescentes das comunidades
dos quilombos nas questdes surgidas em decorréncia da titulagdo das suas
terras.

Art. 51. Concluida a demarcagéo, o INCRA realizara a
titulagdo mediante outorga de titulo coletivo e pré-indiviso as comunidades, em
nome de suas associagies legalmente constituidas, sem qualquer Onus
financeiro, com obrigatéria insergdo de clausula de inalienabilidade,
imprescritibilidade e de impenhorabilidade, devidamente registrado no Servigo
Registral da Comarca de localizaga@o das areas.

§ 1° Os cartérios de Registros de Imoveis ficam obrigados a
proceder o registro dos titulos emitidos pela Unido, estados, Distrito Federal e
municipios em favor dos remanescentes das comunidades dos quilombos, nos
termos do art. 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, da
Constituigao Federal.

§ 2° Estdo isentos do pagamento de taxas e emolumentos
cartorarios de notas e registro, os titulos a que se refere o caput deste artigo.

Art. 52. Apbs a expedigdo do titulo de reconhecimento de
dominio, a Fundagdo Cultural Paimares - FCP e as instituicdes essenciais a
fungdo jurisdicional do Estado garantirdo, em todos os graus, aos remanescentes
das comunidades dos quilombos, a defesa da posse contra esbulhos e turbagdes,
a protegdo da integridade territorial da érea delimitada e a sua utilizagdo por
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terceiros, podendo firmar convénios com outras entidades ou érgaos que prestem
esta assisténcia.

Art. 53. Os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos, encontrados por ocasido do

procedimento de identificagdo, devem ser comunicados ao Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional - IPHAN.

Paragrafo Gnico. A Fundacdo Cultural Paimares - FCP
devera instruir o processo para fins de inventario, registro ou tombamento e zelar

pelo acautelamento e preservagdo do patriménio cultural brasileiro.

Art. 54. Para o cumprimento do disposto no art. 68 do Ato
das Disposigoes Constitucionais Transitorias da Constituigdo Federal e da
presente Lei, o Governo Federal elaborard e desenvolvera politicas pablicas
especiais voltadas para o desenvolvimento etno-sustentavel dos remanescentes
das comunidades dos quilombos.

Art. 55. Para os fins de politica agricola e agraria, os
remanescentes das comunidades dos quilombos receberdo dos oOrgdos
competentes tratamento especial diferenciado, assisténcia técnica e linhas
especiais de financiamento, destinados a realizagdo de suas atividades produtivas
e de infra-estrutura.

Art. 56. As disposigbes oontidas neste Capitulo incidem
sobre os procedimentos administrativos de titulagdo em andamento, em qualquer
fase em que se encontrem.

Art. 57. Os remanescentes das comunidades dos quilombos
poderdo se beneficiar das iniciativas previstas nesta Lei para a promogao da
igualdade racial.

Art. 58. Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que ocuparem &reas urbanas, aplicar-se-d0, no que couber, 0s
dispositivos desta Lei.

Paragrafo Unico. O Estado garantirda a implementagdo de
politicas publicas para assegurar o direilo & moradia digna da populagdo negra
que vive nas favelas, cortigos, areas urbanas subutilizadas, degradadas ou em
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processo de degradacdo a fim de reintegra-las a dindmica urbana e promover
melhorias no ambiente e qualidade de vida.

Art. 59. O art. 3°, da Lei n.° 9.393, de 19 de dezembro de
1996, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

b 7 i, SRR S R T S e

Il — as terras dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, de que trata o art. 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal:

a) quando ocupadas ou tituladas; .

b) quando exploradas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos, observados seus usos, costumes e tradigdes. (NR)"

Art. 60. O art. 2° da Lei n.° 4.132, de 10 de setembro de
1962, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

--------------------------------------------------------------------------------------------

IX — as terras de carater étnico, reconhecidas aos

remanescentes das comunidades dos quilombos para fins de titulagdo de que
trata o art. 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituigao

Federal. (NR)’

CAPITULO V
DO TRABALHO

Art. 61. A implementagdo de politicas voltadas para a
inclusdo da populagdo negra no mercado de trabalho sera de responsabilidade
dos governos federal, estaduais, distrital e municipais, observando-se:

| — o instituido neste Estatuto;
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Il — os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a

Convengdo das Nagdes Unidas para a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminag&@o Racial, de 1968:;

il — os comprumissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a

Convengdo n ® 111, de 1958, da Organizag&o Internacional do Trabalho, que trata
da Discriminagdo no Emprego e na Profissdo;

IV — demais compromissos formalmente assumidos ‘pelo
Brasil perante a comunidade internacional.

Art. 62. O Poder Publico promovera agdes que assegurem a
igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para a populagdo negra, o
inclusive mediante a implementag&o ou incentivo a implementacgao de cotas para

acesso a cargos e empregos na administragdo publica e nas empresas e
organizagoes privadas.

§ 1° A igualdade de oportunidades sers lograda mediante a
adogdo de politicas e programas de formagdo profissional, de emprego e de
geragdo de renda voltados para a populagdo negra.

§ 2° As agles visando promover a igualdade de
oportunidades na esfera da administrag@o publica far-se-go através de normas ja
estabelecidas ou a serem estabelecidas em legislagdo especifica e em seus
regulamentos.

§ 3° Os governos federal, estaduais, distrital e municipais o
estimulardo, por meio de incentivos, a adogio de iguais medidas pelo setor
privado.

§ 4° As agdes de que trata o caput deste artigo assegurario
0 principio da proporcionalidade de género entre os beneficiarios.

§ 5° Sera assegurado o acesso ao crédito para a pequena
produg@o, nos meios rural e urbano, com agdes afirmativas para mulheres negras.

§ 6° O Estado promovera campanhas de sensibilizaggo
contra a marginalizagdo da mulher negra no trabalho artistico e cultural.
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§ 7° O Estado promovera a elevagdo da escolaridade e a
qualificagdo profissional das trabalhadoras e dos trabalhadores domésticos e o
fortalecimento de suas organizagdes.

Art. 63. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — CODEFAT formulara politicas, programas e projetos voltados para
a inclusdo da populagao negra no mercado de trabalho.

Art. 64. As agbes de emprego e renda, promovidas por meio
de financiamento para a constituigdo e ampliagdo de pequenas e médias
empresas e de programas de geragao de renda, contemplardo o estimulo a
promogao de empresarios negros.

Paragrafo unico. O Poder Publico estimulara as atividades
voltadas ao turismo étnico com enfoque nos locais, monumentos e cidades que
retratem a cultura, usos e costumes da populagio negra.

Art. 65. A implementagédo de medidas que assegurem a
igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para a populagdo negra na
Administragao Publica Federal obedecera as seguintes diretrizes:

| — desde a habilitagdo de empresas no processo licitatorio,
nacional ou internacional, que objetive contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagbes pelo setor piiblico, até o encerramenfc_: do contrato, exigir-se-a a
adogéo de programas de promogao da igualdade racial;

Il — implementagdo gradativa de critérios de provimento de
cargos em comissdo e fun¢des de confianga destinados a ampliar a participagéo
de negros, até lograr correspondéncia com a estrutura da distribuigdo racial
nacional ou, quando for o caso, estadual, observados os dados demograficos
oficiais.

Art. 66. A inclusdo do quesito cor/raga, a ser coletado de
acordo com a autoclassificagao, assim como do quesito género, sera obrigatoria
em todos os registros administrativos direcionados aos empregadores e aos
trabalhadores do setor privado e do setor publico, tais como:

| — formularios de admissdo e demiss@o no emprego;

Il — formulérios de acidente de trabalho;
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I — instrumentos administrativos do Sistema Nacional de
Emprego — SINE , ou érgdo que lhe venha a suceder;

IV - Relagdo Anual de Informagbes Sociais — RAIS, ou
registro que lhe venha a suceder;

V — formularios da Previdéncia Social;

VI - inquéritos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, ou de 6rgdo que Ihe venha a suceder.

Art. 67. O § 2 ° do art. 45 da Lel n ® 8.666, de 21 de junho de
1993, passa a vigorar com a seguinte redagdo:
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§2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e
ap6s obedecido o disposto no § 2 ° do art. 3 © desta lei, a classificagdo dara
precedéncia ao licitante que mantiver programa de promogéo de Igualdade Racial
em estagio mais avangado de implementagdo; persistindo o empate, ela sera
feita, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes
serdo convocados, vedado qualquer outro processo. (NR)’

Art. 68. Os artigos 3° e 4° da Lei 7.716, de 5 de janeiro de
1989, passam a vigorar acrescidos dos seguintes paragrafos:

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo
de discriminagdo de raga ou de cor ou de origem nacional ou étnica obstar a
promogdo ou a concessdo de qualquer oulro beneficio decorrente da relagao
funcional. (NR)"
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§ 1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discriminagdo de raga ou de cor ou praticas resultantes do preconceito de
descendéncia ou origem nacional ou étnica:

| — deixar de conceder os equipamentos necessarios ao
empregado em igualdade de condigbes com os demais trabalhadores;

Il - impedir ascensdo funcional do empregado ou obstar
outra forma de beneficio profissional;

Il — proporcionar ao empregado tratamento diferenciado no
ambiente de trabalho, especiaimente quanto ao salério;

§ 2° Ficara sujeito & pena de muilta e prestagdo de servigos
a comunidade, incluindo atividades de promoggo da igualdade racial, quem, em
anincios ou qualquer outra forma de captagdo de trabalhadores, exigir boa
aparéncia do candidato ou a respectiva fotografia no curriculo, com vistas &
selegado para ingresso no emprego. (NR)"

Art. 69. Os artigos 3° e 4° da Lei n ° 9.029, de 13 de abril
de 1995, passam a vigorar com as seguintes alteragtes:

“Art. 3° Sem prejuizo do prescrito no art. 2° e dos
dispositivos legais que tipificam os crimes resultantes de preconceito de etnia,
raga ou cor, as infragdes do disposto nesta lei sdo passiveis das seguintes

cominagdes:

" Art. 4° O rompimento da relagao de trabaiho por ato
discriminatorio, nos moldes desta lei, além do direito a reparagdo pelo dano moral,
faculta ao empregado optar entre:

rdutns sharonsets REOPEEC

Art. 70. As empresas contratantes ficam proibidas de exigir,
juntamente com o curriculo profissional, a fotografia do candidato a emprego.

Art. 71. O trabalho degradante ou andlogo ao de escravo
sera punido na forma do art. 149 do Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cadigo Penal).
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Art. 72. Leis especificas, federais, estaduais, distritais ou
municipais poderdo disciplinar a concess&o de incentivos fiscais as empresas
com mais de vinte empregados que mantenham uma cota de, no minimo, vinte
por cento de frabalhadores negros.

CAPiTULO VI
DOS MEIOS DE COMUNICAGAO

Art. 73. A produg@o veiculada pelos érgdos de comunicagdo

valorizard a heranga cultural e a participagdo da populagdo negra na histéria do
pais. ]

Art. 74. Os filmes e programas veiculados pelas emissoras
de televisdo deverdo apresentar imagens de pessoas negras em proporgio nao
inferior a vinte por cento do nimero total de atores e figurantes.

Paragrafo unico. Para a determinag@o da proporgédo de que
trata este artigo, sera considerada a totalidade dos programas veiculados entre a
abertura e 0 encerramento da programagao diaria.

Art. 75. As pecgas publicitarias destinadas & veiculagdo nas
emissoras de televisdo e em salas cinematograficas, deverdo apresentar imagens

de pessoas negras, em proporgdo nao inferior a vinte por cento do nimero total
de atores e figurantes.

Art. 76. Os orgdos e entidades da administragao publica
direta, autarquica ou fundacional, as empresas plblicas e as sociedades de
economia mista ficam obrigadas a incluir clausulas de participagao de artistas
negros, em proporgao nao inferior a vinte por cento do nimero total de artistas e
figurantes, nos contratos de realizagdo de filmes, programas ou quaisquer outras
pegas de carater publicitario.

§ 1° Os 6rgaos e entidades de que trata este artigo incluirdo,
nas especificagbes para contratagdo de servigos de consultoria, conceituacio,
produgdo e realizagdo de filmes, programas ou pegas publicitarias, a
obrigatoriedade da pratica de iguais oportunidades de emprego para as pessoas
relacionadas com o projeto ou servigo contratado.
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§ 2° Entende-se por pratica de iguais oportunidades de
emprego o conjunto de medidas sistematicas executadas com a finalidade de
garantir a diversidade de raga, sexo e idade na equipe vinculada ao projeto ou
servigo contratado.

§ 3° A autoridade contratante poderd, se considerar
necessario para garantir a pratica de Iguais oportunidades de emprego, requerer
auditoria e expedigdo de certificado por 6rgio do Poder publico.

Art. 77. A Lei n.° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

"Art. 20-A. Tornar disponivel na rede mundial de
computadores, ou em qualquer rede de computadores destinada ao acesso
publico, informagbes ou mensagens que induzam ou incitem a discriminagdo ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.

Paragrafo Unico. O juiz podera determinar, ouvido o
Ministério Pablico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito judicial, sob pena
de desobediéncia, a interdicdo das respectivas mensagens ou paginas de
informagao em rede de computador.”

TITULO 1Nl

DO SISTEMA NACIONAL DE PROMOGAO DA IGUALDADE
RACIAL - SINAPIR

DISPOSIGAO PRELIMINAR

Art. 78. O conjunto de politicas, servigos e articulagoes
voltados a implementagdo de agdes afirmativas destinadas a superar as
inigliidades raciais existentes no Brasil, prestadas pelos poderes publicos, 6rgaos
e instituicbes publicas federais, estaduais, distrital e municipais, constitui o
Sistema Nacional de Promogao da Igualdade Racial — SINAPIR.
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Paragrafo Unico. O Poder Publico incentivara a sociedade e
a iniciativa privada a participar do Sistema Nacional de Promocdo da Igualdade

Racial.
CAPITULO |
DOS OBJETIVOS
Art. 79. Séo objetivos do Sistema Nacional de Promog&o da
Igualdade Racial:

| — a promogdo da igualdade racial e o combate as
desigualdades sociais resultantes do racismo,

Il — a formulagdo de politicas destinadas a combater os
fatores de marginalizagdo e promover a integragdo social da populagéo negra;

Il - a descentralizagdo na implementagdo de acgdes
afirmativas pelos govermnos estaduais, distrital @ municipais;

IV - a articulagdo de planos, agdes e mecanismos voltados
a promogao da igualdade racial,

V - garantir a eficacia dos meios e instrumentos criados
para a implementagéo das agdes afirmativas e o cumprimento das metas a serem
estabelecidas.

CAPITULO It

DA ORGANIZAGCAO E COMPETENCIA

Art. 80. As agdes voltadas & promogdo da igualdade racial
contempladas no Sistema Nacional da Promog8o da Igualdade Racial serdo

coordenadas pela Secretaria Especial de Politicas de Promogédo da Igualdade
Racial da Presidéncia da Republica.
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§ 1° O Plano Nacional de Promogéo da lgualdade Racial

orientara a construgdo de metas a serem atingidas a curto, médio e longo prazos,
para implementacdo da Politica Nacional de Promogdo da Igualdade Racial —

PNPIR.

§ 2° Fica instituido o Foérum Intergovernamental de
Promog¢ao da Igualdade Racial — FIPIR, coordenado pela Secretaria Especial de
Politicas de Promog&@o da Igualdade Racial, com o objetivo de implementar
estratégias que visem a incorporagao da Politica Nacional de Promogao
Igualdade Racial nas agoes governamentais de estados e municipios.

Art. 81, A Secretaria Especial de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial promovera, em conjunto com os ministérios, as articulagbes
intraministeriais e interministeriais necessarias & implementagdo da politica
nacional de combate a desigualdade e a discriminago racial.

Paragrafo Unico. O relatério anual dos Ministros de Estado,
previsto no art. 87, paragrafo unico, Ill, da Constituicdo Federal, contera
informagdes sobre as politicas publicas, programas e medidas de agao afirmativa
efetivadas no ambito de sua esfera de competéncia.

Art. 82. O Conselho Nacional da Promogdo da Igualdade
Racial — CNPIR, da Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade
Racial, propora, em ambito nacional, as diretrizes das politicas de promogéo da
igualdade racial.

Art. 83. Os poderes execufivos estaduais, distrital e
municipais instituirdo, no dmbito de suas respectivas esferas de competéncia,
conselhos de promog3o da igualdade racial, de carater permanente e consultivo,
compostos por igual nimero de representantes de ¢rgdos, entidades publicas e
de organizagdes da sociedade civil representativas da populagao negra.

§ 1° Aos conselhos de promogédo da igualdade racial, em
todos os niveis, no exercicio de suas atividades, incumbe:

| — propor diretrizes da politica de promogéo da igualdade
racial, sugerindo metas e prioridades;

Il - formular estratégias para o controle da execugdo das
politicas de promogao da igualdade racial.
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§ 2° A Unido priorizard o repasse dos recursos referentes
aos programas e atividades previstos nesta Lei aos estados, Distrito Federal e
municipios que tenham criado conselhos de promogao da igualdade racial.

cAPITULO I

DAS OUVIDORIAS PERMANENTES

Art. 84. O Poder Publico instituira, na forma da respectiva
legislagdo, e no ambito dos Poderes Legislativo: e Executivo, Ouvidorias
Permanentes em Defesa da Igualdade Racial, para receber e encaminhar
denincias de preconceito e discriminagdo com base em etnia, raga ou cor e
acompanhar a implementagéo de medidas para a promog&o da igualdade racial.

CAPITULO IV
DO ACESSO A JUSTIGA E A SEGURANGCA

Art. 85. E garantido as vitimas de discriminagdo racial o
acesso aos orgaos de Ouvidoria Permanente, & Defensoria Publica, ao Ministério
Publico e ao Poder Judiciario, em todas as suas insténcias, para a garantia do
cumprimento de seus direitos.

§ 1° O Estado assegurara ateng@o as mulheres negras em
situagdo de violéncia, garantida a assisténcia fisica, psiquica, social e juridica.

§ 2° Sera instituida politica de prevengdo e combate ao
trafico de mulheres negras e aos crimes sexuais associados a atividade do
turismo.

Art. 86. O Estado adotard medidas especiais para coibir a
violéncia policial incidente sobre a populagdo negra.

Paragrafo Unico. O Estado implementara agdes de
ressoclalizacdo e protegdo da Juventude negra em conflito com a lei e exposta a
experiéncias de excluséo social.
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Art. 87. O Estado adotara medidas para coibir atos de
discriminagdo e preconceito praticados por servidores publicos em detrimento da
populacao negra, observado, no que couber, o disposto na Lei n.° 7.716, de 5 de
janeiro de 1989.

Art. 88. O Conselho Nacional de Promogdo da Igualdade
Racial constituira grupo de trabalho para a elaboragé@o de Programa Especial de
Acesso a Justiga para a populagao negra.

Art. 89. No grupo de trabalho a ser criado para elaboragao
de Programa Especial de Acesso a Justica de que trata o art. 85, sera facultada a
participagado de representantes do Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria
Pudblica, Ordem dos Advogados do Brasil e de associagdes da sociedade civil que
atuem na defesa dos direitos humanos, conforme orientages do Conselho
Nacional de Promogao da Igualdade Racial.

§ 1° O Programa Especial de Acesso a Justica para a
populagdo negra, entre outras medidas, contemplara:

| — a inclusdo da temaética da discriminagdo racial e
desigualdades raciais no processo de formagdo profissional das seguintes
carreiras:

a) de policial federal, policial rodoviario federal, policial
ferroviario federal, policial civil, policial militar e bombeiro;

b) juridicas da Magistratura, do Ministéric Publico, da
Defensoria Publica e da Advocacia-Geral da Unido;

Il — a proposigdo, ao Poder Judiciario, de criagdo de varas
especializadas para o julgamento das demandas criminais e civeis originadas de
legislagdo antidiscriminatéria e promocional da igualdade racial;

Il - a adogdo de estruturas institucionals adequadas a
operacionalizagdo das propostas e medidas nele previstas.

Art. 90. Para a apreciagédo judicial das lesdes e ameagas de
lesdo aos interesses da populagdo negra decorrentes de situagdes de
desigualdade racial, recorrer-se-a, entre outros instrumentos, & agao civil publica,
disciplinada na Lei n.° 7.347, de 24 de jultho de 1985.
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Pardgrafo unico. Nas acgOes referidas neste artigo
prevalecerdo:

| — o critério de responsabilidade objetiva;

Il - a inversdo do 6nus da prova, cabendo aos acionados

provar a adogcdo de procedimentos e praticas que assegurem o tratamento
isondmico sob o enfoque racial.

Art. 91. Acrescente-se ao art. 13 da Lei n.° 7,347, de 24 de
julho de 1985, um § 2°, renumerando-se o atual paragrafo unico para § 1°:
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§ 2° Havendo acordo ou condenagdo com fundamento em
dano causado por ato de discriminagd@o racial ou étnico-racial nos termos do
disposto no art. 1.° desta Lei, a prestagdo em dinheiro revertera diretamente ao
fundo de que trata o caput e sera utilizado para agdes de promogado da Igualdade
Racial, conforme definigdo do Conselho Nacional de Promogdo da Igualdade
Racial, na hipétese de extens@o nacional, ou dos Conselhos de Promogdo de
Igualdade Racial estaduais ou locais, nas hipéteses de danos com extensdo
regional ou local, respectivamente. (NR)"

Art. 92, O § 1° do art. 1° da Lel n.° 10.778, de 24 de
novembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por violéncia
contra @ mulher qualquer agdo ou conduta, baseada no género, inclusive
decorrente de discriminagdo ou desigualdade racial, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico 8 mulher, tanto no @mbito publico quanto
no privado.

Art. 93. O art. 20 da Lei n.° 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo segundo, remunerando-se 0S
posteriores:
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§ 2° Praticar injuria, calinia e difamagdo utilizando-se de
elementos referentes a cor e a etnia.

Pena: Recluséo de 1 (um) a 3 (trés) anos.

e AR

CAPITULO V

DO FINANCIAMENTO DAS INICIATIVAS DE PROMOGAO DA IGUALDADE
RACIAL

@

Art. 94. Os planos plurianuais e 0s orgamentos anuais da
Unidio preverdo recursos para a implementagio dos programas de agdo afirmativa
a que se refere o inciso VIl do art. 4° desta Lei e de outras politicas publicas que
tenham como objetivo promover a igualdade de oportunidades e a inclusio social
da populagdo negra, especialmente nas seguintes areas:

| - promog&o da igualdade de oportunidades em educagao e
emprego;
Il — financiamento de pesquisas nas areas de educagdo,

4 saude e emprego, voltadas para a melhoria da qualidade de vida da populagao
negra;

Il — incentivo & criagdo de programas e veiculos de
comunicacdo, destinados a divulgacdo de matérias relacionadas aos interesses
da populagdo negra;

IV — incentivo a criagdo e manutengdo de microempresas
administradas por pessoas autodeclaradas negras;

V — iniciativas que incrementem o acesso e a permanéncia
das pessoas negras na educagio fundamental, média, técnica e superior;
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VI - apoio a programas e projetos dos governos estaduais,
distrital e municipais e de entidades da sociedade civil voltados para a promogao
da igualdade de oportunidades para a populagéo negra;

VIl — apolo a Iniclativas em defesa da cultura, meméria e
tradigoes africanas e brasileiras.

§ 1° O Governo Federal adotara medidas que garantam, em
cada exercicio, a transparéncia na alocag&o e execuc¢ado dos recursos necessarios
ao financiamento das agdes previstas neste Estatuto, explicitando, entre outros, a
propor¢do dos recursos orgcamentarios destinados aos programas de promogdo
da Igualdade Racial, especialmente nas areas de educagdo, saliide, emprego e
renda, desenvolvimento agrério, habitagdo popular, desenvolvimento regional,
cultura, esporte e lazer.

§ 2° Durante os cinco primeiros anos a contar do exercicio
subsequente & publicagio deste Estatuto, os 6rgdos do Poder Executivo Federal
que desenvolvem politicas e programas nas areas referidas no § 1° deverdo

garantir em seus orgamentos anuais a participagdo nos programas de agio
afirmativa referidos no inciso VIl do art. 4°.

§ 3° O Poder Executivo Federal, por intermédio dos érgaos
responsaveis pela gestdo orgamentaria e financeira da Unido, sob a supervisdo
da Secretaria Especial de Promogdo de Politicas da Igualdade Racial, adotara as
medidas necessarias para a adequada implementagdo do disposto neste artigo.

§ 4° O Conselho Nacional de Promog&o da Igualdade Racial
devera pronunciar-se, mediante parecer, sobre a programagdo das agbes
referidas no art. 92 nas propostas orgamentdrias da Unido.

Art. 95. Sem prejuizo da destinagéo dc recursos ordinarios,
poderdo ser consignados nos orgamentos fiscal e da seguridade social para
financiamento das agdes de que trata o art. 94:

| — transferéncias voluntarias dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios;

Il — doagbes voluntarias de particulares;

lll - doagbes de empresas privadas e organizagdes nao-
governamentais, nacionais ou intemacionais;
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IV — doagbes voluntdrias de fundos nacionais ou
internacionais;

V - doagbes de Estados estrangeiros, por meio de
convénios, tratados e acordos internacionais.

Paragrafo Unico. Serdo consignados nos orgamentos fiscal e
da seguridade social, para o financiamento das agGes de que trata o art. 94, dois
por cento da arrecadagéo bruta dos concursos de prognosticos e loterias federais
e similares cuja realizagdo estiver sujeita a autorizagao federal, deduzindo-se este
valor do montante destinado aos prémios.

Art. 96, Entre os beneficidrios das Iniciativas de promogao
da igualdade racial terdo prioridade os autodeclarados de cor preta ou parda e os
que sejam identificados como negros ou pardos no registro de nascimento e que,
de acordo com os critérios que presidem a formulagdo dos indices indicativos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, se situem abaixo da linha de
pobreza.

TITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 97. As medidas instituidas nesta Lei ndo excluem outras
em prol da populagdo negra que tenham sido ou venham a ser adotadas no
ambito da Unido, dos estados, do Distrito Federal ou dos municipios.

Art. 98, O Poder Publico, por meio da Secretaria Especial de
Politicas de Promogdo da Igualdade Racial, criard instrumentos para aferir a
eficacia social das medidas previstas nesta lei e efetuara seu monitoramento
constante, com a emissdo e divulgagdo de relatérios periédicos, inclusive pela

rede mundial de computadores.

Art. 99. Acrescente-se ao art. 10 da Lei n.° 9.504, de 30 de
setembro de 1097, o § 3°-A, com a seguinte redagao:
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§ 3°-A. Do nimero de vagas resultante das regras previstas -
no §3° deste artigo, cada partido ou coligagédo devera reservar o minimo de trinta
por cento para candidaturas de representantes da populagdo negra.

Art. 100 Esta Lei entra em vigor noventa dias apds sua
publicagao.

Sala da Comissdo, em A6 de julho de 2008.

Deputado BERTO
Relator
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COMISSAO ESPECIAL - PL 6264/05 - ESTATUTO DA
IGUALDADE RACIAL

Emenda ao Substitutivo
N°1 /08-CE
Recebido em 3O /O8 108
- EMENDA N°
CAMARA DOS DEPUTADOS .
PROPOSICAOQ CLASSIFICAGAO

( ) SUPRESSIVA (1) SUBSTITUTIVA () ADITIVA
( ) AGLUTINATIVA ( ) MODIFICATIVA

/.. : COMISSAO ESPECIAL|

" AUTOR b@&tgﬂwg'- PARTIDO UF PAGIN,

| Deputade Abelar&ln}f,n’piun / | oem [ em | |
TEXTO [ JUSTIFICACAO

- g
Dé-se nova redagfio ao § 2° do artigo 39 do Substitutivo:

“§2° - Consideram-se terras passiveis de serem tituladas aos remanescentes das
comunidades de quilombos aquelas que:

1 - eram ocupadas por quilombos em 1888; ¢

II - estavam ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos em 5 de
outubro de 1988.”

Justificativas:

A redagiio atual do artigo 39, § 2° no projeto € inconstitucional, pois alargou o alcance
do art. 68 do ADCT. A regra constitucional inicia-se com a frase “aos remanescentes
das comunidades dos quilombos”. Remanescente € o termo empregado para designar
coisas ou pessoas que ficam ou que subsistem, apds o evento de qualquer fato. O "fato"
foi a aboligdo dos escravos em 1888. Logo, o artigo se refere unicamente aquelas
comunidades formadas em torno de um quilombo que continuaram a existir, como
comunidades, ap6s a aboligio da escravatura. Segue a regra constitucional dizendo:
“que estefam ocupando suas fterras”. Ou seja, além de serem comprovadamente
remanescentes de comunidades de quilombos que subsistiram & aboli¢8io dos escravos,
estas devem estar (em 05 de outubro de 1988) na posse das suas (mesmas) terras. A
idéia é que essas comunidades tenham a posse dessas terras desde a aboligio da
escravidéo (13 de maio de 1888), posse essa que foi sendo transmitida de geragéo para
geragiio de pessoas daquela comunidade, ¢ exercida de forma pacifica no referido
periodo. Por assim nfio é que o artigo 1° e seu parfigrafo tnico do Projeto de Lei
129/1995 do Senado Federal (3207/1997 na Cémara dos Deputados) foi vetado pelo
Presidente da Repfihlica (Mensagem 370, de 13 de maio de 2003) citando parecer do
Ministério da Justiga que diz: “Também sdo inconstitucionais os incisos I, Ill e IV do

| pardgrafo tinico do art. 1° do projeto. Com efeito, no art. 68 do ADCT a expressdo
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“remanescentes das comunidades de quilombos” tem um significado mais reduzido do
que, a principio, se poderia imaginar. Em realidade, o dispositivo contemplou apenas
aqueles remanescentes “que estejam ocupando suas terras” no momento da
promulgacdo da Constituigdo de 1988. Foram excluidos, porianto, os remanescentes
que, em 5 de outubro de 1988, ndo mais ocupavam as terras que até a aboli¢do da
escraviddo formavam aquelas comunidades. Conclui-se, portanto, que o constituinte de
1988 visou a beneficiar tdo-somente os moradores dos quilombos que viviam, até 1888,
nas terras sobre as quais estavam localizadas aquelas comunidades, e que continuaram
a -las, ou os seus remanescentes, apés o citado ano até 5 de outubro de 1988.
Ora, os incisos 1, Ill e IV do pardgrafo tinico do art. 1° ao inserirem dentro das terras
cuja propriedade é reconhecida aos remanescentes das comunidades dos quilombos,

dreas que ndo eram por essas pessoas ocupadas & época da entrada em vigor da
Constituigdo de 1988, alargou inconstitucionalmente o alcance do art. 68 do ADCT,

|que — frise-se — assegura a propriedade somente sobre as terras que eram ocupadas

pelos quilombolas até 1888 e que continuavam a ser ocupadas pelos seus
remanescentes em 5 de outubro de 1988. Quanto ao inciso IV do pardgrafo tinico do
art. 1°, viola ele ainda o §5° do art. 216 da Constitui¢do, que autoriza tdo somente o
tombamento dos sitios detentores de reminiscéncias histdrica dos antigos quilombos” e
ndo o reconhecimento, em favor dos remanescentes ou de qualquer outra pessoa, do
direito de propriedade sobre esses iméveis, como quer o projeto.” No mesmo sentido,
Parecer SAJ n.° 1.490/01 da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, da lavra do
Assessor Especial Dr. Cldudio Teixeira da Silva.

Suprima-se o artigo 46 do Substitutivo uma vez que se h4 incidéncia de posse particular
¢ porque as terras em questfio ndo podem ser consideradas terras passiveis de serem
tituladas a remanescentes das comunidades de quilombos. J4 se disse acima que o art.
68 do ADCT impde que as terras a serem reconhecidas tenham sido ocupadas pelos
quilombolas antes 1888 e continuaram sendo ocupadas pelos seus remanescentes em 5
de outubro de 1988. Puis bem, se assim o foram € porque nenhuma posse particular
incidiu nas mesmas terras. Se alguma posse particular incidiu nas mesmas terras, &

porque a érea ndo preenche os requisitos legais para ser reconhecida como terras a
serem ftituladas a remanescentes das comunidades de quilombos.

Suprima-se o artigo 48 e o artigo 60 do Substitutivo por absoluta inconstitucionalidade.
Esses dispositivos tornam propriedades privadas passiveis de titulagio para
remanescentes das comunidades de quilombos através de desapropriagio, o que é
inconstitucional. A segunda parte do artigo 68 do ADCT estabelece: “é reconhecida a
propriedade definitiva”. O verbo reconhecer tem o significado vulgar de “admitir como
certo, constatar, aceitar, declarar”. Esse verbo no dominio juridico nfio tem acepgdo
diversa, conforme anota De Plicido e Silva, ao discorrer sobre o vocébulo
reconhecimento:

“Do latim recognitlo, de rmmm. colgjar, inspecionar, examinar, achar de novo),

¢ o vocdbulo empregado, na juridica, em vérias acepgbes, todas elas, em verdade,
trazendo asiggithw?odde o ou de conform acerca dos fatos reconhecidos. 4

N
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Entretanto, em qualquer circunstincia em que se apresente o vocébulo, revelard sempre a
existéncia de fato anterior, que vem comprovar, alestar, certificar, conformar ou auforizar.

O reconhecimento, pois, nada gera de novo, isto €, nlio formula direito nem estrutura fato ou
gg:;;a. que]ﬂ;ao fosse efetiva ou existente: Recognitio nil dat novi, é o principio que se firmou™
. cit., p-44).

Logo, a Constituigdo tio somente desejou reconhecer um direito que jé havia se
incorporado, pelo decurso do tempo, ao patriménio dos remanescentes das
comunidades dos quilombos. Esse direito é a posse prolongada, continua, pacifica e
com animus domini que os remanescentes das comunidades de quilombos tinham no
momento da promulgaciio da Constituiciio Federal de 1988. O artigo 68 do ADCT
nfo dispde, estabelece ou prevé a intervengfio do estado ou de qualquer outra pessoa
fisica ou juridica para a conversdio da posse em propriedade. Essa converséo se dé s6
pelo fato de cxistir, cm 5 dc outubro dc 1988, a possc qualificada ¢ prolongada dos
remanescentes das comunidades dos quilombos sobre terras que, a época imperial,
formavam aqueles agrupamentos organizados por escravos fugitivos. Reforca essa
convicgio o termo propriedade definitiva, porquanto tem nitido sentido de
consolidagéio de um direito subjetivo preexistente. Logicamente, somente se pode
falar em propriedade definitiva se existiu, em momento anterior, uma propriedade
que ndo era definitiva, mas reunia todos os elementos essenciais para caracterizé-la
como tal. Disso resulta claro que o texto do artigo 68 do ACDT quis conferir aos
remanescentes seguranga juridica sobre um direito pré-existente, coisa que antes nflo
possuiam. Corrobora com essa interpretagio a parte final do texto da norma
constitucional que apenas autoriza o Estado a emitir os titulos de propriedade. Ou
seja, a Unifio somente tem a atribuiglio de emitir documento escrito no qual fique
expresso o direito de propriedade reconhecido pela prépria Constituicio aos
remanescentes, para que cstes posam registréd-lo no competente cartério de registro
de iméveis. Por tudo isso, nfio hd que se falar em desapropriagfo de terras para
posterior titulagio a remanescentes das comunidades dos quilombos. A autorizacgio
constitucional para a intervengfio da Unifio nos casos disciplinados pelo citado artigo
cinge-se & emissdo de titulo de propriedade. O préprio conceito de desapropriagfio
destoa da finalidade do artigo 68 do ADCT. Maria Sylvia Zanella di Pietro diz que
“desapropriagdo € o procedimento administrativo pelo qual o poder piiblico ou seus
delegados, mediante prévia declaragio de necessidade piblica ou interesse social,
impbe ao proprietdrio a perda de um bem, substituindo-o em seu patrimOnio por
justa indenizagio” (Direito Administrativo, Atlas, 12* ed., p. 151). Ora, a
desapropriagfio, praticada com o fim de expropriar o imével de determinada pessoa
para, posteriormente, transferir-lhe de novo a propriedade daquele mesmo bem,
certamente ndo atende 4 necessidade publica, 4 utilidade piblica ou ao interesse
social. O méximo que esse ato administrativo pode atender é a0 interesse particular
do proprietario do imével, que se beneficiard ilicitamente com recursos e bem
plblico. Cumpre assinalar ainda que tal ato administrativo néo imporia ao
proprietario a perda do seu imovel, conseqiéncia necessaria da desapropriagdo. Em
Gltima andlise, essa intervengio estatal na propriedade apenas causaria a
expropriagio temporéria e lucrativa do imével, substituindo, no patrimfnio do
expropriado, a momenténea perda no s6 pela justa indenizagdo, mas também pelo

préprio bem objeto da desapropriagio. No mesmo sentido, a Mensagem de veto do |
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Presidente da Repiblica (Mensagem 370, de 13 de maio de 2003) citando parecer do
Ministério da Justiga e o Parecer SAJ n.° 1.490/01 da Casa Civil da Presidéncia da
Repblica, que alerta: “Pode-se afirmar, portanto, que os atos que estdo na
iminéncia de serem praticados pelo Senhor Ministro de Estado do Desenvolvimento
Agrdrio, consubstanciados na desapropriagio das terras de propriedade dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, com fundamento no art. 68 do
ADCT, sdo inconstitucionais, ilegais e podem vir a caracterizar crime contra a
Administragdo Piblica e ato de improbidade administrativa.” Ot




