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PROJETO DE LEI DO SENADO N2> DE 2003

As Comiss? de Assuntos
Econdmicos; ¢  'ucacio; de Institui o Estatuto da Igualdade Racial.
Assuntos Socia o: ¢ 10s temos do
art. 49, 1, do Reg » 'nto Interno,
a de Constitui¢y , Justi¢
Cidadania. O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Em 29/05/20

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial,
para combater a discriminagao racial e as desigualdades raciais que atingem
os afro-brasileiros, incluindo a dimensédo racial nas politicas publicas
desanvolvidas pelo Estado.

§ 12 Para efeito deste Estatuto, considera-se
discriminacéo racial toda distingao, excluséo, restricdo ou preferéncia baseada
em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto
anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de
condigties, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos
politico, econémico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida
publica.

§ 22 Para efeito deste Estatuto, consideram-se
desiguz!dades raciais as situagdes injustificadas de diferenciagao de acesso e
gozo de bens, servigos e oportunidades, na esfera publica e privada.

§ 3° Para efeito deste Estatuto, consideram-se afro-
brasileiros as pessoas que se classificam como tais e/ou como negros, pretos,
pardos ou definicdo analoga.

§ 42 Para efeito deste Estatuto, consideram-se politicas
publicas as agbes, iniciativas e programas adotados pelo Estado no
cumprirriento de suas atribuicdes institucionais.

§ 5° Para efeito deste Estatuto, consideram-se acgdes
afirmatives os programas e medidas especiais adotados pelo Estado para a
corregé:o das desigualdades raciais e para a promogdo da igualdade de
oportunidades.

Art. 2°. E dever do Estado e da sociedade garantir a
igualdade de oportunidades, reconhecendo a todo cidadao brasileiro,
independente da raga ou cor da pele, o direito a participagdo na comunidade,
defendando sua dignidade e seus valores religiosos e culturais.
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Art. 32 Além das normas constitucionais relativas aos
principios fundamentais, aos direitos e garantias fundamentais, aos direitos
sociais, econdmicos e culturais, o Estatuto da Igualdade Racial adota como
diretriz politico-juridica a reparagdo, compensagao e inclusdo das vitimas da
desigualdade e a valorizagéo da diversidade racial.

Art. 42, A participacdo dos afro-brasileiros, em condi¢des
de igualdade de oportunidades, na vida econémica, social, politica e cultural do
pais sera promovida, prioritariamente, através de:

| — inclusdo da dimensao racial nas politicas publicas de
desenvolvimento econémico e social;

Il — adogdo de medidas, programas e politicas de agao
afirmativa;

Il — modificagdo das estruturas institucionais do Estado
para o adequado enfrentamento e a superagdo das desigualdades raciais
decorrentes do preconceito e da discriminagao racial;

IV — promogdo de ajustes normativos para aperfeigoar o
combate a discriminagdo racial e as desigualdades raciais em todas as suas
manifestacdes individuais, estruturais e institucionais;

V — eliminagdo dos obstaculos histéricos, socioculturais e
institucionais que impedem a representacdo da diversidade racial nas esferas
publica e privada;

VI — estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas
oriundas da sociedade civil direcionadas a promog¢ao da igualdade de
oportunidades e ao combate as desigualdades raciais, inclusive mediante a
implementacdo de incentivos e critérios de condicionamento e prioridade no
acesso aos recursos e contratos publicos;

VIl — implementagdo de programas de agdo afirmativa
destinados ao enfrentamento das desigualdades raciais nas esferas da
educacao, cultura, esporte e lazer, saude, trabalho, midia, terras de quilombos,
acesso a justica, financiamentos publicos, contratagdo publica de servigos e
obras e outras.

Paragrafo unico. Os programas de acao afirmativa
constituir-se-do0 em imediatas iniciativas reparatérias, destinadas a iniciar a
correcéo das distorgdes e desigualdades raciais derivadas da escravidao e
demais praticas discriminatérias racialmente adotadas, na esfera publica e na
esfera privada, durante todo o processo de formagao social do Brasil e poderao
utilizar-se da estipulagéo de cotas para a consecugao de seus objetivos.

Art. 52. Os poderes executivos federal, estaduais, distrital
e municipais instituirdo, no ambito de suas esferas de competéncia, conselhos
de defesa da igualdade racial, de carater permanente e deliberativo, compostos
por igual nimero de representantes de 6rgdos e entidades publicas e de
organizacdes da sociedade civil representativas da populagéo afro-brasileira.

Paragrafo unico. A organizagdo dos conselhos sera feita
por regimento préprio.
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Art. 62. Compete aos conselhos de defesa da igualdade
racial a formulagdo, coordenagdo, supervisao e avaliagdo das politicas de
combate a desigualdade e a discriminagao racial.

Art. 72 O Conselho Nacional de Defesa da Igualdade

Racial, instituido pelo Poder Executivo federal, nos termos do art. 4%

promovera, em conjunto com os Ministros de Estado, as articulagoes
intraministeriais e interministeriais necessarias a implementagdo da politica
nacional de combate a desigualdade e a discriminagao racial.

Art. 82. O Poder Executivo federal garantira a estrutura
fisica, os recursos materiais e humanos e a dotagdo orgcamentéria para o
adequado funcionamento do Conselho Nacional de Defesa da Igualdade
Racial.

Art. 92 O relatério anual dos Ministros de Estado previsto
no art. 87, paragrafo unico, lll, da Constituicdo Federal, contera informagoes
sobre as politicas publicas, programas e medidas de acéo afirmativa efetivadas
no ambito de sua esfera de competéncia.

TiTULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULOI
DO DIREITO A SAUDE

Art. 10. O direito a saude dos afro-brasileiros sera
garantido pelo Estado mediante politicas sociais e econdmicas destinadas a
reducdo do risco de doencgas e outros agravos.
) Paragrafo Unico. O acesso universal e igualitario ao
Sistema Unico de Satde para promog¢éo, protegéo e recuperacéo da saude da
populagdo afro-brasileira seré proporcionado pelos governos federal, estaduais,
distrital e municipais com ag¢des e servicos em que sejam focalizadas as
peculiaridades dessa parcela da populagao.

Art. 11. O quesito raga/cor sera obrigatoriamente
introduzido e coletado, de acordo com a autoclassificagao, em todos os
documentos em uso no Sistema Unico de Saude, tais como:

| — cartdes de identificagao do SUS;

Il — prontuarios médicos;

Il - fichas de notificagdo de doencgas;

IV — formularios de resultados de exames laboratoriais;

V - inquéritos epidemiolégicos;
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VI — estudos multicéntricos;

VIl — pesquisas basicas, aplicadas e operacionais;

VIl — qualquer outro instrumento que produza informacgao
estatistica.

Art. 12. O Ministério da Saude produzira,
sistematicamente, estatisticas vitais e andlises epidemiologicas da
morbimortalidade por doencgas geneticamente determinadas ou agravadas
pelas condi¢des de vida dos afro-brasileiros.

Art. 13. O Poder Executivo incentivard a pesquisa sobre
doencas prevalentes na populagado afro-brasileira, bem como desenvolvera
programas de educagdo e de saude e campanhas publicas de esclarecimento
que promovam a sua preven¢ao e adequado tratamento.

§ 12 As doengas prevalentes na populacéo afro-brasileira
e os programas mencionados no caput deste artigo serdo definidos em
regulamento pelo Ministério da Saude.

§ 22, As doencas prevalentes na populacao afro-brasileira
e os programas mencionados no caput deste artigo constarao dos curriculos
dos cursos da area de saude.

§ 32 Os 6rgaos federais de fomento a pesquisa e a pés-
graduacgao criardo, no prazo de doze meses, linhas de pesquisa e programas
de estudo sobre a satde da populacao afro-brasileira.

§ 42 O Ministério da Educagao promovera os estudos e as
medidas administrativas necessarias a introdugdo, no prazo de dois anos, de
matérias relativas a saude da populagédo afro-brasileira como temas
transversais nos curriculos dos cursos de satde do ensino médio e superior.

Art. 14. Os estabelecimentos de saude, publicos ou
privados, que realizam partos, fardao exames laboratoriais nos recém-nascidos
para diagndstico de hemoglobinopatias, em especial o trago falciforme e a
anemia falciforme. )

§ 12 O Sistema Unico de Saude deve incorporar o

pagamento dos exames citados neste artigo em sua tabela de procedimentos.
) § 22 Os gestores municipais ou estaduais do Sistema
Unico de Saude organizardo servicos de assisténcia e acompanhamento de
pessoas portadoras de trago falciforme e criangas com diagnésticos positivos
da anemia falciforme mediante:

| — aconselhamento genético para a comunidade, em
especial para os casais que esperam filhos;

Il = acompanhamento clinico pré-natal e assisténcia a
partos das gestantes portadoras do trago falciforme;

Il — medidas de prevengao de doengas nos portadores de
trago falciforme, garantindo vacinagéo e toda a medicagéo necessaria;

IV — assisténcia integral e acompanhamento da doenca
falciforme nas unidades de atendimento ambulatorial especializado;
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V - integragé@o na comunidade dos portadores de doenca
falciforme, suspeitos ou comprovados, a fim de promover, recuperar e manter
condigcdes de vida sadia aos portadores de hemoglobinopatias;

VI - realizagdo de levantamento epidemiolégico no
territério sob sua jurisdigdo, através de rastreamento neonatal, para avaliagao
da magnitude do problema e plano de agao com as respectivas solugdes;

VIl — cadastramento de portadores do trago falciforme.

§ 32 O gestor federal do Sistema Unico de Saude
propiciara, por meio de a¢des dos seus 6rgaos:

| — o incentivo a pesquisa, ao ensino e ao aprimoramento
cientifico e terapéutico na area de hemoglobinopatias;

Il — a instituicdo de estudos epidemiolégicos para
identificar a magnitude do quadro de portadores de trago falciforme e de
doenca falciforme no territério nacional;

Il — a sistematizagdo de procedimentos e a
implementagdo de cooperagdo técnica com estados e municipios para
implantagdo de diagnésticos e assisténcia integral e multidisciplinar para os
portadores de doenga falciforme;

IV — a inclusdo do exame para diagnéstico precoce da
doenca falciforme (eletroforese de hemoglobina) na regulamentagdo do teste
do pezinho em neonatos;

V - o estabelecimento de intercambio entre
universidades, hospitais, centros de saude, clinicas e associagoes de doentes
de anemia falciforme visando ao desenvolvimento de pesquisas e instituigao de
programas de diagndstico e assisténcia aos portadores de doencas falciformes;

VI — ac¢des educativas em todos os niveis do sistema de
saude.

§ 4° O Poder Executivo regulamentard o disposto nos
paragrafos acima no prazo de cento e oitenta dias a contar da publicagéo desta
Lei.

Art. 15. O Ministério da Saude, em articulagédo com as
secretarias estaduais, distrital @ municipais de saude, implantara, no prazo de
um ano, o Programa de Agentes Comunitarios de Saude e, em dois anos, 0
Programa de Saude da Familia, ou programas que lhes venham a suceder, em
todas as comunidades de remanescentes de quilombos existentes no pais.

Paragrafo unico. Os moradores das comunidades de
remanescentes de quilombos terdao acesso preferencial aos processos
seletivos para a constituicao das equipes dos Programas referidos no caput.

Art. 16. O quesito raga/cor serda obrigatoriamente
introduzido e coletado, de acordo com a autoclassificagdo, em todos os
documentos em uso nos sistemas de informagao da Seguridade Social.
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Art. 17. Dé-se ao art. 54 da Lei n? 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, a seguinte redacao:
“Art. 54. O assento de nascimento devera conter:

2) o sexo e a cor do registrando;” (NR)

CAPITULO i
DO DIREITO A EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

Art. 18. A populagao afro-brasileira tem direito a participar
de atividades educacionais, culturais, esportivas e de lazer, adequadas a seus
interesses e condigcdes, garantindo sua contribuicdo para o patriménio cultural
de sua comunidade e da sociedade brasileira.

§ 12 Os governos federal, estaduais, distrital @ municipais
devem promover 0 acesso da populagdo afro-brasileira ao ensino gratuito, as
atividades esportivas e de lazer e apoiar a iniciativa de entidades que
mantenham espago para promogao social dos afro-brasileiros.

§ 2° Nas datas comemorativas de carater civico, as
instituigdes de ensino procurardo convidar representantes da populagéo afro-
brasileira para debater com os estudantes suas vivéncias relativas ao tema em
comemoragao.

Art. 19. Para o perfeito cumprimento do artigo anterior os
governos federal, estaduais, distrital e municipais desenvolverdao campanhas
educativas, inclusive nas escolas, para que a solidariedade aos membros da
populagéao afro-brasileira faga parte da cultura de toda a sociedade.

Art.20. A disciplina “Histéria Geral da Africa e do Negro
no Brasil” integrard obrigatoriamente o curriculo do ensino fundamental e
médio, publico e privado.

Paragrafo unico. O Ministério da Educacao elaborara o
programa para a disciplina, considerando os diversos niveis escolares, a fim de
orientar a classe docente e as escolas para as adaptagdes de curriculo que se
tornarem necessarias.

Art. 21. Os 6rgédos federais e estaduais de fomento a
pesquisa e a pés-graduagéo criardo linhas de pesquisa e programas de estudo
voltados para temas referentes as relagOes raciais e questées pertinentes a
populagao afro-brasileira.
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Art. 22. O Ministério da Educagdo incentivarda as
universidades a:

| — apoiar grupos, nucleos e centros de pesquisa, nos
diversos programas de poés-graduagdo, que desenvolvam tematicas de
interesse da populacgao afro-brasileira;

Il — incorporar nas matrizes curriculares dos cursos de
formagéo de professores temas que incluam valores respeitantes a pluralidade
étnica e cultural da sociedade brasileira;

Il — desenvolver programas de extensdo universitaria
destinados a aproximar jovens afro-brasileiros de tecnologias avancadas;

IV — estabelecer programas de cooperagao técnica com
as escolas de educagéo infantil, ensino fundamental, ensino médio e ensino
técnico profissionalizante para a formagéo docente baseada em principios de
equidade, de tolerancia e de respeito as diferengas raciais.

Art. 23 E obrigatéria a inclusdo do quesito raga/cor, a ser
preenchido de acordo com a autoclassificagdo, em todo instrumento de coleta
de dados do censo escolar promovido pelo Ministério da Educacgéao, para todos
0s niveis de ensino.

Apr 23

CAPITULO Il
DO DIREITO A LIBERDADE DE CONSCIENCIA E DE CRENGA E AO LIVRE
EXERCICIO DOS CULTOS RELIGIOSOS

Art. 24. O reconhecimento da liberdade de consciéncia e
de crenca dos afro-brasileiros e da dignidade dos cultos e religides de matriz
africana praticados no Brasil deve orientar a agdo do Estado em defesa da
liberdade de escolha e de manifestagao, individual e coletiva, em publico e em
privado, de filiagao religiosa.

Art. 25. O direito a liberdade de consciéncia e de crencga e
ao livre exercicio dos cultos religiosos afro-brasileiros compreende:

| — a pratica de cultos e a celebragdo de reunites
relacionadas a religiosidade afro-brasileira e a fundagdo e manutencgao, por
iniciativa privada, de lugares reservados para tais fins;

Il — a celebragédo de festividades e cerimbnias de acordo
com os preceitos de religides afro-brasileiras;

Il — a fundacao e a manutencao, por iniciativa privada, de
instituicdes beneficentes ligadas a convicgoes religiosas afro-brasileiras;

IV — a producdo, a aquisicdo e o uso de artigos e
materiais adequados aos costumes e as praticas fundadas na religiosidade
afro-brasileira;

V — a produgdo e a divulgacao de publicagoes
relacionadas com o exercicio e a difusao da religiosidade afro-brasileira;
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VI — a coleta de contribuicbes financeiras de pessoas
naturais e juridicas de natureza privada para a manutengéo das atividades
sociais e religiosas das religides afro-brasileiras.

CAPITULO IV
DO FUNDO DE PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL

Art. 26. Fica criado o Fundo Nacional de Promocgédo da
Igualdade Racial para a implementagao de politicas publicas que tenham como
objetivo promover a igualdade de oportunidades e a incluséao social dos afro-
brasileiros, especialmente nas seguintes areas:

| — promocdo da igualdade de oportunidades em
educagao e emprego;

Il - financiamento de pesquisas nas areas de educagao,
salide e emprego, voltadas para a melhoria da qualidade de vida da
comunidade afro-brasileira;

Il — incentivo a criagdo de programas e veiculos de
comunicagao destinados a divulgagao de matérias relacionadas aos interesses
da comunidade afro-brasileira;

IV — incentivo a criagao e manutengao de microempresas
administradas por afro-brasileiros;

V — concessao de bolsas de estudo a afro-brasileiros para
a educacao fundamental, média, técnica e superior;

VI — apoio a programas e projetos dos governos federal,
estaduais, distrital e municipais e de entidades da sociedade civil para a
promocgao da igualdade de oportunidades para os afro-brasileiros;

VIl — apoio a iniciativas em defesa da cultura, memoria e
tradicdes africanas e afro-brasileiras.

Art. 27. O Fundo Nacional de Promog¢ao da Igualdade
Racial serd composto de recursos provenientes da Lei Orcamentaria da Uniao
e de:

| — cento e vinte e cinco milésimos das receitas correntes
da Unido, excluidas as transferéncias para os estados, o Distrito Federal e os
municipios e as receitas tributarias;

Il — um por cento do prémio liquido dos concursos de
prognaésticos;

Ill - transferéncias voluntarias dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios;

IV — doagbes voluntarias de particulares;

V — doagdes de empresas privadas e organiza¢gdes néo-
governamentais, nacionais ou internacionais;

VI — doagbes voluntarias de fundos congéneres, nacionais
ou internacionais;
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VIl — doagbes de Estados estrangeiros, por meio de
convénios, tratados e acordos internacionais;

VIl — custas judiciais arrecadadas em processos que
envolvem discriminagao racial ou racismo

IX — condenagdes pecuniarias, nos termos do previsto nos
artigos 13 e 20 da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985.

Paragrafo unico. As doacdes de empresas, no valor de
até um por cento do Imposto de Renda que devam recolher para a Receita
Federal, poderdo ser deduzidas no ano base da declaragé@o de ajuste anual do
imposto de renda, desde que efetuadas até a data da entrega da declaracéao.

Art. 28. O Fundo Nacional de Promogao da Igualdade
Racial sera administrado pelo Conselho Nacional de Defesa da Igualdade
Racial, instituido pelo Poder Executivo Federal, nos termos do art. 4° desta Lei.

Art. 29. Entre os afro-brasileiros beneficiarios do Fundo
Nacional de Promogédo da Igualdade Racial terédo prioridade os que sejam
identificados como pretos, negros ou pardos no registro de nascimento e que,
de acordo com os critérios que presidem a formulagdo do indice de
Desenvolvimento Humano do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento, se situem abaixo da linha de pobreza.

CAPITULO V
DA QUESTAO DA TERRA

Art. 30. O direito a propriedade definitiva das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, assegurado
pelo art. 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da
Constituicao Federal, se exerce de acordo com o disposto nesta Lei.

§ 12 Consideram-se remanescentes das comunidades
dos quilombos, para fins desta Lei, os grupos portadores de identidade étnica
de preponderdncia negra, encontraveis em todo o territério nacional,
identificaveis segundo categorias de autodefinicdo dos agentes sociais em
jogo.

§ 22 Sao terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos todas as terras utilizadas para a garantia de sua
reprodugéo social, econdmica, cultural e ambiental.

Art. 31. O procedimento administrativo para o
reconhecimento das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades
dos quilombos sera iniciado mediante requerimento das comunidades
interessadas, formulado por escrito ou verbalmente ao 6rgdo do governo
federal ou estadual competente, devendo os 6rgaos responsaveis priorizar os
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remanescentes das comunidades dos quilombos expostos e sujeitos a
perderem suas terras.

Paragrafo unico. Este procedimento podera ser iniciado
de oficio pelos 6rgaos federais ou estaduais competentes ou a requerimento do
Ministério Publico Federal ou estaduais ou das entidades representativas dos
movimentos sociais negros no Brasil.

Art. 32. O procedimento administrativo de reconhecimento
das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos
devera ser realizado no prazo de noventa dias e sera constituido de um
Relatério Técnico e do decreto de declaragdo das terras como sendo de
remanescentes das comunidades dos quilombos.

§ 12 Fica assegurado aos remanescentes das
comunidades dos quilombos indicar representantes, assim como assistentes
técnicos, para acompanhar todas as fases do procedimento administrativo. No
caso, o 6rgdo do governo federal podera solicitar a participagdo de
profissionais de notério conhecimento sobre o tema para subsidiar os
procedimentos administrativos de identificacdo e reconhecimento.

§ 2° Cabera a Fundacao Cultural Palmares oferecer
subsidios e prestar assessoramento técnico durante o procedimento
administrativo de reconhecimento das terras ocupadas pelos remanescentes
dos quilombos.

Art. 33. O Relatério Técnico destinado a orientagao do
processo administrativo devera conter:

| — a identificagcdo dos remanescentes das comunidades
dos quilombos com as respectivas formas de organizacao e utilizagao das
terras e recursos naturais para a garantia de sua reprodugao social,
econdmica, cultural e ambiental;

Il — a caracterizagdo das terras ocupadas e sitios
histéricos, com as suas respectivas plantas;

IIl — a circunscrigao judiciaria ou administrativa em que se
encontra a area;

IV — o rol de confinantes e de quem possuir justo titulo de
propriedade na area a ser demarcada e titulada aos remanescentes das
comunidades dos quilombos;

V — parecer conclusivo propondo ou ndo a edigao de
decreto de reconhecimento das terras ocupadas como sendo dos
remanescentes das comunidades dos quilombos.

Paragrafo Unico. Tratando-se de terras devolutas
estaduais e ndo havendo instrumentos legais e 6rgao responsavel no Estado,
caberda ao 6rgdo do governo federal realizar todo o procedimento
administrativo, remetendo-o posteriormente ao 6rgdo estadual de terras para
proceder ao processo de regularizacgao fundiaria e titulagao.
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Art. 34. Concluido o Relatério Técnico e sendo o parecer
favoravel, devera ser publicado no Diario Oficial da Uniao (DOU) o decreto de
reconhecimento das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades
dos quilombos, que produzira os seguintes efeitos legais:

| — reconhece os remanescentes das comunidades dos
quilombos enquanto segmentos sociais especialmente protegidos, portadores
de identidade étnica, consoante artigo 68, do Ato Das Disposigoes
Constitucionais Transitorias;

Il — obriga aos escrivaes dos cartérios a tornar disponiveis
aos remanescentes das comunidades dos quilombos ou seus representantes
todos os documentos, registros, atas, livros e contratos relacionados as terras
ocupadas;

lll — veda qualquer tipo de remog¢ao dos remanescentes
das comunidades dos quilombos, salvo catastrofe ou epidemia que ponha em
risco a comunidade ou relevante interesse nacional devidamente comprovado,
desde que ouvidas as comunidades atingidas e autorizado pelo Congresso
Nacional.

Paragrafo unico. Na hipotese de remogdao, 0 governo
federal devera assentar os remanescentes das comunidades dos quilombos
em area proxima com as mesmas caracteristicas, bem como indenizar
previamente a propriedade da terra, os recursos naturais utilizados, os cultivos
e as benfeitorias, os sitios arqueolégicos e os bens imateriais.

Art. 35. Publicado o decreto de reconhecimento das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, devera ser
realizado o processo de regularizacdo fundidria, que se constituira de
demarcacgao e titulacdo das terras ocupadas aos remanescentes, nos termos
da legislagao fundiaria vigente.

Paragrafo unico. Compete aos o6rgaos dos governos
federal ou estaduais prestarem assisténcia juridica aos remanescentes das
comunidades dos quilombos, propondo as respectivas agdes na justica quando
for necessario.

Art. 36. Havendo titulo de propriedade na area a ser
demarcada e titulada, cabera aos 6rgaos competentes promover a respectiva
indenizacdo ou desapropriagdo para fins de carater étnico, nos termos da Lei
n2 8.629, de 25 de fevereiro de 1993.

Art. 37. O é6rgao do governo federal competente ou o
6rgdo estadual, concluido o processo de regularizagdo fundiaria, devera
expedir os respectivos titulos de propriedade aos remanescentes das
comunidades dos quilombos.

Art. 38. E facultado aos érgaos do governo federal, para o
cumprimento das disposigcdes contidas nesta Lei, celebrar convénios, contratos,
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acordos ou instrumentos similares de cooperagao com o6rgéos publicos ou
instituicoes privadas.

Art. 39. Os trabalhos de identificagao e reconhecimento
realizados anteriormente a promulgagcao desta Lei poderdo instruir os
procedimentos administrativos do decreto.

Art. 40. Para o cumprimento do disposto no artigo 68 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias e da presente Lei, os
governos federal, distrital e estaduais elaborardo e desenvolverdo politicas
publicas especiais voltadas para o desenvolvimento sustentavel dos
remanescentes das comunidades dos quilombos.

Paragrafo tnico. O Ministério do Desenvolvimento Agrario
e a Fundagéo Cultural Palmares, ou os érgao que lhes venham a suceder, sera
responsavel pela execugao de politicas publicas especiais voltadas para o
desenvolvimento sustentavel das comunidades dos quilombos.

Art. 41. Os remanescentes das comunidades dos
quilombos poderdo se beneficiar do Fundo para a Promogédo da Igualdade
Racial previsto nesta Lei.

CAPITULO VI
DO MERCADO DE TRABALHO

Art. 42. A implementacdo de politicas voltadas para a
inclusdo de afro-brasileiros no mercado de trabalho sera de responsabilidade
dos governos federal, estaduais, distrital e municipais, observando-se:

| — o instituido neste Estatuto;

Il = os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a
Convencédo das Nagbes Unidas para a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminagao Racial (1968);

Ill — os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a
Convengéao n? 111, de 1958, da OIT — Organizagéo Internacional do Trabalho,
que trata da Discriminagdo no Emprego e na Profisséo;

IV — a Declaragdo e o Plano de Agao emanados da lli
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagéo Racial, a Xenofobia e
Intolerancias Correlatas.

Art. 43. Os governos federal, estaduais, distrital e
municipais promoverdo a¢ées que assegurem a igualdade de oportunidades no
mercado de trabalho para os afro-brasileiros, realizarao contratagao
preferencial de afro-brasileiros no setor publico e estimulardo a adogéao de
medidas similares pelas empresas privadas.
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§ 1°. A igualdade de oportunidades sera lograda mediante
a adogao de politicas e programas de formagao profissional, de emprego e de
geragao de renda voltados para os afro-brasileiros.

§ 2°. A contratagdo preferencial na esfera da
administragcdo publica far-se-4 através de normas ja estabelecidas e/ou a
serem estabelecidas por atos administrativos.

§ 3°. Os governos federal, estaduais, distrital e municipais
estimulardo, através de incentivos, a adogdo de iguais medidas pelo setor
privado.

Art. 44. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador-CODEFAT formulara e destinara recursos proprios para politicas,
programas e projetos voltados para a incluséo de afro-brasileiros no mercado
de trabalho.

Art. 45. As acbes de emprego e renda contemplam o
estimulo & promocgdo de empresérios afro-brasileiros através de financiamento
para a constituicao e ampliacao de pequenas e médias empresas e programas
de geragao de renda.

Art. 46. A contratagdo preferencial na esfera da
Administragdo Publica Federal, que devera ser implementada em um prazo de
doze meses, obedecera as seguintes diretrizes:

| — para a aquisi¢ao de bens e servigos pelo setor publico,
assim como nas transferéncias e nos contratos de prestacdo de servigos
técnicos com empresas nacionais e internacionais e organismos internacionais,
serd exigida a adogdo de programas de promogao de igualdade racial para as
empresas que se beneficiem de incentivos governamentais e/ou sejam
fornecedoras de bens e servigos;

Il — o preenchimento de cargos em comissao do Grupo-
Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS da Administragdo Publica
Centralizada e Descentralizada observara a meta inicial de vinte por cento de
afro-brasileiros, que sera ampliada gradativamente até lograr a
correspondéncia com a estrutura da distribui¢cdo racial nacional e/ou, quando
for o caso, estadual, observados os dados demograficos oficiais.

Art. 47. O § 22 do art. 45 da Lei n2 8.666, de 21 de junho
de 1993, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 22 No caso de empate entre duas ou mais propostas, e
apés obedecido o disposto no § 2° do art. 3° desta Lei, a classificagdo dara
precedéncia ao licitante que tiver programa de promogédo de igualdade racial
em estdgio mais avangado de implementagdo; persistindo o empate, ela serad
feita, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual todos os
licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.” (NR)

Gabinete do Senador Paulo Paim Telefone: 61 311 5221

Praca dos Trés Poderes — Anexo | — 222 Andar Fax: 61 311 5235

70165-900 — Brasilia — DF E-mail: paulopaim @ senador.gov.br
gENADO FEDERAL

2gisladivo

s pg 02

ra -~



SENADO FEDERAL
¥, Gabinete do Senador PAULO PAIM

Art. 48. A inclusdo do quesito cor/raga, a ser coletado de
acordo com a autoclassificagdo, sera obrigatéria em todos os registros
administrativos direcionados aos empregadores e aos trabalhadores do setor
privado e do setor publico, tais como:

| — formularios de admissao e demissao no emprego;

Il = formularios de acidente de trabalho;

Il = instrumentos administrativos do SINE - Sistema
Nacional de Emprego, ou 6rgao que Ihe venha a suceder,;

IV — Relacdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS, ou
registro que lhe venha a suceder;

V — formularios da Previdéncia Social;

VI — todos os inquéritos do IBGE ou de 6rgédo que lhe
venha a suceder.

Art. 49. Os artigos 3° e 4° da Lei n® 7.716, de 5 de janeiro
de 1989, passam a vigorar acrescudos dos seguintes paragrafos

Pena

Paragrafo umco incorre na mesma pena qruem por
motivo de discriminagdo de raga ou de cor ou.de origem nacional ou étnica
obstar a promogdo ou a concessao de qualquer outro beneficio decorrente da
relagdo funcional.” (NR)

“Art.4%...

Pena:... o

§ 1= z'ncorre na mesma pena quem por motwo de
discriminagdo de raga ou de cor ou préticas resultantes de preconceito de
descendéncia ou origem nacional ou élnica:

| — deixar de conceder os equipamentos necessarios ao
empregado em igualdade de condigées com os demais trabalhadores;

Il — impedir ascensdo funcional do empregado ou obstar
outra forma de beneficio profissional;

Il — proporcionar ao empregado tratamento diferenciado
no ambiente de trabalho, especialmente quanto ao salario.

§ 2° Ficard sujeito a pena de multa e prestacao de
servicos & comunidade, incluindo atividades de promogé&o da igualdade racial,
quem, em anuncios ou qualquer outra forma de captagdo de trabalhadores,
exigir boa aparéncia do candidato ou a respectiva fotografia no curriculo, com
vistas a sele¢do para ingresso no emprego.” (NR)

Art. 50. Os artigos 32 e 42, da Lei n® 9.029, de 13 de abril
de 1995, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 3% Sem prejuizo do prescrito no artigo anterior e dos
dispositivos legais que tipificam os crimes resultantes de preconceito de etnia,
raga e/ou cor, as infragbes do disposto nesta Lei sdo passiveis das seguintes
cominagbes:
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T T "(NR)

“Art. 42 O rompimento da relagdo de trabalho por ato
discriminatdrio, nos moldes desta Lei, além do direito a reparagdo pelo dano
moral, faculta ao empregado optar entre:

Art. 51. As empresas contratantes ficam proibidas de
exigir, juntamente com o curriculo profissional, a fotografia do candidato a
emprego.

CAPITULO VI
DO SISTEMA DE COTAS

Art. 52. Fica estabelecida a cota minima de vinte por
cento para a populagéo afro-brasileira no preenchimento das vagas relativas:

| — aos concursos para investidura em cargos e empregos
publicos na administragdo publica federal, estadual, distrital e municipal, direta
e indireta;

Il — aos cursos de graduagao em todas as instituicoes de
educacao superior do territério nacional,

Il — aos contratos do Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES).

Paragrafo unico. Na inscricdo, o candidato declara
enquadrar-se nas regras asseguradas na presente lei.

Art. 53. Acrescente-se ao artigo 10.2 da Lei 9.504, de 30
de setembro de 1997, o § 3°-A, com a seguinte redacéo:

a7 U O 7 (I Sl S & SRR PSR T LD A o U

§ 3%A. Do numero de vagas resultante das regras
previstas neste artigo, cada partido ou coligagdo devera reservar o minimo de

trinta por cento para candidaturas de afro-brasileiros.
.." (NR)

Art. 54. As empresas com mais de 20 empregados
manterdo uma cota de no minimo vinte por cento para trabalhadores afro-
brasileiros.
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CAPITULO VIiI &
DOS MEIOS DE COMUNICAGAO

Art. 55. A produgdo veiculada pelos O6rgaos de
comunicagao valorizara a heranga cultural e a participagao dos afro-brasileiros
na histéria do pais.

Art. 56. Os filmes e programas veiculados pelas
emissoras de televisdo deverdo apresentar imagens de pessoas afro-
brasileiras em proporgao ndo inferior a vinte por cento do numero total de
atores e figurantes.

Paragrafo Unico. Para a determinagdo da propor¢ao de
que trata este artigo, sera considerada a totalidade dos programas veiculados
entre a abertura e o encerramento da programagao diaria.

Art. 57. As pecas publicitarias destinadas a veiculagao
nas emissoras de televisao e em salas cinematograficas deverao apresentar
imagens de pessoas afro-brasileiras em proporgdo nao inferior a vinte por
cento do nimero total de atores e figurantes.

Art. 58. Os 6rgados e entidades da administragdo publica
direta, autarquica ou fundacional, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, ficam obrigados a incluir clausulas de participagéo de artistas
afro-brasileiros, em propor¢do nao inferior a vinte por cento do numero total de
artistas e figurantes, nos contratos de realizagdo de filmes, programas ou
quaisquer outras pecas de carater publicitario.

§ 19, Os o¢rgdos e entidades de que trata este artigo
incluirdo, nas especificagdes para contratagdo de servicos de consultoria,
conceituagdo, producdo e realizagdo de filmes, programas ou pegas
publicitarias, a obrigatoriedade da pratica de iguais oportunidades de emprego
para as pessoas relacionadas com o projeto ou servigo contratado.

§ 22. Entende-se por pratica de iguais oportunidades de
emprego o conjunto de medidas sistematicas executadas com a finalidade de
garantir a diversidade de raga, sexo e idade na equipe vinculada ao projeto ou
servigo contratado.

§ 32 A autoridade contratante podera, se considerar
necessario para garantir a pratica de iguais oportunidades de emprego,
requerer auditoria e expedigdo de certificado por 6rgdo do Poder Publico.

Art. 59. A desobediéncia as disposi¢oes desta Lei
constitui infragdo sujeita & pena de multa e prestagé@o de servico a comunidade,
através de atividades de promog¢éao da igualdade racial.

Art. 60. Acrescente-se a Lei n? 7.716, de 5 de janeiro de
1989, o artigo 20-A, com a seguinte redagao:
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“Art. 20-A. Tornar disponivel na rede Internet, ou em
qualquer rede de computadores destinada ao acesso publico, informagdes ou
mensagens que induzam ou incitem a discriminagdo ou preconceito de raga,
cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.

Pena: reclusao de um a trés anos e multa.

Pardgrafo unico. O juiz podera determinar, ouvido o
Ministério Publico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito judicial, sob pena
de desobediéncia, a interdicdo das respectivas mensagens ou paginas de
informagdo em rede de computador.”

CAPITULO IX
DAS OUVIDORIAS PERMANENTES NAS CASAS LEGISLATIVAS

Art. 61. O Congresso Nacional, as Assembléias
Legislativas estaduais, a Camara Legislativa do Distrito Federal e as Camaras
Municipais instituirdo Quvidorias Permanentes em Defesa da Igualdade Racial,
como Orgaos pluripartidarios, para receber e investigar denuncias de
preconceito e discriminagdo com base em etnia, raga e ou cor e acompanhar a
implementagao de medidas para a promog¢éao da igualdade racial.

Paragrafo unico. Cada Casa Legislativa organizara sua
Ouvidoria Permanente em Defesa da Igualdade Racial na forma prevista pelo
seu Regimento Interno.

CAPITULO X
DO ACESSO A JUSTICA

Art. 62. E garantido as vitimas de discriminagéo racial o
acesso a Ouvidoria Permanente do Congresso Nacional, a Defensoria Publica,
ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario em todas as suas instancias, para a
garantia do cumprimento de seus direitos.

Art. 63. O Conselho Nacional de Defesa da Igualdade
Racial constituird Grupo de Trabalho para a elaboragao de Programa Especial
de Acesso a Justiga para a populagao afro-brasileira.

§ 12 O Grupo de Trabalho contarda com a participagao de
estudiosos do funcionamento do Poder Judiciario e de representantes da
Ordem dos Advogados do Brasil, de associagdes de magistrados e de
associagbes do Ministério Publico, conforme determinagées do Conselho
Nacional de Defesa da Igualdade Racial.
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§ 22 O Programa Especial de Acesso a Justica para a
populagao afro-brasileira, entre outras medidas, contemplara:

| — a inclusdo da tematica da discriminagdo racial e
desigualdades raciais no processo de formagao profissional das carreiras
juridicas da Magistratura, Ministério Publico e Defensoria Publica;

Il - a criagdo de varas especializadas para o julgamento
das demandas criminais e civeis originadas de legislagao antidiscriminatoria e
promocional da igualdade racial;

Il — a adogdo de estruturas institucionais adequadas a
operacionalizagdo das propostas e medidas nele previstas.

Art. 64. Para a apreciacao judicial das lesbes e ameacas
de lesdo aos interesses da populagao afro-brasileira decorrentes de situagoes
de desigualdade racial, se recorrera a agao civil publica, disciplinada na Lei n?
7.347, de 24 de julho de 1985.

§ 12 Nas acoes referidas neste artigo prevalecerao:

| — o critério de responsabilidade objetiva;

Il — a inversao do 6nus da prova, cabendo aos acionados
provar a adogao de procedimentos e praticas que asseguram o tratamento
isonémico sob o enfoque racial.

§ 22 As condenagbes pecuniarias e multas decorrentes
das agoes tratadas neste artigo serdo destinadas ao Fundo de Promogéao da
Igualdade Racial.

TiITULO NI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 65. As medidas instituidas nesta Lei ndo excluem
outras em prol da populacéo afro-brasileira que tenham sido ou venham a ser
adotadas no ambito da Unido, dos estados, do Distrito Federal ou dos
municipios.

Art. 66. O Poder Publico criara instrumentos para aferir a
eficacia social das medidas previstas nesta Lei e efetuara seu monitoramento
constante, com a emissao de relatorios periodicos.

Art. 67. Esta Lei entra em vigor noventa dias apos sua

publicacéao.
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JUSTIFICACAO

A nossa intencao ao apresentar o Estatuto da Igualdade
Racial em defesa dos que sdo discriminados por etnia, raga e/ou por cor é
fomentar o debate contra o preconceito racial tdo presente em nosso pais.
Sabemos que esta proposta podera ser questionada e, consequentemente,
aperfeicoada para que no dia de sua aprovagao se torne um forte instrumento
de combate ao preconceito racial e favoravel as a¢des afirmativas em favor dos
discriminados.

As idéias até aqui introduzidas séao fruto da construgao
feita em grande parte pelo movimento negro. Isto nao quer dizer que outros
brasileiros, também discriminados por raga, cor, etnia, procedéncia, origem,
sexo e religido nao possam introduzir novos conceitos que contribuam para o
combate ao preconceito.

Durante os quinhentos e trés anos de histéria do Brasil
ficamos atrelados aos grilhdes da discriminagdo e do preconceito racial.
Milhares de pessoas pagaram, primeiro com a vida e depois com uma histéria
de marginalizacdo e miséria para que este hediondo sistema de dominacéo
pela discriminagéo racial fosse combatido.

Nas escolas recebemos verdades prontas, conceitos
acabados, estereotipados pela 6tica ideoldgica utilizada pelos grupos
dominantes para manter seus privilégios, seu poder, os beneficios que gozam,
as oportunidades culturais de que usufruem. E na necessidade de manter
esses privilégios que a ideologia da discriminagdo se perpetua e a qualquer
momento, a qualquer risco de subversao desse sistema ativa-se, em ritmo e
volume acelerados, a produgao ideolégica que garanta a sua manutengao.

Propomos o sistema de cotas para justamente minimizar
os efeitos nocivos do preconceito sobre as populagdes discriminadas.
Sabemos que nossas universidades e nosso mercado de trabalho sao
freqUentados por uma maioria esmagadora de brancos.

O sistema de cotas percentualiza as oportunidades, pois
quando ha a quantificagcdo do nimero de beneficiarios se busca uma politica de
igualdade de oportunidades, ja que neste pais nao existe essa igualdade. Um
exemplo disso sdo os 20% das vagas dos candidatos dos partidos politicos que
sdao destinados as mulheres. Temos consciéncia de que esse sistema tem
como objetivo fixar um direito.
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A educagdo e o mercado de trabalho no Brasil, assim
como os espacgos politicos sdo fundamentais para a busca da cidadania.
Estudos realizados pelo IBGE mostram que os brancos recebem salarios
superiores aos recebidos pelos negros no desempenho das mesmas fungdes,
e que o indice de desemprego desses também é maior. No campo da
educacao o analfabetismo, a repeténcia, a evasao escolar séao
consideravelmente mais acentuados para 0s negros.

O Brasil estda muito longe de ser um pais onde todos
sejam iguais. Os circulos fechados da elite precisam ser quebrados e por que
néo criar a médio prazo espagos intelectuais, econémicos e politicos menos
homogéneos racialmente.

Sabemos que o sistema de cotas sofrera profundas
discussbes, assim como aconteceu nos Estados Unidos onde as
argumentacdes vao desde a temporalidade do sistema até conceitos de livre
promo¢do do individuo, de sua liberdade, vontade e competéncia,
transformando assim o estado de direito em um administrador de interesses de
grupos e corporagdes. Essa justificativa para ndo adotarmos as agdes
afirmativas no Brasil poderiam ter consisténcia se todos tivessem as mesmas
oportunidades. Na realidade a sociedade nao é igual e tratar pessoas de fato
desiguais como iguais s6 amplia a distancia inicial entre elas, mascarando e
justificando a perpetuagao de iniquidades.

Além do sistema de cotas nas universidades e no
trabalho, queremos que todos os livros referentes a participagdo do negro no
Brasil sejam reescritos, a exemplo do que Nelson Mandela fez na Africa do Sul.
Para tanto, reintroduzimos neste projeto o PL 678/88 de nossa autoria,
aprovado por unanimidade na Camara dos Deputados e que nesta Casa
recebeu a denominagao PLC 56/1988 e, por incrivel que pareca, foi arquivado
sem discussdo. A histéria da participagao dos afro-brasileiros na formagéao do
povo brasileiro foi distorcida e, por esse motivo deve ser reescrita.

Nao passou desapercebido que o sistema de cotas por
nés introduzido na questao eleitoral foi um fato inovador, pois é inadmissivel
que o negro que representa no minimo 50% da populagao, praticamente nao
exista, nem no Legislativo e nem no Executivo, o que significa uma
despreocupacdo dos partidos com essa importante parcela da populacao
brasileira.

Do mesmo modo reiteramos com consisténcia a idéia da
compensacdo econdmica aos remanescentes dos Quilombos por injusticas
sofridas. Também introduzimos aqui a questao da titularidade da terra aos
descendentes dos quilombolas. Nesta questdo especifica da terra a redagéo
aqui dada é fruto de um projeto construido pela ex-senadora Benedita da Silva.
Essa compensacao nao recai sobre um novo conflito € uma questao de justica,
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que com certeza lideres religiosos, intelectuais e a sociedade como um todo
aprovarao.

Nao queremos a cultura afro-brasileira vista, sentida e
experimentada somente nas praticas religiosas, musica ou alimentagao.
Queremos a cultura do negro inserida nas escolas, no mercado de trabalho,
nas universidades, pois o negro faz parte do povo brasileiro. Cultivar as raizes
da nossa formagao histérica evidentes na diversificagdo da composigcao étnica
do povo é o caminho mais seguro para garantirmos a afirmagdo de nossa
identidade nacional e preservarmos os valores culturais que conferem
autenticidade e singularidade ao nosso pais.

E imprescindivel que haja unido entre as pessoas povos,
nacionalidades e culturas. Todos os esforgos para combater as barreiras
discriminatérias sdo subsidios concretos para a formagao de um novo ser
humano, capaz de elevar-se a altura de seu destino e evitar destruir a si
mesmo.

Com essa argumentagdao podemos afirmar que durante
toda nossa vida recebemos as verdades de terceiros. A primeira verdade que
recebemos é a da infancia quando sentimos, mas nao questionamos. A
segunda verdade é a da revelagdo que doéi, que choca, é a percepgdo de que
nos impuseram uma grande mentira. A terceira verdade é aquela que esta
acompanhada da dignidade humana, é a verdade da transformacgéo. E por
essa terceira verdade que aqui estamos, queremos transformar a realidade em
que sempre viveram os que sofrem discriminagao.

Acreditamos que a transformagdo da sociedade comega
com uma legislagdo que defenda os direitos a cidadania igualitaria sem
qualquer subterfugio e vai além dela, vai ao coragdo de cada cidadao na
escola, nas universidades, no mercado de trabalho, nas ruas, na sociedade
como um todo.

Como instrumento de convencimento dos meus pares
para aprovagdo do Estatuto da Igualdade Racial, em defesa dos que sofrem
preconceitos e discriminagao em funcao de sua etnia, ragca e/ou cor, reproduzo
nessa justificag@o a poesia escrita por Banduxe Adinimodo:
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"Quando eu por aqui passei, na época em que Seus
ancestrais

tentavam construir esta patria,

Encontrei indios sendo massacrados,

Portugueses degredados e negros exportados.

Vi sangue, suor e ldgrimas de trés ragas se destruindo,
Mas vi uma nagdo se construindo.

Vi aquele sentimento que faz de um rincdo, uma nagao,
Mas vi o sangue do negro ser derramado em vao,

Nas senzalas, mocambos, quilombos, favelas e pris&o.
Agora vejo os filhos de Zumbi, afilhados de Tiradentes,

De uma patria pretendentes serem enganados,

Da terra expoliados, vitimas de ardentes, do poder
pretendentes,

Fazendeiros bajulados.

Ai, eu pergunto — Valeu a pena a abolicao?

Por que ainda ndo aboliram esta desumana servidao ?
Ndo serd pois desta maneira que teremos um Brasil
definitivo

E sim uma convulsao, vez que

Jamais vamos morrer agora,

Pois nosso coragdo arde de vontade

E exige que a vida voe."

Esta poesia reflete a histéria do conjunto de ragas que

formam o povo brasileiro, um povo discriminado no passado e no presente e se
perpetuara no futuro se nada fizermos.

Sala das Sessdes. 13 de MaAS” de 2003
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LEGISLACAO CITADA
LEI N2 6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973

Dispbe sobre os registros publicos, e dd outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
TITULO Il

Do Registro Civil de Pessoas Naturais

CAPITULO IV

Do Nascimento
Art. 54. O assento do nascimento devera conter:

1°) o dia, més, ano e lugar do nascimento e a hora certa, sendo possivel determina-la, ou
aproximada;

29) o sexo do registrando;

LEI N2 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985

Disciplina a agao civii publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagistico  (VETADO) e da oulras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
Art. 12 Regem-se pelas disposigdes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as agoes de

responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (Redacéo dada pela Lei n? 8.884,
de 11.6.1994)

| - ao meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

IIl — & ordem urbanistica; (Inciso inclui ela Lei n? 10.257 10.7.2

IV — a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico; (Inciso

renumerado pela Lei n® 10.257, de 10.7.2001)

V - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Redacdo dada pela Lei n® 8.078 de
11.9.1990) (Inciso renumerad la Lei n? 10.257 .7.2001

VI - por infragdo da ordem econdmica e da economia popular; (Inciso renumerado pela Lei n?
10.257, de 10.7.2001) (Redac&o dada pela Mpv n? 2.180-35, de 24.8.2001)

VIl - & ordem urbanistica. (Inciso renumerado pela Lei n® 10.257. de 10.7.2001) (Redac&o
dada pela Mpv n? 2.180-35. de 24.8.2001

Paragrafo unico. N&@o sera cabivel agéo civil piblica para veicular pretensdes que envolvam
tributos, contribuicdes previdenciérias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS ou
outros fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente
determinados. (Redaca da pela Mpv n® 2.1 de 24.

Art. 22 As acdes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo
juizo tera competéncia funcional para processar e julgar a causa.

Paragrafo Unico. A propositura da agdo prevenira a jurisdi¢ao do juizo para todas as agoes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.
Redaca ela Mpv n® 2.180-35. de 24.8.2001

Art. 32 A ag@o civil podera ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou nao fazer.
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Art. 40 Podera ser ajuizada agéo cautelar para os fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar o

dano ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico (VETADO). (Redacdo dada pela Lei n®
10.257, de 10.7.2001

Art. 52 A agéo principal e a cautelar poderéo ser propostas pelo Ministério Publico, pela Uniéo,
pelos Estados e Municipios. Poderdo também ser propostas por autarquia, empresa publica,
fundagéo, sociedade de economia mista ou por associagéo que:

| - esteja constituida ha pelo menos um ano, nos termos da lei civil;

Il - inclua entre suas finalidades institucionais a prote¢do ao meio ambiente ao consumidor, &
ordem econdmica, a livre concorréncia, ou ao patrimonio artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico; (Redaca la Lein®8.884, de 11.6.1
§ 12 O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuaré obrigatoriamente
como fiscal da lei.

§ 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associagdes legitimadas nos termos deste
artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes.

§ 32 Em caso de desisténcia infundada ou abandono da agdo por associagéo legitimada, o
Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa. (Redacdo dada pela Lei n®
8.078. de 11.9.1990)

§ 4.° O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz, quando haja manifesto
interesse social evidenciado pela dimenséo ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do
bem juridico a ser protegido. (Paragrafo inclui la Lein® 8.078, de 11.9.1
§ 5.° Admitir-se-a o litisconsércio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido, do Distrito
Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta lei. (Paragrafo
incluido pela Lei n? 8.078, de 11.9.1990
§ 6° Os odrgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de
titulo executivo extrajudicial. (Paragrafo incluido pela Lei n® 8.078. de 11
Art. 62 Qualquer pessoa podera e o servidor publico devera provocar a iniciativa do Ministério
Publico, ministrando-lhe informagdes sobre fatos que constituam objeto da agéo civil e
indicando-lhe os elementos de convicgao.

Art. 72 Se, no exercicio de suas fungdes, os juizes e tribunais tiverem conhecimento de fatos
que possam ensejar a propositura da agao civil, remeterdo pegas ao Ministério Publico para as
providéncias cabiveis.

Art. 82 Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades competentes as
certidées e informacdes que julgar necessdrias, a serem fornecidas no prazo de 15 (quinze)
dias.

§ 12 O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de
qualquer organismo publico ou particular, certiddes, informagdes, exames ou pericias, no prazo
que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias uteis.

§ 2° Somente nos casos em que a lei impuser sigilo, podera ser negada certiddo ou
informacdo, hipétese em que a agdo podera ser proposta desacompanhada daqueles
documentos, cabendo ao juiz requisita-los.

Art. 92 Se o 6rgao do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se convencer da
inexisténcia de fundamento para a propositura da acéo civil, promovera o arquivamento dos
autos do inquérito civil ou das pegas informativas, fazendo-o fundamentadamente.

§ 12 Os autos do inquérito civil ou das pecas de informagéo arquivadas serdo remetidos, sob
pena de se incorrer em falta grave, no prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho Superior do
Ministério Publico.

§ 22 Até que, em sessdo do Conselho Superior do Ministério Publico, seja homologada ou
rejeitada a promog&o de arquivamento, poderdo as associagdes legitimadas apresentar razoes
escritas ou documentos, que serao juntados aos autos do inquérito ou anexados as pegas de
informacao.

§ 32 A promogdo de arquivamento serd submetida a exame e deliberagdo do Conselho
Superior do Ministério Publico, conforme dispuser o seu Regimento.
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§ 42 Deixando o Conselho Superior de homologar a promogéo de arquivamento, designara,
desde logo, outro 6rgdo do Ministério Publico para o ajuizamento da agao.

Art. 10. Constitui crime, punido com pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, mais multa de
10 (dez) a 1.000 (mil) Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, a recusa, o
retardamento ou a omissdo de dados técnicos indispensaveis a propositura da acao civil,
guando requisitados pelo Ministério Publico.

Art. 11. Na acgdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagéo de fazer ou ndo fazer, o
juiz determinarda o cumprimento da prestagdo da atividade devida ou a cessagéo da atividade
nociva, sob pena de execugdo especifica, ou de cominagdo de multa diaria, se esta for
suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor.

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, em decisao
Sujeita a agravo.

§ 12 A requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada, e para evitar grave leséo
a ordem, & saude, & seguranca e a economia publica, podera o Presidente do Tribunal a que
competir o conhecimento do respectivo recurso suspender a execugao da liminar, em deciséo
fundamentada, da qual cabera agravo para uma das turmas julgadoras, no prazo de 5 (cinco)
dias a partir da publicagé@o do ato.

§ 22 A multa cominada liminarmente s6 sera exigivel do réu apés o trénsito em julgado da
decisdo favoravel ao autor, mas sera devida desde o dia em que se houver configurado o
descumprimento.

Art. 13. Havendo condenagdo em dinheiro, a indenizagdo pelo dano causado revertera a um
fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo
necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos
destinados a reconstituicao dos bens lesados.

Paragrafo unico. Enquanto o fundo nao for regulamentado, o dinheiro ficara depositado em
estabelecimento oficial de crédito, em conta com correcdo monetaria.

Art. 14. O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano irreparavel a
parte.

Art. 15. Decorridos sessenta dias do transito em julgado da sentenga condenatéria, sem que a
associagédo autora lhe promova a execugao, devera fazé-lo o Ministério Plblico, facultada igual
iniciativa aos demais legitimados. (Redacdo dada pela Lei n® 8.078, de 11.9.1990)

Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial
do érgdo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas,
hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra acdo com idéntico fundamento,
valendo-se de nova prova. (Redacdo dada pela Lei n® 9.494, de 10.9.1997)

Art. 17. Em caso de litigancia de ma-fé, a danos, a associagéo autora e os diretores
responsaveis pela propositura da agdo serdo solidariamente condenados ao décuplo das
custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos. (Redacdo dada pela Lei n®

.07 11.9.1

Art. 18. Nas agdes de que trata esta lei, ndo havera adiantamento de custas, emolumentos,
honorérios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenagéo da associagdo autora,
salvo comprovada ma-fé, em honorarios de advogado, custas e despesas processuais.

Redacédo dada pela Lei n® 8.078, de 11.9.1990

Art. 19. Aplica-se & agéo civil piblica, prevista nesta Lei, o Cédigo de Processo Civil, aprovado
pela Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, naquilo em que nédo contrarie suas disposigdes.

Art. 20. O fundo de que trata o art. 13 desta Lei sera regulamentado pelo Poder Executivo no
prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que
for cabivel, os dispositivos do Titulo Ill da lei que instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor.

R ao dada pela Lei n® 8.078. de 11.9.1

Art 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo. (Renumerado pela Lei n? 8.078, de
11.9.1990

Art. 23. Revogam-se as disposigbes em contrario. (Renumerado pela Lei n® 8.078. de
11.9.1
Brasilia, em 24 de julho de 1985; 1642 da Independéncia e 97° da Republica.
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JOSE SARNEY
Fernando Lyra

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO X
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos.

LEI N2 8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

Dispde sobre a regulamentagdo dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agréria,
previstos no Capitulo Ill, Titulo VI, da
Constituicao Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 12 Esta lei regulamenta e disciplina disposigbes relativas a reforma agraria, previstas no
Capitulo 1, Titulo VII, da Constituicao Federal.

Art. 22 A propriedade rural que ndo cumprir a fung@o social prevista no art. 9° é passivel de
desapropriagao, nos termos desta lei, respeitados os dispositivos constitucionais.

§ 12 Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agréria, o imével
rural que nédo esteja cumprindo sua funcéo social.

§ 22 Para fins deste artigo, fica a Unido, através do 6rgdo federal competente, autorizada a
ingressar no imével de propriedade particular, para levantamento de dados e informagdes, com

prévia notificagdo. (Vide Medida Proviséria n? 2.183-56, de 24/08/01)

§ 32._(Vi ida Proviséria n® 2.183-56, de 24/08/01
§ 4°. (Vide Medida Prgviggﬁ[ig ﬂ9 2.183-56, de 24/08/01)
§ 52._(Vide Medlda Pr \n - 24, 1
§ 6°. Vl n n° 2.183-56, de 24

§7° Pr Vi nt2.1 de 24/

§ 8“ (Vlde Medida PTOVI36Fl§ n®2.183- 5&, de 24/08/01)
§ 92, (Vide Medida Proviséria n? 2.183-56. de 24/08/01)

Art. 20-A (Vide Medida Proviséria n® 2.183-56. de 24/08/01)
Art. 32 (Vetado)

§ 12 (Vetado)
§ 22 (Vetado)
Art. 42 Para os efeitos desta lei, conceituam-se:
| - Imével Rural - o prédio rustico de area continua, qualquer que seja a sua localizagédo, que
se destine ou possa se destinar & exploragdo agricola, pecudria, extrativa vegetal, florestal ou
agro-industrial;
- Pequena Propriedade - o imével rural:
a) de area compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) médulos fiscais;
b) (Vetado)
c) (Vetado)
Il - Média Propriedade - o imével rural:
a) de area superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) médulos fiscais;
b) (Vetado)
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Paréagrafo unico. Séo insuscetiveis de desapropriagéo para fins de reforma agraria a pequena
e a média propriedade rural, desde que o seu proprietario ndo possua outra propriedade rural.
Art. 52 A desapropriagdo por interesse social, aplicavel ao imével rural que ndo cumpra sua
funcéo social, importa prévia e justa indenizagao em titulos da divida agréria.

§ 12 As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 22 O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de reforma agraria,
autoriza a Unido a propor agao de desapropriagéo.

§ 32 Os titulos da divida agraria, que conteréo clausula assecuratéria de preservagé@o de seu
valor real, serdo resgatdveis a partir do segundo ano de sua emissdo, em percentual

proporcional ao prazo, observados os seguintes critérios:_(Vide Medida Proviséria n? 2.183-56,
de 24/08/01)

| - do segundo ao quinto ano, quando emitidos para indenizagdo de iméveis com area inferior a
40 (quarenta) mddulos fiscais;

Il - do segundo ao décimo ano, quando emitidos para indenizagéo de imével com area acima
de 40 (quarenta) até 70 (setenta) médulos fiscais;

1l - do segundo ao décimo quinto ano, quando emitidos para indenizagéo de imével com érea
acima de 70 (setenta) até 150 (cento e cinglienta) mddulos fiscais;

IV - do segundo ao vigésimo ano, quando emitidos para indenizagdo de imével com area
superior a 150 (cento e cinqﬁenta) maodulos fiscais.

§ 40 (Vide Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24/08/01)
I - (Vide Medida Ergwgéna n? 2. 183-@, de 2 LQQLQ )
- (Vide Medida Proviséria n® 2.1 de 24
a) Vid ida Provisoria n® 2.183- 24/08/1 1
b) (Vide Medida Proviséria n® 2.183-56. de 24/
¢) (Vide ida Proviséria n® 2.183-
d) (Vide Medida Proviséria n® 2.183-56. de 24
§ 50 (Vide Medida Proviséria n? - e 24/08/01
§ 60 _(Vide Medida Provisdria n® 2.183-56, de 24/08/01)

Art. 62 Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada econémica e racionalmente,
atinge, simultaneamente, graus de utilizagdo da terra e de eficiéncia na exploragao, segundo
indices fixados pelo 6rgao federal competente.

§ 12 O grau de utilizagdo da terra, para efeito do caput deste artigo, devera ser igual ou
superior a 80% (oitenta por cento), calculado pela relagdo percentual entre a area efetivamente
utilizada e a area aproveitavel total do imovel.

§ 22 O grau de eficiéncia na exploragdo da terra devera ser igual ou superior a 100% (cem por
cento), e seré obtido de acordo com a seguinte sistematica:

| - para os produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida de cada produto pelos
respectivos indices de rendimento estabelecidos pelo érgdo competente do Poder Executivo,
para cada Microrregido Homogénea;

Il - para a exploragdo pecudria, divide-se o nimero total de Unidades Animais (UA) do
rebanho, pelo indice de lotagdo estabelecido pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, para
cada Microrregido Homogénea;

Il - a soma dos resultados obtidos na forma dos incisos | e Il deste artigo, dividida pela area
efetivamente utilizada e multiplicada por 100 (cem), determina o grau de eficiéncia na
exploragao.

§ 32 Considera-se efetivamente utilizadas:

| - as éreas plantadas com produtos vegetais;

Il - as 4reas de pastagens nativas e plantadas, observado o indice de lotagdo por zona de
pecuédria, fixado pelo Poder Executivo;

Il - as dreas de exploracéo extrativa vegetal ou florestal, observados os indices de rendimento
estabelecidos pelo 6rgédo competente do Poder Executivo, para cada Microrregiao Homogénea,
e a legislagdo ambiental;

IV - as dreas de exploragdo de florestas nativas, de acordo com plano de exploragéo e nas
condi¢des estabelecidas pelo érgdo federal competente;
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V - as 4reas sob processos técnicos de formagao ou recuperagao de pastagens ou de culturas
permanentes (Vide Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24/0

§ 4° No caso de consércio ou intercalagdo de culturas, considera-se efetivamente utilizada a
area total do consdércio ou intercalagéo.

§ 52 No caso de mais de um cultivo no ano, com um ou mais produtos, no mesmo espago,
considera-se efetivamente utilizada a maior drea usada no ano considerado.

§ 62 Para os produtos que ndo tenham indices de rendimentos fixados, adotar-se-a a area
utilizada com esses produtos, com resultado do célculo previsto no inciso | do § 22 deste artigo.

§ 7° N&o perdera a qualificagdo de propriedade produtiva o imével que, por razdes de forga
maior, caso fortuito ou de renovagdo de pastagens tecnicamente conduzida, devidamente
comprovados pelo 6rgdo competente, deixar de apresentar, no ano respectivo, os graus de
eficiéncia na exploragdo, exigidos para a espécie.

§ 8° Sao garantidos os incentivos fiscais referentes ao Imposto Territorial Rural relacionados
com os graus de utilizagéo e de eficiéncia na exploragéo, conforme o disposto no art. 49 da Lei
n? 4.504, de 30 de novembro de 1964.

Art. 7° Nao sera passivel de desapropriacdo, para fins de reforma agraria, o imovel que
comprove estar sendo objeto de implantagdo de projeto técnico que atenda aos seguintes
requisitos:

| - seja elaborado por profissional legalmente habilitado e identificado;

Il - esteja cumprindo o cronograma fisico-financeiro originalmente previsto, ndo admitidas
prorrogagoes dos prazos;

Ill - preveja que, no minimo, 80% (oitenta por cento) da area total aproveitavel do imével seja
efetivamente utilizada em, no maximo, 3 (trés) anos para as culturas anuais e 5 (cinco) anos
para as culturas permanentes;

IV - haja sido registrado no 6rgdo competente no minimo 6 (seis) meses antes do decreto
declaratério de interesse social_(Vide Medida Proviséria n® 2.183-56. de 24/0:

Paragrafo unico. Os prazos previstos no inciso Ill deste artigo poderd@o ser prorrogados em até
50% (cinqlienta por cento), desde que o projeto receba, anualmente, a aprovagéo do 6rgéo
competente para fiscalizagéo e tenha sua implantagéo iniciada no prazo de 6 (seis) meses,
contado de sua aprovagao.

Art. 82 Ter-se-a como racional e adequado o aproveitamento de imével rural, quando esteja
oficialmente destinado a execugéo de atividades de pesquisa e experimentagéo que objetivem
o0 avanco tecnolégico da agricultura.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo s6 serdo consideradas as propriedades que tenham
destinados as atividades de pesquisa, no minimo, 80% (oitenta por cento) da area total
aproveitavel do imével, sendo consubstanciadas tais atividades em projeto:

| - adotado pelo Poder Publico, se pertencente a entidade de administragdo direta ou indireta,
ou a empresa sob seu controle;

I - aprovado pelo Poder Publico, se particular o imovel.

Art. 92 A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei, os seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacéo do meio ambiente;

Il - observéncia das disposigdes que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragéo que favoreca o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores.

§ 12 Considera-se racional e adequado o aproveitamento que atinja os graus de utilizagao da
terra e de eficiéncia na exploragédo especificados nos §§ 12 a 72 do art. 6° desta lei.

§ 22 Considera-se adequada a utilizagdo dos recursos naturais disponiveis quando a
exploragdo se faz respeitando a vocagd@o natural da terra, de modo a manter o potencial
produtivo da propriedade.

§ 32 Considera-se preservagdo do meio ambiente a manutengéo das caracteristicas proprias
do meio natural e da qualidade dos recursos ambientais, na medida adequada & manutengao
do equilibrio ecolégico da propriedade e da salde e qualidade de vida das comunidades
vizinhas.
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§ 4° A observancia das disposigdes que regulam as relagdes de trabalho implica tanto o
respeito as leis trabalhistas e aos contratos coletivos de trabalho, como as disposi¢coes que
disciplinam os contratos de arrendamento e parceria rurais.

§ 5° A exploragdo que favorece o bem-estar dos proprietdrios e trabalhadores rurais é a que
objetiva o atendimento das necessidades basicas dos que trabalham a terra, observa as
normas de seguranca do trabalho e ndo provoca conflitos e tensdes sociais no imével.

§ 6° (Vetado.)

Art. 10. Para efeito do que dispde esta lei, consideram-se néo aproveitaveis:

| - as 4reas ocupadas por construgdes e instalagoes, excetuadas aquelas destinadas a fins
produtivos, como estufas, viveiros, sementeiros, tanques de reproducgéo e criagéo de peixes e
outros semelhantes;

Il - as areas comprovadamente imprestaveis para qualquer tipo de exploragdo agricola,
pecudria, florestal ou extrativa vegetal;

Il - as areas sob efetiva exploragéo mineral;

IV - as 4reas de efetiva preservagdo permanente e demais areas protegidas por legislagéo
relativa & conservagdo dos recursos naturais e a preservagéo do meio ambiente.

Art. 11. Os parametros, indices e indicadores que informam o conceito de produtividade serao
ajustados, periodicamente, de modo a levar em conta o progresso cientifico e tecnolégico da
agricultura e o desenvolvimento regional, pelo Ministério da Agricultura e Reforma Agraria,
ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola (Vide Medida Proviséria n® 2.183-56. de
24/08/01)

Art. 12. Considera-se justa a indenizagdo que permita ao desapropriado a reposigéo, em seu
patriménio, do valor do bem que perdeu por interesse social. (Vide Medida Proviséria n? 2.183-
56, de 24/08/01)

12 A identificagdo do valor do bem a ser indenizado sera feita, preferencialmente, com base
nos seguintes referenciais técnicos e mercadolégicos, entre outros usuaimente empregados:

| - valor das benfeitorias Uteis e necessarias, descontada a depreciagéo conforme o estado de
conservagao;

Il - valor da terra nua, observados os seguintes aspectos:

a) localizagao do imoével;

b) capacidade potencial da terra;

c¢) dimenséao do imével.

22 Os dados referentes ao preco das benfeitorias e do hectare da terra nua a serem
indenizados serdo levantados junto as Prefeituras Municipais, 6rgaos estaduais encarregados
de avaliagdo imobilidria, quando houver, Tabelionatos e Cartérios de Registro de Iméveis, e
através de pesquisa de mercado.

Art. 13. As terras rurais de dominio da Uni&o, dos Estados e dos Municipios ficam destinadas,
preferencialmente, a execugéo de planos de reforma agraria.

Paragrafo Unico. Excetuando-se as reservas indigenas e os parques, somente se admitira a
existéncia de iméveis rurais de propriedade publica, com objetivos diversos dos previstos neste
artigo, se o poder publico os explorar direta ou indiretamente para pesquisa, experimentacao,
demonstragéo e fomento de atividades relativas ao desenvolvimento da agricultura, pecuaria,
preservacdo ecoldgica, areas de seguranga, treinamento militar, educagdo de todo tipo,
readequacao social e defesa nacional.

Art. 14, (Vetado.)

Art. 15. (Vetado.)

Art. 16. Efetuada a desapropriagdo, o 6rgdo expropriante, dentro do prazo de 3 (trés) anos,
contados da data de registro do titulo translativo de dominio, destinara a respectiva area aos
beneficidrios da reforma agraria, admitindo-se, para tanto, formas de exploragé@o individual,
condominial, cooperativa, associativa ou mista.

Art. 17. O assentamento de trabalhadores rurais devera ser efetuado em terras
economicamente Uteis, de preferéncia na regiéo por eles habitada._(Vide Medida Proviséria n?
2.183-56, de 24/08/01)

Parégrafo Unico. (Vetado.)
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Art. 18. A distribuicdo de iméveis rurais pela reforma agréria far-se-a4 através de titulos de
dominio ou de concessdo de uso, inegocidveis pelo prazo de 10 (dez) anos._(Vide Medida
Proviséria n® 2.183- e 24 1

Paragrafo unico. O 6rgdo federal competente mantera atualizado cadastro de éreas
desapropriadas e de beneficidrios da reforma agraria.

Art. 19. O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou
a ambos, independentemente de estado civil, observada a seguinte ordem preferencial:

| - ao desapropriado, ficando-lhe assegurada a preferéncia para a parcela na qual se situe a
sede do imdvel;

Il - aos que trabalham no imével desapropriado como posseiros, assalariados, parceiros ou
arrendatarios;

Ill — aos ex-proprietarios de terra cuja propriedade de area total compreendida entre um e
quatro médulos fiscais tenha sido alienada para pagamento de débitos originados de
operacdes de crédito rural ou perdida na condi¢do de garantia de débitos da mesma origem;
(Redacao dada pela Lei n® 10.279, de 12.9.2001)

IV - aos agricultores cujas propriedades nao alcancem a dimenséo da propriedade familiar;

V - aos agricultores cujas propriedades sejam, comprovadamente, insuficientes para o
sustento préprio e o de sua familia.

Paragrafo unico. Na ordem de preferéncia de que trata este artigo, teréo prioridade os chefes
de familia numerosa, cujos membros se proponham a exercer a atividade agricola na area a
ser distribuida.

Art. 20. Nao poderéa ser beneficiario da distribuicdo de terras, a que se refere esta lei, o
proprietario rural, salvo nos casos dos incisos I, IV e V do artigo anterior, nem o que exercer
fungdo publica, autarquica ou em 6érgdo paraestatal, ou o que se ache investido de atribuigdo
parafiscal, ou quem & tenha sido contemplado anteriormente com parcelas em programa de
reforma agraria.

Art. 21. Nos instrumentos que conferem o titulo de dominio ou concesséo de uso, os
beneficiarios da reforma agraria assumirdo, obrigatoriamente, o compromisso de cultivar o
imével direta e pessoalmente, ou através de seu nucleo familiar, mesmo que através de
cooperativas, e o de ndo ceder o seu uso a terceiros, a qualquer titulo, pelo prazo de 10 (dez)
anos.

Art. 22. Constaré, obrigatoriamente, dos instrumentos translativos de dominio ou de concesséo
de uso clausula resolutéria que preveja a rescisdo do contrato e o retorno do imével ao 6rgao
alienante ou concedente, no caso de descumprimento de quaisquer das obrigagoes assumidas
pelo adquirente ou concessionario.

Art. 23. O estrangeiro residente no Pais e a pessoa juridica autorizada a funcionar no Brasil s6
poderao arrendar imével rural na forma da Lei n® 5.709, de 7 de outubro de 1971.

§ 1° Aplicam-se ao arrendamento todos os limites, restricbes e condi¢des aplicaveis a
aquisicdo de iméveis rurais por estrangeiro, constantes da lei referida no caput deste artigo.

§ 2° Compete ao Congresso Nacional autorizar tanto a aquisi¢ao ou o arrendamento além dos
limites de area e percentual fixados na Lei n? 5.709, de 7 de outubro de 1971, como a aquisi¢cao
ou arrendamento, por pessoa juridica estrangeira, de area superior a 100 (cem) moédulos de
exploragao indefinida.

Art. 24. As agdes de reforma agraria devem ser compativeis com as acdes de politica agricola,
e constantes no Plano Plurianual.

Art. 25. O orcamento da Unido fixard, anualmente, o volume de titulos da divida agréaria e dos
recursos destinados, no exercicio, ao atendimento do Programa de Reforma Agraria.

§ 12 Os recursos destinados a execugdo do Plano Nacional de Reforma Agraria deverao
constar do orgamento do ministério responsavel por sua implementacdo e do 6rgéo executor da
politica de colonizacdo e reforma agrdria, salvo aqueles que, por sua natureza, exijam
instituicdes especializadas para a sua aplicacéo.

§ 22 Objetivando a compatibilizagdo dos programas de trabalho e propostas orcamentérias, o
6rgdo executor da reforma agrdria encaminhard, anualmente e em tempo hébil, aos érgéos da
administragdo publica responsaveis por agdes complementares, o programa a ser implantado
no ano subseqlente.
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Art. 26. Sao isentas de impostos federais, estaduais e municipais, inclusive do Distrito Federal,
as operagoes de transferéncia de iméveis desapropriados para fins de reforma agraria, bem
como a transferéncia ao beneficiario do programa.

Art. 26-A. (Vide Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24/08/01

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 28. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Brasilia, 25 de fevereiro de 1993, 1722 da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO

Lazaro Ferreira Barbosa

LEI N2 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragdo
Pdblica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagéo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigéo pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.

§ 20 No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apds obedecido o disposto no § 20
do art. 30 desta Lei, a classificagéo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para
o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.

LEI N2 7.716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989

Define os crimes resultantes de preconceito
de raca ou de cor.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
Art. 32 Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente habilitado, a qualquer cargo da
Administragé@o Direta ou Indireta, bem como das concessionarias de servigos publicos.

Pena: recluséo de dois a cinco anos.

Art. 42 Negar ou obstar emprego em empresa privada.

Pena: reclusé@o de dois a cinco anos.
Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional. (Redacéo d ja Lei n® 9.459, de 1 7

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.

§ 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos
ou propaganda que utilizem a cruz suastica ou gamada, para fins de divulgag¢do do nazismo.
Redaca la Lei n® 9.459, de 15/05/97,

Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa.

§ 22 Se qualquer dos crimes previstos no caput & cometido por intermédio dos meios de

comunicagéo social ou publicagéo de qualquer natureza: (Redacdo dada pela Lei n® 9.459. de
15/05/97)

Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa.
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§ 32 No caso do parégrafo anterior, o juiz podera determinar, ouvido o Ministério Publico ou a
pedido deste, ainda antes do inquérito policial, sob pena de desobediéncia: (Redacdo dada
/a Lei n? 1 7,

| - o recolhimento imediato ou a busca e apreensédo dos exemplares do material respectivo;

Il - a cessagédo das respectivas transmissoes radiofonicas ou televisivas.

§ 4° Na hipétese do § 22, constitui efeito da condenagé@o, apés o transito em julgado da
decisdo, a destruicdo do material apreendido. (Pardgrafo incluido pela Lei n° 9.459, de
15/05/97)

LEI N2 9.029, DE 13 DE ABRIL DE 1995

Proibe a exigéncia de atestados de gravidez
e esterilizagdo, e outras préticas
discriminatdrias, para efeitos admissionais ou
de permanéncia da relagdo juridica de
trabalho, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 3° Sem prejuizo do prescrito no artigo anterior, as infragdes do disposto nesta lei s@o
passiveis das seguintes cominagdes:

| - multa administrativa de dez vezes o valor do maior salario pago pelo empregador, elevado
em cinqtienta por cento em caso de reincidéncia;

Il - proibicdo de obter empréstimo ou financiamento junto a instituigdes financeiras oficiais.

Art. 42 O rompimento da relagdo de trabalho por ato discriminatério, nos moldes desta lei,
faculta ao empregado optar entre:

| - a readmissdo com ressarcimento integral de todo o periodo de afastamento, mediante
pagamento das remuneragdes devidas, corrigidas monetariamente, acrescidas dos juros legais;
Il - a percepgdo, em dobro, da remuneragdo do periodo de afastamento, corrigida
monetariamente e acrescida dos juros legais.

LEI N© 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as elei¢ées.

O VICE PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Do Registro de Candidatos

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, Camara
Legislativa, Assembléias Legislativas e Camaras Municipais, até cento e cinglenta por cento
do numero de lugares a preencher.

§ 12 No caso de coligagdo para as eleigdes proporcionais, independentemente do nimero de
partidos que a integrem, poder&o ser registrados candidatos até o dobro do numero de lugares
a preencher.

§ 22 Nas unidades da Federagdo em que o numero de lugares a preencher para a Camara dos
Deputados néo exceder de vinte, cada partido poderé registrar candidatos a Deputado Federal
e a Deputado Estadual ou Distrital até o dobro das respectivas vagas; havendo coligagéo,
estes nimeros poderao ser acrescidos de até mais cinqlenta por cento.

§ 32 Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou
coligagdo devera reservar o minimo de trinta por cento e 0 maximo de setenta por cento para
candidaturas de cada sexo.
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§ 4° Em todos os célculos, sera sempre desprezada a fragéo, se inferior a meio, e igualada a
um, se igual ou superior.

§ 52 No caso de as convengdes para a escolha de candidatos néo indicarem o nimero maximo
de candidatos previsto no caput e nos §§ 12 e 2° deste artigo, os 6rgéos de direcédo dos
partidos respectivos poder@o preencher as vagas remanescentes até sessenta dias antes do
pleito.
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Praga dos Trés Poderes — Anexo | — 222 Andar e B R L] Fax: 61 311 5235
70165-900 — Brasilia — DF oA LU Rits E-mail: paulopaim @ senador.gov.br
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5
PARECER N¢ / IV pE 2004

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n2 213, de 2003,
que institui o Estatuto da Igualdade Racial.

RELATOR: Senador CESAR BORGES

1 - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 213, de 2003, de autoria do
Senador Paulo Paim, institui o Estatuto da Igualdade Racial, estabelecendo a
consolidacdo dos mecanismos legais atinentes a situacdo racial brasileira,
assim como dos instrumentos de politicas publicas de promoc¢édo da igualdade
racial no dmbito das diferentes areas da acdo do Estado no cumprimento de

suas atribui¢oes constitucionais.

Em seu art. 12 o referido projeto assevera, como objetivo do
Estatuto da Igualdade Racial, “(...) combater a discriminacdo racial e as
desigualdades raciais que atingem os afro-brasileiros, incluindo a dimensao
racial nas politicas publicas desenvolvidas pelo Estado”, considerando
discriminagdo racial “(...) toda distingdo, exclusdo, restricio ou preferéncia
baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha
por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em
igualdades de condigdes, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos politico, econémico, social, cultural ou em qualquer outro campo da

vida publica” (art. 12, § 1°).
Em adi¢do aos aspectos relativos ao preceito constitucional, o

estatuto introduz uma perspectiva compensatorio-reparatéria, como forma de
se contrapor ao histérico processo de exclusdo dos afro-brasileiros. Em seu
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art. 3°, “(...) adota como diretriz politico-juridica a reparagdo, compensagao €
incluséo das vitimas da desigualdade e a valorizagao da diversidade racial”.

Além do provimento de instituicdes governamentais, em suas
diferentes esferas de poder € com a participagdo da sociedade civil,
direcionadas ao combate a discriminagdo racial, o estatuto reitera ainda a
necessidade de a¢des no sentido do resgate do Direito a Saude, a Educagéo, a
Cultura, ao Esporte, ao Lazer, a liberdade de consciéncia e de crenca, assim
como ao livre exercicio dos cultos religiosos para o conjunto da populagdo

afro-brasileira.

No que tange ao arcabougo institucional, o Estatuto, em seu art.
26, prevé a criagdo do Fundo Nacional de Promogdo da Igualdade Racial, com
vistas a “(...) implementag@o de politicas publicas que tenham como objetivo
promover a igualdade de oportunidades e a inclusdo social dos afro-brasileiros
(...)” (art. 26). O art. 27 visa a estabelecer as fontes de recursos do fundo e o
art. 28 elege o Conselho Nacional de Defesa da Igualdade Racial, “(...)
instituido pelo Poder Executivo, nos termos do art. 4° (sic) desta Lei”.

O Projeto de Lei do Senado n® 213 foi encaminhado
primeiramente a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) e posteriormente,
sera examinado pelas Comissdes de Educagdo (CE) e de Assuntos Sociais
(CAS) e, finalmente, pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
(CCJ), para decisdo terminativa. Na CAE, cumprido o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A polémica sobre a desigualdade racial no Brasil ganhou maior
substancia a partir de meados dos anos 90. A Marcha Zumbi dos Palmares
Contra o Racismo, Pela Cidadania e a Vida reuniu em Brasilia cerca de 30 mil
militantes negros em comemora¢do aos 300 anos da morte do lider de
Palmares, em 20 de novembro de 1995. Na ocasido, foi entregue ao entao
Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, um importante
documento contendo as principais reivindicagdes do Movimento Negro em
termos da ac@o publica de enfrentamento da chaga da discriminagdo racial. A
Marcha abre assim uma nova etapa na relagdo do Estado com a Questdo
Racial no Brasil. Medidas como a criagdo do GTI (Grupo de Trabalho
Interministerial de Valorizagdo da Populagdo Negra), as discussoes
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preparatorias para Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discriminagao
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, de Durban, € a massiva
participag@o brasileira naquela conferéncia, entre outras, sdo produtos deste
momento de maior atencdo institucional e politica aos reclamos sociais face

ao renitente flagelo que assola a populagao negra.

O Estatuto da Igualdade Racial, de iniciativa do Senador Paulo
Paim, vem, portanto, na esteira dessa luta, consolidando resultados ja obtidos
e propondo avangos seja na legislagdo, seja na propria concepgdo de politicas
e acdes que afrontem a problematica racial brasileira. Em sua justificagdo o
Projeto de Lei em questdo destaca o passivo histérico de lutas e de
desigualdade ao qual estdo submetidos os afro-brasileiros: “Durante os
quinhentos e trés anos de historia do Brasil ficamos atrelados aos grilhdes da
discriminago e do preconceito racial. Milhares de pessoas pagaram, primeiro
com a vida e depois com uma histéria de marginalizagdo e misé€ria para que
este hediondo sistema de dominagdo pela discriminacdo racial fosse

combatido”.

Com efeito, a situa¢do dos negros brasileiros hoje, comparada a
da populagdo branca, resta momentosa, sendo 0s negros os mais pobres, 0s
menos escolarizados, os mais afetos a situacoes de insalubridade, de violéncia
urbana, de desemprego e de subemprego, de acordo com os dados do IBGE e
do IPEA. Nessa perspectiva, o estatuto em sua justificagdo ressalta a
desigualdade decorrente da questdo racial brasileira como ponto de referéncia
para a acao do Estado.

O Brasil esta muito longe de ser um pais onde todos sejam iguais. Os
circulos fechados da elite precisam ser quebrados e por que ndo criar a
médio prazo espagos intelectuais, econémicos e politicos menos
homogéneos racialmente.

Ainda em sua justificagdo, a proposi¢@o ressalta o papel crucial
da legislagdo mas também advoga pela necessidade de outros mecanismos de
valorizacido e de afirmacédo da identidade afro-brasileira.

Acreditamos que a transformagdo da sociedade comega com uma
legislagdo que defenda os direitos a cidadania igualitaria sem qualquer
subterfugio e vai além dela, vai ao coracdo de cada cidad@o na escola,
nas universidades, no mercado de trabalho, nas ruas, na sociedade

como um todo.

LAISSE0 It Assuilus teonamices
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E nessa perspectiva portanto que se inscreve o Estatuto da
Igualdade Racial: na busca de mecanismos de reducdo das desigualdades ora

vigentes.

H4 no entanto que se ressalvar a presenca de algumas
imprecisdes no texto que devem ser sanadas. A primeira delas diz respeito ao
nome do Conselho de que trata o Estatuto em seus arts. 72, 28 e 63: o
“Conselho Nacional de Defesa da Igualdade Racial” €, na verdade, o
Conselho Nacional de Promogdo da Igualdade Racial, criado pelo Poder
Executivo em 21 de margo de 2004, funcionamento no ambito da Secretaria
Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial (SEPPIR), da
Presidéncia da Republica. A segunda imprecisao se relaciona ao proprio texto
que se refere ao Conselho: os art. 72 e 28 fazem mengao ao art. 42, quando, na
verdade, esta se referindo ao art. 5°.

Quanto ao mérito e nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, o presente parecer analisard o0s aspectos
econdmicos e financeiros atinentes a proposi¢ao.

Em termos econdOmicos, devemos atentar para dois pontos de
relevo. Em primeiro lugar ha um aspecto de equalizagdo de oportunidades e
de condigdes de vida inscrito no estatuto, na medida em que este propde o
resgate da cidadania e a melhoria do padrdo de vida para os afro-brasileiros,
além de uma busca pela igualdade de oportunidades em geral. Ora, o que se
esta vislumbrando é um ambiente de redugdo das desigualdades raciais entre
negros e brancos, o que vem a se ancorar em uma proje¢do de uma sociedade
mais homogénea, do ponto de vista econdmico, e dotada de um mercado
consumidor acrescido de parcelas hoje dele alijadas. Tudo isso sinaliza para
uma economia mais pujante e mais consolidada em sua diversidade étnica
num futuro proximo. Trata-se assim da possibilidade de um salto qualitativo
importante, no qual o enfrentamento do problema da desigualdade racial vem
engendrar significativos avangos sociais.

Um segundo aspecto, ainda no ambito economico, diz respeito a
eficicia da politica publica e ao alcance do gasto social. Com efeito,
redesenhando a acdo estatal em seus objetivos mais gerais, direcionando-a
muito mais no sentido da melhoria das condi¢des de vida de uma parcela da
populagdo atualmente excluida e em situa¢do de extrema vulnerabilidade, o
estatuto vem contribuir para com a consecu¢do de objetivos muito mais
abrangentes e socialmente meritérios. O redirecionamento € o resgate das
prioridades de atendimento a populagdo negra, €, portanto, justificado pelo
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proprio aumento da eficacia da politica social, na medida em que atinge mais
diretamente o segmento mais necessitado e, portanto, mais expressivo. Em
sintese, o conjunto das agdes e juridicidades propostas no estatuto redireciona
e potencializa o gasto social, aumentando assim a eficicia da agdo

governamental.

Do ponto de vista financeiro, podemos observar que, a despeito
da abrangéncia e da relevancia das agdes propostas, estas, em seu conjunto,
ndo deverdo implicar em custos substancialmente mais elevados. Ao
contrario, o redirecionamento dos programas e projetos, agora priorizando a
populagdo negra, faz com que a maior parcela destas agdes ndo correspondam
ao aumento do gasto publico mas apenas sua realocagdo nas diferentes areas
de atua¢do governamental. Com efeito, grande parte das agdes previstas no
Estatuto da Desigualdade Racial ndo envolve, necessariamente, novos aportes
de recursos, como no caso das politicas de contratagao preferencial na esfera
da Administracdo Publica Federal de bens e servicos de empresas que adotem
programas de promogao da igualdade racial, e na iniciativa de preenchimento
de cargos em comissdao do Grupo de Diregdo e Assessoramento Superiores —
DAS da Administragdo Publica Centralizada e Descentralizada, previstos no
art. 46. Do mesmo modo, o art. 44 do mesmo Estatuto dispde sobre a
destinagdo de recursos do FAT (Fundo de Amparo ao trabalhador) para
politicas, programas e projetos voltados para a inclusdo de afro-brasileiros no
mercado de trabalho, a serem formuladas pelo Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT).

Subsidiariamente, o estatuto propde a criagdo do Fundo Nacional
de Promocao da Igualdade Racial, como foi indicado anteriormente. Uma
iniciativa de tal monta, é bom que se diga, devera envolver necessariamente a
participagdo do Governo Federal, sem a qual, ndo se lograra seu intento. A
atribuicdo do Poder Legislativo na criagdo de fundos esbarra no preceito
constitucional. O art. 61, alinea b do inciso II do § 12, o art. 167, inciso IX,
assim como o inciso Il do § 9° do art. 165 da Constituigao Federal, refor¢cam a
tese da competéncia exclusiva do Executivo na criagdo de fundos tal como o
proposto. Desse modo, entendemos como procedente a iniciativa de
elaboracdo de um preceito legal, de cunho autorizativo. Para tanto, propomos
alteracoes na redagao dos arts. 26, 27 e 28, conforme emendas abaixo.
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Assim, com base no art. 133, inciso V, alinea ¢, do Regimento
Interno do Senado Federal, e tendo em vista os atributos econémicos e
financeiros, recomendamos a aprovagio do Projeto de Lei do Senado n® 213,
de 2003, ressalvados os aspectos atinentes criagdo e a regulamentacido do
Fundo Nacional de Promogéo da Igualdade Racial, bem como as mencionadas
imprecisdes de redagio, para o que propomos as seguintes emendas.

EMENDA N2 i - CAE

(- Substitua-se, no art. 7° do Projeto de Lei do Senado n® 213, de
2003, a expressdo “Conselho Nacional de Defesa da Igualdade Racial” por
“Conselho Nacional de Promogdo da Igualdade Racial”, assim como a
expressdo “art. 4°” pela expressdo “art. 5°.

EMENDA N¢ 7 _CAE

Dé-se ao art. 26 do Projeto de Lei do Senado n® 213, de 2003, a
seguinte redacéo:

“Art. 26. Fica autorizada a criagdio do Fundo Nacional de

e Promogdo da Igualdade Racial, para a implementagdo de politicas
publicas que tenham como objetivo promover a igualdade de
oportunidades e a inclusdo social dos afro-brasileiros, especialmente
nas seguintes areas:

........................................................................................................

Paragrafo unico. A regulamentagio do Fundo Nacional de
Promogdo da Igualdade Racial serad feita pelo Poder Executivo
Federal.”

EMENDA N® 3 _ CAE
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Dé-se ao art. 27 do Projeto de Lei do Senado n® 213, de 2003, a
seguinte redagdo:

“Art. 27. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 52, II, 12 e 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000, estimara o montante de recursos fiscais e de outras
fontes necessarios a constituicdo do Fundo Nacional de Promogdo da
Igualdade Racial e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 62
do art. 165 da Constitui¢do, que acompanhard o projeto de lei
orgamentaria.”

EMENDA N2 }1( — CAE
Dé-se art. 28 do Projeto de Lei do Senado n2 213, de 2003, a
seguinte redagao:
“Art. 28. O Fundo Nacional de Promogdo da Igualdade Racial

sera administrado pelo Conselho Nacional de Promogéo da Igualdade
Racial, nos termos do art. 52 desta Lei.”

EMENDA N® 5 _ CAE

Substitua-se no caput e no § 1° do art. 63 do Projeto de Lei do
Senado n® 213, de 2003, a expressio “Conselho Nacional de Defesa da
Igualdade Racial” por “Conselho Nacional de Promog¢do da Igualdade

Racial”.

Sala da Comissao,

, Presidente
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REQUERIMENTO 4

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos regimentais, seja convidado o Secretéario
Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial, para participar de
audiéncia publica nesta Comissdo de Assuntos Econdmicos, a fim de
instruir a votagdo do Projeto de Lei do Senado n° 213, de 2003, que institui
o Estatuto da Igualdade Racial

Sala das Com., 27 de abril de 2004
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REQUERIMENTO N° 1% -CAE

Requeiro, nos termos regimentais, seja retirado, em definitivo,
o Requerimento n° 24-CAE/2004, de minha autoria, que solicita Audiéncia
Publica para o PLS n°® 213, de 2003, que “institui o Estatuto da Igualdade
Racial”, de autoria do Senador Paulo Paim.

Sala das Comissdes, em 25 de Maio de 2004

Senad Y SUASSUNA
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4
PARECER N® , DE 2004

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 213, de 2003,
que institui o Estatuto da Igualdade Racial.

RELATOR: Senador CESAR BORGES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 213, de 2003, de autoria do
Senador Paulo Paim, institui o Estatuto da Igualdade Racial, estabelecendo a
consolidagdo dos mecanismos legais atinentes a situa¢@o racial brasileira,
assim como dos instrumentos de politicas publicas de promogado da igualdade
racial no ambito das diferentes areas da agdo do Estado no cumprimento de
suas atribui¢Oes constitucionais.

Em seu art. 12 o referido projeto assevera, como objetivo do
Estatuto da Igualdade Racial, “(...) combater a discriminagdo racial e as
desigualdades raciais que atingem os afro-brasileiros, incluindo a dimensao
racial nas politicas publicas desenvolvidas pelo Estado”, considerando
discriminagdo racial “(...) toda distingdo, exclusdo, restrigido ou preferéncia
baseada em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha
por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em
igualdades de condigdes, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da
vida publica” (art. 12, § 12).

Em adigdo aos aspectos relativos ao preceito constitucional, o
estatuto introduz uma perspectiva compensatorio-reparatdria, como forma de
se contrapor ao histérico processo de exclusdo dos afro-brasileiros. Em seu
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art. 3°, “(...) adota como diretriz politico-juridica a reparagdo, compensagao e
inclusdo das vitimas da desigualdade e a valoriza¢@o da diversidade racial”.

Além do provimento de instituigdes governamentais, em suas
diferentes esferas de poder e com a participagdo da sociedade civil,
direcionadas ao combate a discriminagdo racial, o estatuto reitera ainda a
necessidade de ac¢des no sentido do resgate do Direito a Satude, a Educagéo, a
Cultura, ao Esporte, ao Lazer, a liberdade de consciéncia e de crenga, assim
como ao livre exercicio dos cultos religiosos para o conjunto da populagido
afro-brasileira.

No que tange ao arcabougo institucional, o Estatuto, em seu art.
26, prevé a criagdo do Fundo Nacional de Promogdo da Igualdade Racial, com
vistas a “(...) implementag@o de politicas publicas que tenham como objetivo
promover a igualdade de oportunidades e a inclusdo social dos afro-brasileiros
(...)” (art. 26). O art. 27 visa a estabelecer as fontes de recursos do fundo € o
art. 28 elege o Conselho Nacional de Defesa da Igualdade Racial, “(...)
instituido pelo Poder Executivo, nos termos do art. 4° (sic) desta Lei”.

O Projeto de Lei do Senado n® 213 foi encaminhado
primeiramente 4 Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) e posteriormente,
sera examinado pelas Comissdes de Educagdo (CE) e de Assuntos Sociais
(CAS) e, finalmente, pela Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania
(CCJ), para decisdo terminativa. Na CAE, cumprido o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

A polémica sobre a desigualdade racial no Brasil ganhou maior
substancia a partir de meados dos anos 90. A Marcha Zumbi dos Palmares
Contra o Racismo, Pela Cidadania e a Vida reuniu em Brasilia cerca de 30 mil
militantes negros em comemoragdo aos 300 anos da morte do lider de
Palmares, em 20 de novembro de 1995. Na ocasido, foi entregue ao entao
Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, um importante
documento contendo as principais reivindicagdes do Movimento Negro em
termos da ac¢@o publica de enfrentamento da chaga da discriminagdo racial. A
Marcha abre assim uma nova etapa na relagdo do Estado com a Questao
Racial no Brasil. Medidas como a criagdo do GTI (Grupo de Trabalho
Interministerial de Valorizagdo da Populagdo Negra), as discussoes
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preparatdrias para Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discriminagdo
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, de Durban, e a massiva
participagao brasileira naquela conferéncia, entre outras, sao produtos deste
momento de maior atengdo institucional e politica aos reclamos sociais face
ao renitente flagelo que assola a populacdo negra.

O Estatuto da Igualdade Racial, de iniciativa do Senador Paulo
Paim, vem, portanto, na esteira dessa luta, consolidando resultados ja obtidos
e propondo avangos seja na legislagdo, seja na propria concepgao de politicas
e agOes que afrontem a problematica racial brasileira. Em sua justificagdo o
Projeto de Lei em questdo destaca o passivo historico de lutas e de
desigualdade ao qual estdo submetidos os afro-brasileiros: “Durante os
quinhentos e trés anos de histéria do Brasil ficamos atrelados aos grilhdes da
discriminag¢@o e do preconceito racial. Milhares de pessoas pagaram, primeiro
com a vida e depois com uma histéria de marginaliza¢do e miséria para que
este hediondo sistema de dominagdo pela discriminagdo racial fosse
combatido”.

Com efeito, a situagdo dos negros brasileiros hoje, comparada a
da populagdo branca, resta momentosa, sendo os negros os mais pobres, 0s
menos escolarizados, os mais afetos a situagdes de insalubridade, de violéncia
urbana, de desemprego e de subemprego, de acordo com os dados do IBGE e
do IPEA. Nessa perspectiva, o estatuto em sua justificacdo ressalta a
desigualdade decorrente da questao racial brasileira como ponto de referéncia
para a agao do Estado.

O Brasil esta muito longe de ser um pais onde todos sejam iguais. Os
circulos fechados da elite precisam ser quebrados e por que néo criar a
médio prazo espagos intelectuais, econdmicos e politicos menos
homogeéneos racialmente.

Ainda em sua justificagdo, a proposi¢ao ressalta o papel crucial
da legislagdo mas também advoga pela necessidade de outros mecanismos de
valorizagao e de afirmag¢ao da identidade afro-brasileira.

Acreditamos que a transforma¢@o da sociedade comega com uma
legislagdo que defenda os direitos a cidadania igualitaria sem qualquer
subterfugio e vai além dela, vai ao coragé@o de cada cidadio na escola,
nas universidades, no mercado de trabalho, nas ruas, na sociedade
como um todo.
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E nessa perspectiva portanto que se inscreve o Estatuto da
Igualdade Racial: na busca de mecanismos de redug@o das desigualdades ora
vigentes.

Ha no entanto que se ressalvar a presenga de algumas
imprecisdes no texto que devem ser sanadas. A primeira delas diz respeito ao
nome do Conselho de que trata o Estatuto em seus arts. 72, 28 e 63: o
“Conselho Nacional de Defesa da Igualdade Racial” €, na verdade, o
Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial, criado pelo Poder
Executivo em 21 de margo de 2004, funcionamento no dmbito da Secretaria
Especial de Politicas de Promo¢ao da Igualdade Racial (SEPPIR), da
Presidéncia da Republica. A segunda imprecisao se relaciona ao proprio texto
que se refere ao Conselho: os art. 7° e 28 fazem mencao ao art. 4°, quando, na

verdade, esta se referindo ao art. 52

Quanto ao mérito e nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, o presente parecer analisara os aspectos
econdmicos e financeiros atinentes a proposigao.

Em termos econdmicos, devemos atentar para dois pontos de
relevo. Em primeiro lugar ha um aspecto de equalizagdo de oportunidades e
de condigdes de vida inscrito no estatuto, na medida em que este propde o
resgate da cidadania e a melhoria do padrdo de vida para os afro-brasileiros,
além de uma busca pela igualdade de oportunidades em geral. Ora, o que se
esta vislumbrando € um ambiente de redugdao das desigualdades raciais entre
negros e brancos, 0 que vem a se ancorar em uma proje¢ao de uma sociedade
mais homogénea, do ponto de vista econémico, e dotada de um mercado
consumidor acrescido de parcelas hoje dele alijadas. Tudo isso sinaliza para
uma economia mais pujante e mais consolidada em sua diversidade étnica
num futuro préximo. Trata-se assim da possibilidade de um salto qualitativo
importante, no qual o enfrentamento do problema da desigualdade racial vem
engendrar significativos avangos sociais.

Um segundo aspecto, ainda no ambito econémico, diz respeito a
eficacia da politica publica e ao alcance do gasto social. Com efeito,
redesenhando a acdo estatal em seus objetivos mais gerais, direcionando-a
muito mais no sentido da melhoria das condi¢gdes de vida de uma parcela da
populagdo atualmente excluida e em situagdo de extrema vulnerabilidade, o
estatuto vem contribuir para com a consecu¢do de objetivos muito mais
abrangentes e socialmente meritérios. O redirecionamento € o resgate das
prioridades de atendimento a populagdo negra, €, portanto, justificado pelo




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CESAR BORGES

proprio aumento da eficacia da politica social, na medida em que atinge mais
diretamente o segmento mais necessitado e, portanto, mais expressivo. Em
sintese, o conjunto das acdes e juridicidades propostas no estatuto redireciona
e potencializa o gasto social, aumentando assim a eficicia da agdo
governamental.

Do ponto de vista financeiro, podemos observar que, a despeito
da abrangéncia e da relevancia das agdes propostas, estas, em seu conjunto,
ndo deverdo implicar em custos substancialmente mais elevados. Ao
contrario, o redirecionamento dos programas e projetos, agora priorizando a
populagdo negra, faz com que a maior parcela destas agdes ndo correspondam
ao aumento do gasto publico mas apenas sua realocagdo nas diferentes areas
de atuagdo governamental. Com efeito, grande parte das agdes previstas no
Estatuto da Desigualdade Racial ndo envolve, necessariamente, novos aportes
de recursos, como no caso das politicas de contratagdo preferencial na esfera
da Administragédo Publica Federal de bens e servi¢os de empresas que adotem
programas de promogao da igualdade racial, e na iniciativa de preenchimento
de cargos em comissdo do Grupo de Diregdo e Assessoramento Superiores —
DAS da Administragdo Publica Centralizada e Descentralizada, previstos no
art. 46. Do mesmo modo, o art. 44 do mesmo Estatuto dispde sobre a
destinagao de recursos do FAT (Fundo de Amparo ao trabalhador) para
politicas, programas e projetos voltados para a inclusdo de afro-brasileiros no
mercado de trabalho, a serem formuladas pelo Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT).

Subsidiariamente, o estatuto propde a criacdo do Fundo Nacional
de Promog¢ao da Igualdade Racial, como foi indicado anteriormente. Uma
iniciativa de tal monta, é bom que se diga, devera envolver necessariamente a
participagdo do Governo Federal, sem a qual, ndo se lograra seu intento. A
atribuicdo do Poder Legislativo na criagdo de fundos esbarra no preceito
constitucional. O art. 61, alinea b do inciso II do § 12, o art. 167, inciso IX,
assim como o inciso II do § 92 do art. 165 da Constituicdo Federal, reforcam a
tese da competéncia exclusiva do Executivo na criagdo de fundos tal como o
proposto. Desse modo, entendemos como procedente a iniciativa de
elaborag¢do de um preceito legal, de cunho autorizativo. Para tanto, propomos
alteragOes na redacdo dos arts. 26, 27 e 28, conforme emendas abaixo.

III -VOTO

QO U 1 R,
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Assim, com base no art. 133, inciso V, alinea ¢, do Regimento
Interno do Senado Federal, e tendo em vista os atributos econdmicos e
financeiros, recomendamos a aprovagao do Projeto de Lei do Senado n® 213,
de 2003, ressalvados os aspectos atinentes a criagdo e a regulamentagdo do
Fundo Nacional de Promoc¢ao da Igualdade Racial, bem como as mencionadas
imprecisdes de redagdo, para o que propomos as seguintes emendas.

EMENDAN¢ { _ CAE

Substitua-se, no art. 7° do Projeto de Lei do Senado n® 213, de
2003, a expressdao “Conselho Nacional de Defesa da Igualdade Racial” por
“Conselho Nacional de Promog¢do da Igualdade Racial”, assim como a
expressio “art. 4°” pela expressdo “art. 5°”.

EMENDANe /| _CAE

Dé-se ao art. 26 do Projeto de Lei do Senado n® 213, de 2003, a
seguinte redagao:

“Art. 26. Fica autorizada a criacdo do Fundo Nacional de
Promogdo da Igualdade Racial, para a implementacdo de politicas
publicas que tenham como objetivo promover a igualdade de
oportunidades e a inclus@o social dos afro-brasileiros, especialmente
nas seguintes areas:

Pardgrafo unico. A regulamentacdo do Fundo Nacional de
Promoc¢do da Igualdade Racial serd feita pelo Poder Executivo
Federal.”

EMENDA N® 3 — CAE

24 _r UB & L2003



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CESAR BORGES

Dé-se ao art. 27 do Projeto de Lei do Senado n® 213, de 2003, a
seguinte redagao:

“Art. 27. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 52, II, 12 e 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, estimara o montante de recursos fiscais e de outras
fontes necessarios a constitui¢do do Fundo Nacional de Promogdo da
Igualdade Racial e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 62
do art. 165 da Constituicdo, que acompanhard o projeto de lei
orcamentaria.”

EMENDA N2 Lf - CAE

Dé-se art. 28 do Projeto de Lei do Senado n® 213, de 2003, a
seguinte redagao:

“Art. 28. O Fundo Nacional de Promog¢do da Igualdade Racial
sera administrado pelo Conselho Nacional de Promogdo da Igualdade
Racial, nos termos do art. 52 desta Lei.”

~

EMENDA N¢ % —CAE

Substitua-se no caput € no § 1° do art. 63 do Projeto de Lei do
Senado n® 213, de 2003, a expressdo “Conselho Nacional de Defesa da
Igualdade Racial” por “Conselho Nacional de Promogdo da Igualdade
Racial”.

Sala da Comissao,

, Presidente

/ﬁw é‘d , Relator

AS U2
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PARECER N°/ , DE 200/

Da COMISSAO DE EDUCACAO, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 213, de 2003, que
institui o Estatuto da Igualdade Racial.

RELATORA: Senadora ROSEANA SARNEY
M [x,c(, -duoc d Q—r‘}ﬂc{&"u j/a'alf W’

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n°
213, de 2003, de autoria do Senhor Senador Paulo Paim, que institui o
Estatuto da Igualdade Racial.

Examinado, em primeiro lugar, pela Comissdo de Assuntos
Econémicos (CAE), que opinou pela aprovagdo, com as modifica¢des
promovidas por cinco emendas de autoria do relator, o projeto seguird, apds a
manifestacdo desta Comissao de Educagao (CE), a aprecia¢do da Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS) e, finalmente, & Comissao de Constitui¢cdo, Justica e
Cidadania (CCJ), a quem cabera decisao terminativa.

O projeto institui o Estatuto da Igualdade Racial, com o objetivo
de “combater a discriminagao racial e as desigualdades raciais que atingem 0s
afro-brasileiros, incluindo a dimensdo racial nas politicas publicas
desenvolvidas pelo Estado” (art. 1°). Discriminagdo racial é definida como
“toda distingdo, exclusdo, restrigdo ou preferéncia baseada em raga, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou
restringir o reconhecimento, gozo, ou exercicio, em igualdade de condigdes,
de direitos humanos e liberdades fundamentais™ (art. 1°, § 1°). Desigualdades
raciais, por sua vez, sdao entendidas como “situagOes injustificadas de
diferenciagdo de acesso e gozo de bens, servigos e oportunidades, na esfera

publica e privada”. COMIBBAD DE EDUCAGAO
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Sdo amplas as defini¢des das situagdes a combater por meio do
Estatuto e o projeto se estende, ao longo de seus 63 artigos, por grande
variedade de matérias, consideradas todas como espagos possiveis de
manifestagdo da discriminagdo e das desigualdades raciais. Seus titulos e
capitulos definem normas relativas a saiude, educagdo, cultura, esporte, lazer,
liberdade de consciéncia e de crenga, acesso a terra, mercado de trabalho,
meios de comunicagio e acesso a Justica.

Numerosos s3o também os instrumentos previstos para o
combate a discriminacdo e as desigualdades raciais, com énfase marcada na
criagdo de um Fundo de Promog¢do da Igualdade Racial e na implantagdo de
um sistema de cotas que reserva 20% dos cargos em comissdo do Grupo —
Diregdo e Assessoramento Superiores (DAS) e das vagas nas universidades
publicas e privadas do Pais aos afro-brasileiros.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto.

11 - ANALISE

Em primeiro lugar, cumpre atentar para a oportunidade do
projeto sob exame. A desigualdade racial no Brasil € evidenciada por todos os
dados disponiveis. A populagido de brasileiros de ascendéncia africana tem
participagdo muito aquém de sua significacdo demografica no conjunto de
postos de trabalho e de estudo. Por outro lado, faz sentir sua presen¢a maior
nas estatisticas relativas ao desemprego, a baixa renda, a exclusdo escolar, ao
desamparo na saude e a exposi¢do a violéncia urbana, de origem criminosa e
policial.

E certo, também, que entre nds, tal como em outros paises, a
discriminagado racial encontra-se na origem de grande parte da desigualdade
que se verifica hoje entre brasileiros negros e brancos. No entanto, aqui a
discrimina¢@o ndao contou com a colaborag@o ativa e aberta do ordenamento
legal, mas persistiu e prosperou até hoje a sombra da omissao das leis.

CONIGSAO DE EDULHGAC
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Assistimos a razodveis avangos, nos anos recentes. A questdo
racial, gragas, em grande medida, a militdncia do movimento negro,
publicizou-se e ganhou espago na agenda da politica nacional. No entanto,
muito resta por fazer e a tentativa franca de superar as lacunas existentes
constitui o grande mérito da iniciativa do Senador Paulo Paim.

Passo a analise dos dispositivos afetos as atribui¢des especificas
da Comissao de Educagdo. Sao essas, conforme o art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre matéria que verse sobre educagao,
cultura, ensino e desportos; diversdo e espetaculos publicos, criagdes
artisticas, datas comemorativas e homenagens civicas; formacdo e
aperfeigoamento de recursos humanos; comunicacdo, imprensa, radiodifusdo
e televisdo; criagdes cientificas e tecnoldgicas, apoio e estimulo a pesquisa;
além de *“outros assuntos correlatos™.

No que se refere a educagdo, o projeto, no seu Art. 18, afirma,
em primeiro lugar, o direito da populagdo afro-brasileira de participar de
atividades educacionais, culturais, esportivas e de lazer adequadas a seus
interesses e condigdes. Para tanto, cabe aos governos federal, estaduais,
distrital e municipais promover o acesso dessa populag¢do ao ensino gratuito,
bem como as atividades esportivas e de lazer.

Determina o projeto, no Art. 19, a obrigatoriedade de esses
governos desenvolverem campanhas educativas com o objetivo de incentivar
a solidariedade aos membros da comunidade afro-brasileira, particularmente
por ocasido de festividades civicas, quando representantes dessa comunidade
deverdo ser convidados a explanar suas vivéncias e pontos de vista a respeito
do evento objeto da comemoragao.

Sobre o fomento a pesquisa, Art. 21, parece indubitavel que, em
que pesem alguns trabalhos ja classicos das ciéncias sociais brasileiras,
carecemos de informagdo sobre a dindmica das relagdes raciais no Pais. A
medida que o tema ingressa na agenda da politica nacional, essas informagoes
serdo cada vez mais necessarias para formular politicas e corrigir seus rumos.

O Art. 22 estabelece que o Ministério da Educacdo devera,
também, incentivar as universidades a incorporar a perspgctiva do combate a

COMSSAO DE EDUCACAO
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discriminagao e a desigualdade racial em suas atividades de ensino, pesquisa e
extensao.

O projeto, no seu Art. 52, estabelece a cota minima de 20%(vinte
por cento), aplicada as vagas relativas aos cursos de graduacao de “todas as
instituicdes de educagdo superior do territério nacional” e aos contratos do
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES.

As propostas no campo da educag@o sdo meritérias. O direito ao
acesso a educagado, a obrigatoriedade de campanhas educativas para incentivar
a solidariedade aos membros da comunidade afro-brasileira, a inclusdao do
quesito raga/cor nos censos de responsabilidade do Ministério da Educacéo e
a cota minima de 20% nos contratos do Fundo de Financiamento ao Estudante
de Ensino Superior (FIES) sdo instrumentos que podem demonstrar eficacia
no combate a discriminagdo e as desigualdades raciais.

Convém lembrar, de todo modo, que para o processo de sele¢dao
do Fies aberto em agosto de 2004, foi instituido acréscimo de prioridade de
20% para os candidatos negros, a ser somado as prioridades de mesmo
percentual conferidas aos professores da educag@o basica e aos egressos de
escolas publicas de ensino médio. Essa inovagdo do processo seletivo do Fies
representa um avango, embora ndo assegure o preenchimento da cota de 20%
para afro-brasileiros.

Os meios de comunicagdo sdao objeto de um capitulo inteiro do
projeto. Nele, estipula-se a necessidade de valorizagdo da heranga cultural
afro-brasileira e da participacdo dos afro-brasileiros na historia do Pais (art.
55). Além disso, é definida uma cota minima de 20% a aplicar-se sobre o
namero total de pessoas (atores e figurantes) apresentadas por programas de
televisdo, pecas publicitérias e filmes produzidos parcial ou totalmente com a
participagdo de incentivos publicos (arts. 56 a 58).

No que se refere aos meios de comunicagdo, esta claro que
constituem um poderoso instrumento potencial de combate a discriminag@o,
na medida em que contribuam para associar a imagem do afro-brasileiro a
situagdes e eventos positivamente valorados pela popula¢do como um todo. A

S o N3 02003
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reserva de cotas €, evidentemente, insuficiente para tanto, mas nao creio que a
legislagao possa avangar mais nesse ponto.

Todavia, a redacdo dada ao art. 57, que tem por objetivo
assegurar a participacao de afro-brasileiros em comerciais de televisdo, pode
dar margem a interpretagdes conflitantes. Da leitura do caput, pode o
intérprete inferir a obrigatoriedade de exibicdo de imagens de afros-
descendentes em todas as pecas publicitarias; o que poderia impedir,
inclusive, a veiculagdo de comerciais que ndo contivessem imagens de
pessoas. Dessa forma, procurou-se alterar a redagao do art. 57, de forma a
esclarecer que a cota nele prevista soO se aplica aos comerciais em que houver
a exibi¢do de imagens de pessoas.

Além disso, acrescento novo artigo ao projeto, a fim de definir
critérios de calculo, ndo apenas do percentual previsto no art. 57, mas também
dos relativos aos demais mecanismos de cotas. A auséncia de regra especifica
poderia gerar divergéncia quando o resultado decorrente da aplicag¢do da cota
fosse niimero fraciondrio. O critério ora proposto € o do arredondamento, para
baixo, quando a parte fracionaria for inferior a um meio, e para cima, quando
for igual ou maior a um meio.

Cumpre assinalar que, na avaliacdo da area de competéncia desta
Comissao, inclusive na redagdo das emendas que apresento, ¢ observada a
linha predominante do projeto de prever mecanismos de valorizacao social
dos afro-brasileiros, nos termos da defini¢do conferida pelo art. 1°, sem incluir
outros grupos sociais discriminados. A eventual ampliagdo do escopo da
proposi¢do pela CAS e pela CCJ, de forma a atingir ndo apenas os afro-
brasileiros, ou qualquer outra reformulac¢ao conceitual que altere a populagdo-
alvo da iniciativa, acarretara, também, a necessidade de rever a redagdo dessas
emendas.

III-VOTO

Pelas razoes apresentadas, manifesto-me pela aprovagdo do
Projeto de Lei do Senado n° 213, de 2003, contempladas as emendas a seguir.
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EMENDA N%f- CE

Dé-se ao art. 57 do Projeto de Lei do Senado n°® 213, de 2003,
a redagdo seguinte:

Art. 57. As pecas publicitarias destinadas a veiculagdo nas
emissoras de televisio e em salas cinematograficas, quando
contiverem imagens de pessoas, deverdo garantir a participagdo de
afro-brasileiros em propor¢ao néo inferior a vinte por cento do nimero
total de atores e figurantes.”

EMENDA N%Z- CE

O

Acrescente-se o seguinte art. 65 ao Projeto de Lei do Senado n°
213, de 2003, renumerando-se os demais:

“Art. 65. Caso a aplicagdo dos percentuais do sistema de cotas
previstos nesta Lei resultar nimero fracionario serdo observados os
seguintes critérios:

I — se a parte fracionaria for inferior a um meio, sera
desprezada;

IT — se a parte fracionaria for igual ou superior a um meio, sera
adotado o numero inteiro imediatamente superior.”

0
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PARECER N°/ -, DE 2005

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 213, de
2003, que institui o Estatuto da Igualdade
Racial.

RELATOR: Senador RODOLPHO TOURINHO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto de Lei
do Senado n° 213, de 2003. De autoria do Senador Paulo Paim, a proposigdo
institui o Estatuto da Igualdade Racial.

A proposta contempla amplo conjunto de determinagdes que
visam a instituicdo de instrumentos capazes de propiciar a melhoria das
condigdes de vida da populagdo negra, de diminuir as desigualdades entre
negros e brancos, de proporcionar a igualdade de oportunidades entre eles, de
reconhecer os direitos dos remanescentes dos quilombos e de superar a
discriminagdo de que sdo vitimas os afro-brasileiros.

Nesse sentido, agrupa disposi¢des que estabelecem os
fundamentos do Estatuto, os direitos a satde, a educagdo, cultura, esporte €
lazer, os direitos a liberdade de consciéncia e de crenga e ao livre exercicio
dos cultos religiosos, além de determinagdes que cuidam do Fundo de
Promog¢do da Igualdade Racial, definem os marcos do reconhecimento das
terras ocupadas pelos remanescentes dos quilombos, prevéem mecanismos
indutores da igualdade de oportunidades no mercado de trabalho, instituem o
sistema de cotas em favor da populagdo afro-brasileira, disciplinam a
contribuigio dos meios de comunicagdo para a visibilidade dos afro-
brasileiros pela sociedade, no processo de superagido da discriminagdo racial,
e, por fim, criam as condigdes de melhor acesso dos negros brasileiros a
Justica.
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Em sua justificagdo, o autor da proposta afirma que o Brasil esta
longe de ser um pais em que todos sdo iguais. Prova desse fato sdo as
inimeras pesquisas que mostram as desigualdades existentes entre negros e
brancos com respeito ao analfabetismo, & repeténcia, a evasdo escolar, as
oportunidades de trabalho e aos salarios.

Sustenta, em seguida, que “cultivar as raizes do povo é o
caminho mais seguro para garantirmos a afirmacdo de nossa identidade
nacional e preservarmos os valores culturais que conferem autenticidade e
singularidade ao nosso pais”.

A proposi¢do ndo recebeu emendas.

I1 - ANALISE

Diferentemente de paises em que a desigualdade entre brancos e
negros foi claramente sancionada em lei, no Brasil, a discriminagdo contra os
negros instituiu-se de uma maneira que, veladamente, tem escapado ao
mandamento formal de que todos sdo iguais perante a lei. Essa forma ndo
legalizada de discriminagdo possui, contudo, raizes culturais profundas.

Apesar de ser expressdo da cultura dominante no Pais, a
segregacdo social dos negros é dissimulada e ndo assumida. Se ndo forem
levadas em conta tais caracteristicas, ndo se consegue entender a contradi¢io
de uma mesma pesquisa de opinido constatar que a maioria dos brasileiros
acredita na existéncia de discriminagdo contra 0s negros e que a maioria
igualmente declara ndo discrimina-los.

Nesse contexto, € possivel imaginar quio grande foi a luta dos
negros para trazer a publico o debate sobre o racismo. Um dos maiores feitos
do movimento negro ap6s a Constituigdo de 1988 foi, sem duvida, ter logrado
tornar publica a discussdo da situagdo do negro na sociedade brasileira.

Conquanto o racismo seja dissimulado e ndo assumido, os dados
oficiais mostram com meridiana clareza que os negros encontram-se em
evidente desvantagem em quase todos os indicadores sociais. A esse respeito,
recorde-se que a desproporcional participagdo dos afro-brasileiros nos
contingentes de pobres ¢ indigentes do Pais levou pesquisadores a declararem
que, no Brasil, a pobreza tem cor.
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A condigdo de pobre ou indigente e negro, ao mesmo tempo, tem
contribuido para refor¢ar o tom dissimulado da discriminagdo mediante o
argumento de que no Brasil ndo ha discriminagdo contra o negro, mas contra
0 pobre. As estatisticas oficiais, por si sos, demonstram o carater falacioso
desse juizo.

Outra forma de dissimulagdo € o argumento de que o racismo néo
existe porque a ciéncia ja demonstrou ndo existirem ragas puras. Esquecem os
que se valem desse raciocinio do fato de que o racismo como pratica social
independe do substrato da raga para se impor como discrimina¢do contra 0s
afro-brasileiros.

Nesse contexto, a maior de todas as virtudes da proposigdo em
analise ¢ exatamente postular a superagdo do racismo mediante a criagio de
mecanismos de dois tipos: os que buscam reverter a condi¢do de desvantagem
socioecondmica em que se encontram os negros e aqueles que visam fundar
uma nova sociabilidade, baseada na igualdade de todos, por meio do
reconhecimento da enorme importancia da contribui¢do dos afro-brasileiros
para a nacionalidade.

Assim, a proposta pretende obrigar os servi¢os de saude a cuidar
das doengas prevalentes na populagdo negra e visa instituir instrumentos que
assegurem a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho, mas, ao
mesmo tempo, cuida da formagdo de docentes baseada nos principios da
eqiiidade, tolerdncia e respeito as diferengas raciais, bem como do
desenvolvimento de campanhas educativas destinadas a tornar a solidariedade
social para com os negros um elemento constituinte da cultura brasileira.

Diz-se comumente que a Lei Aurea, de um sé golpe, com um sé
artigo, pos fim a escraviddo. De fato, a rigor, a Lei n 3.353, de 13 de maio de
1888, possui apenas um dispositivo, uma vez que seu art. 2° contempla a
clausula de revogagao das disposi¢des contrarias a suas determinagdes.

O artigo unico da Lei Aurea, porém, expressa, na verdade, as
lacunas da omissdo do Estado em instituir algum instrumento que contribuisse
para por fim a cultura da escravidio.

O projeto em exame de certa forma complementa a Lei Aurea, ao
contribuir de forma notavel para superar a discriminagéo racial que os negros
brasileiros tém sofrido, motivo por que se impde sua aprovagio.
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Necessita ele, porém, de alguns aperfeicoamentos
imprescindiveis que buscamos introduzir por meio das emendas propostas ao
fim do presente relatério e sobre os quais passamos a tratar a seguir.

Em primeiro lugar, propomos que o objetivo do Estatuto,
estabelecido no caput do art. 1°, seja ampliado, de forma a combater a
discriminag¢do racial e “as desigualdades estruturais e de género” que atingem
os afro-brasileiros.

Ademais, julgamos mais apropriado deixar no art. 1° do projeto
apenas as disposi¢des relativas ao objeto da lei. Por isso, propomos a
transferéncia dos quatro paragrafos do mencionado dispositivo para um novo
art. 2°, agora sob a forma de incisos, providéncia que permite evitar o registro
repetitivo da expressdo “para efeito deste Estatuto”.

Igualmente, sugerimos a supressdo, no § 2° do art. 1°, do
vocabulo “injustificadas”, uma vez que, no nosso entendimento, o conceito de
desigualdade racial deve envolver toda situagdo de diferenciagdo. No caso
contrario, sempre caber4 a alega¢do do autor da discriminag¢do de que seu ato
¢ justificado. Além disso, postulamos incluir a vida privada entre os 4mbitos
em que pode ocorrer a distingdo que caracteriza a discriminagio racial.

Em obediéncia a adequada técnica legislativa, postulamos, no §
3° do art. 1°, a permuta da expressdo “e/ou” por “ou”.

No § 5°, pretendemos seja substituida a sentenga “os programas e
medidas especiais adotados” por “as politicas publicas adotadas”, pois os
programas e medidas especiais estdo incluidos no conceito de politicas
publicas definido pelo Estatuto no § 4° do préprio art. 1°.

Sugerimos nova redagdo para o art. 2°, de maneira a inserir a
etnia entre as caracteristicas do cidaddo que ndo podem ser discriminadas pelo
Estado e pela sociedade ao garantir a igualdade de oportunidades a todo
brasileiro. Nesse dispositivo, também explicitamos as atividades em que fica
assegurado o direito de participagdo em igualdade de oportunidades.

Em decorréncia de julgarmos mais conveniente valorizar a
igualdade e ndo a diferenga, sugerimos, no art. 3°, a troca do vocabulo
“diversidade” por “igualdade”.

COMISSAO DE ASSUNTOS OCH:
PAS N3 42003

www._senadortourinho.net fls. 6/

.



-

PODER LEGISLATIVO 5
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RODOLPHO TOURINHO

No inciso II do art. 4°, postulamos a troca da expressdo “medidas,
programas ¢ politicas de acdo afirmativa” pela sentenga “a¢des afirmativas
voltadas para o combate a discriminagdo e as desigualdades raciais”, desde
que o Estatuto define o conceito de a¢des afirmativas com base em programas
e medidas.

Com a finalidade de aperfeigoar a redagdo do inciso III do art. 4°,
propomos a permuta da palavra “modifica¢do” pelo vocabulo “adequagédo” e,
assim, suprime-se a palavra “adequado”. Além disso, sugerimos seja
introduzido, ao fim do texto do citado dispositivo, a expressio “e da
discriminagéo racial”.

Ainda com o fim de aprimorar a redagdo, sugerimos seja
substituida a expressdo “ajustes normativos” por “iniciativa legislativa”,
conforme registrado no inciso IV do art. 4°. Aproveitamos a oportunidade e
propomos a troca da colocagdo dos vocabulos “estruturais” e “institucionais”,
de maneira a conferir ordem crescente de abrangéncia as manifestagdes
enumeradas.

Em razdo de crermos preferivel valorizar a igualdade, postulamos
a permuta, no inciso V do art. 4°, da palavra “diversidade” por “igualdade”.

Pelos motivos ja referidos, concernentes a defini¢do de agdes
afirmativas, propomos a substitui¢do, no inciso VII do art. 4°, da sentenga
“programas de ac¢do afirmativa destinados” por “ag¢les afirmativas
destinadas”. Nesse mesmo dispositivo, postulamos a troca do vocabulo
“midia”, expressdo aportuguesada, por “meios de comunica¢io de massa”,
forma correspondente da lingua portuguesa.

Do paragrafo tnico do art. 4°, sugerimos a retirada da palavra
“todo”, em virtude da desnecessidade de seu registro.

Com a finalidade de introduzir a proporcionalidade de género
como principio norteador da igualdade de oportunidades, de forma a garantir
a plena participagdo da mulher afro-brasileira como beneficiaria do Estatuto
da Igualdade Racial, propomos a inclusdo de § 2° no art. 4°.

Em decorréncia da aprovagdo de emenda pela Comissdo de
Assuntos Econémicos do Senado Federal, propomos que os conselhos a
serem criados pelos arts. 5° e 6° incluam a igualdade de género entre suas
competéncias.
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Pela mesma razdo, impde-se a mudanga da denominagdo do
conselho referido nos arts. 7° ¢ 8°.

Impde-se, no art. 7°, a correcdo da referéncia ao art. 4° pela
remissdo correta ao art. 6°, em virtude da adigdo de novo art. 2°, motivo por
que propomos a emenda correspondente a esse reparo.

No nosso entendimento, os documentos do Sistema Unico de
Satde devem registrar ndo apenas a raga/cor, mas também o género do
interessado, motivo por que propomos a correspondente emenda ao caput do
art. 11.

A fim de aprimorar a redagdo do § 2° do art. 13, sugerimos a
troca da sentenga “constardo dos curriculos dos cursos da area de satude” por
“integrardo os programas de cursos e treinamentos para a area de satde”.

Em virtude da conveniéncia de a norma juridica grafar o nome
técnico da doenga e ndo sua denominagdo popular, postulamos, no inciso IV
do § 3° do art. 14, a troca da expressdo “na regulamentagdo do teste do
pezinho” por “na legislagdo que regulamenta a aplicagdo do perfil neonatal
Tandem”.

Em conformidade com as disposigdes do art. 11, inciso II, alinea
g, da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, sugerimos a
permuta, no § 4° do art. 14, da palavra “acima” pela expressdo “deste artigo”.

Com o intuito de aprimorar a redacdo do § 2° do art. 18,
propomos seja introduzida a palavra “convidardo” no lugar de “procurario
convidar”.

Igualmente em obediéncia as disposi¢des da Lei Complementar
n°® 95, de 1998, acima referidas, sugerimos a troca da referéncia “artigo
anterior” pela sentenga “disposto no art. 16 desta lei”.

Postulamos a modificagdo do texto do art. 21, de forma a
responsabilizar os estados, os municipios e as instituigdes privadas de ensino
pela qualificagdo dos professores incumbidos do ensino da disciplina
“Historia Geral da Africa e do Negro no Brasil”.
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A nossa compreensio, o incentivo do Poder Publico consignado
no art. 22 deve-se estender a todas as instituigdes de ensino superior publicas
e privadas e ndo apenas as universidades, motivo por que propomos a permuta
do vocabulo “universidades™ pela expressdo “instituigdes de ensino superior
publicas e privadas”. Ainda no art. 22, sugerimos adi¢do de clausula que, no
inciso II, garanta a observéancia do principio da proporcionalidade de género
entre os beneficiarios.

Julgamos deva o género da pessoa ser incluido entre os quesitos a
serem preenchidos na pesquisa do censo escolar. Por essa razdo, postulamos
sua insercdo entre os quesitos de que trata o art. 23.

No art. 24, sugerimos 0 uso da expressdo “matrizes africanas”, no
plural, pois os cultos e religides de origem africana praticados no Brasil ndo
se originam de um s6 culto religioso da Africa. Ainda no art. 24, propomos o
deslocamento da expressdo “de filiagdo religiosa” para junto do substantivo
que ela qualifica e a troca das palavras “e em privado” por “ou em ambiente
privado”.

A fim de aprimorar a redagdo do caput do art. 25, postulamos a
troca da frase “dos cultos religiosos afro-brasileiros” por “das religides afro-
brasileiras”.

Com a finalidade de conferir maior precisdo conceitual,
sugerimos substituir, no inciso I do art. 25, a sentenga “a pratica de cultos e a
celebragdo de reunides relacionadas a religiosidade afro-brasileira” por “as
praticas litirgicas e as celebragdes comunitarias bem como”. No mesmo
dispositivo, propomos a permuta da palavra “lugares” por “espagos”.

No inciso II do art. 25, parece-nos aconselhdvel enumerar as
religides afro-brasileiras a que se concede a liberdade de celebragdo de
festividades e cerimdnias, de maneira a tornar acessivel a seus seguidores os
direitos assegurados pela lei que resultar da proposi¢do em exame.

Também com o objetivo de oferecer melhor rigor conceitual,
propomos a permuta, no inciso III do art. 25, da expressdo “a convicg¢des
religiosas” por “as religides”; no inciso IV do mesmo artigo, a introdugdo da
qualificagdo “religiosos™ os artigos e materiais ali referidos, além da troca da
frase “fundadas na religiosidade afro-brasileira” por “liturgicas das religides
de matrizes africanas”; e, por fim, no inciso V, a troca de “da religiosidade
afro-brasileira” por “das diversas espiritualidades afro-brasileiras™.
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Tao-somente com o fim de aperfeigoar a redagdo do inciso VI do
art. 25, sugerimos seja posposta a palavra “sociais” a expressdo “religiosas”.

No caput do art. 26, propomos a inclusdo de clausula que
assegure a observancia do principio da proporcionalidade de género entre os
beneficiarios do Fundo Nacional de Promog#o da Igualdade Racial.

Com idéntica finalidade, postulamos seja a frase “para fins desta
lei”, constante do § 1° do art. 30, deslocada para o inicio do texto do
dispositivo, bem como sugerimos a permuta de “em jogo” por “envolvidos”.

A redagdo proposta para as terras ocupadas pelos remanescentes
das comunidades dos quilombos, constante do § 2° do art. 30, contém a
impropriedade de por no mesmo patamar a reprodugdo social, econdmica e
cultural das referidas comunidades e¢ a reprodug¢do ambiental. Por isso,
sugerimos nova redagdo para o citado dispositivo.

Propomos modificagdes no caput do art. 31, com o fim de
proporcionar maior rigor ao texto do dispositivo mediante a introdugdo da
frase “ao contato com a sociedade envolvente”, apos a palavra “expostos”, € a
inser¢do da expressdo “ao risco de” depois do vocabulo “sujeitos”.

De natureza redacional € a proposta de troca da expressdo “este
procedimento”, constante do paragrafo unico do art. 31, por “o procedimento
disposto no caput deste artigo”.

Por razbes de técnica legislativa, sugerimos o desmembramento
do § 1° do art. 32 em dois dispositivos, com a conseqiiente renumeragdo do
atual § 2°. Ademais, propomos a troca da virgula e da expressdo “assim
como” posteriores a palavra “representantes” pela conjungdo “e”, além da
substitui¢do da expressdo “no caso, o 6rgéo do” pelo artigo definido “0”.

O inciso I do art. 33, tal como ja fizera antes o § 2° do art. 30,
pde em idéntica condi¢do a reprodugdo social, econdmica e cultural das
comunidades dos quilombos e a reprodugdo ambiental, motivo por que &
imprescindivel oferecer nova redagdo ao referido inciso.

Postulamos a supressdo da palavra “todo”, do paragrafo unico do
art. 33, em decorréncia de ser desnecessaria sua presenga no texto do
dispositivo.
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Propomos a inclusdo de novo capitulo terceiro no Titulo II — Dos
Direitos Fundamentais, intitulado “Dos Direitos da Mulher Afro-Brasileira”,
constituido dos arts 30 a 33, com o fim de nele dispor sobre as questdes que
dizem respeito especificamente a mulher negra.

Em virtude de o conceito de grupos sociais ser tecnicamente mais
adequado que o de segmentos sociais, propomos a correspondente troca no
inciso I do art. 34. Nesse dispositivo, também sugerimos seja acrescentado o
artigo definido “0” ap6s a palavra “consoante”.

No inciso III do art. 34, em decorréncia de referir-se ao
substantivo remogdo, a palavra “autorizada” deve ser grafada no feminino,
motivo por que postulamos o devido reparo.

Com a finalidade de adequar os dispositivos a seguir enumerados
a boa técnica legislativa, propomos, no inciso II do art. 42, a troca dos parén-
teses que envolvem o ano de 1968 por virgula apds a palavra “racial”, seguida
da preposi¢do “de”; no inciso III do mesmo art. 42, a supressdo da sigla
“OIT”; e no § 2° do art. 43 a troca da expressdo “e/ou” pela palavra “ou”.

Também no art. 43, propomos a inclusdo de um § 4°, com o fim
de que seja observado o principio da proporcionalidade de género entre os
afro-brasileiros beneficidrios das a¢Ges que visam assegurar a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho.

No art. 44, postulamos seja removida a sigla “CODEFAT”. Além
disso, em virtude da obscuridade decorrente da distincia existente entre o
verbo formular e seu objeto direto, impde-se a necessidade de nova redagdo, o
que fizemos mediante a proposta de emenda correspondente ao aludido artigo.
Ademais, postulamos que as politicas, os programas e os projetos referidos no
citado dispositivo assegurem o principio da proporcionalidade de género entre
os beneficiarios.

Mediante emenda, procuramos, igualmente, introduzir a
observancia de tal principio nas disposi¢des constantes do caput do art. 46.

A fim de corrigir a regéncia do substantivo “adog¢do” e evitar
ambigiiidade, sugerimos mudangas na redagio do inciso I do art. 46, na forma
proposta na emenda correspondente. Em observéncia as regras da boa técnica
legislativa, postulamos a permuta da expressdo “e/ou”, consignada no citado
dispositivo, pela palavra “ou”.
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Com base nos ditames da adequada técnica legislativa, sugerimos
idéntica providéncia no que se refere a expressdo “e/ou” existente no inciso II
do art. 46.

No caput do art. 48, propomos a inser¢cdo do quesito género nos
registros administrativos direcionados aos empregadores e aos trabalhadores
do setor privado e do setor publico.

Por esse mesmo motivo, propomos sejam suprimidas as siglas
“SINE” e “RAIS”, respectivamente, dos incisos III e IV do art. 48. No inciso
VI desse mesmo artigo, postulamos a grafia por extenso do instituto que tem
por sigla “IBGE”.

O art. 49 deve ser suprimido, em virtude da existéncia do Projeto
de Lei do Senado n° 309, de 2004, de autoria do Senador Paulo Paim, que
define os crimes resultantes de discriminagdo e preconceito de raga, cor,
etnia, religido ou origem. Parece-nos mais pertinente tratar as matérias
constantes do art. 49 no dmbito do mencionado projeto de lei, que, a
proposito, em seu art. 13, propde a revogagdo da Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro
de 1989, objeto do dispositivo cuja supressdo ora postulamos.

Em conformidade com o disposto no art. 11, inciso II, alinea g,
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, propomos seja
permutada a expressdo “artigo anterior’ por “art. 2°” na nova redagdo
conferida ao art. 3° da Lei n° 9.029, de 13 de abril de 1995, pelo art. 50 do
projeto em exame.

Com vistas a observar a adequada técnica legislativa, postulamos
a retira da sigla “FIES”, constante do inciso III do art. 52.

A redagdo do paragrafo unico do art. 52 parece-nos obscura,
razao por que propomos novo texto para esse dispositivo. Ao mesmo tempo,
sugerimos a introdugdo de novo § 2°, renumerando-se o entdo paragrafo
unico, com vistas a assegurar o principio da proporcionalidade de género
entre os beneficiarios do sistema de cotas estabelecido no capur do art. 52.

Na nova redagdo conferida a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, pelo art. 53, propomos a inser¢do do principio da proporcionalidade de
género nas vagas asseguradas aos afro-brasileiros em candidaturas pelos
partidos brasileiros.
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A observancia do principio referido ¢ o objetivo de emenda por
nos sugerida ao art. 54, de forma a assegurar a mulher afro-brasileira efetiva
participag¢do na cota de que trata o citado dispositivo.

No art. 56, sugerimos a inclusdo de novo § 2°, renumerando-se o
atual paragrafo unico, a fim de garantir que da cota de atores e figurantes de
filmes e programas veiculados pelas emissoras de televisdo, metade seja
composta de mulheres afro-brasileiras.

Em virtude da existéncia do Projeto de Lei do Senado n°® 309, de
2004, de autoria do Senador Paulo Paim, tal como ja referido na andlise do
art. 49, postulamos a supressdo do art. 60 e de seu paragrafo tinico.

Cremos imprescindivel introduzir a condi¢do de gratuidade no
acesso aos orgdos enumerados no art. 62 e, por isso, sugerimos emenda com
tal finalidade.

Da mesma forma, parecem-nos pertinentes algumas adi¢des aos
paragrafos do art. 63. Entendemos ser de grande relevancia a participagao de
representantes de associagdes da sociedade civil que atuam na defesa de
direitos humanos no grupo de trabalho de que trata o § 1° do citado art. 63.

A inclusdo da tematica da discriminagdo racial e das
desigualdades raciais parece-nos de grande relevincia para a formagdo
profissional dos policiais federais, civis e militares, motivo por que propomos
seja essa matéria inserida no inciso I do § 2° do art. 63.

Além da criagdo de varas especializadas para o julgamento das
demandas originadas da legislagdo antidiscriminatéria e de promogdo da
igualdade racial, conforme previsto pelo inciso II do § 2° do art. 63, julgamos
da maior importdncia a cria¢do, igualmente, de delegacias incumbidas da
apuragdo dos delitos decorrentes da violagdo das disposigdes da citada
legislagdo. Ademais, como a palavra “promocional” ndo possui a acepg¢do que
lhe foi conferida no aludido dispositivo, sugerimos sua troca por “de
promogédo”.
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Por fim, registramos a existéncia de dispositivos cujas
determinagdes parecem-nos passiveis de argiiigdo de inconstitucionalidade.
Uma vez que o projeto sera apreciado pela Comissdo de Constitui¢do, Justiga
e Cidadania (CCJ), a quem compete, em primeira instincia, a analise da
constitucionalidade das matérias em tramitagdo no Sendo Federal, julgamos
preferivel deixar que esse douto colegiado ocupe-se do exame desse aspecto
da proposigéo.

I -VOTO

Em razdo do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 213, de 2003, com as emendas a seguir propostas.

EMENDA N°()5— CAS

Dé-se, ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 213, de 2003, a
seguinte redagdo:

Art. 1° Esta lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, para
combater a discriminagdo racial e as desigualdades estruturais e de
género que atingem os afro-brasileiros, incluindo a dimensio racial
nas politicas publicas e outras agdes desenvolvidas pelo Estado.

EMENDA N°09 — CAS

Suprimam-se os §§ 1° a 5° do art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n° 213, de 2003.

EMENDA N°10 — CAS
Adicione-se um art. 2° ao Projeto de Lei do Senado n° 213, de
2003, com a seguinte redagdo, renumerando-se os demais:

Art. 2° Para os fins deste Estatuto, considera-se:

I — discriminagdo racial: toda distingdo, exclusdo, restrigio ou
preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou
étnica que tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento,
gozo ou exercicio, em igualdade de condigdes, de direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social,
cultural ou em qualquer outro campo da vida pablica ou privada.
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IT — desigualdade racial: as situagdes de diferenciagdo de acesso
e gozo de bens, servigos e oportunidades, na esfera publica e privada;

I — afro-brasileiros: as pessoas que se classificam como tais ou
como negros, pretos, pardos ou por definigdo analoga.

IV — politicas publicas: as agdes, iniciativas e programas
adotados pelo Estado no cumprimento de suas atribuigdes
institucionais.

V — agdes afirmativas: as politicas publicas adotadas pelo Estado
para a corre¢io das desigualdades raciais e para a promog¢do da
igualdade de oportunidades.

EMENDA N° [l — CAS

Dé-se, ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 213, de 2003, a
seguinte redagdo:

Art. 2° E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de
oportunidades, reconhecendo a todo cidadio  brasileiro,
independentemente da etnia, raga ou cor da pele, o direito a
participagdo na comunidade, especialmente nas atividades politica,
econdmica, empresarial, educacional cultural e esportiva, defendendo
sua dignidade e seus valores religiosos e culturais.

EMENDA N°|.) - CAS

Dé-se, ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 213, de 2003, a
seguinte redacdo:

I — adogdo de agdes afirmativas voltadas para o combate a
discriminagdo e as desigualdades raciais;
Il — adequagdo das estruturas institucionais do Estado para o

enfrentamento e a superagdo das desigualdades raciais decorrentes do
preconceito e da discriminacio racial;

IV — promogdo de iniciativa legislativa para aperfeigoar o
combate a discriminagéo racial e as desigualdades raciais em todas as
suas manifestagdes individuais, institucionais e estruturais;
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V — eliminagdo dos obstaculos historicos, socioculturais e
institucionais que impedem a representa¢io da igualdade racial nas
esferas publica e privada,

VII — implementagdo de agdes afirmativas destinadas ao
enfrentamento das desigualdades raciais nas esferas da educagio,
cultura, esporte e lazer, satde, trabalho, meios de comunicagdo de
massa, terras de quilombos, acesso a Justiga, financiamentos publicos,
contratagdo publica de servidores e obras, entre outras.

§ 1° Os programas de agdo afirmativa constituir-se-i0 em
imediatas iniciativas reparatorias, destinadas a iniciar a corregdo das
distorgdes e desigualdades raciais derivadas da escravidio e demais
praticas discriminatorias racialmente adotadas, na esfera pablica e na
esfera privada, durante o processo de formagdo social do Brasil e
poderdo utilizar-se da estipulagdo de cotas para a consecucdo de seus
objetivos.

§ 2° As iniciativas de que trata o caput deste artigo nortear-se-30
pelo respeito a proporcionalidade entre homens e mulheres afro-
brasileiros, com vistas a garantir a plena participa¢do da mulher afro-
brasileira como beneficiaria deste Estatuto.

EMENDA N°{3 - CAS

Substitua-se, nos arts. 5° e 6° do Projeto de Lei do Senado n° 213,
de 2003, a expressdo “conselhos de defesa da igualdade racial” por
“conselhos de promogdo da igualdade racial”.

EMENDA N°/4 — CAS

Substitua-se, no art. 7° do Projeto de Lei do Senado n° 213, de
2003, a expressdo “nos termos do art. 4°” por “nos termos do art. 6°”.

EMENDA N°J5 — CAS

Substitua-se, nos arts. 7°, 8° e 63, caput e § 1°, do Projeto de Lei
do Senado n° 213, de 2003, a expressdo “Conselho Nacional de Defesa da
Igualdade Racial” por “Conselho Nacional de Promogdo da Igualdade
Racial”.
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EMENDA N1 6_ cAs

Dé-se, ao caput do art. 11 do Projeto de Lei do Senado n° 213, de
2003, a seguinte redacgdo:

Art. 11. O quesito raga/cor, de acordo com a autoclassificagéo, e
0 quesito género serdo obrigatoriamente introduzidos e coletados, em
todos os documentos em uso no Sistema Unico de Saude, tais como:

EMENDA N°1%- cAsS

Dé-se, ao § 2° do art. 13 do Projeto de Lei do Senado n° 213, de
2003, a seguinte redacdo:

§ 2° As doengas prevalentes na populagdo afro-brasileira e os
programas mencionados no caput deste artigo integrardo os programas
de cursos e treinamentos para a area de satde.

EMENDA N2 CcAsS

Dé-se, ao art. 14 do Projeto de Lei do Senado n° 213, de 2003, a
seguinte redagdo:

IV — a inclusdo do exame para diagnostico precoce da doenga
falciforme (eletroforese de hemoglobina) na legislagio que
regulamenta a aplicagdo do perfil neonatal Tandem em neonatos;

§ 4° O Poder Executivo regulamentara o disposto nos paragrafos
deste artigo no prazo de cento e oitenta dias a contar da publicagio
desta lei.
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EMENDA N°19_ cas

Substitua-se, no § 2° do art. 18 do Projeto de Lei do Senado n°
213, de 2003, a expressdo “procurardo convidar” por “convidardo”.

EMENDA NV _ cAs

Substitua-se, no art. 19 do Projeto de Lei do Senado n° 213, de
2003, a expressdo “cumprimento do artigo anterior” por “cumprimento do
disposto no art. 16 desta lei”.

EMENDA N/l _ cas

Dé-se ao art. 20 do Projeto de Lei do Senado n° 213, de 2003, a
seguinte redagio:

Art. 20. A disciplina “Histéria Geral da Africa e do Negro no
Brasil” integrara obrigatoriamente o curriculo do ensino fundamental e
médio, publico e privado, cabendo aos estados, aos municipios e as
instituigdes privadas de ensino a responsabilidade de qualificar os
professores para o ensino da disciplina.

EMENDA N% — CAS

Dé-se ao art. 22 do Projeto de Lei do Senado n° 213, de 2003, a
seguinte redacio:

Art. 22. O Ministério da Educagio incentivara as institui¢des de
ensino superior publicas e privadas a:

IIT — desenvolver programas de extensdo universitaria destinados
a aproximar jovens afro-brasileiros de tecnologias avangadas,

assegurado o principio da proporcionalidade de género entre os
beneficiarios;
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EMENDA N%.3_ CAS
Dé-se, ao art. 23 do Projeto de Lei do Senado n° 213, de 2003, a
seguinte redacao:

Art. 23. E obrigatéria a inclusio do quesito raga/cor, a ser preenchido
de acordo com a autoclassificagdo, bem como o quesito género, em
todo instrumento de coleta de dados do censo escolar promovido pelo
Ministério da Educacgdo, para todos os niveis de ensino.

]
EMENDA N%/ - CAS
Dé-se, ao art. 24 do Projeto de Lei do Senado n® 213, de 2003, a
seguinte redacgdo:

Art. 24. O reconhecimento da liberdade de consciéncia e de
crenga dos afro-brasileiros e da dignidade dos cultos e religides de
matrizes africanas praticados no Brasil deve orientar a agdo do Estado
em defesa da liberdade de escolha e de manifestagdo de filiagdo
religiosa, individual e coletiva, em publico ou em ambiente privado.

EMENDA N%J — CAS
Dé-se, ao art. 25 do Projeto de Lei do Senado n° 213, de 2003, a
seguinte redacgao:

Art. 25. O direito a liberdade de consciéncia e de crenga e ao
livre exercicio das religides afro-brasileiras compreende:

I — as praticas litGrgicas e as celebragdes comunitarias bem como
a fundagdo e manuten¢do, por iniciativa privada, de espagos
reservados para tais fins;

II — a celebragdo de festividades e cerimdnias de acordo com os

preceitos de religides afro-brasileiras, afro-indigenas e similares, assim
compreendidas, entre outras, as religides:

a) dos orixas;
b) de origem ioruba;
c) dos voduns, de proveniéncia jéje;

d) dos inquices, de matriz congo-angola;
e) da umbanda;

f) do candomblé de caboclo;

g) de xang0;

h) de batuques.
COMISSAO DE ASSUNTOS 50CiAL
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Il — a fundagdo e a manutengdo, por iniciativa privada, de
instituigoes beneficentes ligadas as religides afro-brasileiras;

IV — a produgdo, a aquisigdo e o uso de artigos e materiais
religiosos adequados aos costumes e as praticas litirgicas das religides
de matrizes africanas;

V — a produgdo e a divulgagido de publicagdes relacionadas com
o exercicio e a difusdo das diversas espiritualidades afro-brasileiras;

VI — a coleta de contribuigdes financeiras de pessoas naturais e
juridicas de natureza privada para a manutengdo das atividades
religiosas e sociais das religides afro-brasileiras.

EMENDA N%0— CAS

Dé-se, ao art. 26 do Projeto de Lei do Senado n°® 213, de 2003, a
seguinte redagdo:

Art. 26. Fica autorizada a criagdo do Fundo Nacional de Promogio
da Igualdade Racial para a implementagdo de politicas publicas que
tenham como objetivo promover a igualdade de oportunidades e a
inclusdo social dos afro-brasileiros, assegurado o principio da
proporcionalidade de género entre os beneficiarios, especialmente nas
seguintes areas:

EMENDA N%/7— CAS

Incluam-se, no capitulo Do Direito a Liberdade de Consciéncia e
de Crenga e ao Livre Exercicio dos Cultos Religiosos, os art. 26, 27, 28 e 29,
com a seguinte redagdo, renumerando-se os demais:

Art. 26. E facultado aos praticantes das religides de matrizes
africanas e afro-indigenas ausentar-se do trabalho para a realizag¢do de
obrigagdes liturgicas proprias de suas religides, podendo tais auséncias
ser compensadas posteriormente.

Art. 27. E assegurada a assisténcia religiosa aos pacientes
internados em hospitais que sdo praticantes de religides de matrizes
africanas.

Art. 28. O Estado adotara as medidas necessarias para o
combate a intolerdncia com as religides de matrizes africanas e a
discriminagdo de seus seguidores, especialmente com o objetivo de:

COMISSAG BE ASSUNTOS SOCIAS

LI N o2/ 3420003
www.senadortourinho.net fs. 7 f e



PODER LEGISLATIVO 19

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RODOLPHO TOURINHO

I — coibir a utilizagdo dos meios de comunicagdo social para a
difusdo de proposigdes, imagens ou abordagens que exponham pessoa
ou grupo ao Odio ou ao desprezo por motivos fundados na
religiosidade de matrizes africanas;

Il — inventariar, restaurar e proteger os documentos, obras e
outros bens de valor artistico e cultural, os monumentos, mananciais,
flora e sitios arqueoldgicos vinculados as religides de matrizes
africanas;

IIT — assegurar a participa¢do proporcional de representantes das
religides de matrizes africanas, ao lado da representa¢do das demais
religides, em comissdes, conselhos e 6rgdos, bem como em eventos e
promogdes de carater religioso.

Art. 29. O Poder Publico incentivard e apoiard agdes socio-
educacionais realizadas por entidades afro-brasileiras que
desenvolvem atividades voltadas para a inclusdo social, mediante
cooperagdo técnica, intercimbios e convénios, entre outros
mecanismos.

EMENDA N%X_ CAS

Inclua-se, no Titulo II — Dos Direitos Fundamentais, do Projeto
de Lei do Senado n°® 213, de 2003, o seguinte Capitulo V, intitulado “Dos
Direitos da Mulher Afro-Brasileira”, composto dos arts. 30 a 33, com a
seguinte redagdo, renumerando-se os capitulos e artigos que se seguirem:

Art. 30. O Poder Publico garantira a plena participagio da
mulher afro-brasileira como beneficidria deste Estatuto da Igualdade
Racial e em particular lhe assegurara:

I — a promogdo de pesquisas que tracem o perfil epidemiologico
da mulher afro-brasileira a fim de tornar mais eficaz as agdes
preventivas e curativas;

I — o atendimento em postos de saude em Aareas rurais e
quilombolas dotados de aparelhagem para a preven¢do do cédncer
ginecolégico e de mama;

IIT — a ateng@o as mulheres em situagdo de violéncia, garantida a
assisténcia fisica, psiquica, social e juridica;

IV — a instituigdo de politica de preven¢io e combate ao trafico
de mulheres afro-brasileiras e ao turismo sexual;

V — o acesso ao crédito para a pequena produg¢do, nos meios
rural e urbano, com agdes afirmativas para mulheres afro-brasileiras e
indigenas;
EOMISSAD DE ASSUNTOS 350G
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VI — a promogdo de campanhas de sensibilizagdo contra a
marginalizagdo da mulher afro-brasileira no trabalho artistico e
cultural.

Art. 31. A Carteira Nacional de Satde, instituida pela Lei n°
10.516, de 11 de julho de 2002, sera emitida pelos hospitais,
ambulatorios, centros e postos de saude da rede publica e devera
possibilitar o registro das principais atividades previstas no Programa
de Assisténcia Integral a Saide da Mulher, especialmente as
diretamente relacionadas a saude da mulher afro-brasileira, conforme
regulamento.

Art. 32. O § 3° do art. 1° da Lei n® 10.516, de 11 de julho de
2002, passa a vigorar com a seguinte redagio:

..................................................................................

§ 3° Sera dada especial relevincia a prevengdo e controle
do cancer ginecologico e de mama e as doengas prevalentes na
populacdo feminina afro-brasileira.

Art. 33. O § 1° do art. 1° da Lei n° 10.778, de 24 de novembro
de 2003, passa a vigorar com a seguinte redagio:

§ 1° Para os efeitos desta lei, entende-se por violéncia
contra a mulher qualquer agdo ou conduta, baseada no género,
inclusive decorrente de discriminagdo ou desigualdade racial,
que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicologico a mulher, tanto no ambito pablico como no
privado.

EMENDA N9 _ CAS
Dé-se, aos §§ 1° e 2° do art. 30 do Projeto de Lei do Senado n°

213, de 2003, a seguinte redagio:
E T

§ 1° Para fins desta lei, consideram-se remanescentes das
comunidades dos quilombos os grupos portadores de identidade étnica
de preponderdncia negra, encontraveis em todo o territério nacional,
identificaveis segundo categorias de autodefini¢do dos agentes sociais
envolvidos.

§ 2° Sdo terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades
dos quilombos as imprescindiveis a preservagdo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e as utilizadas para a garantia
de sua reprodugdo social, econdmica e cultural.
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EMENDA N°20— CAS

Substitua-se, no caput do art. 31 do Projeto de Lei do Senado n°
213, de 2003, a expressdo “expostos € sujeitos a” por “expostos ao contato
com a sociedade envolvente e sujeitos ao risco de”.

EMENDA N°A| — CAS

Substitua-se, no paragrafo tnico do art. 31 do Projeto de Lei do
Senado n° 213, de 2003, a expressio “Este procedimento” por “O
procedimento disposto no caput deste artigo”.

EMENDA N°3J— CAS

Suprima-se o § 1° do art. 32 do Projeto de Lei do Senado n° 213,
de 2003.

EMENDA N°33-CAS

Adicione-se, ao art. 32 do Projeto de Lei do Senado n°® 213, de
2003, os seguintes §§ 1° e 2°, renumerando-se o atual § 2°:

ARG s i aisa s Bt sons st s s ssmensa st

§ 1° Fica assegurado aos remanescentes das comunidades dos
quilombos indicar representantes e assistentes técnicos para
acompanhar todas as fases do procedimento administrativo.

§ 2° O Governo Federal podera solicitar a participa¢io de
profissionais de notério conhecimento sobre o tema para subsidiar os
procedimentos administrativos de identifica¢do e reconhecimento.
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EMENDA N°%- CAS

Dé-se, ao inciso I do art. 33 do Projeto de Lei do Senado n°® 213,
de 2003, a seguinte redagdo:

AT 33, e

I — a identificagdo dos remanescentes das comunidades dos
quilombos com as respectivas formas de organizagdo e de utilizagdo
das terras e recursos naturais necessarios a garantia de sua reprodugio
social, econdmica e cultural e a preserva¢do do meio ambiente;

EMENDA N°35— CAS

Suprima-se, no paragrafo unico do art. 33 do Projeto de Lei do
Senado n° 213, de 2003, a expressdo “todo”.

EMENDA N°3b— CAS

Dé-se ao inciso I do art. 34 do Projeto de Lei do Senado n® 213,
de 2003, a seguinte redacdo:

Art. 34, s

I — reconhece os remanescentes das comunidades dos quilombos
como grupos sociais especialmente protegidos, portadores de
identidade étnica, consoante o art. 68 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias;

EMENDA N°97— CAS

Substitua-se, no inciso III do art. 34 do Projeto de Lei do Senado
n° 213, de 2003, a expressdo “autorizado” por “autorizada”.
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EMENDA N°X — CAS

Dé-se, ao inciso II do art. 42 do Projeto de Lei do Senado n° 213,
de 2003, a seguinte redagdo:

II — os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a
Convengdo das Nagdes Unidas para a Eliminagdo de todas as Formas
de Discriminagdo Racial, de 1968;

EMENDA N°39 — CAS

Suprima-se, no inciso III do art. 42 do Projeto de Lei do Senado
n° 213, de 2003, a expressdo “OIT”.

EMENDA N°*40— CAS

Substitua-se, no § 2° do art. 43 do Projeto de Lei do Senado n°
213, de 2003, a expressdo “e/ou” por “ou”.

EMENDA N°Y| — CAS

Inclua-se, no art. 43 do Projeto de Lei do Senado n° 213, de
2003, um § 4°, com a seguinte redagdo:

...................................................................................................

§ 4° As agoes de que trata o caput deste artigo assegurario o pnnc:pm
da proporcionalidade de género entre os beneficiarios.
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EMENDA N°4J— CAS

Dé-se, ao art. 44 do Projeto de Lei do Senado n° 213, de 2003, a
seguinte redagdo:

Art. 44. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
trabalhador formulara politicas, programas e projetos voltados para a
inclusio de afro-brasileiros no mercado de trabalho e destinara
recursos proprios para seu financiamento, assegurado o principio da
proporcionalidade de género entre os beneficiarios.

EMENDA N*/3— CAS

Dé-se, ao inciso I do art. 46 do Projeto de Lei do Senado n°® 213,
de 2003, a seguinte redacao:

I — para a aquisigdo de bens e servigos pelo setor pablico, assim
como nas transferéncias e nos contratos de prestagdo de servigos
técnicos com empresas nacionais € internacionais € Organismos
internacionais, sera exigida, das empresas que se beneficiem de
incentivos governamentais ou sejam fornecedoras de bens e servigos, a
adogdo de programas de promogdo de igualdade racial;

EMENDA N°94 - CAS

Substitua-se, no inciso II do art. 46 do Projeto de Lei do Senado
n® 213, de 2003, a expressdo “e/ou” por “ou”.

EMENDA N°45— CAS

Dé-se, ao caput do art. 46 do Projeto de Lei do Senado n°® 213, de
2003, a seguinte redac¢do:

Art. 46. A contratagdo preferencial na esfera da administragdo
publica federal, que devera ser implementada em um prazo de doze
meses, assegurara o principio da proporcionalidade de género entre os
beneficiarios e obedecera as seguintes diretrizes:

CCMSS}O DE kSSIQNTU:. .;OCU_«_!)&-
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EMENDA N°¢b— CAS

Dé-se, ao caput do art. 48 do Projeto de Lei do Senado n° 213, de
2003, a seguinte redagdo:

Art. 48. A inclusio do quesito cor/raga, a ser coletado de acordo
com a autoclassificagdo, assim como do quesito género, sera
obrigatéria em todos os registros administrativos direcionados aos
empregadores e aos trabalhadores do setor privado e do setor publico,
tais como:

EMENDA N4 7— CAS

Suprimam-se, nos incisos III e IV do art. 48 do Projeto de Lei do
Senado n° 213, de 2003, respectivamente, as expressdes “SINE” e “RAIS”.

EMENDA N*4% — CAS

Substitua-se, no inciso VI do art. 48 do Projeto de Lei do Senado
n° 213, de 2003, a expressdo “IBGE” por “Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica”.

EMENDA N49 - cAs

Suprima-se o art. 49 do Projeto de Lei do Senado n° 213, de
2003.

EMENDA N°50—- CAS

Substitua-se, na redacdo conferida ao art. 3° da Lei n° 9.029, de
13 de abril de 1995, pelo art. 50 do Projeto de Lei do Senado n°® 213, de 2003,
a expressdo “artigo anterior” por “art. 2°”.

COMISSAQ Dk ASSUNTOS SOCIAIS
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EMENDA N9/ — CAS

Suprima-se, no inciso III do art. 52 do Projeto de Lei do Senado
n°® 213, de 2003, a expressdo “(FIES)”.

EMENDA N9 J— CAS

Dé-se, ao art. 52 do Projeto de Lei do Senado n® 213, de 2003, a
seguinte redagdo:

§ 1° Ao proceder a sua inscrig¢do, o candidato declarara incluir-se
entre as pessoas a que esta lei confere protegdo especial.

§ 2° Na cota de que trata o caput, fica assegurado o principio da
proporcionalidade de género entre os beneficiarios, ressalvados os
casos em que tal proporcionalidade ndo se aplique.

EMENDA N° 3— CAS

Dé-se, ao art. 53 do Projeto de Lei do Senado n° 213, de 2003, a
seguinte redagdo:

Art. 53, .., eeens e aeerereeeeeeieins csnprre G e TR i

§ 3°-A. Do numero de vagas resultante da regra prevista
no § 3° deste artigo, cada partido ou coligagdo devera reservar
o minimo de trinta por cento para candidaturas de afro-
brasileiros

COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAKS
PLS Noo3 4 2003

www.senadortourinho.net fs. fi E



PODER LEGISLATIVO 27
{ SENADO FEDERAL
¢/ Gabinete do Senador RODOLPHO TOURINHO

EMENDA N°5Y— CAS

Dé-se, ao art. 54 do Projeto de Lei do Senado n® 213, de 2003, a
seguinte redagdo:

Art. 54. as empresas com mais de vinte empregados manterdo
uma cota de no minimo vinte por cento para trabalhadores afro-
brasileiros, garantido o principio da proporcionalidade de género entre
os beneficiarios, ressalvados os casos em que tal principio ndo se
aplique.

EMENDA N%J5 - CAS

Inclua-se, no art. 56 do Projeto de Lei do Senado n° 213, de
2003, um § 2° com a seguinte redagdo, renumerando-se o atual paragrafo
unico:

§ 2° Da propor¢do de atores e figurantes de que trata o caput,
metade sera composta de mulheres afro-brasileiras.

EMENDA N°36— CAS

Suprima-se o art. 60, caput e paragrafo unico, do Projeto de Lei
do Senado n° 213, de 2003.

EMENDA N°97— CAS

Adicione-se, no art. 62 do Projeto de Lei do Senado n° 213, de
2003, a expressdo “gratuito”, apos a palavra “acesso”.
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EMENDA N°53_ CAS

Dé-se, ao art. 63 do Projeto de Lei do Senado n°® 213, de 2003, a
seguinte redagdo:

Art. 63. ..o

§ 1° O Grupo de Trabalho contara com a participagdo de
estudiosos do funcionamento do Poder Judiciario e de representantes
da Ordem dos Advogados do Brasil, de associagdes de magistrados, de
associagdes do Ministério Publico e de associagdes da sociedade civil
que atuam na defesa dos direitos humanos, conforme determinagdes
do Conselho Nacional de Promogdo da Igualdade Racial.

I - a inclusio da tematica da discriminacdo racial e

desigualdades raciais no processo de formagdo profissional das

carreiras policiais federal, civil e militar, juridicas da Magistratura, do
“ Ministério Pablico e da Defensoria Publica;

I — a criagdo de delegacias e varas especializadas para a
apuragdo e o julgamento das demandas criminais e civeis originadas
de legislagdo antidiscriminatoria e de promogio da igualdade racial,

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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O SR. JORGE PORTUGAL - Acho que é desnecessario dizer da
importancia do ato deste encontro que esperamos por cerca de 500 anos. E
agora vamos, finalmente, assinar juntos, lavrar juntos, o Estatuto da Igualdade
Racial.

Esta € uma audiéncia publica do Senado Federal, aqui no lleaié, na sede
do lle Aiyé, no Curuzu, na senzala do Barro Preto, de que participardo Senadores
da Republica, representantes do Movimento Negro da Bahia, da Comunidade da
Bahia, representantes dos Poderes municipal e estadual e todos aqueles que sao
interessados, que sao soldados diuturnos desta grande luta que é a luta pela
emancipagao do nosso povo afro-descendente.

Gostaria de convidar as pessoas que vao compor a mesa para que
iniciemos os nossos trabalhos.

Convido o Presidente da Casa, Antonio Carlos dos Santos Vovo,
Presidente do lle Aiyé. (Palmas)

Quero convidar também o Secretario Municipal de Reparagao, Sr. Gilmar
Santiago.(Palmas)

Professor Jaime Sodré, Oga do Tanuri Jussara.(Palmas)

A Secretaria Municipal de Educacédo, Pedagoga e Professora Olivia
Santana.(Palmas)

Quero convidar a artista baiana, pessoa que muito nos orgulha e é
referéncia para todos nos de talento na interpretagdo, no canto, a Professora
Margareth Menezes.(Palmas)

E quero convidar os Senadores, respectivamente, o autor do projeto e o
Relator, o Senador gaticho Paulo Paim e o Senador baiano Rodolpho Tourinho.
(Palmas) )

Quero ainda convidar para a Fileira, que € uma continuacdo da mesa,
algumas personalidades que aqui se encontram representando instituicbes ou
n&o, pessoas que vém da longa luta e que estdo aqui lado a lado com esse
proposito.

Quero convidar o agitador cultural, o escritor, homem a quem a Bahia
respeita, pelo seu valor, pelo seu empreendimento, mestre Clarindo Silva.(Palmas)

Quero convidar aquele que € um dos lideres nacionais do afro-
empreendedorismo, que & baiano e esta aqui conosco tambem, um companheiro
de lutas de muitissimo tempo, Dr. Marinelson Carvalho.(Palmas)

Quero convidar, representando o negro, Jerénimo.(Palmas)

Convido também, representando a Anaade, Dr. Cleiferson.(Palmas)

Quero também convidar, como representante do culto afro-brasileiro aqui
presente, Pai Hamilton Doté.(Palmas)

Composta a mesa, gostaria de explicar rapidamente o que vai aqui
ocorrer.

Quero convidar Marcos Rezende, pelo Conem.(Palmas)

Acho que todos sabem que estd ocorrendo na cidade uma grande
paralisacdo com engarrafamentos, enfim, com problemas de congestionamento e
muitas pessoas que estardo participando deste ato certamente estdo a caminho.
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Gostaria de informar a vocés que este ato, esta audiéncia foi construida
durante alguns encontros com a participagdo comprometida de varias instituicoes
e varias personalidades que lutam dentro do Movimento Negro ha muito tempo, ha
30 anos, pessoas que sonham com esta conquista que estamos materializando
nesta tarde de hoje.

Gostaria de ler para vocés as instituicdes que fizeram parte desta etapa de
reflexdes e de contribuigdes: Aganjur, Anaade, Amafro, Seal, Conem, Moneba,
Akibanto, Unegro, Steve Biko e Ancepra.

Dizendo a vocés que este Estatuto, a sua concretizagdo, a sua
materializagao, € fruto de uma agao conjunta, de uma cumplicidade, eu diria
assim, de duas figuras do nosso Parlamento que esqueceram as suas dissensoes
teoricamente partidarias e resolveram juntar esforgos, no sentido da construgéo
dessa grande conquista. Um deles é o Senador gaucho, negro, militante do
movimento nesses 30 ou mais anos; o outro € também Senador, baiano, do PFL,
de tez branca — costumo dizer que a tez branca é o disfarce que ele usa. Os dois
estdo aqui, assinando conjuntamente este grande momento da nossa historia. Se
eu tivesse que definir uma palavra que norteasse todo o trabalho da tarde de hoje
seria convergéncia. E uma grande licdo de convergéncia que esta sendo dada
aqui neste momento. E todos nés, como militantes compromissados com esta
grande luta, temos que fazer desta palavra e desta agado o ponto de partida para
as nossas reflexées e contribuicdes nesta tarde.

Dito isso, antes de passar a palavra para o comando do Presidente da
audiéncia, eu ainda gostaria de convidar uma das figuras emblematicas e
respeitaveis do Movimento Negro da Bahia, que acaba de chegar para tomar parte
aqui na continuagdo da nossa Mesa: por favor, Raimundo Bujao, simbolo da
nossa militancia.

E agora passo a palavra ao Senador Rodolpho Tourinho, para conduzir os
trabalhos da Audiéncia Publica de n° 27.

O SR. RODOLPHO TOURINHO (PFL — BA) — Boa tarde a todos vocés. E
um prazer muito grande poder estar hoje aqui para discutir ou voltar a discutir
temas tao importantes como o Estatuto da Igualdade Racial

Quero iniciar esta sessdo, declarando-a aberta. E uma formalidade nossa,
porgue esta € uma reuniao oficial do Senado Federal, declarando aberta a 27@
Reunido Extraordinaria da Comissdo de Assuntos Sociais da 3? legislatura
ordinaria, da 522 legislatura, destinada a realizagdo de audiéncia publica com a
finalidade de instruir o Projeto de Lei n® 213, de 2003, de autoria do Senador
Paulo Paim, e que institui o Estatuto da Igualdade Racial, atendendo ao
Requerimento n° 33 da Comissao de Assuntos Sociais.

Eu queria agradecer a presenc¢a de todos aqui que compdem esta Mesa.
Depois, iremos conversar mais informalmente ao longo desta audiéncia. E eu
queria ja inicialmente passar a palavra ao Senador Paulo Paim. Aviso que tenho
limitacao de horario; por isso, eu ja queria assegura-lo que vamos ouvi-lo pelo
tempo que for preciso e necessario.

O SR. PAULO PAIM (PT — RS) — Boa tarde a todos.
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Quero dizer da minha alegria de estar aqui a convite do Senador Rodolpho
Tourinho, que é o Relator dessa matéria tao importante para todos nos. Ao longo
de minha palestra, falarei um pouco do trabalho dele. Mas gostaria de imediato de
cumprimentar a Mesa. Entéo, fica aqui o meu carinho, o meu respeito a Margareth
Menezes, cantora; Olivia Santana, Secretaria Municipal de Educacgao; Gilmar
Santiago, Secretario Municipal da Reparagao; Antonio Carlos dos Santos, nosso
Vové, que conhego muito bem também, Presidente do nosso llé Aiyé; o Jaime
Sodré, Oga do Tanuri Jussara e também o Jorge Portugal, nosso Professor.

Confesso a vocés que tenho tratado esta questao do debate da igualdade
racial com muito aprego. E procuro sempre, em foros importantes como este,
trazer uma palestra por escrito e deixa-la como documento para o debate.
Entendo que & no debate que vai ser aperfeicoado, melhorado, o nosso Estatuto.

Nao se preocupem, porque parece que € muito, mas nao € muita coisa.
Como a idade avanca, a letra esta muito grande.

Vou fazer rapidamente, dentro do possivel, a leitura da minha palestra,
enfatizando aquilo que entendo ser mais importante. Mas eu nao poderia me
furtar, nesta abertura, de dizer que de fato o Senador Rodolpho Tourinho tem sido
um grande parceiro nosso no Congresso Nacional.

Houve um momento em que eu estava com enorme dificuldade para
encontrar quem quisesse relatar o Estatuto da Igualdade Racial. Vocés sabem que
esse € um tema polémico. Se nao fosse polémico, ele ja estaria aprovado. Esse
tema esta em debate na sociedade ha mais de dez anos. Esta ha sete, oito anos
dentro do Congresso.

Quando eu conversei com o Senador Rodolpho Tourinho a respeito, ele
disse-me que nao haveria problema nenhum e, de imediato, assumiu a Relatoria.
Ele & quem vai dar a noticia, mas eu vou antecipar. Ele disse-me: Paim, vocé vai a
Bahia. La nos fechamos o relatério final. Se depender da vontade do Relator, no
dia 29 préximo, neste més — nao prometeu para depois de 20 de novembro ou em
20 de novembro do ano que vem —, ja agora, pela conversa que o Senador
manteve com o Presidente da Comissédo, o Estatuto podera ser aprovado no
Senado da Republica. Dai ele passa, por uma questao protocolar, pela Comisséo
de Direitos Humanos e vai para a Camara dos Deputados.

Assim, aprovado no Senado, como eu acho que é possivel, vai para a
Camara.

Muitos dizem: mas ha dois projetos? Sim, quando eu era Deputado, eu
deixei um na Camara. Quando eu vim para o Senado, eu reapresentei o projeto na
Camara. E foi com essa pressao nas duas Casas que nds conseguimos aprovar o
Estatuto do Idoso, que também foi de nossa autoria.

No Estatuto da Igualdade Racial, nés usamos a mesma tatica; ou seja,
deixamos o debate na Camara e avangamos no Senado. E ai, pode ser sonho,
mas eu estou sonhando ainda que neste dia 20 de novembro, 310 anos da morte
de nosso grande Zumbi, para mim o maior lider que este Pais ja teve, possamos
ver o Estatuto sancionado.

§9
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Ha uma grande esperancga a respeito. Se vocés me permitirem, ja que néo
sou daqui, mas considero a Bahia o grande coragdo do nosso povo, da nossa
gente, gostaria que déssemos agora uma salva de palmas, nao para o Zumbi nem
para o Estatuto ou para o Paim, mas para este Relator, que é parceiro, mas
parceiro mesmo! Uma salva de palmas para Rodolpho Tourinho, que tem feito um
belissimo trabalho la. O trabalho dele ndo é s6 com relagdo ao Estatuto. Se
alguém se lembrar da PEC paralela — eu dei quase que a minha vida naquela
batalha e quem é servidor publico sabe disso -, vai recordar que quem relatou a
matéria e conseguiu que nés a aprovassemos foi também o Senador Rodolpho
Tourinho. (Palmas)

Companheiros, quero cumprimentar novamente o nosso Senador
Rodolpho Tourinho e todas as autoridades presentes, a Mesa ou nao.

_ E muito bom estarmos aqui para dividir questionamentos, proposicoes e
procurar saidas para assuntos por demais importantes dentro da proposta de vida
gue nos buscamos para o povo do nosso Pais.

Eu me sinto gratificado em poder partilhar de um momento tdo bonito
como este com todos vocés.

Meus amigos e minhas amigas, a igualdade racial tem sido a razéo de
nossa caminhada, tem sido a razao de nossas vidas. Sdo inumeros os debates, as
palestras e os seminarios que estao sendo realizadas em todo o Pais, como este
aqui na nossa queria Bahia e, por que nao dizer, o principal berco da origem de
todo o povo negro.

Eu nao posso deixar de manifestar minha percepgdo da energia positiva
que esses debates geram. Sei que ndo somente em mim, mas, com certeza, em
todos aqueles que se esforgam para construir um Brasil mais verdadeiro, mais
raiz. Por que mais raiz? Porque o povo negro, por mais que lhe seja negada essa
divulgagao, tem a sua histéria, tem as suas raizes plantadas nesta terra. Poderia
aqui copiar uma frase de um grande heroi gatcho e indio, Sepé Tiaraju, que disse
um dia: se enganam aqueles que pensam que essa terra nao tem dono; essa terra
tem dono, e essa terra chamada Brasil € de homens, mulheres, negros, brancos,
indios ou aqueles que tém compromisso com a Patria. Por isso, quando digo que
essa terra tem dono, nés também, negros, também somos donos desta terra.

Os negros no Brasil vém lutando pela liberdade desde os tempos em que
foram trazidos nos navios negreiros. La mesmo, no alto mar, no mundo das aguas,
ja demonstravam, ao contrario do que contam os livros de historia, que éramos
servis e, por isso, fomos escravos. Os indios guerreiros nao quiseram ser
escravos. Mentira. Escrevem a nossa histéria distorcida, pois |a os negros ja
faziam os seus motins, demonstravam a sua revolta, travavam batalha nos barcos,
lutavam pela liberdade, pela vida e muito mais. Infelizmente, muitos morreram
ainda no Atlantico.

Poderia eu aqui lembrar agora de Maria Firmina dos Reis, que escreveu o
famoso romance “Ursula”. Ela fala um pouco da travessia dos negros escravos do
Atlantico. Achei muito bonita essa leitura e, por isso, tomei a liberdade de ler um
pedacinho para vocés. Diz Maria Firmina, que era uma prisioneira, uma escrava:

90
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“Meteram-me a mim e a mais 300 companheiros de infortunio e de cativeiro no
estreito e infecto pordo de um navio. Trinta dias de cruéis tormentas e de falta
absoluta de tudo quanto é mais necessario a vida. Passamos nessa sepultura até
que abordamos em terras brasileiras. Para caber a mercadoria humana no porao,
fomos amarrados em pé para que nao houvesse receio de revolta, acorrentados
como animais ferozes, na visdo deles. Davam-nos agua imunda, podre, e comida
ainda mais porca. Vimos morrer ao nosso lado muitos companheiros por falta de
ar, de alimento e de agua. E horrivel lembrar que criaturas humanas tratam os
seus semelhantes assim e que nao lhes dbi na consciéncia como asfixiam e jogam
pessoas nessa sepultura que eram os navios guerreiros.” E termina ela dizendo:
“Nos ultimos dias, ndao havia mais alimentos. Os mais sofridos entraram a vozeirar,
dizendo: grande Deus, onde esta vocé, grande Deus? Da escotilha, como
resposta, jogavam sobre nos agua bem fervente, que escaldou-nos e veio dar a
morte ao cabega, ao lider do motim”.

Essa lembranga da escrava Suzana & semelhante a muitas descrigcbes
deixadas para nos por padres, por médicos, por professores, por aqueles que se
empreenderam também na travessia do Atlantico.

Nés dizemos: maos negras, sim, com muito orgulho, plantaram,
semearam, cultivaram essa terra. Maos negras ajudaram e foram fundamentais
para a construcéo deste pais. Quantos corpos agoitados, acorrentados, mutilados,
marcados como gado? Quantos assassinatos? Milhares? Milhées. Sei que a
sociedade dificilmente entende a nossa dor, € uma dor profunda que marca o
nosso povo de geragdo para geragdo. Muitos poderiam dizer: o direito a nao-
discriminacdo esta incluso entre os direitos humanos, entre os Direitos
Fundamentais, a Convencgéao Internacional. E dai? Esta |a, mas, e dai? O racismo
é que esta ai. Nos, negros, queremos ver a nossa histéria reconhecida, registrada
e respeitada pela nossa Patria. Queremos politicas publicas e privadas que abram
espaco a nossa gente tdo sofrida. Estamos indignados, sim, ao vermos nossos
jovens ainda hoje figurarem na lista dos assassinados, dos marginalizados. E
disso que estamos tratando, de dor, de uma dor que o negro sabe muito bem o
quanto sente. E mais espago que entendemos ser nosso de direito.

A Constituicdo de 88 diz que todo crime ¢é inafiangavel. Eu estava la junto
com o companheiro Cad, que avangou muito em relagéo a Lei Afonso Arinos. Tive
o prazer de ser o Relator da Lei que regulamenta o que esta garantido na
Constituicdo, mas ainda lembramos de que também em 88 tivemos um ano
marcado por muitas lutas.

Destaco aqui, além da campanha internacional liderada pelo ONU, pelo
fim do Apartheid na Africa do Sul, havia também a forga do grande Lider: Nelson
Mandela, para mim o maior Lider vivo da humanidade. No Brasil, naquela época,
tinhamos também a Campanha da Fraternidade, onde o tema era o racismo.

Em 1995 aprovamos lei no Congresso Nacional, que diz que todo o crime
¢ inafiancavel, quando trata também da injuria, incluimos a injuria, s6 que a
redacdo nao ficou clara e ai situo vocés com o caso grafite. Grafite é discriminado
em Sao Paulo, todo mundo sabe, pelo atleta argentino. E trabalhamos numa outra

91



SENADO FEDERAL .
SECRETARIA-GERAL DA MESA SC-6

SUBSECRETARIA DE TAQUIGRAFIA
SERVICO DE COMISSOES 26.09.2005

lei. Apresentamos a lei. E mais uma vez chamo, pedi a ele que relatasse essa lei.
Sintetizando, o Senador Rodolpho Tourinho assume, relata a lei, que € aprovada
por unanimidade. Esta pronta agora no Senado da Republica. Se essa lei, de
minha autoria, cujo Relator foi o Senador Rodolpho Tourinho, a Lei n° 309, de
2004, tivesse sido ja aprovado, vocés podem ter certeza de que o jogador
argentino estaria mesmo é na cadeia.

Outra questdo: eu acompanhei a distancia a situacao desse nosso nobre
goleiro aqui do Vitéria, na nossa Bahia. Confesso a vocés que o meu discurso esta
pronto. Ou farei como fiz em relagdo ao Grafite, na semana que vem. Agora, se a
lei de minha autoria, que foi melhorada e muito pelo Rodolpho Tourinho, tivesse
sido aprovada inclusive na ultima comissdo, que € nos Direitos Humanos, esse
senhor, ex-presidente do clube teria sido dado a ele ja o encaminhamento ao
pedido de prisdo. Por isso que € uma lei muito importante a que o Rodolpho
Tourinho relatou e vai agora aos Direitos Humanos.

Quero também dizer a vocés, o Presidente Lula — estou aqui sintetizando
0 pronunciamento, porque escrevo, escrevo, porque gosto de escrever, sou meio
metido a historiador. Nao queria ler tudo porque sei que leitura cansa —, quero
dizer que o Presidente lula decretou este o ano da Igualdade Racial, tema que
trato aqui agora. Tenho dito que achei importante a fala do Presidente quando ele
disse, palavras do Presidente Lula: “Compete ao Estado a implantagdo de agbes
capazes de impulsionar, de modo especial, segmentos que ha cinco séculos
trabalham para edificar o Pais, mas que continua sendo o alvo predileto de toda a
sorte de mazelas, discriminagdes, ofensas, direitos e violéncias materiais e
simbdlicas”. As agdes afirmativas devem emergir — aqui ja eu falando — de todos e
de cada um. Deve partir, sim, do Governo, do Legislativo, do Executivo, da
sociedade como um todo, enfim, do ser humano que, com certeza, habita em cada
um de nos.

Parece que a consciéncia humana, porque percebo pequenos avangos, ja
nao aceita mais imprimir a desigualdade racial, do tom superficial como era feito
até pouco tempo neste Pais, que, como todos sabem, foi o ultimo Pais do mundo
a abolir a escravatura. E nosso dever aprofundar o debate interno, dentro de nés
mesmos, & um passo fundamental. Se a consciéncia de cada um for despertada,
ela contribuira e muito para que a consciéncia coletiva tambéem venha a ser
provocada. Pois quando isso é compartilhado, a sociedade também aprofunda o
debate, e o resultado, com certeza, € o bem coletivo.

O avanco da politica de cotas na sociedade € um revelador do avango da
consciéncia da sociedade brasileira, cota que consta no Estatuto, mas que ja é
realidade em doze Estados nas universidades do nosso pais. Quero lembrar ainda
alguns dados de pesquisas. Pesquisas oficiais demonstram ainda que a realidade
da populagédo negra € muito sofrida. Os dados oficiais do IPEA dao conta que os
diferenciais de pobreza entre negros e brancos ndo diminuiram como
gostariamos. Houve um pequeno avango. A proporgao de negros abaixo da linha
da pobreza no total da populagédo do Pais & de 50%, enquanto que a de brancos &
de 25%. O diferencial entre os indigentes, que s&o os mais pobres entre os
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pobres, e ainda mais desfavoravel aos negros. Os negros sdo maioria entre os
pobres, 65%, mas sdo ainda uma maioria ampliada entre os indigentes. Entre os
indigentes nds, negros, somos 70%. Por isso temos que debater, por isso temos
que avancar. A propor¢ao de negros abaixo da linha da indigéncia, no total da
populagdo negra do Brasil, também vem mantendo a mesma tendéncia desde
1995, em torno de 25%, muito superior a propor¢ao de brancos, que ficam em
10%. Estou falando aqui abaixo daqueles que sdo indigentes, ou seja, € miséria
absoluta. N6s somos 25%, brancos sdo 10%.

Esses mesmos indicadores mostram ainda que, em relacao a expectativa
de vida, apesar de ter havido uma pequena melhora, a desigualdade entre os
indices para negros e brancos persiste. Uma pessoa negra nascida em 2000, em
média, vivera 53 anos menos do que uma pessoa branca. Como disse o
sociologo Rafael Guerreiro Oz6rio, consultor da Diretoria de Estudos Sociais do
Instituto de Pesquisas Econdémicas Aplicadas, o famoso IPEA, essa frase € dele,
nao é minha. Diz ele: “Os negros estdo condenados, ‘se nada for feito’, a um ciclo
de reproducao da pobreza, nao por serem pobres, mas sim por serem negros”.

Nés somos legisladores. Consideramos as leis instrumentos
importantissimos — quando digo nés, estou me referindo aqui aos dois Senadores
neste momento, claro que tem ouros legisladores aqui — na guerra contra a
hipocrisia, contra os preconceitos enraizados, imposicoes de violéncia e
sofrimento, discriminagédo pelo o que € que seja. As leis devem cercear os
torturadores, os algozes e proteger os desamparados, os discriminados e aqueles
que sdo injusticados. Foi com a intengdo de coibir praticas racistas, de fazer
justica com os injusticados, de melhorar a vida dos negros que o Estatuto da
Igualdade Racial, que tive a alegria de ser o autor, por delegacédo da comunidade
negra, e que esse companheiro nosso, o Senador Rodolpho Tourinho, € o relator,
é que esta em debate neste momento na sociedade. Foi com essa viséo que ele
foi construido. O Estatuto — e aqui, depois desse quadro, de uma conjuntura da
situacao do nosso povo, passo a falar do Estatuto — reine um conjunto de agées e
medidas especiais, que, se adotadas pelo governo e pela sociedade irao garantir
direitos fundamentais a populacgdo afro-brasileira assegurando entre outros direitos
alguns que vou citar: o acesso universal e igualitario ao Sistema Unico de Saude,
para promogao, protegdo e recuperagao da saude da nossa populagao, serao
respeitadas atividades educacionais, culturais esportivas, lazer adequadas aos
interesses dos afro-brasileiros quanto ao direito a educacao, a cultura, ao esporte
e ao lazer. Sera reconhecido o direito a liberdade da consciéncia e da crenga dos
afro-brasileiros, a dignidade dos cultos e religides de matrizes africanas praticadas
no Brasil, que eu sei que o Senador Rodolpho Tourinho, que la cita quase que en
passant, esta estudando e vai melhorar muito a forma da redagao final que ficara,
depois dessa audiéncia, no Estatuto quanto a situacao das religides de matrizes
africanas. -
O Sistema de Cotas buscara corrigir inaceitaveis desigualdades raciais
que marca a realidade brasileira na educacao, na midia, no trabalho, enfim, em
todas as areas. O Estatuto garante que 20%, no minimo, do espago na midia
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serdo assegurados a negros e negras. Vinte por cento, no minimo, dos espagos
nas universidades serao assegurados a negros e negras.

Quando eu digo 20%, que ndés sabemos muito bem, o nosso Senador
Rodolpho Tourinho esta trabalhando, ha Estados que tém que ser muito mais que
20%, mas ha Estados que eles querem que sejam menos que 20%. E ai nos
estamos trabalhando para que seja nesses Estados pelo menos o correspondente
a 20%. 2

Além do Sistema de Cotas, que € um debate interessante, nés estamos
avancando. Nés aqui no Estatuto, de uma vez por todas, regulamentamos o art.
68 da Constituicdo, que vai garantir o direito & terra das comunidades
remanescentes dos nossos quilombolas.

Também no Estatuto nds trabalhamos a heranga cultural e a participagao
dos afro-brasileiros na histéria do Pais, garantido pela produgao vinculada pelos
orgaos de comunicagdo. Garantimos ainda, e aqui € um capitulo que nao esta I3,
mas eu quero dizer que nods garantimos, que o Estatuto tem uma falha, que ele
ndo tem um artigo que deveria ter que tratasse da mulher negra. Senador
Rodolpho Tourinho, reunindo-se com as nossas liderangas, homens e mulheres,
porque, quando se fala da mulher negra, nao é sé a lider negra, mas também lider
negro, que € o interesse comum do espago maior para a nossa mulher, para a
nossa companheira, enfim, para a mulher negra, vai estar no Estatuto por lavra do
Relator o estatuto especifico para a mulher negra. Palmas para a mulher negra!
Palmas para o Relator que vai consagrar um artigo especifico para a mulher
negra! (Palmas)

Quero dizer, também, que o Estatuto reforca a Lei n® 10.639, de 2003, que
quer que a verdadeira histéria do povo negro seja contada nos bancos escolares
do jardim de infancia a universidade.

Essa lei, n6s tinhamos encaminhado ha muito tempo, ela foi infelizmente
arquivada. Depois a Deputada Ester Grossi, Deputado Ben-Hur, Deputado Gilmar
Machado reapresentaram e hoje ela é lei em vigor em todo Pais.

Quero dizer também para vocés que ha um tempo, Senador Rodolpho
Tourinho, eu fiz uma palestra no interior do Rio Grande do Sul. Isso ha mais ou
menos uns dez anos. E pediram-me |4, a juventude negra que falasse um pouco
de referéncias negras, porque eles pegavam os livros no interior do Estado e nao
havia referéncias a negras na nossa histéria. E eu fui pesquisar algumas, depois
remeti para eles e achei importante que eu falasse aqui para vocés. Entao, eu digo
o seguinte: como sera bom, a partir de que a verdadeira histéria do povo negro
seja contada nas salas de aulas, que as nossas criangas saibam, por exemplo,
que o Mestre Aleijadinho era negro, que José do Patrocinio, poeta, jornalista, era
negro, que Luiza Mahin, africana, guerreira, que teve papel importante na revolta
dos Males, aqui na Bahia, mas muitos Estados ndo sabem que essa grande lider e
guerreira € negra, que o grande Machado de Assis, o maior escritor da Lingua
Portuguesa era negro, que Rui Barbosa tinha defeitos — tinha — mas n&o importa,
mas tinha avangos. Guardiao da Republica, sem sombra de duvida, um dos
homens mais cultos da vida nacional era negro. Que o ilustre Engenheiro baiano,
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André Reboucas, um dos herdis do Movimento — lembro, aqui, agora, o Tunel
Rebougas, no Rio de Janeiro, feito pelos irméaos Rebougas, que eram negros. E a
Sociedade de Medicina? Sera que, algumas vezes, ela ja disse que foi fundada
em 1829 por um homem negro? Sera que as nossas criangas nao merecem saber
que esse homem que fundou a Universidade de Medicina que se chama Joaquim
Candido Meireles, um grande homem da saude brasileira, era negro. E ninguem
diz, mas ele era negro.

Falo muito 14 no meu Rio Grande da histéria dos lanceiros negros. Foram
os herdis da Revolugdo dos Farrapos. Resistiram, lutaram e néo se entregaram
pelos imperiais porque tinha sido assegurado a eles o direito a liberdade. Nao veio
a liberdade e eles preferiram morrer. Nao se entregaram.

Hoje, eu nao quero sé falar dos meus lanceiros negros, que noés
aprovamos com o apoio do Rodopho — um troféu no Congresso Nacional sera
dado em todos os finais de ano: o Troféu Lanceiro Negro para aqueles que lutam
e se destacam no territério nacional pela igualdade, pela liberdade e pela justica.

Quero falar um pouco, hoje e que descobri ha pouco tempo — e foi uma
menina que me mandou de S&o Paulo, uma estudante: “Senador, por que vocé
nao fala da Legido Negra?” E, dai, eu pedi a ela: “Quem ¢é a legido negra?” Eu ndo
sabia e ela me mandou os dados e eu os resumo aqui: a Legido Negra, nome
dado ao batalhdao de voluntarios civis que pouca gente conhece e que lutou
bravamente na Revolugao Constitucionalista de 1932. Essa Legido, em Séao
Paulo, era formada exclusivamente por negros e negras, ja que, algumas
mulheres — a maioria mulheres — como Maria Soldado, por exemplo, que pegava
nas armas e estava na linha de frente. E a histéria do nosso povo néo é contada e
eu fiquei sabendo por uma estudante de Sao Paulo e vou fazer um
pronunciamento na tribuna sobre a historia da Legido Negra. Ambas sao historias
gue merecem ser reconhecidas. Os herois e heroinas negras devem ter os seus
espaco registrado com destaque na nossa historia.

Meus amigos, dentro do Estatuto temos ainda outros pontos importantes
e, aqui, quero resumir: a criagdo do Fundo Nacional da Promogao da Igualdade
Racial. Esse Fundo é fundamental porque, sendo, eu venho aqui e falo, o
Rodolpho fala, outros Lideres — ndo que nao sejamos lideres, enfim, — mas outros
falaram mas sem o fundo ndo ha verba, ndo ha investimento na educagao, na
saude, nos NOSSOS empresarios — micros, pequenos e médios empresarios — que
estao ai num enfrentamento permanente, na busca de espago.

Entdo, é fundamental o Estatuto da Igualdade Racial com fundo para
garantir a aplicagdo de politicas publicas nas mais variadas areas. Com a
aprovacao do Estatuto, teremos ouvidoria em todos os municipios e, depois dos
municipios, teremos também no Estado e teremos também a nivel federal. O
Estatuto possui 78 artigos. A maioria desses 78 artigos s&o propostas construidas
nao pelo Senador Paulo Paim ou pelo Senador Rodolpho Tourinho, mas
construidas pelo Movimento Negro em todo o Pais.

Senhores e senhoras, quero, também, dizer que nesses 30 meses do
Governo Lula nés avangamos — e nao vou fazer, aqui, um discurso politico-
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partidario e nem de alguém que é da base do Governo. Foram 3,5 milhdes de
novos empregos com carteira assinada. Sabemos que ndo é o ideal. Houve
avangos, mas sO que a maioria dos novos empregos — a maioria — néao foi
assegurada aos novos negros. O Estatuto da Igualdade Racial, em seu capitulo
sobre o Mercado de Trabalho, sugere, em nove artigos, um conjunto de politicas
voltadas para a inclusdo dos afro-brasileiros no mercado do trabalho, como,
também, o ensino profissionalizante. A exclusdo de negros, sem sombra de
duvida, é uma injustica. E grande a diferenga entre o salario do negro e do branco,
infelizmente, o que € uma realidade.

Politicas afirmativas sdo sementes que plantamos e, para que tenhamos
uma colheita verdadeira, precisamos, alem de planta-las, cuidar muito bem para
que suas raizes fiquem firmes e fortes. Cultivar essas raizes, com certeza
absoluta, vai garantir a formacdo do nosso povo. Nos todos sabemos: existem
muitas divergéncias, mas essas raizes € que apontarao os novos caminhos.

E aqui eu ficaria com as palavras da pesquisadora americana Emanuelle
Oliveira. Diz ela: “A invisibilidade do negro no cinema, na literatura e no jornalismo
s6 €& quebrada nos casos em que o afrodescendente &€ mostrado como
protagonista da criminalidade como instrumento da violéncia. A estética da midia é
a estética da elite branca. E preciso forjar uma abertura para que se incluam
outras estéticas, como a dos negros e dos indios, que s&o lindos, como todos noés
sabemos”.

A grande questdao que para mim fica € como € que a gente valoriza a
nossa auto-estima, a auto-estima da crianca brasileira. Uma auto-estima que corre
o risco, pois elas tém que acreditar e saber que elas séo lindas, que a sua beleza
é impar. Elas com certeza tém que se olhar no espelho e dizer: eu tenho orgulho
de ser negro.

Eu sempre digo que as criangas nao nascem racistas, nem a crianga
branca e muito menos a crianga negra. Aprendem o racismo com os adultos.

Aqui tem mais um dado de pesquisa que eu fago questao de dar, porque,
quando eu falo em pesquisa, Senador, eu quero dizer o quanto que e importante o
estatuto da igualdade racial para mudar esse quadro perverso em cima do nosso
povo, em cima da nossa gente.

Recente pesquisa diz o seguinte: 93% de pessoas pesquisadas admitem
que ha preconceito racial no Pais. Desses mesmos, no entanto, 87% revelam que
nao tém preconceito. Admitem que ha preconceito em 93%, mas 87%: eu nao! Eu
nao sou racista! So que ele é racista pela forma que age no dia-a-dia. Onze por
cento admitiram, sim, ter um pouco de racismo e 1% somente que declarou ser
racista. Um por cento s6 se declarou ser racistal!

E aqui eu lembrei antes e esta aqui no meu discurso, néo foi porque eu
improvisei e vou aprofundar na terga-feira em Brasilia. Exemplos de preconceitos
nao faltam. Infelizmente, aqui mesmo na Bahia, ha poutos dias o goleiro do
Vitéria, Luiz Felipe Ventura dos Santos, foi vitima de discriminagado racial, sofrendo
ofensas por parte do ex-presidente do clube. S6 nao botei aqui o nome dele
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porque eu nao queria que o nome dele maculasse o meu documento. Entdo o
nome dele nao esta aqui no meu documento. (Palmas)

O Ministério Publico do Trabalho esta processando em Brasilia cinco
bancos porque os bancos, que lucram e estdo muito bem nesse Pais — os dados
todos e ai ndo importa que eu seja da base do Governo, para mim foi triste e sao
dados, eu vi estampado no Estado de S.Paulo: nos estamos em primeiro lugar
no mundo em matéria de juros. Passamos agora da Turquia. Estamos em
primeiro lugar. Que é que é isso? Entdo esses banqueiros, que lucram como
ninguém, de governo a governo, vao ter que abrir espago, sim, para comunidade
negra operar dentro dos bancos. E ai eu quero dar aqui, se vocés me permitirem,
mais uma vez, uma salva de palmas ao Ministério Publico do Trabalho e ao Frei
Davi, que esta liderando esse investimento para que os bancos abram espago
para a comunidade negra

Aqui falo um pouco da importancia de audiéncia, cito dezenas que houve
e quero dizer a vocés: a populagao negra precisa ser verdadeiramente alforriada,
valorizada.

Em 13 de maio de 1888, ndo houve a tal carta de alforria. A carta de
alforria da nagao negra, no meu entendimento, sera com a aprovagao, sancao e
aplicagdo do Estatuto da Igualdade Racial. Digo mais: o Estatuto da Igualdade
Racial esta tramitando, como eu dizia na abertura, nas duas Casas. Aprovado
numa, ele vai para outra, e é apensado. Sé agiliza, ndo atrasa. Quero dizer
também: é fundamental a mobilizagcdo da sociedade em torno do Estatuto, para
conquistarmos aquilo que dizia antes, a verdadeira carta de alforria.

Temos, enfim, depois de 505 anos, a nossa liberdade!

Sempre falo, meu Senador, que o Estatuto da Igualdade Racial € um dos
eixos — e vou falar agora de um tema polémico — da Marcha Zumbi +10. A Marcha
Zumbi dos Palmares Contra o Racismo pela Cidadania e a Vida acontecera, mais
uma vez, este ano, lembrando os 310 anos da morte do nosso grande lider Zumbi
dos Palmares.

A memoria de Zumbi dos Palmares esta gravada no pantedo dos herois
da Patria como um daqueles que escreveu com a propria vida a sua histéria na
libertagao do povo brasileiro, na luta por ideais grandiosos. La esta o nosso Zumbi,
com muito orgulho.

Mas aqui fagco um destaque. Vejam so: ele so foi reconhecido como herdi
nacional com direito a selo e medalha em 20 de novembro, agora eu diria, de
1995, ha dez anos. Passaram-se 300 anos até que o lider negro tenha sido
incorporado como um heréi ao patriménio cultural, histérico e politico do Brasil. Foi
um projeto da ex-Senadora Benedita da Silva, que tive a alegria de acompanhar,
passo a passo, até vé-lo aprovado.

Zumbi é reconhecido gragas também a marcha que houve ha dez anos.
Aquela marcha que houve ha dez anos, Zumbi 300 anos, ajudou para que ele se
transformasse em herdi da Patria.

Aqui vem o tema polémico, porque Zumbi ndo é polémico. O grande lider
unia. Aqui ndo preciso contar a histéria para vocés. Nos quilombos, ele unia
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negros, brancos e indios numa sociedade igualitaria, justa, em que efetivamente
todos tinham direitos iguais. Este ano, teremos a Marcha Zumbi +10, ou seja, 310
anos da morte de Zumbi. Ela devera ter uma abrangéncia que permita ao
movimento negro consolidar, no meu entendimento, uma agenda politica, cuja
resolucao seja um encaminhamento no sentido de alterar as condigbes devidas da
populagao negra.

Falei tanto em polémica agora, que vem o polémico. Agora, eu digo:
infelizmente, teremos duas marchas; uma no dia 16 e outra no dia 22. Essa é uma
decisdo do movimento negro, de que discordo, mas respeito. Discordo, mas
respeito. Como seria bom chegarmos em Brasilia... Que féssemos 5 mil, 10 mil, 50
mil, 100 mil, semelhante a marcha sobre Washington, liderada por Martin Luther
King, dizendo: é isso aqui que a comunidade negra quer! N6s nao faremos isso.
Chegaremos com um grupo, ndo importa que sejam 10 mil, 20 mil, no dia 16, e
chegaremos com outro grupo, € nao importa também que sejam 10 ou 50 mil, no
dia 22, dizendo: estamos divididos, mas queremos isso, isso. Seria muito mais
forte, para mim, se chegassemos juntos.

Repito aqui: o ideal seria apenas uma, mas nao foi possivel. Ai digo, com
lamento, & a vida. A vida é assim. Nem sempre o que gostariamos acontece. Nem
sempre a nossa verdade € a verdade coletiva. A minha verdade, neste caso, &
uma marcha. Mas, infelizmente, a vontade das liderancas, de forma coletiva, € a
de duas marchas. E eu tenho de respeitar a vontade também da maioria.

O melhor para a nagdo negra nao foi construido, embora sé eu tenha
participado de quatro reuniées entre as duas liderangas. Nao foi possivel. Mas & a
vida, repito.

Meus amigos, o fato & que as divisdes existem. Visdes diferentes existem
e existem em todos os segmentos da sociedade e ndo somente entre os negros.
Eu poderia até dar um exemplo: o Severino virou Presidente da Camara dos
Deputados porque o PT nao se uniu na hora de escolher o seu representante
tambem. Isso também tem relagao. Se ndo estivermos unidos agora, poderemos
perder de novo a Presidéncia da Camara dos Deputados. Com isso, quero apenas
mostrar que as divisdes existem em todos os segmentos da sociedade.

Lamento, mas ndo chegaremos unidos em Brasilia. Dizem que havera
uma ultima tentativa. Eu estarei la na ultima tentativa, no dia 10, promovida pela
frente de Deputados e Senadores para tentar a unificagao.

Digo ainda o seguinte, pessoal: sei também que a histéria mostra que das
polémicas surgem as solugdes para as grandes causas. Por isso, vamos continuar
trabalhando e dialogando para que a marcha seja unitaria. Se nao for neste ano,
vamos buscar para o ano que vem.

Vou terminar, reafirmando, felizmente, que tenho orgulho de ser negro,
mas que tenho vergonha, sim, de viver num mundo onde o negro é discriminado
simplesmente pela cor da pele. Lamento pelo atraso e pelas marcas que esse
tratamento, sinénimo de desumanidade, registra ainda na historia desta Nacéo e
do mundo.
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Que mais eu posso lhes dizer? Somente o seguinte: creio que a sociedade
brasileira pode e deve realizar a construgéo da igualdade, que é o respeito do ser,
sem pretender interferir na esséncia do outro ou nega-la ou qualifica-la pela cor.
Creio que ela & capaz de viver essa liberdade, a liberdade da alma, do
pensamento, das idéias, de propositos, longe da escravidao do pensamento que
conduz a pratica da injustica para com o outro. Creio na grandeza possivel que
reside dentro de cada ser humano. As emogoes, a solidariedade, o sentir, o amor,
a felicidade ou mesmo a tristeza, as lagrimas nao tém cor.

Quando partirmos, vamos deixar aqui a energia daquilo que fizemos ao
longo de nossas vidas e ndo a cor. Quando eu partir, gostaria muito que vocés
lembrassem de mim como alguém que amou a vida, que amou negros e brancos,
gue viveu na esperanca da transformagao dos homens nao de forma material,
mas de forma espiritual. E isso que é bonito, é isso que nos move.

Senhores e senhoras presentes, creio nessa alternativa, por isso a
proponho como uma das saidas da escraviddao. Por isso, € preciso somente
coragem. Tenho certeza de que a coragem unira os homens e mulheres de bem.
E a coragem do Senador Rodolpho Tourinho, que aceitou 0 desafio da Relatoria.
Parabéns ao Senador Rodolpho Tourinho e a todos aqueles que contribuiram para
este evento. Parabéns pelo engajamento e pela disposi¢cao em trazer este assunto
ao debate na nossa querida Bahia. Parabéns a cada cidadao brasileiro que
compreende a urgéncia e a necessidade de encarar o fato de que somos somente
seres humanos, apenas seres humanos, que nascem, que vivem e que morrem.

Termino com as palavras do meu lider, morto € Zumbi; vivo € Nelson
Mandela. Quando estive na Africa do Sul, Nelson Mandela, no carcere, me deu o
abrago da despedida e disse para mim — eu jamais vou esquecer: “Amandia!
Amandla! Amandia’, em africano. Essa palavra, na lingua portuguesa, quer dizer:
Liberdade! Liberdade! Liberdade! Igualdade! Um abrago a todos.

O SR. JORGE PORTUGAL — Queremos convidar a tomar parte na Mesa
o Deputado Estadual do Partido dos Trabalhadores, Valmir Assuncéo.

Queremos também convidar para a extensao da Mesa o representante
acbantu, Comanagé.

O Senador Paulo Paim fez uma brilhante exposicdo nao sé sobre o
Estatuto da Igualdade Racial, mas, enfim, sobre a realidade, hoje no Pais dos
negros. O Senador fez com uma clareza muito grande, com muita dose de
emogao, que & necessaria nessas horas, com certeza, uma analise completa, nao
s6 de um passado, mas de tudo aquilo, sobretudo, que precisa ser feito, Senador
Paulo Paim. Tenha certeza de que estaremos juntos nisso, com certeza. Alias,
iniciamos com o PLS 309, que foi aquele Projeto de Lei de V. Ex® que permite hoje
que um juiz ndo possa mais decidir por vontade dele, de forma subjetiva, o que é
racismo ou ndo, porque vai ficar absolutamente enquadrado e tira dele esse
arbitrio de decidir por que lado ele quiser optar. Comeg¢amos ai, mas tenho certeza
de que vamos continuar nesse Estatuto da Igualdade Racial, de que nao temos
divergéncias; nao estamos falando de Partido, inclusive, estamos falando de raga,
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muito diferente. Temos convergéncias, e grandes, e levaremos até o fim essa
convergéncia no sentido de obter a aprovagao mais rapida desse Estatuto.

Tenho certeza, Senador, de que seria muito importante. Ja recolhemos
muitas sugestées das principais liderangas dos movimentos negros aqui da Bahia
no sentido de complementar os dois aspectos a que V. Ex? se referiu, que € a
guestao religiosa e a questao da mulher negra.

Neste momento achamos que & muito importante ouvir em primeiro lugar
Olivia Santana, Secretaria Municipal da Educagéo. E muito prazer, Olivia, ouvi-la.
Penso que o Senador Paulo Paim precisa ouvir vocé mais do que ouvir a mim
neste momento, precisa ouvir a Bahia.

A SR? OLIVIA SANTANA — Ex™ Sr. Senador Paulo Paim, dou as boas-
vindas em nome de nossa Administragdo Publica Municipal, do Prefeito Joao
Henrique; Ex™ Senador Rodolpho Tourinho Dantas, Senador da Bahia, Relator do
Estatuto da Igualdade Racial no Senado Federal; o anfitrido desta Casa, Antonio
Carlos Vovo, em nome dessas trés liderangas, saudo toda a Mesa, todas as
liderangas do movimento negro presentes nesta audiéncia publica, a nossa — néo
posso deixar de fazer uma referéncia especial — artista negra da Bahia, que
consegue se estabelecer ao longo da sua carreira, se instituir como uma das
principais referéncias femininas na musica popular deste Pais.

Discutir o Estatuto da Igualdade Racial, estar ao lado do seu autor,
Senador Paulo Paim, é para mim um fato de muita honra, até porque penso que
Paim ja esta na galeria daqueles e daquelas que conseguiram escrever a histéria
que estdo escrevendo, imprimindo suas digitais nos diplomas legais de combate
ao racismo no Brasil, depois da Lei Cad, inclusive de um Senador do PDT, Carlos
Alberto Caé, houve uma ag¢ao tenaz do Senador, naquela época Deputado, Paulo
Paim, que conseguiu fazer avancar e muito a lei que criminaliza o racismo no
Brasil.

Além de diversas contribuicées, o Estatuto do Idoso — como Vereadora
tive a felicidade de langa-lo, depois da votagao, depois de ele ter sido aprovado —
é também de autoria do Senador Paulo Paim. Portanto, € um Senador que tem um
olhar muito ampliado para as diferentes formas de exclusdo existentes na Nagao
brasileira, que desiguala o povo brasileiro, um olhar absolutamente continente,
rapido, agil, protagonista. Tenho certeza de que a historia fara justica a presenca
do Senador Paulo Paim como autor nesses diferentes diplomas legais.

Saudo a iniciativa e a tarefa assumida pelo Senador Rodolpho Tourinho
Dantas, entendendo — ja o disse em outro momento e reafirmo neste momento —
que o Congresso, o Senado e feito de uma pluralidade politica absolutamente
ampla. Diferentes forgas politicas la estdo. Portanto, o dialogo entre as diferentes
forgcas precisa acontecer principalmente em se tratando de discutir uma ferramenta
que é fundamental para o povo brasileiro e ndo apenas para a populagdo negra, o
que ja seria suficiente.

Entendo que a aprovacéo do Estatuto da Igualdade Racial € um desafio, &
algo que possibilitara o avango, a reeducacdo da sociedade brasileira. E um
diploma legal essencial para respaldar a agdo das diferentes esferas de governo —
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municipal, estadual e federal. Entendo — sempre o digo — que o século XXI precisa
ser concebido, pensado e realizado todos os dias. A construgdo do século XXI,
desta nova avenida, precisa ser na perspectiva da reparagao. Este século precisa
ser dedicado a tarefa maior de reparar. O século XX foi o século da derrubada do
mito, da construcao e da desconstrucdo do mito da democracia racial.

Neste século tivemos a possibilidade de ir a 3 Conferéncia Mundial contra
o Racismo, em Durban, e essa ferramenta do Estatuto ja foi pensada em 2000 — a
conferéncia se deu em 2001, exatamente fortalecendo ainda mais a necessidade
de termos o Estatuto da Igualdade Racial. Que esse Estatuto seja capaz de dar
conta da questao racial, das relagdes raciais em solo brasileiro, nas diferentes
dimensoes. Portanto, ndo se pode prescindir de ter nele um capitulo dedicado as
mulheres negras, Senador Paulo Paim.

E absolutamente fundamental, porque precisam entender que a histéria do
colonialismo, que a histéria do escravismo no Brasil se deu com a presencga das
mulheres negras, com a subtragédo do direito a humanidade da populagao negra,
em especial do direito a maternidade, do direito ao afeto, ao amor, ao
companheirismo. Sdo marcas que acompanham as mulheres até os dias atuais.
Entdo, essa cidadania roubada historicamente precisa ser devolvida com juros e
corregdo monetaria. As coisas acontecem de maneira simultanea. Nao é preciso
que um instrumento seja aprovado para que outras leis possam acontecer, a
exemplo da Lei 10.639, que € uma lei que precisa realizar-se. A luta do movimento
negro € uma luta pela conquista de mais e mais instrumentos legais que
criminalizem o racismo, que promovam a igualdade racial. Ao mesmo tempo, a
nossa luta também é para que esses instrumentos nao se transformem em letras
mortas. Esses instrumentos precisam operar no cotidiano da vida, da dinamica
das relacées sociais no Brasil.

E fundamental que os operadores do Direito discutam, conhegam e
verdadeiramente usem esses instrumentos a servigo da verdadeira justica, porque
isso infelizmente ainda ndo se deu em nosso Pais. Portanto, ha um entendimento
de que este Estatuto ndo precisa esperar até o dia 20 de novembro para ser
votado. Queremos que, no dia 20 de novembro, em uma ou duas marchas, ja seja
o momento de celebracdo de mais uma conquista do movimento negro brasileiro,
assim como foi a instituicio da Fundagao Cultural Palmares, da Secretaria
Nacional de Politicas Especiais de Promogao da Igualdade Racial, assim como foi
o advento da Lei 10.639, que ja esta ai e que alterou a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao, Senador e que nos, aqui em Salvador, inclusive, ja estamos pondo
em pratica. E quero convidar a todos porque em novembro estaremos langando
finalmente o caderno de textos de formagao de professoras e professores na rede
municipal de ensino, assim como ja selecionamos, estamos comprando titulos que
tratam da histéria do negro no Brasil, da histéria afirmativa, positiva do negro
brasileiro, assim como tivemos o cuidado de realizar, de elaborar uma diretriz
especifica para o desenvolvimento do ensino fundamental, da Lei 10.639 no
ensino fundamental, porque a lei nacional € ampla, abrange desde a educagao
infantil até o ensino superior. Portanto, & preciso que cada instancia de poder
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governamental se aproprie desse instrumento e faga com que ele prevalega no
processo educacional.

Faco também uma referéncia especial, porque inspirada ja no Estatuto de
Promocdo da Igualdade Racial. Estudamos, ao longo desses oito meses de
administracdo, uma forma de promover uma educagao diferenciada que fortaleca
os direitos das mulheres negras e, finalmente, chegamos a possibilidade. Amanha,
as 14 horas, vamos assinar um convénio com o Ministério Publico, com o Unifen,
com a Associacao de Cooperacado Espanhola, que institui, na rede municipal de
ensino de Salvador, um fundo municipal de desenvolvimento humano e
educacional de mulheres negras.

Portanto, tenho certeza de que esta &€ uma experiéncia pioneira no Brasil e
que sera de grande impacto social e que contribuira para que tenhamos na nagao
brasileira, em plano federal, reforca a tese, a necessidade de termos o Fundo
Nacional da Reparacao.

Ja tivemos diversas audiéncias com diferentes segmentos do Governo
Federal, inclusive com o Ministro Antonio Palocci, quando este assunto esteve em
pauta, acompanhando V. Ex?. Este assunto foi discutido, porque ndo & possivel
estabelecer um diploma legal de tal magnitude e nao termos uma politica de
financiamento das politicas publicas de promogéo da igualdade racial. Portanto, fiz
um elenco de contribuicbes que, caso sejam avaliadas como procedentes,
poderao ir somar com a constituicao do capitulo dedicado as mulheres negras.

Nos temos esse estatuto, quero finalizar dizendo isso, o Estatuto Nacional
de Promogao da Igualdade Racial. Ele € uma iniciativa do Senador Paulo Paim,
tem a relatoria do Senador Rodolpho Tourinho Dantas, mas &, acima de tudo, uma
construgdo do movimento negro brasileiro, da histéria de existéncia do movimento
negro brasileiro, parindo, todos os dias, desse ventre, propostas. Nao se faz
reparagao no Brasil ndo & por auséncia de propostas.

O movimento negro se iniciou desde a escravizagdo do primeiro negro
neste Pais. Houve reacdo, houve fuga, houve diversas formas de luta, e nesse
processo dinamico das relagées de reagao ao escravismo, de reagéo ao racismo,
o movimento negro foi capaz, sim, de gestar, de produzir um arcabougo de
propostas para que um dia toda a Nacgao brasileira, todo o povo brasileiro possa
ver prevalecer uma Nacgao verdadeiramente justa, democratica, inclusiva, capaz
de se reconhecer na sua inteireza, compreendendo a importancia de indigenas,
compreendendo a importancia do povo negro, compreendendo a importancia de
se identificar como uma Nacgéao verdadeiramente diversa. E diversidade nao rima
com exclusdo, ndo rima com massacre, com subalternizagao.

Portanto, & fundamental que o Brasil, esta Nagcao de 505 anos, tenha a
possibilidade de olhar para tras, se enxergar, se auto-avaliar, e conseguir dar
passos, avan¢ar na diregao de exercer uma realidade social digna, uma situacao
de reparagao para aqueles que, historicamente, foram subtraidos do seu direito a
cidadania, e de fazer prevalecer, em solo brasileiro, o que ainda é utopia, o que
ainda € marca de um Hino Nacional que ndo corresponde a realidade social
cotidiana.
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Parabenizo os Senadores por essa iniciativa, pela soma de esforgos de
diferentes forgas politicas para fazer com que nado passe do ano de 2005 a
aprovacao do Estatuto Nacional de Promocao da Igualdade Racial, entendendo
que esse diploma significa a cidadania de homens e de mulheres negros e negras
que precisam ver um dia, e o mais breve possivel, o sol verdadeiramente nascer
para todos.

Muito obrigada e parabéns a todas e a todos os que construiram esse
instrumento.

O SR. PRESIDENTE (Rodolpho Tourinho. PFL — BA) — Muito obrigado,
Secretaria Olivia Santana, agradeceria muito se recebesse as suas contribuigcoes,
que, sei, sdo pertinentes, inteligentes e valiosas.

Eu queria passar a palavra ao Sr. Gilmar Santiago, Secretario Municipal
da Reparacao, para fazer as suas observagoes.

O SR. GILMAR SANTIAGO - Boa tarde a todos e a todas, quero
cumprimentar, aqui na mesa, 0 nosso anfitriao Antonio Carlos Vovo, lle-Aiye,
cumprimentar o Senador Rodolpho Tourinho, propositor desta audiéncia publica
do Congresso Nacional aqui em Salvador, dar as boas vindas também, em nome
do Prefeito Jodao Henrique e da administragao de Salvador, ao nosso companheiro
Paulo Paim, cumprimentar o Deputado estadual Valmir Assungao, autor do
projeto, do Estatuto da Igualdade Racial na Assembléia Legislativa; nosso
companheiro Jorge Portugal, um dos organizadores desta audiéncia publica; meu
amigo Jaime Sodré, lideranca ndo sé do Tanurismo Sara, mas do povo de Santos,
a nossa cidade; minha companheira Livia Santana, Secretaria Municipal de
Educacgao. Saudar também Margareth Menezes, essa artista negra que muito nos
orgulha. Saudar representantes do movimento negro aqui presente: Jerébnimo, da
Unegro; José Carlos, da Naad; Clarindo Silva, do Centro Historico; Marinelson,
representante do empreendedorismo afrodescendente; Davison, também da
Naad; Lino Almeida, produtor cultural, lideranga do movimento negro; Raimundo
Bujao; Marcos Resende, do Coletivo Identidade Negra dos Cem; Ademir, do Ororu
Babami; Raimundo Comorangi, da Akbanto; estou vendo a nossa Anaildes, do
nosso disque-racismo; também la no fundo, o companheiro Guiguiu, grande
compositor e cantor negro da nossa cidade, aqui do llé Aiyé; lvonei, do Movimento
Negro Unificado; juventude aqui presente, senhores e senhoras, quero saudar a
iniciativa desta audiéncia aqui em Salvador, pela importancia que tem a Bahia e
Salvador nessa discussdo. Ou seja, tem que ter o carimbo da Bahia em qualquer
construgao para discutir os problemas da sociedade brasileira.

Nao se poderia deixar de ouvir aqui a contribuicdo da Bahia para esse
importante instrumento que, como foi dito pelo Senador Paulo Paim, & a nossa
verdadeira carta de alforria na medida em que estabelece politicas e diretrizes que
poderado efetivamente fazer a reparacéao dessa divida histérica do Estado brasileiro
com a populagao negra.

Dizer também que, na Secretaria da Reparagao, estamos acompanhando
de perto essa discussdo, embora esta audiéncia publica, e outras reuniées que ja
foram feitas, sejam para colher contribuicdes. Participamos dessas discussoes,
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mas criamos la um grupo de trabalho que devera enviar ao Relator Rodolpho
Tourinho contribuicbes de outros segmentos que nao tiveram condigbes de
participar das reuniées que ocorreram até agora.

Aqui em Salvador, estamos também em dialogo com o movimento negro a
partir das resolugbes da primeira conferéncia municipal, elaborando um
anteprojeto do Estatuto da Igualdade Racial para o Municipio de Salvador, que vai
ser apresentado a Camara de Vereadores. Ja iniciamos as discussées na Camara
de Vereadores com o Vereador Valdenor Cardoso, Presidente da Camara, o
Vereador José Carlos Bacelar, Lider da Oposi¢do, Vereador Sérgio Carneiro,
Lider do Governo, Odiosvaldo Vigas, Presidente da Comissdo de Reparacéao da
Camara de Vereadores, ou seja, com todas as liderangas daquela Casa, no
sentido de, com base no arcabougo geral do Estatuto Nacional, discutir um
estatuto também no plano municipal. J& que o estatuto, para nés, cumpre a
mesma importancia que tem a Constituicdo Federal, que tem também, no plano
estadual e municipal, as Constituicdes Estaduais e a Lei Organica do Municipio.

Dizer também que é importante realizar esta audiéncia aqui em Salvador,
porque estamos vivendo uma grande contradicdo no Brasil. Nunca se discutiu
tanto os temas relativos as questdes raciais como agora, muitos avangos estao
sendo realizados. Aqui foram citadas pelo Senador Paulo Paim algumas iniciativas
do Governo Federal, a politica para as comunidades remanescentes de
quilombos. E queria, inclusive, dizer de publico que solicitei que essa mesma
contribuicdo que o Senador Rodolpho Tourinho esta dando para a aprovagéo do
Estatuto da Igualdade Racial e que haja uma intervencdo do Senador no sentido
de que o Partido da Frente Liberal retire a agao de inconstitucionalidade para o
programa voltado para as comunidades remanescentes de quilombos. (Palmas) E
pedir também ao Senador Paulo Paim que nesse esforgo de didlogo com todos os
partidos no Congresso Nacional também incorpore essa tarefa.

Quero aproveitar esta intervengao para sugerir algumas guestoes, porque
é importante que as liderangas do Movimento Negro possam também aqui dar
sugestdes, mas na primeira reunido que fizemos, um almogo como Senador la no
restaurante da Dada, falei que uma das coisas que me preocupava muito com
relacdo ao Estatuto é o fundo.

Infelizmente ha uma resisténcia da equipe econémica do Governo Federal
no que diz respeito a essa discussdo, e € uma resisténcia que tem origem
exatamente no modelo de politica econdmica herdado do governo anterior e que
tem sido mantido, e que tem sido mantido e que me parece que ha um ambiente
muito favoravel na classe politica brasileira, em todos os partidos, de manutengao
desse modelo, que impede que as politicas sociais sejam ampliadas e sabemos
que se o Estatuto da Igualdade Racial nao tiver um fundo que financie essas
politicas ndo vai dar conta da tarefa de fazer esse resgate da reparagédo da
populag@o negra no Brasil.

Perguntei naquela oportunidade se seria possivel, na medida em que o
Congresso nao pode criar o fundo, tem que ser uma prerrogativa do Executivo,
mas se nesse Estatuto ndo se pode autorizar o Executivo a criar o fundo, mas
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estabelecendo um periodo, um prazo para que nao aprovemos o Estatuto e
figuemos esperando que o Executivo, nao sei quando, apresente a sua proposta
de fundo. Penso que é essa questao do fundo & fundamental.

Uma outra questdao que queria lembrar aqui € com relagao aos arts. 57 e
58 do Estatuto que na proposta do Senador Paulo Paim estabelece uma quota de
participagao dos afrodescendentes nas politicas de publicidade e de comunicagao
do nosso Pais. Da mesma forma que a Lei n° 10.639 € um instrumento para
quebrar a invisibilidade da populagdo negra, esse artigo, no que diz respeito aos
meios de comunicagdo que operam a partir de uma concessao publica,
fundamental no sentido de que tanto nas propagandas do Governo como nos
meios de comunicagdes privadas seja garantido esse direito da nossa visibilidade.

Ja finalizando, o Estatuto ndo trata dessa questao, mas uma coisa que me
preocupa muito € que a nossa invisibilidade ndo estd apenas nos bancos
escolares, nos bancos, como foi citado pelo Senador Paulo Paim, e que o maximo
que eles fazem é nos colocar para ser seguranga do patriménio dos banqueiros.
De forma que é muito importante essa agao, hoje, do Ministério Publico, contra os
bancos, na medida em que Salvador € um exemplo. E dificil vocé encontrar caixas
e outros funcionarios nos bancos, negros. Estamos la representados apenas como
segurancas, nado para dar seguranca ao cidadao. Esta aqui Jerbnimo, que é
bancario e sabe disso, mas para dar seguranga ao patriménio do banqueiro.

Mas quando discutimos a nossa auséncia nos espagos de prestigio e de
poder, ndo podemos esquecer da nossa representacdo politica. Incomoda-me
muito, Walmir Mota?? ver poucos negros na Assembléia Legislativa. Contamos
nos dedos. E o Deputado Walmir Mota, o Deputado Marcio Marinho, Padre Joel,
Roberto Carlos... A gente tem que fazer um esforgo enorme para lembrar. Assim
como no Congresso Nacional. E o Senador Paulo Paim, ¢ o Deputado Federal
Luiz Alberto, Reginaldo Germano, Gilmar Machado, Jodao Grandao. Entdo, no
meio de 513 Parlamentares, temos que contar nos dedos. Entao, uma sugestao,
que nao sei se é possivel ser acrescida nessa discussdo do Estatuto, € que na
discussdo — e eu nao sei se a reforma politica que estda em debate vai mexer
nisso, talvez ndo mexa, que € em relagdo ao Senado. O Senado tem um
expediente dos Suplentes de Senadores. Creio que se a reforma politica nao
alterar a composi¢ao do Senado, no ponto de vista da supléncia, seria importante
estabelecer também quotas para que os suplentes do Senado possam também ter
a presenca de negros e negras.

Se formos observar na histéria do Senado brasileiro, vamos encontrar o
Abdias do Nascimento, num primeiro momento; tem agora, o Siba Machado. De
forma que considero importante que o Estatuto pudesse também dialogar com a
necessidade da nossa preseng¢a nos espagos de poder.

Eu queria encerrar com essas contribuicées, parabenizando, mais uma
vez, o Senador Rodolpho Tourinho pela iniciativa de estabelecer esse dialogo e
pedir o apoio do Senador, o apoio do Deputado Walmir Mota para que nos, a partir
da aprovagdo do Estatuto Nacional tenhamos aqui na Bahia, um Estatuto da
Igualdade Racial; em Salvador um estatuto municipal, que dé conta também das
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particularidades que temos em Salvador e na Bahia, que & o Estado com a maior
presenca de populacdo negra, que todos indicadores sociais demonstram uma
profunda distancia da populacdo negra em relagao a outros grupos. Portanto,
vamos a luta, vamos fazer essa grande mobilizacao, que sera a Marcha a Brasilia
e as marchas que vao ocorrer, que tenhamos a aprovacao do Estatuto da
Igualdade Racial e escrever um novo capitulo na historia deste Pais.

Muito obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Rodolpho Tourinho. PFL - BA) — Obrigado,
Secretario Gilmar Santiago. Evidentemente que esse estatuto teria que passar
pela Bahia. E essa foi a conversa que tivemos, Senador Paulo Paim e eu, de fazer
essa audiéncia publica, a ultima do Senado - e é simbdlica -, aqui na Babhia.

No6s conversavamos que existiam dois temas que precisavamos olhar. O
Senador Paulo Paim ja se referiu. Era a questao da religido de matiz africana e
outra questao da mulher negra.

Fizemos coincidir — e, lamentavelmente, ndo pudemos cumprir na semana
passada — que essa audiéncia publica fosse feita no mesmo dia que estava sendo
lancado o filme “Cidade das mulheres” ou que o filme “Cidade das mulheres” fosse
langado no mesmo dia que a audiéncia publica estava sendo feita. Esse filme é
muito importante, porque sdo observacdes feitas por uma sociéloga, em 1938,
1939, mas absolutamente verdadeiras até hoje. Ele traga o perfil do matriarcado
baiano, a partir dessa influéncia da sociedade matriarcal dos candomblés. Ele &
narrado, basicamente, por meio da vida ou de observagées de Mae Estela do Axé
Opoé Afonja. Ele traz a figura, Senador Paulo Paim, da mulher negra na Bahia,
como ela é diferente do resto do Brasil. E muito diferente do resto do Brasil. Em
varios momentos do filme, chega-se a conclusdao desse matriarcado e que,
realmente, nessa sociedade baiana, a mulher manda mais que o homem. Isso tem
uma raiz histérica muito forte.

(Interferéncias fora do microfone.)

A Olivia nao concorda?

A SR? OLIVIA SANTANA - Ha controversias.

(Interferéncias fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Rodolpho Tourinho. PFL - BA) - Se for se olhar
exatamente o poder das ialorixas...

(Interferéncias fora do microfone.)

Mas, ali, tem nao é s6 o poder das ialorixas, mas tudo que vem atras disso
e que influenciou tremendamente toda a nossa sociedade.

Ha um outro aspecto que achei muito importante que ocorresse também:
um show que Margareth fez. Senador Paulo Paim, foi pena que também nao
tivesse visto, mas acho que, um dia, vai ter de ver - na Concha Acustica, na sexta-
feira agora. Exatamente no momento em que Margareth tratava de um tema muito
semelhante a essa questao da mulher, ela propria ndo se conteve e ficou muito
emocionada. Aquilo foi das coisas mais tocantes a que eu ja assisti: era um retrato
da mulher negra e uma homenagem a ela. Tenho certeza disso. Entao, eu sei que
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tem hora, mas acho que teria de ouvir a nossa querida Margareth, neste momento.
(Palmas.)

A SR® MARGARETH MENEZES - Obrigada. Eu quero saudar as pessoas
da mesa.

Senador Paulo Paim, para mim, € uma honra conhecé-lo pessoalmente.
Eu o conheci em casa pela televisao, em que pude acompanhar algumas coisas.
Sei também da sua luta. Suas propostas sdo muito importantes para nés.

O Senador Rodolpho Tourinho € uma pessoa que conheg¢o ha algum
tempo na minha vida, que tenho como amigo, ndo so ele como a familia dele.

A nossa querida Secretaria, Dr? Olivia, conhego ja ha algum tempo da
batalha. L

O Vové, Carlos Vovd, comandante deste reduto de luta que é o llé Aiyé. O
Ilé tem uma histoéria muito linda. Sabemos como essa histéria do |l1€ Aiyé colabora,
principalmente para a minha geragao, em relacdo a consciéncia da histéria do
negro no Pais. Eu acredito que o lIé Aiyé foi um dos primeiros movimentos, se nao
foi o primeiro, com essa intengdao mais forte, trazendo uma dindmica bem acintosa
na sociedade para o comego dessa luta, de uma maneira muito, muito forte, aqui,
na Bahia.

Todas as pessoas aqui presentes. Nao sei o nome de todas as pessoas,
entao, quero saudar, na pessoa do Jaime Sodré, meu amigo também, uma pessoa
gue adoro, a todas as pessoas da mesa.

E, aos lideres aqui presentes, quero saudar na pessoa do Lino Almeida,
que € uma figura também muito interessante que conhego ha algum tempo.

E um abrago aos jovens ai presentes. Vejo que os jovens vao ser os
grandes beneficiados de toda essa iniciativa que estd sendo tomada hoje pelo
Senado Federal e por todas essas coisas que estdo sendo reivindicadas, toda
essa lei de reparagdo na questdao de justica social em relagao ao povo afro-
descendente brasileiro.

Eu realmente me sinto honrada de estar participando deste momento
deste momento e quero dizer que essa questdo da consciéncia da relagao social,
da necessidade de inclusao do negro em todos os aspectos de lideranca da
sociedade brasileira € uma coisa urgente. O sofrimento que ja nos trouxe toda
essa discriminagcao € uma coisa que precisa ser reparada.

As vezes, as pessoas se incomodam com esse assunto, mas o incdmodo
€ muito pela inconsciéncia da existéncia e da realidade dessa questdo da
discriminagéo na sociedade brasileira. E a parte mais alienada da sociedade que
nao toma consciéncia do valor da contribuigao do povo afrodescendente em todo
desenvolvimento da sociedade brasileira.

Entado, eu quero parabenizar o Senado Federal por todo esse momento
gue esta acontecendo aqui agora. Quero parabenizar o Senador Paulo Paim e
também o Senador Rodolpho Tourinho.

E que seja colocada em pratica essa legislagao o mais rapido possivel
para que o negro pare de lutar para se defender, e sim que ele consiga, que possa
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ja ter direitos e deveres respeitados e, principalmente, em nome dessa juventude
maravilhosa, a juventude brasileira, que precisa ter os seus direitos respeitados.

Essa € a minha maior alegria, nesse momento em que essas leis estdo
sendo implantadas em nosso Pais. (Palmas)

O SR. PAULO PAIM (PT - RS) — Minhas amigas e meus amigos, eu sinto
muito mais o horario nos chama. Sou obrigado a ir embora, pois véo parte as
5h30min. Terei de sair agora, mas o debate continua.

Eu gostaria de agradecer a todos. Saio daqui muito alegre, muito feliz com
esse evento, com a energia positiva que aqui circulou na mesa, no plenario. Acho
gue voceé foi muito feliz quando falou da nossa juventude. Tenho certeza de que
hoje ou amanha, vocés é que estarao dirigindo este Pais. E eu estarei com meus
cabelos brancos — dizem que fica charmoso, um negdo com o cabelo branquinho.
Eu, com cem anos, estarei com os cabelos branquinhos. Eu estarei torcendo por
vocés. Tenho certeza de que essa meninada que estd aqui amanha ou depois
estara no Senado da Republica, vai estar na Camara Federal, estara nos
Ministérios.

Digo com a maior tranquilidade, Rodolpho, e que ndo saia dessa frase que
direi qualquer conotagado preconceituosa, ao inverso, como alguns dizem, mas
guem sabe ndo saira daqui aquilo que a nagao negra também sonha. Sei que
mesmo nos Estados Unidos eles também sonham um dia termos uma presidente
ou um presidente negro. Ou seja, uma negra ou um negro na Presidéncia do Pais.
Por que nao? Nos que defendemos tanto a igualdade.

Peco desculpas, mas prometo que vou e todas as vezes em que for
convidado, estarei aqui para estar junto com vocés. Eu amo muito o meu Estado,
o Rio Grande do Sul. Aquela terra que chamamos de “chimangos e maragatos”,
que sdo os lengos vermelhos e brancos, que se encontram em momento decisivo
do nosso Pais, na peleia que tiveram, na divergéncia entre o poder central e o
poder estadual. Hoje estao juntos os “chimangos e os maragatos”. Mas eu digo
que depois do Rio Grande — e podem gravar ai -, se ha um Estado que eu mais
amo esse Estado é a Bahia.

Um abrago a todos vocés. (Palmas)

O SR. (Orador nao identificado) — O Senador sera contemplado no tema
do llé no carnaval deste ano. E o negro e o poder. Contamos com a presenga de
V. Ex? no carnaval.

O SR. PRESIDENTE (Rodolpho Tourinho. PFL - BA) — Vocé lembrou bem,
Vovo. Saimos daqui com esse compromisso. Nao & Senador Paulo Paim?

Na continuacdo dos nossos trabalhos, quero passar a palavra ao
Deputado Valmir Assungao.

O SR. VALMIR ASSUNGCAO (PT — BA) — Em primeiro lugar, boa tarde aos
companheiros e companheiras aqui presentes. Quero saudar a Mesa na pessoa
de nosso companheiro, Vovo, que sempre se colocou a disposi¢gao deste quilombo
para que a negrada possa se reunir, discutir, debater. Creio que € fundamental.
Sobretudo para criar a nossa auto-estima, para fortalecer o movimento negro de
um modo geral.
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Quero, também, saudar o Senador por sua presenga € iniciativa de
realizar essa audiéncia publica. E a Gltima e tem uma simbologia, sem duvida
nenhuma, muito importante para todos nos.

Quero aproveitar esta oportunidade, Senadora, além de falar um pouco da
questdo do Estatuto, que € nacional. Sem nenhuma questao partidaria, coloco a
nossa situagao aqui no Estado. Ja de antemao digo que nao vou ficar até o final
porque esta havendo sessao na assembléia legislativa e tenho que voltar para la.
Vivemos em um Estado cuja grande maioria € negra. O Estatuto esta sendo
discutido nacionalmente. A emenda vai contemplar uma questao fundamental para
todos nos: a questao religiosa. Creio que essa iniciativa de contemplar a questao
religiosa, no Estatuto, € fundamental. Nao podemos ter um estatuto que fique pela
metade. Creio que é importante.

E também, Gilmar, o Senador Paulo Paim ja falou, sobre a questao do
fundo. Creio que sao iniciativas que tém que ser incorporadas, debatidas,
definidas, nacionalmente, mesmo sabendo que o Legislativo ndo tem poder para
criar despesas para o Governo. E importante discutirmos, debatermos e
dialogarmos com o préprio Governo as condi¢cdes de criacao de um fundo que
permita, de fato, fazer uma reparagao.

Quero aproveitar a oportunidade de o Senador estar aqui, ja que temos,
também, o Estatuto. O nosso Estatuto esta dentro das diretrizes do Estatuto
Nacional, sobre o qual foi langada uma campanha no ultimo dia 5 na OAB. A
nossa campanha chama-se Fé e Raga. E importante que aqui, no Estado, também
aprofundemos essa discussdo, Senador, sobre o Estatuto. E preciso fazer um
debate muito sério para saber como € que o Estado da Bahia, o Governo do
Estado, pode incorporar em sua propria estrutura a questdo da promoc¢ao da
igualdade racial e do combate a intolerancia religiosa. Digo isso porque o Prefeito
de Salvador teve uma atitude importante, ja no Governo Imbassai, que foi a
criagao da Secretaria. Joao Henrique deu continuidade no sentido de melhorar a
estrutura. Gilmar tem feito um trabalho muito importante aqui no Estado. E preciso
gue também essa discussao passe pela estrutura do Governo do Estado da Bahia.
E preciso que o Governo da Bahia possa debater essa questdo da promogéo da
igualdade, do combate a intolerancia religiosa, como algo sério, prioritaria no
proprio Governo, na propria estrutura. Isso vai ajudar a populagcao baiana a criar
consciéncia. O ponto mais importante da questao do Estatuto e dos debates que
estamos fazendo é aumentar a auto-estima e fazer, ao mesmo tempo, com que as
pessoas criem consciéncia e se orgulhem de ser negro. Isso é fundamental.

Creio que temos, independentemente de que Governo seja, de partidos
politicos, como parlamentares e como integrantes de um movimento social, temos
gue nos imbuir no sentido de fortalecer a nossa luta ao ponto de que o proprio
Estado crie instrumentos para aplicar as politicas publicas voltadas para a
comunidade negra. Porque o que vemos, no Estado da Bahia, € uma situagéo
muito delicada. Por exemplo, uma coisa concreta, em relagdo a violéncia que
acontece no nosso Estado, as principais vitimas sdo as pessoas mais pobres. E
quem sd@o as pessoas mais pobres? Somos nds, 0s negros, que vivemos nas
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periferias das cidades, que somos vitimas, todos os dias, da policia. Culpa da
policia? Nao é simplesmente culpa da policia, &€ de uma estrutura que foi criada ao
longo dos anos e que €& preciso ser desmontada. E s6 se desmonta, com
consciéncia politica, com incentivo em todos os aspectos — desde a educacéo, a
saude, o esporte, a cultura, o lazer — e, sobretudo, criando trabalho, fazendo com
que as pessoas se orgulhem de onde vivem, diminuindo, dessa forma, a
desigualdade social. Por qué? Porque temos de fazer com que as pessoas
possam, de fato, aumentar a sua auto-estima.

Entao penso que devamos debater o Estatuto em ambito nacional, porque,
acredito, ainda este més ou més que vem, pode ser aprovado no plenario. Essa &
uma iniciativa fundamental de todos os Senadores. Mas, aqui no Estado, temos de
trazer esse debate, e o Estatuto justamente nos ajudara a avangar na discussao,
ao mesmo tempo, criando consciéncia, responsabilidade e fazendo com que a
estrutura de poder no Estado possa-se conscientizar de que a maioria deste povo
€ negra e merece ter instrumento de reparagao que faga com que as pessoas nos
respeitem, como negros e como cidadaos baianos.

Muito obrigado!(Palmas!)

Sr. Senador, s6 uma coisa a mais, porque vou sair. Desculpe. Aprovamos,
na Assembléia Legislativa, um titulo de cidadao para Abdias do Nascimento, que,
provavelmente, agora, no dia 10 de novembro, vai ser entregue a ele, aqui em
Salvador. E, como ele foi o primeiro Senador negro, foi um dos fundadores, tanto
do MNU, como fortaleceu o Movimento Negro no nosso Estado, no nosso Pais,
sempre foi referéncia nessa questdo racial, entdo vamos homenagea-lo, no
sentido de mostrar para toda a comunidade negra que os nossos lideres tém de
continuar sendo reverenciados e reconhecidos pelo seu trabalho. E aproveito para
convidar todos aqui presentes, sobretudo o Sr. Senador, para essa homenagem.

O SR. PRESIDENTE (Rodolpho Tourinho. PFL - BA) — Gostaria de passar
a palavra para Jaime Sodré. Apesar de ja termos conversado muito, considero
importantes suas colocagoes, Jaime.

O SR. JAIME SODRE - Inicialmente, gostaria de comunicar ao Sr. Relator
gue a inclusdo de personalidades religiosas, mesmo num cargo tdo humilde como
é 0 meu, de um xicarongoma, implica a alteragao do ritual do protocolo desta
Casa. Inicialmente, tenho que pedir licenga aos meus mais velhos, na pessoa de
duas grandes autoridades religiosas que geram e administram a nossa religido
nessa area, na figura do meu Pai Amilton, que esta aqui presente, (palmas), do
terreiro Vodun-Zo, e na figura que esta sempre presente da minha Mae Hilda, do
Axeé Jitolu. (Palmas)

E essas coisas, quando vém para o lado de ca, vém exatamente para
receber a forca desse axé, porque, sem o axé das divindades religiosas,
provavelmente a batalha nao sera vencida.

Entdo quero parabenizar o senhor pela idéia de trazer onde tudo
comegou, onde comegam as coisas em relagdo a comunidade negra, que € na
implantacao do seu peji, as propostas para que possamos fazer um estatuto justo,
que seja da conveniéncia do povo negro.
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Ainda dentro da tradicao religiosa de base africana, quero saudar primeiro
as yabas, na pessoa da Sr? Olivia Santana, que, se ainda nao tem cargo, mais
tarde o tera, o destino ndo escapa, a minha irma Margareth, que tem representado
a Bahia de maneira digna, e anunciar a auséncia por motivo de compromisso da
grande lideranca de Arani Santana, a quem eu pego uma salva de palmas.
(Palmas)

Agradeco o convite de Jorge Portugal que € sempre uma intimagao e
dedico a minha fala de hoje ao mais novo afilhado que € Caetano Portugal, filho
de Jorge, o que aumenta a minha responsabilidade, Jorge de Oxossi da Feche
OCIT, ao meu amigo Vovd pelo acolhimento, em nome de quem também faco
saudacéo a todos aqueles lideres que o meu Lider Gilmar citou, porque, segundo
o nosso acordo, ele citaria e eu nao repetiria. Entdo, os nossos lideres sao
devidamente agraciados. (Palmas.)

Sempre assim, com esse bom humor e com essa disposi¢cao, agradecer o
convite do Senador Rodolpho Tourinho por estar aqui presente e chamar a
atencdo de dois Parlamentares em quem temos dois gestores dos nossos desejos
aqui na Bahia, que sdo o nosso Secretario Gilmar e o nosso Deputado Walmir,
que com certeza poderao intermediar para ampliar as contribuicbes do Estatuto
nacional para o Estado da Bahia e para o nosso Municipio.

E, ainda falando a respeito de Estatuto, devo primeiro recomendar, porque
lemos e achamos convenientes, as propostas bem- elaboradas e bem
fundamentadas no acbantu, na pessoa do Raimundo Tamandogi.

Para quem nao conhece o texto, eu asseguro que & um texto de
qualidade. E as outras propostas que eu examinei em casa.

De modo que o Relator vai ter toda a substancia necessaria e fundamental
para fazer, consubstanciado no povo negro, um bom trabalho.

E, pedindo licenga a V. Ex?, estou trazendo aqui algumas contribuigcées de
carater pessoal, 0 que passou a ser uma obrigacdao — sempre digo que essas
guestées sao obrigagdes de santo —, porque ndo estive presente em algumas
reuniées e me comprometi a listar algumas. E gostaria que o Sr. Relator tivesse
atengao ao meu modesto texto.

A primeira emenda que apresento € no Capitulo Il, da Educagao, da
Cultura, Esporte e Lazer, em que solicito a inclusdao de um artigo que diz o
seguinte: “Os governos federal, estadual e municipal devem apoiar de maneira
ampla a instalacédo, manutengao e outras necessidades do Museu Nacional da
Cultura Afro-brasileiro, o Mucabi, sediado na cidade de Salvador, que tem como
missdo promover a preservagao, a difusao e a fruicdo do patriménio cultural dos
afrodecendentes’, que encaminho a V. Ex? para andlise.

Em outro artigo, solicito a implantacado na rede de ensino publico ou
privada do ensinamento das linguas de matrizes africanas estendidas as linguas
Quicongo, Quibundo, Yoruba e a Lingua Evé, da Nagcao Fom. Isso pode ser
inclusive de carater optativo, mas € preciso que a gente conhe¢a a histéria das
nossas linguas, tao bem ensinadas por Raimundo Camundiggi e por Félix, porque,
conhecendo a lingua, nés conhecemos a cultura dos povos africanos.
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No direito a liberdade de consciéncia e crenga e ao livre exercicio dos
cultos, Sr. Senador, solicitei acrescentar, no reconhecimento da liberdade, da
consciéncia e da crenca dos afrobrasileiros e da dlgmdade dos cultos e religides
de matrizes africanas, religides de matrizes afroindigenas e de qualquer outra que
tiver um viés fundamental na idéia da religiosidade africana. De modo que, amplio
a citagao de religiosidade para os nossos caboclos, porque sao os que fundaram e
fundamentaram o direito a essa terra.

Por outro lado, gostaria de fazer uma meng:éo especial a um assunto que
podera ser debatido mais profundamente que € assegurar aos partlmpantes e
religiosos de matriz africana, afro-indigenas e similares, licencas especiais para
que possam realizar as obrigagées liturgicas, caracteristicas de seus cultos,
podendo essas licengas ser compensadas posteriormente. Esta-se falando da
possibilidade de exercer na integralidade a nossa religiosidade, podendo se
ausentar para cumprir as obrigagdes que os santos nos imp&éem.

Existe um programa especial, que € o programa de manutengdo do
patriménio material dos templos religiosos da comunidade afrobrasileira,
afroindigena e similares. Trata-se de recursos publicos para manter o patriménio
material das diversas casas de culto, ja que as nossas dificuldades de manté-las
sSao graves.

Existe um assunto polémico — e a democracia & essencialmente polémica
— que é esse artigo que sugiro programas especiais de financiamento ou
empréstimos a juros especiais, a pessoas fisicas ou entidades religiosas afro-
brasileiras, afro-indigenas e similares, para garantir arealizagdo das suas
atividades liturgicas, voltadas a festivais e aos rituais. Estou querendo me referir a
posmbuhdade de termos o capital disponivel para que possamos fazer nossas
obrigacdes ja que muitas vezes a comunidade negra, por ser uma comunidade
pobre, ndo dispée de recursos, mas ndo queremos esmolas e nem dizimos.
Queremos empréstimos para que possamos mais tarde restitui-los.

Insistimos também no apoio a projetos especiais para levantamento
histérico das casas religiosas realizados por seus integrantes. Na questao da
terra, apoés ler exaustivamente e concordar com a questdo relacionada ao
remanescente de quilombo entendi que ao que cabe caracterizar as comunidades
de quilombos muito mais cabe caracterizar as comunidades de matrizes africanas,
ou seja, seus espacos e terreiros. De modo que, estou sugerindo ao Senador que
faca leitura cuidadosa da ampliagdo dos direitos ligados a legalizagao fundiaria
dos espacos quilombolas, extensiva aos templos religiosos afrobrasileiros, ja que
ali também esta preservada e guardada a memodria religiosa do nosso povo. De
modo que, a meta é regularizar as instituicdes religiosas do nosso Pais.

Em relagdo ao combate a intolerancia religiosa, que nao vou ler para
poupar tempo, recomendo ao Sr. Senador que faga incluir no seu relatério, na
integra, o que foi estabelecido no art. 74, que foi adotado como Estatuto da
Questao Racial, produzida pelo gabinete do nosso Deputado Valmir. De forma
que, ali estda contido o nosso desejo em relagdo a questdo da intolerancia
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religiosa, ja que o nosso Estatuto faz referéncia explicita a nossa questao mais
grave da atualidade, que € a intolerancia religiosa.

Por fim, no Capitulo X, quando fala de acesso a justi¢a, tem um artigo que
fala da capacitagdo do profissional de justica para conhecer a realidade do povo
negro. Incluo que este tema é fundamental. O tema da discriminagao e
desigualdade racial devera ser tema da formag&o de policiais militares e civis, para
que eles possam entender a nossa histéria e, a partir dai, exercer uma relagao
harmoniosa e respeitosa com a alguém que € nada mais e nada menos igual a
ele.

Sugiro inclusive que o fundo seja uma solugdo efetivamente conquistada,
surgindo questdes de doagdes, de penalizagbes decorrentes de agressoes
racistas. No caso se o juiz promover algum tipo de penalidade a esses tipos de
agressdo, como dinheiro, que este seja recolhido para esse fundo. Encerrando,
quero agradecer a paciéncia de vocés, o convite, ao Senador que nos deu essa
oportunidade, dizendo-lhe que, sem o Fundo, provavelmente teriamos um cheque
sem fundo e que nossas reivindicagées bateriam na nossa histéria e voltariam
para nova luta.

Obrigado a todos. Oxala os abengoe.

O SR. PRESIDENTE (Rodolpho Tourinho. PFL — BA) — Obrigado, Jaime.

Antes de voltar a palavra a Jorge para finalizar a nossa audiéncia, passo a
palavra ao Vové, a quem quero, em primeiro lugar, em meu nome e em nome do
Senado, agradecer pela oportunidade que nos da de estar nesta Casa, assistindo,
como Margareth lembrou, a essa juventude, mais do que nos que estamos
discutindo esse assunto. E agora, Margareth, e essas criangas que chegaram bem
mais jovens que vocés jovens, sentido a forca desta casa, Vovo, € um prazer
muito grande poder estar aqui, poder voltar aqui. Tenho certeza de que
guardaremos boas lembrangas desse encontro de hoje, mas, sobretudo,
saberemos aproveitar todas essas sugestdes que foram encaminhadas e que
vamos analisar ja a partir de amanha cedo.

Passo a palavra ao Vové.

O SR. JORGE PORTUGAL - Sr. Senador, uma comunicagao inadiavel.
Aprendi isso vendo o canal da TV Senado. O nosso lider Gilmar me chamou a
atencdo que o tratamento nao estava correto, eu chamei V. Ex® de V. §% faco a
retificacdo, chamo-o de V. Ex?. Mas debaixo do pé do santo todo mundo € senhor.
Obrigado.

O SR. RODOLPHO TOURINHO (PFL — BA) — Vova.

O SR. ANTONIO CARLOS DOS SANTOS - Sr. Senador, Srs. membros
da Mesa, Srs. presentes, liderangas, Srs. Diretores do llé Aiyé, realmente quero
agradecer pela presenga de vocés. Estou muito gratificado. Costumo dizer que as
coisas estdo mudando, primeiramente quando aconteceu a assinatura do contrato
com a Brahma, evento que normalmente acontecia em hotel cinco estrelas,
conseguimos trazer para a Liberdade; hoje um evento desse porte, uma discussao
que s6 acontece normalmente na Camara, no Senado, na Assembléia,
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conseguimos mudar esse quadro e trazer para a nossa casa, um espago que foi
criado para ser uma casa de entretenimento também.

E hoje digo que isto aqui teve que funcionar como um mando de canto,
hoje temos um mando de campo. Estamos no nosso estadio, a torcida em nosso
favor, entdo, temos, sempre que podemos, discussdées de nosso interesse, e
temos que trazer. E claro que ndo vamos fazer pressdo em cima do senhor, mas
havera momento em que isso aqui funcionara como elemento de pressao, talvez
como fonte nova, como se fosse a fonte nova.

Essa discussdo é muito boa, houve contribuicdo, as pessoas presentes. A
coisa esta mudando e temos que ir mudando também. Organizagdes como o llé
Aiyé estdo sempre discutindo, fazendo proposta, trabalhando bastante na questao
da auto-estima.

Venho falando que agora o papo mudou, agora, como foi colocado aqui
pelo Valmir Assungéo, Gilmar, Jaime Sodré, Paim, que agora o papo € poder.
Estou muito feliz vendo esses jovens do llé Aiyé, esse pessoal da turma
profissionalizante. O pessoal da geragéo lle Aiyé esta aqui presente o tempo todo,
todos atentos.

Também queria aproveitar, Jaime e Senador — o Valmir ndo esta presente,
mas tem o pessoal que trabalha com ele aqui; esta-se discutindo a questéo do
estatuto na questdo da Bahia —, para dizer que aqui, no lle Aiyé, a partir do
préximo ano, vamos ter que inserir uma nova matéria, que vai ser politica
partidaria. Qualquer curso aqui no lle Aiyé vai discutir cidadania, reforco de
Portugués e Matematica, mas vamos ter que pensar nisso, porque, se estamos
pensando em atingir o poder, o mesmo sempre esteve distante da... Quando se
fala em politica partidaria e poder, ninguém quer se meter nisso, porque & coisa de
marginal, de ladrdo, é pejorativo. E ndo vamos conseguir dessa forma. Entao,
acho que temos que comegar a trabalhar o nosso jovem para comecar a se filiar
aos partidos, todos os partidos, comecar a participar mais das discussées. Como
em toda discussdo, se nao for de festa, ndao for seminario, € dificil falar sobre
politica partidaria, discussdo como essa do estatuto, nés, militantes mesmo,
participamos pouco. Nosso jovem néo participa. Acho que se deve comecar a
trabalhar — tem aqui Olivia e Parlamentares que estdo com cargos —, tem que
pensar. Se queremos mudar alguma coisa, temos que comegcar a trabalhar nessa
nova matéria, que é politica partidaria. Se nao comegarmos a ter uma forma de
fazer com que esse estatuto seja mais agradavel de ler e mais atrativo para se
trabalhar nas oficinas, usar os compositores, com festivais de musica, em cima
dessas tematicas, para socializarmos, realmente, essa discussdo e né&o ficar
apenas restrita a algumas pessoas, as liderangas negras, a algumas entidades.
Se estamos pensando em mudar, realmente, tem que ter um trabalho macigo em
cima disso. Temos o Lino, o Mario Nelson, o Dr. Zé Carlos, muita gente para
trabalhar. Estou dizendo aqui que, a partir do proximo ano, no curriculo dele, vai-
se comecar a trabalhar politica partidaria, deixando bem claro, mais uma vez, que
nao vou concorrer a cargo nenhum, mas 0 meu papo agora € o negro e o poder,
esta bem? (Palmas.)

414



SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA SC-29
SUBSECRETARIA DE TAQUIGRAFIA
SERVIGO DE COMISSOES 26.09.2005

Para encerrar a minha fala, convido o Guiguiu para fazer uma saudacao
aqui, que tem muito a ver com esse momento. (Palmas.)

O SR. GUIGUIU — Boa-tarde. “Continente Mae” € uma cangdo de um
grande compositor do lle Aiyé, Gilson Nascimento.

(Apresentagéo de musica)

O SR. PRESIDENTE (Rodolpho Tourinho. PFL — BA) — Se nao fosse
assim, nao estariamos na Bahia.

A Mesa, agora, faculta a palavra as liderangas de instituigdes que queiram
se pronunciar, que queiram acrescentar alguma contribuicao. Valendo dizer que,
como estamos quase no término da audiéncia, dariamos trés minutos para as
pessoas que quisessem falar no microfone ali do lado.

Raimundo Bujao.

O SR. RAIMUNDO BUJAO - Boa tarde, senhoras e senhores integrantes
da Mesa, companheiros e companheiras militantes do movimento negro. Vou
resumir as apresentacoes, até para pegar um pouco do contetdo, ja que sO sé@o
trés minutos. Mas eu queria saudar em nome de todos e de todas; e, na verdade,
como o exemplo sempre tem nos ensinado, pedir licenga aos mais velhos para
usar da palavra.

Tenho um amigo que sempre me diz “O poder esta na palavra.” A palavra
€ o poder. Precisamos compreender isso. E por isso que eu gosto de falar que
estou querendo aprender. Bom, na verdade, eu queria dizer também da minha
satisfagdo como soldado nessa trincheira, ao ver tantas personalidades se
dirigindo. S&o figuras que conhe¢o ha muito tempo, como a Margareth, com quem
tenho uma histéria muito... talvez ela nem se lembre disso, da musica de Silas,
ainda no antigo Pelourinho. Eu cantava no Malé, na época, e ela me chamou para
ouvir uma musica, na época, que ele tinha feito para ela cantar. Jamais vou me
esqueci deste momento. Isso foi em 1980, 1981, algo assim.

Mas, enfim, acredito que absorvendo as falas que me antecederam, de
todas e todos presentes, quero apenas reforcar o sentimento que para no
movimento negro, nas entidades que estdo servindo de combustivel para esse
processo que ainda individualmente considero lento por parte dos espagos de
poder ou das autoridades, no que tange a inversao real. Entdo, eu queria sintetizar
0 meu pensamento em apenas uma questao. Até o Paulo, nosso Senador, quando
falou, ele falou dos espacos de poder e se esqueceu exatamente de algo que vou
aqui evidenciar. Eu ia perguntar a ele, porque ele ndo evidenciou; & o Judiciario.
Para no6s, qualquer agdo de reparagdo neste Pais passa por uma questdo
estrutural. A sociedade brasileira foi estruturada de forma excludente. Ela nos
torna invisiveis. Entao, é necessario que qualquer medida a ser introduzida na
sociedade brasileira passe pelo Judiciario. Se forem equiparadas as pessoas que
tém amigos e amigas que foram vitimas de discriminagao racial e, na hora "h",
esbarram no Judiciario, com a alegacéo de que é porque o juiz ndo quer dar... E
preciso mudar isso. Acho que para este estatuto o Judiciario € um elemento
fundamental para, inclusive, garantir que se efetive, na pratica, as agbes que o
movimento negro tem reivindicado ao longo da sua histéria.
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Por ultimo, eu queria... Eu fiz esta intervencao, e, se os companheiros que
estavam na época da reunido lembrarem, vao me ajudar. Eu fiz um
pronunciamento falando da educagéo, da cultura, do lazer. Como pessoa e como
produtor, sempre valorizei a cultura como um elemento ndo apenas de
entretenimento mas também reconhecendo que a cultura da a singularidade
simbdlica da nossa existéncia. E Gilberto Gil foi mais adiante. Ele, hoje, esta
desenvolvendo um pensamento e tendo varias discussoes, ndo so6 no Brasil, sobre
a necessidade de entender a cultura como um desenvolvimento sustentavel da
sociedade harménica. Esta introduzindo politicas, sugestoes, para que a cultura
néo seja apenas um entretenimento. Eu queria que o Senado absorvesse essas
contribuigées que o Gil vem dando, mundo afora, para que a cultura seja tratada
de forma distinta, porque a educagao, por si s6, € muito ampla. Entédo, eu queria
que o Senador reconhecesse a necessidade de excluir a cultura desse elenco de
acbes necessarias, porque a cultura deve ser tratada de forma especifica. Era
somente isso. Muito obrigado.

O SR. JORGE PORTUGAL - Beleza, beleza, beleza, Bujao!

Obrigado, sobretudo, pela objetividade. No6s temos aqui algumas pessoas
inscritas e eu devo salientar que os meninos Eré ja estdo quase impossiveis.
Afinal de contas, estamos quase nas vésperas do dia deles. Hoje sao 26. Ja estao
mandando sinais. Amanha.

Raimundo Comanangi.

O SR. RAIMUNDO COMANANGI - (Pronunciamento de palavras
africanas. Ininteligivel) e todas as autoridades aqui presentes.

Este ano, nos estamos sendo contemplados com varias mudangas. E nos,
como religiosos, achamos que nada disso € a toa. Este € o ano das mulheres, o
ano das ikukentos, como se diz na etnia banto, e nés estamos tendo a liberdade
de sentar junto com os Senadores, autoridades, para falar do nosso futuro e do
futuro de nosso povo.

Sr. Senador, o senhor que eu acho que é pai de Xangd, eu também sou
de Zaza, e ele é um inkice, um orixa, que nao gosta de brincadeiras; gosta de tudo
sério. >

Peco ao senhor, nesse momento, que diminuamos a distancia entre o
poder e o candomblé, porque ja chega de sermos so figura folclérica. Chega, o
Governo fica nos usando s6 para aceitar convites para receber autoridades no
aeroporto, na rodoviaria. Mas quando chega para conversar nos seus gabinetes,
geralmente, o Governo, na instancia federal, governamental até a municipal,
chama padres e pastores. S6 é lembrado a nés na questdo dos acarajés e de
botar as nossas mulheres, as nossas filhas para receber as grandes autoridades.

E também na questao de que o Estado € laico, mas n&o se vé nenhuma
imagem, nenhum objeto de Izila, de Zazi, de tempo. S6 vé imagem crista. E ainda
dizem que esse Estado é laico. Isso nés ndo podemos mais admitir. Ou tira o
Cristo, ou também incorpora o Ogum, incorpora também o Exum, incorpora
também o tempo, incorpora todas as entidades.

E quero agradecer este momento de estar aqui com todos os senhores.
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Obrigado.(Palmas.)

O SR. JORGE PORTUGAL - Obrigado, Comanangi, pela participagao e
também pelo seu milagre de sintese.

A proxima pessoa inscrita € Lima Almeida, produtor cultural, cineasta, que
se pronuncia.

O SR. LINO ALMEIDA - Boa-tarde!

Autoridades presentes, na verdade, fico na duvida em cumprimentar a
Mesa, tentando obedecer a hierarquia africana que fala que devemos
cumprimentar os mais velhos. Como o nosso querido comandante Jaime Sodré
tem uma idade presumida de cem anos, segundo Senador Paulo Paim, queria
cumprimenta-lo e, extensivamente, cumprimentar toda a Mesa. E dizendo que fico
feliz de ver que vocé com 100 anos continua tao bem assim fisicamente,
intelectualmente, contribuindo tanto com o nosso povo.

O SR. (Orador néo identificado) — Lino, um aparte. O Senador Paim
disse que 100 anos de Jaime Sodré agora ¢ lei.

O SR. LINO ALMEIDA - E parabenizar Margarete. Acho que &€ um
momento importante na sua carreira, o langamento desse novo CD. Quero desejar
a vocé muito sucesso, porque a gente conhece a sua luta como mulher, como
artista negra. Vocé dignifica muito a gente. Na verdade, o seu exemplo, para que
mais e mais mulheres negras consigam sair do gueto, vencendo as barreiras em
todos os niveis como vocé tem vencido. Parabéns, nega!

Veja bem, Senador, acho que essa reunido tem uma carga simbdlica
muito grande, porque, na verdade, quem esta invisivel aqui hoje sdo agentes
histéricos desse processo que tombaram ao longo dos ultimos anos. Essa historia
do movimento negro brasileiro € uma histéria dos ultimos 40 anos. Ela € uma
historia recente, mas temos muitos que tombaram ao longo dessa luta. E essas
contribuicbes que cada um de nés levantamos nesses grupos de trabalho, na
verdade, sdo fruto inclusive desse embate intelectual que vimos travando ao longo
desses anos todos. Recordo muitas vezes, quando a gente sentava com o vovo
para discutir, o vovo dizia: Vocés tém que ser menos intelectuais — néo é isso
vovo? — tém que parar de falar dificil e falar mais a linguagem do povo. E a gente
dizia: - Vovo, vocé tem que entender um pouco mais o que a gente fala. Quer
dizer, na verdade foi o confronto dessas idéias que possibilitou que féssemos hoje
o que somos. Eram alguns que buscavam a trincheira dos livros para dar resposta
a negacgédo de nés mesmos, para criar, na verdade, antiteses as teses que eram
colocadas e outras que buscavam, na verdade, a musica, a arte, a literatura, a
religido como trincheira.

Zumbi, hoje, € uma figura nacional. Quando levantamos a bandeira de
Zumbi dos Palmares, este pais afirmava o mito da Princesa Isabel, e diziamos que
a Princesa Isabel, na verdade, néo existia.

Faco esse preambulo, Senador, para colocar a importancia que tem na
verdade a comunicagdo para a expressdao do nosso pensamento. E eu, como
membro do subgrupo do GT de comunicagdo, apresentei algumas sugestoes
nesse sentido. E fundamental para a populagdo afro-brasileira o controle e o
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acesso a midia, @ comunicagdo, ao radio e a televisdo. Os evangélicos provaram
isso. Tem menos de vinte anos que as seitas eletronicas assaltaram este Pais. E
conseguiram pular, de 4% da populagdo que se declaravam evangélicos, para
aproximadamente 12%. Entéo eles triplicaram, a partir desse acesso, a partir do
controle da midia eletrénica, o seu nimero de fiéis, com todo o respeito ao que
eles denominam de fiéis. E colocamos hoje como importancia capital esse acesso
a midia, esse acesso ao controle da midia, da comunicagéo. Isso também é
reparacdo, Senador, porque na verdade esses veiculos de comunicagéo foram
construidos evidentemente como fruto desse capital agregado, de
aproximadamente quatrocentos anos de escravismo, sob o qual se construiu a
riqueza desta nagdo. Entdo, quando reivindicamos alguns itens que estao
colocados nessas contribuicbes que estamos apresentando ao senhor, estamos
buscando nada mais, nada menos, do que reparagcdo a esse nivel. Cito como
exemplo presente os negros americanos: eles sdo somente 12% da populagéo, ou
seja, de cada cem cidadaos americanos somente doze s&o negros. E eles
conseguem ter uma visibilidade tao impressionante que qualquer pessoa, qualquer
observador menos atento pensa que o negro americano € maioria da populagao e,
na verdade, & um contingente populacional maior até do que o negro brasileiro.
Porque € muito dificil vocé vé um filme que ndo tenha a participagao de alguns
atores negros. E muito dificil vocé vé um programa de televisao inclusive nos
Estados Unidos que nao tenha a participacédo de atores ou atrizes negros. Alias,
tem até TV, o grande modelo da MTV mundial, que é a Black TV Enterteinement,
que € o canal negro. E um canal eminentemente negro. Cito até um exemplo
recente: estivemos um tempo em Chicago, eu e Margareth, ndo sei se vocé se
recorda, a gente ficava impressionada, dessa tamanha visibilidade. E a gente
comentava isso permanentemente, essa visibilidade. Entéo, na verdade, estamos
precisando nos transformar em visiveis, e essa visibilidade s6 vai se dar a partir do
acesso a midia.

Portanto, a nossa solicitagdo, desse grupo de comunicagao, essa
contribuicéo ja foi entregue ao senhor, via e-mail, que o senhor agregue isso com
carinho, porque isso reflete um anseio permanente de repara¢éo do nosso espago
na midia brasileira.

Muito obrigado!(Palmas.)

O SR. JORGE PORTUGAL - O que vou dizer aqui € elogio: estamos
irreconheciveis em nossa capacidade de objetivar a_nossa comunicagao.
Continuemos assim, portanto. Isso & que € uma reunido produtiva.

Marcos Resende.

O SR. MARCOS RESENDE - Boa-tarde a todos e a todas! Gostaria de
pedir aqui a béncéo dos Orixas, a forca dos ancestrais, para me acompanharem
neste momento, e agd aos mais velhos, na figura do professor Jaime Sodré, que
ndo se encontra na mesa, mas por quem tenho grande respeito. Pego essa
béncao. E também, representando, que ja voltou, ainda bem, para me abengoar,
sinto-me mais confiante, mais seguro agora, e na figura de Olivia Santana, a
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nossa Secretaria de Educacgdo do Municipio e, como bem disse o professor, Yaba,
eu também venho pedir a béngao para este momento.

Senador Rodolpho Tourinho, é importante estarmos aqui, agora, tratando
do Estatuto da Igualdade Racial e eu vejo que no municipio algumas agbes de
forma concreta — e, ai, eu falo para o Senador do PFL, do Partido da Frente
Liberal — e eu percebo que, concretamente, no municipio, algumas medidas ja
foram tomadas e adotadas no que diz respeito a melhoria do tratamento com essa
comunidade negra baiana, que é a segunda maior comunidade em quantidade,
em quantitativo, de negros no mundo — néao & isso? Nos s6 perdemos para um
pais da Africa e uma cidade africana que é a Nigéria. Entdo, apenas la, entre 54
paises africanos, somente um tem mais negros do que no Brasil € aqui, como bem
disse o Lino, mesmo sendo 80 milhdes de habitantes — o que representa,
aproximadamente, 45% da populagdo brasileira — nés somos tratados como uma
minoria — invisibilizados.

A Secretaria Lidia Santana, no dia 25 de maio — se ndo me engano —
implantou, efetivamente, a Lei n° 10.639, de 2003, nas escolas municipais de
Salvador. E o que é melhor: além de implantar, tem efetivado cada agao de forma
real, de forma continua. E, ainda hoje, eu venho questionar nosso Senador o
porqué de o Governo estadual nao tratar com tanto cuidado essa questao, com
uma légica que deve ser comum.

Como o Senador tem todo o cuidado ao ser o Relator, e todo o cuidado
que V. Ex® tem em cuidar dessas questdes, que isto possa ultrapassar as
barreiras pessoais e que se tornar uma questao partidaria para, posteriormente, se
tornar uma agao do Estado, do Governo.

Enfim, venho solicitar, também, que o Senador leve para o Partido, para o
PFL, essas nossas inquietagbes no que diz respeito a cultura negra e a
religiosidade. Nés, comumente, observamos aqui, nas propagandas de turismo de
Salvador — como bem foi dito pelo nosso companheiro Raimundo Comanangi
Tata: baianas de acarajé, terreiros de candomblé, grupos de capoeira. Entretanto,
entre se observar esse chamariz nas propagandas da Bahiatursa e,
posteriormente, conversar com o Governo do Estado da Bahia sobre essas
questoes, nés temos dificuldade.

Entao, entre o que se mostra e o que se prega, esta havendo um desnivel
que causa incomodo em todas as comunidades de terreiro de Salvador, assim
como nos mais diversos grupos culturais que se fazem presentes no Carnaval da
Bahia e no cotidiano de conhecimento do fazer cultura e relembrar essa
africanidade presente em nés diariamente. Também, acredito que o Estatuto da
Igualdade Racial deve prezar — como dito pelo me companheiro Bujao — essa
questao judicial, de forma bastante concreta — e ainda bem que o Dr. José Carlos,
da Anaade, que esta tratando disto com todo o zelo necessario e ja vem tratando
ha anos disso. Quando questdes como a da nossa companheira e Professora
Luciana Brito, que, na semana retrasada, foi abordada violentamente dentro da
C&A, numa postura concreta de racismo e, chegando a Delegacia, o Delegado
insistiu, lutou veementemente para dizer que aquilo ndo era racismo, que nao
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injuria. Era apenas um constrangimento, haja vista que a C&A, no mesmo dia, ja
havia sido assaltada trés vezes. E o questionamento foi: “E por que nao esse
constrangimento ser feito para um homem branco, de cabelo grisalho, usando
paleté e gravata ou por que nédo fechar as portas da C&A e parar todas as
pessoas que estavam com bagagem, sacolas ou qualquer coisa nas maos e
comecar a constranger todas elas?” Mas uma mulher negra foi constrangida e
faltou muito pouco para se ter um constrangimento internacional, haja vista que
ela estava acompanhada de uma americana que na hora falava em inglés que “o
ato € um ato de violento racismo”. Pois bem. Se o Judiciario ndo conseguir
perceber — e, ai, o0 Governo Federal ja tem o PCRI, o Programa de Combate ao
Racismo Institucional — que esse aparato tem que trabalhar em conjunto com as
leis e com o Estatuto, assim como com a aprovagao que o Executivo deve fazer
acontecer o mais breve possivel, acreditamos que corremos o risco, mais uma
vez, de ter o Estatuto que, quando nado cai nas méaos de pessoas como Gilmar
Santiago, de Valmir Assungao, de nossa companheira Olivia Santana, passa a ser
apenas mais um conjunto de leis nas maos de alguns legisladores que, se nao
tiverem a prudéncia que a representatividade do povo e assim deve tomar o
cuidado de sé-lo, vira um maco de papel para ser deixado a ermo.

Era s6 isso que eu gostaria de dizer.

Agradeco a atencao. (Palmas) y

O SR. PRESIDENTE (Rodolpho Tourinho. PFL — BA) — Eu queria lembrar,
em relagdo a essa questdo do Judiciario, acho que depende muito mais do
Judiciario, inclusive. Queria lembrar também que nés nos referimos hoje aqui ao
Projeto de Lei do Senador Paim, que eu também fui relator, € o 309, que nao
deixa margem pra essa juiza. Na hora em que isso for aprovado, ela nao vai mais
poder ter nenhuma forma de alegar nada, ela tem que enquadrar naquilo que a lei
esta determinando.

Eu acho que houve uma mudanga muito grande na legislacao desde 1951
com a famosa Lei Afonso Arinos, mas uma mudang¢a enorme agora. Nao vai
sobrar espago para ninguém, juiz nenhum emitir nenhum juizo de valor. Eu acho
gue esse € o avango que devemos também ao Senador Paim.

E aqui, como inscrito também para falar com a objetividade ja costumeira,
Jerbnimo, da Unegro. (Palmas.) X

O SR. JERONIMO SILVA JUNIOR — Boa-tarde a todos. Quero saudar a
Mesa na pessoa de minha lideranga, minha diregdo Olivia Santana, executiva
nacional da Unegro, substituindo a nossa companheira, saudar também o Senador
e, nessas duas pessoas, saudar todos da Mesa, saudar aqui todos os presentes.

Eu vou ser bem objetivo. Eu fiz parte também do grupo de GT de
comunicagao com o companheiro Lino e com outros companheiros que nao estao
agora aqui presentes e nos fizemos algumas observacoes a partir da emenda
apresentada pelo Relator e estudamos também o estatuto original apresentado
pelo Senador Paulo Paim. Objetivamente, achamos que é importante a
manutenc¢éo do art. 55 do Capitulo VIII falar dos meios de comunicagao, que € a
emenda do Senador, que inclui no paragrafo uma palavra que, se passar



SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA SC- 35
SUBSECRETARIA DE TAQUIGRAFIA
SERVIGO DE COMISSOES 26.09.2005

despercebida, a gente acaba recuando na proposta desse capitulo de
comunicagao: a palavra “governamental”. O art. diz o seguinte:

“Os filmes e programas veiculados pelas emissoras de televisdo deveréo
apresentar imagens de pessoas afro-brasileiras em proporgao nao inferior a vinte
por cento”.

O Relator propde a inclusao dos filmes e das propagandas em veiculagao
governamental e assim segue o texto como no original...

Essa inclusdo da palavra “governamental” reduz a politica de agbes
afirmativas para propagandas dos governos e nos nao queremos apenas politicas
de acdes afirmativas apenas dos governos; queremos também das instituicoes
privadas, porque entendemos que esse imenso capital nacional foi construido com
sangue e suor dos escravizados e da populagdo negra, que em trezentos e
cinglienta e cinco anos de escravidao formal, construiu esse capital.

Entao, queremos também a participacao do capital privado nas politicas
de agdes afirmativas. Por isso, queremos solicitar ao grupo que nao inclua a
palavra “governamental” e, sim, aprove o estatuto como apresentou o Senador
Paulo Paim.

O SR. PRESIDENTE (Rodolpho Tourinho. PFL — BA) — Posso interrompé-
lo um minuto? Desculpe, se puder responder. Vamos rever isso. E possivel a
inconstitucionalidade. )

O SR. JERONIMO SILVA JUNIOR - Deixe-me so6 informar para ele que o
meio de comunicagdo, como ele bem sabe, é concessao publica, entdo o Estado
pode dizer que vai dar a concessao publica, desde que siga algumas regras,
regras que as empresas de comunicagcao seguem. S6 vamos incluir mais um item,
assim como o transporte tinha concessao publica, a Prefeitura sé administra com
a iniciativa privada. Entao, passa a nao ser inconstitucional por isso.

Alguns juristas que estdo aqui também podem, depois, ajudar a
assessoria na o debate.

O SR. PRESIDENTE (Rodolpho Tourinho. PFL — BA) — Quando nos
vamos emitir um parecer, nos enviamos isso para a Consultoria Legislativa do
Senado e ela aponta o que ela julga que € inconstitucional ou ndo. Agora, se
possivel, podemos até correr o risco como num caso desses. Eu estaria disposto a
correr o risco...

(Interferéncia feita fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Rodolpho Tourinho. PFL — BA) — E, ele ainda vai
ver, entao eu ja Ihe responderia que vou retirar isso.

O SR. JERONIMO SILVA JUNIOR — Ok. Agradecemos.

No6s correremos esse risco junto com o senhor. Estamos aqui por nossa
propria conta e ficaremos assim, correndo esse risco juntos. (Palmas.)

Para finalizar, vocé me da s6 um pouco mais pela interrupgao? Quero so
reforcar a fala de Gilmar sobre o decreto federal assinado por este Governo, se
nao me engano Decreto n° 4.700 e alguma coisa que versa sobre os direitos das
comunidades remanescentes de quilombos e a sua autodefinicdo como
remanescente de quilombo e, assim sendo, ter o direito a terra.
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O PFL entrou com um processo de inconstitucionalidade desse decreto,
porque ele vai de encontro ao proprio Estatuto. No capitulo sobre a questao da
terra, ha o inciso |, que diz o seguinte:

Considerando-se remanescentes de quilombos as comunidades, para o
devido fim da lei, os grupos de autodefinicdo de agentes sdciais em jogo, ou seja,
o decreto ndo é inconstitucional, entdo quero solicitar o empenho do Senador para
convencer o PFL a retirar essa inconstitucionalidade do decreto, porque vai de
encontro a populagdo negra, vai de encontro ndo a maioria da populagdo de
Salvador, vai de encontro até ao proprio Estatuto. Parece que o PFL esta em
comum acordo.

Portanto, quero primeiro apresentar essas duas propostas e quero, aqui,
s6 para finalizar mesmo, em nome da Professora Lourdes Siqueira, que € Diretora
do llé Aiyé, que me fez um convite e me deu a incumbéncia de convidar todos,
sabendo que ia ter esse grande momento aqui, para o langamento, na quarta-
feira, as 19 horas, de um livro do Procurador Publico Sidnei Madruga, na livraria
Siciliano, no Shopping Barra, que é Discriminacao Positiva: acdes afirmativas
na realidade brasileira, Ela acha de extrema importancia que esse grupo, esses
atores e atrizes sociais, esteja la, porque € mais um passo para convencer o
Poder Judiciario a aplicar politicas publicas.

Precisamos de ferramentas, de argumentos juridicos para fazer valer as
politicas de agées afirmativas. Entdo, em nome da Professora Lourdinha, faco
esse convite. A Professora Lourdinha esta em Vitéria da Conquista, ministrando
um curso para o MST. O Deputado que estava aqui disse que ela estava |3,
fazendo isso.

Entédo, quero estender esse convite a todos. Estamos na luta juntamente
com todos os segmentos do movimento negro, para realizar, no dia 22 de
novembro, uma grande marcha a Brasilia, porque isso, sim, vai ser um modo de
pressionar o Estado brasileiro a aplicar politica publica, porque nés entendemos
que o Estado brasileiro é racista, independentemente de quem esteja gerindo esse
Estado. Pode ser um professor formado na Sorbonne ou um metalurgico do ABC
Paulista que esteja dirigindo esse Estado, ele vai continuar sendo racista. Nos
temos que construir um novo Estado, e esse Estatuto € a construgéo de um novo
Estado.

Obrigado.

(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Rodolpho Tourinho. PFL - BA) — Companheiro
Jerénimo, brilhante.

Dr. José Carlos Neves, pela Anaad.

Vové esta chamando a atengao para o fato de que ja é noite, as luzes ja
estdo acessas e € mais despesa para a sede do Ilé Aiyé.

O SR. JOSE CARLOS NEVES - A principio, o meu cordial boa-tarde a
todos e a todas. Pego vénia para saudar a Mesa na pessoa do ilustre Senador
Rodolpho Tourinho, que, a rigor, na condugdo do seu mandato parlamentar, esta
contribuindo para a histéria. Por que digo isso?
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E a primeira vez, como bem disse nosso querido Vové, que o povo negro
tem o processo inverso, isto &€, ndo € Maomé indo @ montanha, mas a montanha
indo a Maomé. A rigor, estamos realizando uma reuniao do Senado da Republica
Federal e precisamos ter consciéncia critica disso. Este € um evento oficial.

De logo, parabenizo o Senador pela sensibilidade da iniciativa. Outras
acbes dessa natureza precisam acontecer em outros espagos similares.
Parabenizo também o Vovd pelo trabalho que vem fazendo e que nos possibilita
que esta iniciativa se concretize.

Assim, obedecendo a determinagdo do tempo, quero fazer um elogio ao
meu querido irmao Bujao. Entre tantas falas importantes colocadas durante toda
esta tarde de trabalho, eu diria que a mais critica, entre outras, foi a de Bujao e por
uma razao muito simples. Em qualquer lugar do mundo, a sociedade humana é
conduzida sobre dois espagos: um, no campo politico, que elabora a lei, e outro,
no campo juridico, que faz com que aquela lei seja cumprida. Bujao nos traz um
tema que nos é extremamente caro e que, certamente, nesse espaco de tempo de
qgue dispomos, nao nos sera permitido aprofundar a discussao.

Parabéns, Bujao! De coragao, fico feliz quando vocé traz essa tematica
porgue € um grande problema nao so racismo, mas de tantas outras questées do
Brasil. E um equivoco querer atribuir que o problema & Unica e exclusivamente do
negro. Pelo contrario, é da sociedade brasileira. O tema do Judiciario € um grande
tendao-de-aquiles por conta do conservadorismo, do elitsmo e de ser o mais
reacionario dos Poderes da Republica.

A comunidade juridica — isso aqui nao € nenhum fazer média — néo tem
nenhum compromisso com a causa do negro, até porque a ciéncia juridica nao foi
construida por negros nem para negros. Existe uma questdo estrutural e
ideologica. Para objetivar o que estou tentando dizer, um estudo estatistico
constatou que, desde 1951 até os dias atuais, entre os quase 3.500 casos
envolvendo crime de discriminacdo racial e as questdoes dos interesses das
comunidades de quilombos, o Judiciario deu resposta efetivamente a dois. Todos
os demais ndo tiveram consegiiéncia nenhuma. Isso ndo é sem razdo. Ha ai uma
questao estruturante e ideologica. Podemos utilizar, de alguma forma, o Estatuto
como uma estratégia para enfrentamento disso.

Respeitando a hora — em que pese a Anaad ja ter encaminhado aquele
conjunto de sugestdes —, peco vénia ao ilustre Senador para que, ainda antes de
ser submetido a votagdo, encaminhemos outras tantas propostas no sentido de
enfrentar a questao do Judiciario.

Quando ocorre o fato, ja comega assim: “Essa crianga nasceu morta”. A
autoridade policial, que tem o primeiro contato, ndo tem o compromisso € nenhum
olhar sobre a questao. Por sua conseqiiéncia, o promotor, que € o titular da agao
publica, quando apresenta a denuncia, também nao tem o olhar, muito menos
ainda o magistrado, que esta no alto da sua toga e que, portanto, pouco esta se
lixando que o negro seja discriminado ou que esteja sofrendo.

Diante dessas situagbes e por conta do nosso tempo — pego desculpas
pelo tempo prolongado de trés minutos —, pego efetivamente vénia ao Senado, na
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pessoa do Senador, para encaminharmos um conjunto de propostas especificas
em que teremos de qualificar negros para fazer concursos para juiz, promotor,
procurador federal, procurador da Justica. Ai, sim, veremos o enfrentamento da
questdao bem resolvido. (Palmas.) Muito obrigado. Essa é uma forma de
encararmos o problema.

No mais, agradeco a tolerancia e a paciéncia. Nao tenhamos a iluséo —
essa € uma reflexdo que precisamos fazer com a consciéncia critica. Esse
Estatuto € uma grande conquista para a sociedade brasileira. Ainda que ele seja
aprovado com as imperfeigdes que porventura tera, € um grande avanco, e ai
todos temos a responsabilidade de procurar aprimora-lo no sentido de termos uma
sociedade que todos nds queremos.

Obrigado e desculpe pela postergacao. (Palmas)

O SR. JORGE PORTUGAL- Bom, gente, agradeco a todos pela
presenca. Estarmos aqui foi realmente um momento significativo. Estamos
assinando embaixo da nossa histéria, estamos sendo protagonistas, portanto, das
acdes que a histéria sempre esperou de todos nos.

Quero passar a palavra ao Presidente da audiéncia para que ele encerre.

O SR. PRESIDENTE (Rodolpho Tourinho. PFL — BA) — Eu quero em
primeiro lugar, agradecer...

O SR. JORGE PORTUGAL - Um momento, desculpe, perddao. Eu nao
entendi o que era na verdade. Eu pensei que fosse assinalar. Entao, a Dr® Célia
Cruz, da Secretaria Municipal de Saude, que esteve também no grupo de trabalho
acerca desta questdo, tem que ser ouvida, tem que falar, tem que fazer sua
comunicacao. (Palmas)

A SR? CELIA CRUZ - Eu sei do adiantado da hora. Infelizmente, a
presenca das mulheres nao foi muito notada, mas, gragas a Deus, temos a
presenca da nossa secretaria Olivia e da nossa artista Margareth Menezes. Nao
temos a presenca das mulheres aqui. Espero que, na proxima vez, nas proximas
audiéncias, iss seja reparado. As mulheres negras tém seu papel na sociedade.
As nossas religides, as nossas sacerdotisas tém seu papel na sociedade.

Como meédica da Secretaria Municipal de Saude, eu trouxe minha
contribuicdo. Sou uma médica responsavel pelos quilombos urbanos de Salvador,
em contribuicdo com a Secretaria de Reparag@o. Nosso secretario Gilmar esta
aqui. Eu trouxe a contribuicdo para que as mulheres negras sejam vistas como
pessoas de suma importancia, porque a mulher negra é a ultima da sociedade,
sempre relegada, sempre esquecida na hora da violéncia, na hora da saude.
Entao, a contribuicdo que eu trouxe foi um item que eu gostaria muito de enfatizar:
sdo nossas sacerdotisas, que, quando chegam ao hospital, tém que tirar o traje
que usam para poder entrar. Entdo, o pastor da igreja evangélica pode, o pastor
da igreja catdlica pode, mas nossas sacerdotisas nao tém acesso. Eu acho que a
pessoa que esta num hospital € numa situagao de risco de morte se sentiria muito
bem de receber aquela ialorixa, com todo aquele axé, com toda aquela forga, em
seu leito, na hora em que esta entre a vida e a morte. Vocé ndo tem a quem
responder, a quem pedir, vocé recebe s6 a ialorixa.
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Entdo, esse item esta sendo colocado aqui, assim como também a
questdo das parteiras. Nossas parteiras vao voltar a colocar nossas criangas no
mundo. Nossas maternidades estao superlotadas. Temos muitas criangas que
precisam vir ao mundo com saude, como nossas parteiras sempre trouxeram.
Nossos quilombos vao ser orientados por nossas parteiras, nossos quilombos véo
ter as parteiras, vao ter as rezadeiras, vao ter as benzedeiras.

Tudo isso vai ser feito pela saude, colocado no Estatuto, e como a saude
nao pode esperar pelo Estatuto ser ainda viabilizado, nés vamos comegar a
trabalhar. Entdo, todos nds temos que colaborar, temos que pedir para a
sociedade ver que essa € uma luta toda nossa, do nosso povo negro. Nos temos
que colocar as nossas folhas sagradas para serem usadas, porque nos nao
precisamos mais de medicamento alopata. No6s precisamos de nossos
medicamentos para que as criangas tenham condigées de sobreviver com nossos
chazinhos, que sempre deram certo, com nossas medicagdes, que sempre foram
usadas e sempre deram certo.

Entéo, é essa contribuicdo que a saude trouxe para o Estatuto, que tem
também o item da anemia falsiforme, muito bem contemplado. Trouxemos a
discussao mais algumas outras doengas como diabete, hipertensédo arterial, que
vao ser também contempladas, que o Estatuto vai favorecer essas pessoas que
precisam de orientacao.

Meu muito obrigado em nome do Secretario Municipal da Saude, o Dr.
Luis Eugénio, que, com a Secretaria Municipal da Reparacao, faz um trabalho
com as comunidades de quilombos urbanos aqui em Salvador e a comunidade
negra também, com o grupo de trabalho da saude da populacdo negra. Muito
obrigada. (Palmas)

O SR. JORGE PORTUGAL - E por fim o ultimo inscrito, que € Ademario
Ribeiro, da ONG Aruana.

O SR. ADEMARIO RIBEIRO - Boa-tarde a todas e a todos da nossa
mesa, a todas e a todos desta platéia maravilhosa. E muito grandioso para mim
nesse llé. Eu tenho uma produgdo de mais de trés décadas voltadas para a
questdo indio afrodescendente, localizado e erradicado enr Simées Filho, o longo
de 25 anos. Nos criamos a ONG Aruana e também a Mozanzo, que, na matriz de
linglistica banto, significa ponte. E foi para abrir essa casa que quisemos
estabelecer essa ponte.

Tive grande receio de que algo que acontece na diaspora de Simbes Filho
estivesse acontecendo aqui. Quando cheguei, eu me inscrevi e insisti para falar. E
houve alguém aqui que falou da importancia da palavra.

Fiquei muito preocupado, aruru, em sair daqui € ndo trazer a mensagem
dos nossos quilombolas de Pitanga dos Palmares, onde passou, ha séculos, a
estrada das boiadas, onde temos, mestre Jaime Sodré, as nossas duas
gameleiras Sentinelas de Iroco — sarava.

Quero dizer, inicialmente, que, em nome da Associacao Mozanzo e
Aruana, sediadas no Quilombo de Pitanga dos Palmares, que somos um povo
muito dilapidado, com auto-estima muito baixa; o aviltamento do ser humano la &
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grave. Poderia citar aqui varios indicios para dizer por que nos estamos sendo tao
aviltados 14, mas este ndo é o forum neste momento. Este é o forum para solicitar
da Mesa e dos demais membros representantes de algumas organizagdes sociais
aqui presentes a disposigao para construir Mozanzo, a ponte entre o Quilombo
dos Palmares e o Quilombo de Danda, naquela comunidade de Simdes Filho,
angariando meios para ampliar a auto-estima daquele povo, gerando ocupagao e
renda e afirmacéo étnica, até porque la se esta fazendo o presidio estadual, que
vai modificar a vida daquelas pessoas. Ocorre trafico de drogas naquela
localidade, com nafta sendo trabalhada no fundo dos quintais dos quilombolas, o
que é muito prejudicial, além da guerrilha, do assassinato, do roubo, do estupro,
da prostituicao, que sao intensas.

Entdo eu nao poderia vir aqui e me calar. Agradeco a Simone a insisténcia
junto aos companheiros da Mesa para que eu tivesse esta palavra.

Gostaria de convida-los para construir uma ponte.

E claro que buscamos o Ministério Publico e a Prefeitura local — ha pouco
estive com o Prefeito e o Vice-Prefeito da cidade, pedindo providéncias para
aquela comunidade quilombola —, é certo que procuramos os educadores do
Municipio, mas eu diria que & muito arrefecida a ajuda.

Entao eu ndo poderia deixar de vir a este ocarugu, a este |l sagrado, para
dividir com vocés essa preocupagao.

lle Aiyé, muito obrigado pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Rodolpho Tourinho. PFL — BA) — Quero, em meu
nome e em nome do Senado Federal, da Comissdo de Assuntos Sociais do
Senado, agradecer a Jerénimo, ao meu amigo Clarindo Silva, a Mario Nelson, a
Cleiferson, a Milton do Curuzu, Lino Almeida, Raimundo do Bujao, Marcos
Resende, Raimundo Comanangi, Célia Cruz, Ademario Ribeiro, a presenga do
Secretario Municipal, Gilmar Santiago, a presenga da Secretaria Olivia Santana,
pessoa que conhego e a quem respeito ha muito tempo pelo seu trabalho — vocé
sabe disso, Olivia —, a presenga de Margareth, que, de alguma forma, precisa, e
tem a obrigacdo, participar um pouco desse tipo de entendimento, porque vocé
representa, mais do que ninguém, a nossa melhor musica, a cultura negra, uma
baianidade que ndo ha como se medir. Entdo, ainda que nao seja da sua area,
cada vez mais vocé tera que fazer esse tipo de coisa, porque vocé tem uma
responsabilidade muito grande.

Quero agradecer a sabedoria centenaria de Jaime Sodré, agradego ao
meu amigo Vovd. Lembro muito, Vovd, quando foi langada a pedra fundamental
deste prédio, eu, Ministro, representava a Petrobras e a Eletrobras e podia trazer,
naquele momento, um sonho que depois vocé foi capaz de realizar. E um prazer
muito grande poder estar de volta.

O SR. (Orador nédo identificado) — Senador...

O SR. PRESIDENTE (Rodolpho Tourinho. PFL - BA) — Pois nao.

O SR. (Orador néo identificado) — Lembro mais uma vez a todos que
realmente o senhor teve uma participagdo muito importante neste meu sonho da
construcéo da cidade do Barro Preto. Foi por intermédio do Deputado Reginaldo
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Germano que tivemos contato com o Ministro. Na época, foram liberados 2,2
milhdes: 1,5 milhdo para a sede, mais 700 para outro projeto do Ilé. Quero dizer-
Ihe que a Petrobras foi muito importante.

O SR. PRESIDENTE (Rodolpho Tourinho. PFL - BA) — Tem que continuar
sendo.

O SR. (Orador nao identificado) — Falei com meu amigo sobre a questao
da energia. Eu pagava R$300 de energia, e estou pagando R$4 mil agora. Agora,
o problema é manutengdo. Quero que o senhor, com o Paulo Paim, ndo se
esqueca de mim, por favor. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Rodolpho Tourinho. PFL - BA) — Agradeco,
sobretudo, a Jorge Portugal. Sem Jorge, seria impossivel a realizagdo desta
audiéncia, porque ele conseguiu juntar todos, juntar idéias diferentes. Audiéncias
publicas séo feitas também para que idéias diferentes sejam postas e discutidas,
para que tenhamos no fim alguma idéia que seja pelo menos ndo 0 consenso,
mas um vetor de tudo o que se discutiu, a melhor solugdo que se conseguiu numa
audiéncia publica. R

Eu tenho por Jorge Portugal uma grande admiragao, pelo seu trabalho,
além de ser santamarense, como eu, minha terra de adogao. Agradeco-lhe muito,
Jorge. Vocé escreveu um artigo nesta semana que reflete exatamente o que é a
contradicdo do proprio estatuto da igualdade, quando vocé afirma no seu artigo
que a igualdade é branca. Entao, precisamos pensar muito nisso.

Queria deixar s6 duas mensagens com vocé. Uma ja foi dada pelo
Senador Paulo Paim. A outra é lembrar algo. José Carlos, nosso jurista, nao esta
mais ai.

Eu que s6 conhego uma lei que s6 possui um artigo. Eu. Pode ser que eu
ndo conhega outras leis. E a Lei da Aboligdo da Escravatura. Com certeza ficou
faltando muita coisa, porque a citada lei diz apenas o seguinte: “Esta abolida a
escraviddo no Brasil. 13 de maio de 1888. Princesa Isabel’. Nao ha coisa mais
simples, ndo ha coisa mais fechada para um problema tdo grande que se
encerrava naquele momento. O Estatuto vem agora complementar algo de mais
de cem anos que devia ter sido feito. Nao tenho a menor duvida disso.

A outra coisa que queria deixar, agradecendo outra vez a todos, a todas
as pessoas do Senado que aqui estiveram, la da Comissao de Assuntos Sociais,
da Radio Senado, da TV Senado, do Jornal do Senado; a Vagner, meu chefe de
gabinete, a todos, Rodolfo, Eduardo, a todos que puderam fazer com que esta
audiéncia se realizasse.

Por fim, registro aquilo que o Senador Paulo Paim disse e que néo foi ele
que disse — nao lembro quem foi: “Os negros estdo condenados a um ciclo de
reprodugao da pobreza, ndo por serem pobres, mas por serem negros’. E este 0
ponto que temos que combater. E isto que, tenho certeza, fizemos hoje aqui. E
isto que, tenho certeza, vamos aprovar no Senado e tenho certeza também de que
colheremos esses frutos um dia. A juventude, apontada por Margareth,
seguramente vai ver mais isto do que eu, mas estou convicto de que acontecera.

Muito obrigado. (Palmas.)
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(Levanta-se a reunido as 17h40min)
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I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
0 Projeto de Lei do Senado n° 213, de 2003, de autoria do Senador Paulo
Paim, instituindo o Estatuto da Igualdade Racial. Trata-se de projeto
ambicioso, no melhor sentido, espraiando sua normatividade por extensa
gama de matérias e assuntos em que se vislumbram situagdes de
discriminagdo dos brasileiros afro-descendentes, desde a 4rea da saude,
educagdo, cultura, esporte, lazer, liberdade de crenga, acesso a terra e ao
mercado de trabalho em geral e especialmente nos meios de comunicagdo
social, até o acesso a justiga.

Ao quadricentenario processo de exclusdo social, civico-politica
e cultural dos afro-brasileiros, a proposi¢do em exame responde com uma bela
¢ generosa pauta de providéncias, instrumentos e diretrizes tendentes, como
consta de seu art. 3°, “a reparagdo, compensagdo e inclusdo das vitimas da
desigualdade e a valorizagdo da diversidade racial”.

Inimeras sdo as agdes cometidas pelo presente projeto as
instituigdes publicas no sentido da promogéo da igualdade social e integragdo
dos afro-brasileiros na coletividade, incluindo a criagio do Fundo Nacional de
Promogéo da Igualdade Racial, que proveria suporte financeiro a tais ages.
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Justificando sua iniciativa diz o autor que:

Nédo queremos a cultura afro-brasileira vista, sentida e experimentada
somente nas praticas religiosas, musica ou alimenta¢io. Queremos a
cultura do negro inserida nas escolas, no mercado de trabalho, nas
universidades, pois o negro faz parte do povo brasileiro. Cultivar as
raizes da nossa formagio histérica evidentes na diversificagio da
composi¢do étnica do povo € o caminho mais seguro para garantirmos
a afirmagdo de nossa identidade nacional e preservarmos os valores
culturais que conferem autenticidade e singularidade ao nosso pais.

E imprescindivel que haja unido entre as pessoas povos,
nacionalidades e culturas. Todos os esforgos para combater as
barreiras discriminatorias sdo subsidios concretos para a formagido de
um novo ser humano, capaz de elevar-se a altura de seu destino e
evitar destruir a si mesmo.

A proposi¢do, tramitando hd mais de dois anos no Senado
Federal, j4 foi examinada e aprovada com emendas por 3 comissdes técnicas
desta Casa —a Comissdo de Assuntos Econdmicos, a Comissdo de Educagio e
a Comissdo de Assuntos Sociais —, onde recebeu valiosas contribuigdes por
parte dos respectivos relatores, o Senador César Borges, a Senadora Roseana
Sarney e este mesmo relator, quando tivemos a honra de relatar a matéria na
Comissdo de Assuntos Sociais (CAS).

Tal périplo do projeto ja indica, por si s6, a quantidade de
aspectos por ele contemplados, a suscitar exame e merecer a reflexdo dos
membros desta Casa.

Chega, enfim, & Comiss@o de Constituigdo, Justica e Cidadania
(CClJ), onde sua analise tera carater terminativo, conforme despacho da Mesa
do Senado, e, mnessa qualidade, abrangera aspectos tanto de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa quanto do seu mérito.

Nesta CCJ, ndo foram apresentadas emendas ao projeto no prazo
regimental.
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II1 - ANALISE DA PROPOSICAO

E indiscutivel a competéncia do Congresso Nacional de dispor
sobre o assunto, como consta do art. 48 combinado com os arts. 23, V e X, 21,
XXIV e 24, IX da Constituigdo da Republica.

Assim , € a lei federal, de fato, a espécie normativa necessaria e
suficiente a sua veiculagdo. Além disso, ndo estdo as matérias abordadas na
proposi¢do entre aquelas gravadas com reserva tematica de iniciativa do
Presidente da Republica, podendo, entdo, qualquer Deputado ou Senador
sobre elas inaugurar o processo legislativo.

Nesse aspecto, alids, vale observar que oferecemos emendas a
redacdo original de modo a converter dispositivos de feigdo cogente, quanto a
atuacdo de Orgdos vinculados a outros Poderes do Estado, ou a outros entes
federativos, em preceitos de indole meramente autorizativa, de sorte a
1munizar a proposi¢do contra a pecha de inconstitucional.

A proposito, arrede-se, desde ja, qualquer objegdo ao seu tramite,
com base no carater autorizativo da proposi¢do, sob o argumento de a simples
detengdo dessa qualidade autorizativa implicar eiva de injuridicidade ou
inconstitucionalidade, por falta de coercitividade ou por pretensa usurpagdo
de iniciativa reservada ao Presidente da Republica de dispor sobre
organizagdo e funcionamento da Administragdo Publica Federal.

Tal argumentagdo nao procede, tendo em vista o Parecer n°
527/1998, de autoria do saudoso Senador Josaphat Marinho, que afirma ser
juridicamente possivel a edigdo de leis autorizativas, considerando que “efeito
juridico desse tipo de lei € o de sugerir ao Poder Executivo, como forma de
colaboracdo, a pratica de ato de sua competéncia”.

Finalmente, a proposi¢do obedece, em geral, a boa técnica
legislativa e aos cdnones de corre¢do de linguagem, carecendo de poucas
emendas reparadoras de algumas imperfeigdes nesse particular. Quanto ao seu
mérito, ninguém pode negar-lhe oportunidade nem muito menos
conveniéncia, sem incorrer em grande injustica ndo s6 com o ilustre autor —
Senador Paulo Paim — mas, sobretudo, com a imensa comunidade afro-
brasileira que fara jus, finalmente, com o advento do Estatuto da Igualdade
Racial, a um documento legal assecuratério de amplas oportunidades de
compartilhamento, em condi¢des de isonomia, por parte de todos os cidadios,
independente de cor ou étnica, dos beneficios de uma cidadania plena.

COMISSAD DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA
PLE w_213 oE A00H

FLs: {3 A




SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR RODOLPHO TOURINHO

Nesse contexto, a maior de todas as virtudes da proposi¢do em
analise é exatamente postular a superagdo do racismo mediante a criagdo de
mecanismos de dois tipos: os que buscam reverter a condi¢do de desvantagem
socioecondmica em que se encontram 0s negros € aqueles que visam fundar
uma nova sociabilidade, baseada na igualdade de todos, por meio do
reconhecimento da enorme importancia da contribuigdo dos afro-brasileiros
para a nacionalidade.

Assim, a proposta pretende obrigar os servigos de saude a cuidar
das doengas prevalentes na populacdo negra e visa instituir instrumentos que
assegurem a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho, mas ao
mesmo tempo, cuida da formagdo de docentes baseada nos principios da
equidade, tolerdncia e respeito as diferengas raciais, bem como do
desenvolvimento de campanhas educativas destinadas a tornar a solidariedade
social para com os negros um elemento constituinte da cultura brasileira.

O projeto do Senador Paim tenta resgatar todo um passado de
opressdo profundamente desigualador da comunidade afro-brasileira, que
deita raizes até nossos dias, ndo s6 em formas mal disfar¢cadas de preconceito
(“boa aparéncia”, “entrada de servigo”), mas na feicdo de irregularidades e
escabrosas diferengas estatisticamente apuradas, ano apés ano, pelo IBGE, no
acesso desses segmentos aos bens de cultura, de civilizagdo, de conforto, ao

bem estar social, numa palavra, a cidadania.

Quando, sem propor medidas paliativas, o projeto se volta a
convocacdo das instituigcdes publicas € do Estado para um esfor¢o nacional de
discrimina¢do positiva em relacdo aos afro-descendentes, esta-se,
inequivocamente, remetendo as consciéncias para nossa maior divida social,
aquela gerada por uma abolicdo irresponsavel, meramente formal e
inteiramente descomprometida com o futuro dos libertos; tdo omissa a ponto
de conter a Lei Aurea (Lei n° 13.353, de 13 de maio de 1888) somente 2
artigos, contando-se a clausula revocatoria.

A simples observacdo da linguagem adotada no projeto, ao
mencionar ndo “negros ou “pardos”, mas “afro-descendentes” e “afro-
brasileiros” traz & memoria civica o passado da escraviddo, a mais duradoura
institui¢do deste pais, que, por quatro séculos se nutriu da exploragdo e da
humilhagio dos contingentes de cativos, € que continua a operar suas seqiielas
em nossa sociedade, no mundo do trabalho, da educacdo, da cultura, da
politica, da vida em geral.
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De forma que, como baiano, oriundo de Estado de maioria afro-
brasileira, sentimo-nos orgulhoso de relatar, na CCJ, como ja o fizéramos na
CAS, uma iniciativa do porte, da novidade e do potencial juridico-normativo
do Estatuto da Igualdade Racial, que vem coroar a conhecida luta de seu autor
pelos direitos civis, sociais e politicos da comunidade afro-descendente,
retomando e ultimando, de fato e de direito, os combates deixados
inconclusos pelos bravos abolicionistas do século XIX.

Neste ponto, passaremos a elencar ¢ comentar cada uma das
emendas apresentadas nas trés comissdes técnicas da Casa e a razdo de sua
adogdo ou rejeigdo por nés na forma do Substitutivo que propomos ao fim do
presente Relatorio.

Il - ANALISE DAS EMENDAS DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, DA COMISSAO DE EDUCACAO E DA COMISSAO
DE ASSUNTOS SOCIAIS E PROPOSTA DE SUBSTITUTIVO

Na CAE, foram apresentadas pelo relator da matéria, Senador
César Borges, 5 emendas ao projeto.

A Emenda n° 1-CAE, ao art. 7° do PLS n° 213/2003, visa, tdo-
somente, a adequagdo da denominagdo do Conselho Nacional de Promogio da
Igualdade Racial, orgdo ja criado pelo Poder Executivo, em substituigdo ao
Conselho Nacional de Defesa da Igualdade Racial, nome previsto no projeto.

Isso, porém, ndo resolve a inconstitucionalidade formal (vicio de
iniciativa) de que ¢ portador o referido art. 7°, exigindo redag¢do que o torne de
cunho autorizativo, como proporemos mais adiante, a0 apresentarmos nosso
substitutivo.

Deve, entdo, ser rejeitada.

A Emenda n° 2-CAE, ao art. 26 do projeto em exame, embora
aperfeigoe a dic¢do do PLS 213/2003, dando a necesséria feigdo autorizativa a
criagdo do Fundo Nacional de Promogédo da Igualdade Racial, foi aprimorada
pela Emenda n° 26-CAS, a qual veio assegurar o principio de
proporcionalidade de género entre os beneficiarios do novo Fundo.
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Rejeite-se, pois, a Emenda n° 2-CAE.

A Emenda n° 3-CAE, ao art. 27 do projeto em analise, deve ser
rejeitada, uma vez que julgamos mais adequada a adogdo de nova sistematica
de financiamento das iniciativas de promog¢do da igualdade racial que tenha
por base a previsdo de recursos orgamentarios nos diversos setores
governamentais. Essa € a razdo por que propomos que o capitulo relativo ao
financiamento da politica de promog¢do da igualdade racial seja radicalmente
modificado e assuma a forma por nds alvitrada no substitutivo que
oferecemos ao fim do presente parecer.

A Emenda n° 4-CAE, ao art. 28 do PLS 213/2003, meramente
ajusta o nome original de Conselho Nacional de Defesa da Igualdade Racial
para Conselho Nacional de Promogédo da Igualdade Racial “nos termos do art.
5°” da futura lei, corrigindo a remissdo errada, feita no projeto original: “nos
termos do art. 4° da lei”.

Ora, ocorre que ambas as remissdes, tanto a do projeto original
quanto a da presente emenda, estdo equivocadas, pois a primeira mengdo feita
ao dito Conselho se encontra no art. 6° do projeto, razdo pela qual rejeitamos
a Emenda n° 4-CAE.

A Emenda n° 5, ao art. 63 caput e § 1° do projeto, intenta
simplesmente adaptar também a denominac¢éo do Conselho.

No entanto, isso ndo basta porque, por um lado, o caput do art.
63 resultante dessa emenda vai ainda requerer sua transformac¢io em
dispositivo meramente autorizativo, por for¢a do art. 61, § 1°, II, e c/c o art.
84, VI a da CF, merecendo, por isso, alteragio por nds proposta no
Substitutivo.

Por outro, no mérito, a Emenda n° 58-CAS, a ser comentada aqui
a seu tempo, houve por bem ir mais longe no aperfeigcoamento do art. 63, § 1°,
incluindo, na composi¢do do Grupo de Trabalho para a elaboragdo do
Programa Especial de Acesso a Justica para a populagdo afro-brasileira,
representantes da sociedade civil que atuam na defesa dos direitos humanos.

Fica, entdo, rejeitada, a Emenda n° 5-CAE.

Na CE foram oferecidas duas emendas ao projeto —as den°s 6 e 7.
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A Emenda n° 6-CE, ao art. 57 do projeto, esclarece melhor a
redacdo desse dispositivo, garantindo a participagdo de afro-brasileiros em
pecas publicitarias, nas emissoras de televisdo e em salas cinematograficas em
percentual ndo inferior a 20% do total de atores e figurantes, somente
quando tais pecas contiverem imagens de pessoas, alteragdo indispensavel;
sem 0 que poderia parecer obrigatéria a veiculagdo de comerciais contendo
sempre imagens de pessoas, coisa irrazoavel.

Acolhemos, assim, essa emenda no nosso substitutivo.

A Emenda n° 7-CE, aditiva, ao art. 65 do projeto, visa a
solucionar casos de aplicagdo do sistema de cotas, previsto no projeto, em que
resultem numeros fracionarios, desprezando-se a parte fraciondria inferior a
um meio e adotando-se o n° inteiro imediatamente superior se a parte
fracionaria for igual ou superior a um meio. Essa emenda ¢ acolhida no
Substitutivo.

Na CAS foram oferecidas nada menos que 51 emendas ao
projeto — as de n°s 8 a 58.

As Emendas da CAS n° 8, 9 ¢ 10 (esta aditiva) tém intuito de
melhorar ndo s6 a técnica legislativa, mas também aspectos de mérito da
proposi¢do, sugerindo-se a introdugdo de um art. 2°.

Em primeiro lugar, propde-se que o objetivo do Estatuto,
estabelecido no caput do art. 1°, seja ampliado, de forma a combater a
discriminag¢do racial e “as desigualdades estruturais e de género” que atingem
os afro-brasileiros.

Ademais, julga-se mais apropriado deixar no art. 1° do projeto
apenas as disposi¢des relativas ao objeto da lei. Por isso, propde-se a
transferéncia dos quatro paragrafos do mencionado dispositivo para um novo
art. 2°, agora sob a forma de incisos, providéncia que permite evitar o registro
repetitivo da expressdo “para efeito deste Estatuto”.

Igualmente, sugere-se a supressdo, no § 2° do art. 1°, do vocabulo
“injustificadas”, uma vez que o conceito de desigualdade racial deve envolver
toda situagdo de diferencia¢do. No caso contrario, sempre cabera alegagdo do
autor da discriminag¢do de que seu ato ¢ justificado. Além disso, postula-se
incluir a vida privada entre os ambitos em que pode ocorrer a distingdo que
caracteriza a discriminacao racial.
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Em obediéncia a adequada técnica legislativa, postula-se no § 3°
do art. 1°, a permuta da expressdo “e/ou” por “ou”.

No § 5°, pretende-se seja substituida a sentenga “os programas e
medidas especiais adotados” por “as politicas publicas adotadas”, pois os
programas e medidas especiais estdo incluidos no conceito de politicas
publicas definido pelo Estatuto no § 4° do préprio art. 1°.

Por tudo isso, as Emendas n°s 8, 9 e 10-CAS sédo acatadas pelo
Substitutivo.

A Emenda n° 11-CAS, de mérito, ao alterar o art. 2° do projeto,
visa a inserir a etnia entre as caracteristicas do cidaddo que ndo podem ser
discriminadas pelo Estado e pela sociedade ao garantir a igualdade de
oportunidades a todo brasileiro. Nesse dispositivo, também explicitamos as
atividades em que fica assegurado o direito de participagdo em igualdade de
oportunidades.

Essa emenda ¢ adotada pelo Substitutivo.

A Emenda n° 12-CAS, ao modificar o art. 4° do projeto, objetiva
a efetivagdo de algumas mudangas redacionais relevantes.

No inciso II do art. 4°, postula-se a troca da expressdo “medidas,
programas ¢ politicas de acdo afirmativa” pela sentenga “a¢des afirmativas
voltadas para o combate a discriminagdo e as desigualdades raciais”, desde
que o Estatuto define o conceito de a¢des afirmativas com base em programas
e medidas.

Com a finalidade de aperfeigoar a redagéo do inciso III do art. 4°,
propde-se a permuta da palavra “modificagdo” pelo vocabulo “adequagdo” e,
assim, suprime-se a palavra “adequado”. Além disso, sugere-se seja
introduzido, ao fim do texto do citado dispositivo, a expressio “e da
discriminagéo racial”.

Ainda com o fim de aprimorar a redagdo, sugere-se seja
substituida a expressdo “iniciativa legislativa” por “ajustes normativos”,
conforme registrado no inciso IV do art. 4°. Em seguida, propde-se a troca da
colocagdo dos vocabulos “estruturais” e “institucionais”, de maneira a
conferir ordem crescente de abrangéncia as manifestagdes enumeradas.
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Em razdo de crer-se preferivel valorizar a igualdade, postula-se a
permuta, no inciso V do art. 4°, da palavra “diversidade” por “igualdade”.

Pelos motivos ja referidos, concernentes a defini¢do de agdes
afirmativas, “propde-se a substitui¢do, no inciso VII do art. 4°, da sentenga
“programas de agdo afirmativa destinados” por “agdes afirmativas
destinadas”. Nesse mesmo dispositivo postula-se a troca do vocabulo “midia”,
expressdo aportuguesada, por “meios de comunicagdo de massa”, forma
correspondente da lingua portuguesa.

Do paragrafo tnico do art. 4°, sugere-se a retirada da palavra
“todo”, em virtude da desnecessidade de seu registro.

Com a finalidade de introduzir a proporcionalidade de género
como principio norteador da igualdade de oportunidades, de forma a garantir
a plena participagdo da mulher afro-brasileira como beneficiaria do Estatuto
da Igualdade Racial, propde-se a inclusdo de § 2° no art. 4°.

Assim, essa emenda ¢ de ser acolhida em sua quase
integralidade, e, com a ressalva de uma substitui¢do, em nome da clareza, da
expressdo “servidores”, constante do inciso VII do art. 4° do projeto, por
“servigos”, ¢ adotada pelo Substitutivo.

A Emenda n° 13-CAS, alterando os arts. 5° e 6° do projeto, visa
apenas a adequagdo onomastica da expressdo “Conselhos de Defesa da
Igualdade Racial” para “Conselhos de Promog¢do da Igualdade Racial”, ja que
esse Orgdo ja existe atualmente com este nome.

No entanto, tal modificacdo textual ndo basta, uma vez que o0s
arts. 5° e 6° incursionam em areas reservadas a autonomia legislativa de
Estados, DF e Municipios de prover normas para a sua auto-administrag¢do, ao
impor-lhes a obrigagdo de instituir Conselhos de Promogdo da Igualdade
Racial e Ouvidorias Permanente em Defesa da Igualdade Racial, junto aos
poderes legislativos estaduais € municipais.

Assim, € preciso dar-lhes caradter de normas autorizativas para
escaparem a imputagdo de atentatérios ao principio federativo.

Desse modo, impde-se aqui a rejeicdo dessa Emenda n° 13-CAS
para dar lugar a texto saneador desse vicio, apresentado no Substitutivo.
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De nossa parte, julgamos imprescindivel acrescentar novo
paragrafo ao art. 5°, de forma a estabelecer que a Unido priorizara o repasse
dos recursos previstos na lei que resultar do projeto em exame as unidades da
Federagdo que tenham criado Conselho de Promocgdo da Igualdade Racial.

A Emenda n° 14-CAS, que, meramente, substitui, no art. 7° do
projeto, a expressdo remissiva “nos termos do art. 4°” por “nos termos do art.
6°”, a proposito do Conselho Nacional de Promog¢do da Igualdade Racial,
além de desnecessaria, ¢ também daquele tipo de emendas que, por atribuirem
competéncia a oOrgdo publico federal — o proprio Conselho —, requer
transformagdo de seu carater cogente para um carater autorizativo, em
homenagem & regra constitucional de reserva de iniciativa na matéria em
favor do Presidente da Republica. Fica, pois, rejeitada.

A Emenda n° 15-CAS, que, também visa apenas a adequacgédo
terminolégica da expressdo “Conselho Nacional de Defesa da Igualdade
Racial” para “Conselho Nacional de Promogéo da Igualdade Racial”, nos arts.
7°, 8° € 63 caput e § 1°, encontra-se prejudicada por ter sido o objeto desse
dispositivo tratado mais amplamente € com mais corre¢do juridica, seja no
texto saneador prometido na discussdo da emenda da CAS anterior — Emenda
n° 14-CAS - seja, quanto ao conteudo, pelo tratamento mais abrangente do
assunto provido pela Emenda n° 58-CAS, a ser discutida adiante neste
relatorio.

Rejeite-se, pois, a Emenda n° 15-CAS.

A Emenda n° 16-CAS, alteando o art. 11 do projeto, visa a
introdugdo, nos documentos do SUS, ndo sé do quesito raga/cor, mas também
do quesito género.

A emenda merece acatamento no Substitutivo.

A Emenda n° 17-CAS, alterando o art. 13, § 2° pretende
aprimorar, td0-s0, a redacdo do dispositivo € merece acolhida no Substitutivo.

Propomos a inser¢do de um paragrafo 4° ao art. 13 com a
finalidade de autorizar o Ministério da Educag¢do a promover a introdugio de
matérias relativas as especificidades da satde da populagdo afro-brasileira nos
curriculos dos cursos de saude e nos demais sistemas de ensino.
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Sugerimos igualmente adequacgdo dos incisos I, II, IV e VII do
§ 2° do art. 14 e no inciso III do § 3° do mesmo artigo.

A Emenda n° 18-CAS, alterando o art. 14, § 3° IV e § 4°, tem
inspiragdo, igualmente, em considera¢des de técnica legislativa, e é aqui
perfilhada no Substitutivo.

Parece-nos imprescindivel também a introdugdo do inciso VI no \
§ 3°do art. 14 com a finalidade de garantir o fornecimento de medicamentos e
insumos aos afro-brasileiros portadores de hemoglobinopatias.

A Emenda n° 19-CAS, alterando o art. 18, § 2° atende, por igual,
ao interesse da concisdo vocabular e é de ser acolhida no Substitutivo.

Sugerimos a introdugdo de um § 3° ao art. 18, de forma a facultar
aos tradicionais mestres de capoeira atuar como instrutores dessa arte-esporte
nas instituigdes de ensino publicas e privadas.

A Emenda n® 20-CAS, modificando o art. 19 do projeto, visa a
melhorar a técnica legislativa da proposi¢do, em atengdo aos ditames da Lei
Complementar 95/98 e ¢ recebida por nos no Substitutivo.

A Emenda n° 21-CAS, modificando o art. 20, confere a Estados,
Municipios e instituigdes privadas de ensino a responsabilidade de qualificar
professores para o ensino da disciplina “Histéria Geral da Africa e do Negro
do Brasil”. Como se trata de norma geral sobre educa¢do, ndo nos parece
afrontar a competéncia dos entes federativos periféricos, encontrando, assim,
arrimo na competéncia concorrente da Unido, ex vi do art. 24, IX, e, assim,
merece acolhida no Substitutivo.

A Emenda n° 22-CAS, alterando o art. 22, embora com o
elogiével proposito de assegurar o principio da proporcionalidade de género
entre os beneficiarios dos programas de extensdo universitaria destinados a
aproximar jovens afro-brasileiros de tecnologias avangadas — objetivo que
deve, alias, ser mantido —, requer, no entanto, assumir viés autorizativo para
descaracterizar o seu vicio de iniciativa, ja que dirige comando cogente a
orgdo da administragdo publica federal. Deve, pois, ser rejeitada a Emenda
n° 22-CAS, embora aproveitado seu conteudo no Substitutivo.
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A Emenda n° 23-CAS, ao alterar o art. 23, pretende incluir o
quesito género ao lado do quesito raga-cor em todo instrumento de coleta de
dados do censo escolar promovido pelo Ministério da Educagdo. Esta emenda,
tanto quanto a anterior, terd preservado por nds seu objetivo, mas deve ser
rejeitada, dando lugar a outro texto de viés autorizativo, ja que ao Ministério
da Educagdo, orgdo da administragdo federal, ndo se podem cometer
atribuigdes especificas por projeto de iniciativa parlamentar (art. 61, § 1°, 11, e
c/c o art. 84, VI da CF).

A Emenda n° 24-CAS, modificando o art. 24, pretende tdo-
somente uma reda¢do mais fiel a histoéria dos cultos de origem africana
praticados no Brasil e ¢ digna de acatamento no Substitutivo.

A Emenda n° 25-CAS, ao modificar o art. 25, também pretende
conformar sua redagdo a necessidade de maior precisdo conceitual do
preceito, no que tange aos valores religiosos afro-brasileiros € se credencia,
portanto, a ser acolhida, exceto no que se refere a redag¢ao do inciso II mantida
como no original.

Parece-nos aconselhavel um inciso VII no art. 25, de maneira a
facultar o0 acesso aos meios de comunica¢do para divulgagdo das religides
afro-brasileiras e para denincia de manifestagdes de intolerancia religiosa
contra tais cultos.

A Emenda n°® 26-CAS, alterando o art. 26, deve ser rejeitada em
decorréncia da nova sistematica de financiamento das politicas de promogao
da igualdade racial, conforme ja referido.

A Emenda n° 27-CAS, aditiva, ao inserir 4 novos artigos (27, 28,
29 e 30), renumerando os seguintes, busca assegurar, aos praticantes de
religides de origem africana, mais liberdade no exercicio de seus cultos,
assisténcia religiosa aos adeptos internados em hospitais, bem como a ajuda
do Estado no combate a intolerdncia racial e no incentivo as acgdes
socioeducativas de entidades afro-brasileiras voltadas a inclusio social.

Nao obstante a justica de seu conteudo, que sera mantido por
nés, a emenda incide em erro material, mencionando equivocadamente a
inser¢do dos arts. 26, 27, 28 e 29 no texto original.

Além disso, uma alteragdo de redagdo ao novo art. 28 &
necessaria para dar-lhe clareza.
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Assim, rejeita-se essa emenda para dar lugar a novo texto no
Substitutivo, similar em contetdo.

A Emenda n° 28-CAS, aditiva, propde a inclusdo de novo
Capitulo V no Titulo II — Dos Direitos Fundamentais, do projeto, constituido
pelos arts. 31 a 38, que dispdem sobre questdes especificas da mulher negra.

E por nos recebida no texto do Substitutivo, tendo como tunica
ressalva, em nome da clareza, a substituicdo da expressdo “ao turismo
sexual”, para “aos crimes sexuais associados a atividade do turismo”.

As Emendas CAS n°s 29 a 37 devem ser rejeitadas, uma vez que
propomos a reformulagdo integral do Capitulo VI do Titulo II, inclusive no
que se refere ao titulo do mencionado capitulo. Isso porque julgamos
necessario explicitar as etapas a serem cumpridas pelo processo
administrativo de demarcagdo das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos.

As Emendas n° 38, 39 e 40-CAS, aos arts. 42 e 43, colimam
unicamente reparar pequenas incorregdes de técnica legislativa, todas
justificaveis e acolhidas por este relator no Substitutivo.

A Emenda n° 41-CAS, aditiva de um § 4° ao art. 43, intenta seja
observado o principio da proporcionalidade de género entre os afro-brasileiros
beneficidrios das a¢des que visam assegurar a igualdade de oportunidades no
mercado de trabalho.

O alvitre é acatado no Substitutivo.

A Emenda n° 42-CAS, ao art. 44 do projeto, embora meritoria ao
assegurar novamente o principio da proporcionalidade de género para os
beneficiarios de programas e projetos do CODEFAT voltados a inclusdo de
afro-brasileiros, ndo pode ser aceita na forma em que estd vazada, por
implicar usurpagédo de iniciativa legislativa presidencial na matéria, razio pela
qual a rejeitamos, aproveitando embora sua finalidade essencial, para
reapresenté-la, com o devido saneamento dessa inconstitucionalidade, mais
adiante, no Substitutivo.
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Julgamos aconselhavel modificar a redagdo do caput do art. 46
de modo a afastar possiveis imputagdes de inconstitucionalidade formal. Por
essa razio, rejeitamos a emenda n° 45-CAS.

As Emendas n°s 43 e 44-CAS, alterando o art. 46 I ¢ II, tem
como escopo unicamente desfazer ambigiiidades redacionais e devem ser
acatadas no Substitutivo.

No art. 47, propomos modificacdo de natureza redacional
consubstanciada na substitui¢do da expressdo “tiver” por “mantiver”.

A Emenda n° 46-CAS, alterando o art. 48, caput, propde a
inser¢do do quesito género nos registros administrativos direcionados aos
empregadores e aos trabalhadores do setor privado e do setor publico.

Meritoria, a sugestdo € aceita no Substitutivo.

A Emenda n° 47, alterando os incisos III e IV do art. 48 é de
cunho meramente redacional e, recebida por nés, incorpora-se ao Substitutivo.

A Emenda n° 48, alterando o inciso VI do art. 48, também
redacional, precisa ainda de corre¢do para que o inciso guarde simetria
sintatica com os incisos anteriores, removendo-se dele a expressdo “todos 0s”.

Assim, o objeto da emenda foi acolhido no Substitutivo.

A Emenda n° 49-CAS, suprimindo o art. 49, é oportuna, em
virtude da existéncia do Projeto de Lei do Senado n°® 309, de 2004, de autoria
do Senador Paulo Paim, que define os crimes resultantes de discriminagdo e
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem. Parece-nos mais
pertinente tratar as matérias constantes do art. 49 no dmbito do mencionado
projeto de lei, que, a propdsito, em seu art. 13, propde a revogacdo da Lei n°
7.716, de 5 de janeiro de 1989, objeto do dispositivo cuja supressdo se
postula.

Assim, € recebida a supressdo no Substitutivo.
A Emenda n° 50-CAS, alterando aspectos puramente redacionais

do projeto, incorre, ainda assim, em pequenos deslizes de técnica legislativa a
serem oportunamente corrigidos no Substitutivo.
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As emendas CAS n°s 51 a 54 devem ser rejeitadas em
decorréncia do novo tratamento que sugerimos seja dado ao Capitulo VII do
Titulo II.

A Emenda n° 35-CAS, aditiva, incluindo § 2° no art. 56, pretende
que, na propor¢do de figurantes e atores exibidos em programas e filmes
veiculados pela televisdo, metade seja de mulheres afro-brasileiras.

Altamente meritoria, merece a idéia acatamento no Substitutivo.

A Emenda n° 56-CAS, supressiva, elimina o art. 60, caput ¢
paragrafo unico, ja4 que o tema esta incluido no PLS 309/2004, que,
introduzindo nova lei para os crimes raciais, pretende revogar a Lei 7.716/89,
que se pretendia alterar neste Estatuto. E aceita a supressdao no Substitutivo.

A ultima emenda da CAS ¢ a de n° 58, alterando o art. 63, para
disciplinar a constitui¢do de Grupo de Trabalho pelo Conselho Nacional de
Promogédo da Igualdade Racial, para elaborar Programa Especial de Acesso a
Justiga para a populagdo afro-brasileira.

Na verdade, tal Programa prevé a criagdo de delegagdes e varas
criminais pra apuragdo e julgamento de demandas criminais e civeis
originadas da legislagdo antidiscriminatéria e de promogdo da igualdade
racial. Com isso, incorre-se em usurpagdo de iniciativa legislativa exclusiva,
de um lado, do Poder Judiciario, ja que a Lei Maior comete aos Tribunais,
privativamente, a iniciativa de propor criagdo de novas varas judiciarias ex vi
dos arts. 96, I, d e 96, 11, d, e de outro, do Poder Executivo, ja que delegacias
de policia integram a administra¢do publica.

Desse modo, deve ser rejeitada a Emenda n° 58-CAS, se bem
que, escoimados seus vicios de inconstitucionalidade, redundard em novo
texto proposto no Substitutivo.

Além do exame de todas essas emendas, a maioria das quais
adotadas por nés, cabe aduzir que constam no Substitutivo oferecido
alteragdes a diversos outros dispositivos do PLS 213/2003, cuja quase
totalidade se referem & conversdo de preceitos de feigdo cogente e imperativa
e, nesta qualidade, subtraindo iniciativa privativa de outros orgdos e Poderes
do Estado, no sentido de transforma-las em dispositivos simplesmente
autorizativos, elidindo qualquer eiva de inconstitucionalidade que se lhes
pudesse imputar.
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Em face de todo o exposto, o voto € pela aprovagdo do PLS

n° 213, de 2003, na forma do seguinte Substitutivo.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 213, DE 2003 (SUBSTITUTIVO)

TITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, para
combater a discriminagdo racial € as desigualdades estruturais e de género que
atingem os afro-brasileiros, incluindo a dimensdo racial nas politicas publicas
e outras agoes desenvolvidas pelo Estado.

Art. 2° Para os fins deste Estatuto considera-se:

I — discriminagdo racial: toda distingdo, exclusdo, restricio ou
preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica
que tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio,
em igualdade de condigdes, de direitos humanos e liberdades fundamentais
nos campos politico, econdémico, social, cultural ou em qualquer outro campo
da vida publica ou privada.

IT — desigualdade racial: as situagdes de diferenciagdo de acesso e
gozo de bens, servigos e oportunidades, na esfera publica e privada;

III — afro-brasileiros: as pessoas que se classificam como tais ou
como negros, pretos, pardos ou por definigdo analoga.

IV — politicas publicas: as agdes, iniciativas e programas
adotados pelo Estado no cumprimento de suas atribui¢des institucionais.

V — agdes afirmativas: as politicas publicas adotadas pelo Estado
para a correcdo das desigualdades raciais e para a promocdo da igualdade de
oportunidades.

Art. 3° E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de
oportunidades, reconhecendo a todo cidadado brasileiro, independentemente da
etnia, raga ou cor da pele, o direito a participagdo na comunidade,
especialmente nas atividades politica, econdmica, empresarial, educacional,
cultural e esportiva, defendendo sua dignidade e seus valores religiosos e
culturais.
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Art. 4° Além das normas constitucionais relativas aos principios
fundamentais, aos direitos e garantias fundamentais, aos direitos sociais,
econdmicos € culturais, o Estatuto da Igualdade Racial adota como diretriz
politico-juridica a reparagdo, compensagdo e inclusdo das vitimas da
desigualdade e a valorizagdo da igualdade racial.

Art. 5° A participagdo dos afro-brasileiros, em condi¢des de
igualdade de oportunidades, na vida econdmica, social, politica e cultural do
Pais sera promovida, prioritariamente, por meio de:

I — inclusdo da dimensdo racial nas politicas publicas de
desenvolvimento econdmico € social;

Il — adogdo de agdes afirmativas voltadas para o combate a
discriminacéo e as desigualdades raciais;

III — adequagdo das estruturas institucionais do Estado para o
enfrentamento e a superacdo das desigualdades raciais decorrentes do
preconceito € da discriminacdo racial;

IV — promogdo de iniciativa legislativa para aperfei¢coar o
combate a discriminagdo racial e as desigualdades raciais em todas as suas
manifesta¢des individuais, institucionais e estruturais;

V — eliminagdo dos obstaculos historicos, socioculturais e
institucionais que impedem a representacdo da igualdade racial nas esferas
publica e privada,

VI — estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da
sociedade civil direcionadas a promogdo da igualdade de oportunidades e ao
combate as desigualdades raciais, inclusive mediante a implementagdo de
incentivos e critérios de condicionamento ¢ prioridade no acesso aos recursos
e contratos publicos;

VII — implementagdo de ag¢des afirmativas destinadas ao
enfrentamento das desigualdades raciais nas esferas da educa¢do, cultura,
esporte e lazer, saude, trabalho, meios de comunicagdo de massa, terras de
quilombos, acesso a Justiga, financiamentos publicos, contratagdo publica de
servigos e obras, entre outras.

§ 1° Os programas de agdo afirmativa constituir-se-30 em
imediatas iniciativas reparatorias, destinadas a iniciar a corregdo das
distorgdes e desigualdades raciais derivadas da escraviddo e demais praticas
discriminatorias racialmente adotadas, na esfera publica ¢ na esfera privada,
durante o processo de formagdo social do Brasil e poderdo utilizar-se da
estipulag@o de cotas para a consecugdo de seus objetivos.
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§ 2° As iniciativas de que trata o caput deste artigo nortear-se-do
pelo respeito a proporcionalidade entre homens e mulheres afro-brasileiros,
com vistas a garantir a plena participa¢do da mulher afro-brasileira como
beneficiaria deste Estatuto.

Art. 6° Ficam os Poderes Executivos federal, estaduais, distrital
¢ municipais autorizados a instituir, no ambito de suas esferas de
competéncia, Conselhos de Promog¢do da Igualdade Racial, de carater
permanente e deliberativo, compostos por igual nimero de representantes de
orgdos e entidades publicas e de organizagdes da sociedade civil
representativas da populagdo afro-brasileira.

§ 1° A organizagdo dos conselhos sera feita por regimento
proprio.

§ 2° Fica a Unido autorizada a priorizar o repasse dos recursos
referentes aos programas e atividades previstos nesta Lei aos Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios que tenham criado os Conselhos de Promogdo da
Igualdade Racial nos seus respectivos niveis.

Art. 7° Ficam os Conselhos de Promog¢do da Igualdade Racial
autorizados a formular, coordenar, supervisionar e¢ avaliar as politicas de
combate a desigualdade e a discriminagdo racial.

Art. 8° O Conselho Nacional de Promogdo da Igualdade Racial
fica autorizado a promover, em conjunto com os Ministros de Estado as
articulagOes intraministeriais e interministeriais necessarias a implementagéo
da politica nacional de combate a desigualdade e a discriminagao racial.

Art. 9° O Poder Executivo Federal garantira a estrutura fisica, os
recursos materiais € humanos e a dotagdo or¢amentaria para o adequado
funcionamento do Conselho Nacional de Promogdo da Igualdade Racial.

Art. 10. O relatorio anual dos Ministros de Estado previsto no
art. 87, paragrafo tnico, III, da Constituigdo Federal, contera informagdes
sobre as politicas publicas, programas e medidas de agdo afirmativa
efetivadas no 4mbito de sua esfera de competéncia.
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TITULO II
Dos Direitos Fundamentais
CAPITULO I
Do Direito a Saude

Art. 11. O direito a saude dos afro-brasileiros serd garantido pelo
Estado mediante politicas sociais e econdmicas destinadas a reduc¢do do risco
de doengas e outros agravos.

Pardgrafo unico. O acesso universal e igualitdrio ao Sistema
Unico de Saude para promogdo, protecdo e recuperagio da saude da
populagdo afro-brasileira serd proporcionado pelos governos federal,
estaduais, distrital e municipais com agdes e servicos em que sejam
focalizadas as peculiaridades dessa parcela da populagao.

Art. 12. O quesito raga/cor, de acordo com a autoclassificacgdo, e
0 quesito género serdo obrigatoriamente introduzidos e coletados, em todos os
documentos em uso no Sistema Unico de Saude, tais como:

I — cartdes de identificagdo do SUS;

I1 — prontuérios meédicos;

I1I — fichas de notifica¢do de doengas;

[V — formularios de resultados de exames laboratoriais;
V — inquéritos epidemiolédgicos;

VI — estudos multicéntricos;

VII — pesquisas basicas, aplicadas e operacionais;

VIII — qualquer outro instrumento que produza informagdo
estatistica.

Art. 13. O Ministério da Saude fica autorizado a produzir,
sistematicamente, estatisticas vitais e andlises epidemiologicas da
morbimortalidade por doengas geneticamente determinadas ou agravadas
pelas condi¢des de vida dos afro-brasileiros.
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Art. 14. O Poder Executivo incentivara a pesquisa sobre doengas
prevalentes na populagdo afro-brasileira, bem como desenvolvera programas
de educagdo e de saide e campanhas publicas de esclarecimento que
promovam a sua prevengdo e adequado tratamento.

§ 1° O Ministério da Saude fica autorizado a definir, em
regulamento, as doengas prevalentes na populagdo afro-brasileira e os
programas mencionados no caput deste artigo.

§ 2° As doengas prevalentes na populagdo afro-brasileira e os
programas mencionados no caput deste artigo integrardo os programas de
cursos e treinamentos para a area de saude.

§ 3° Os oOrgdos federais de fomento a pesquisa e a pos-graduagao
ficam autorizados a criar, no prazo de doze meses, linhas de pesquisa e
programas de estudo sobre a satide da populagdo afro-brasileira.

§ 4° O Ministério da Educagdo fica autorizado a promover, no
ambito do sistema federal de ensino, os estudos e as medidas administrativas
necessdrias a introdug¢do, no prazo de quatro anos, de matérias relativas as
especificidades da satide da populagédo afro-brasileira como temas transversais
nos curriculos dos cursos de satide e incentivara, em igual prazo, a adogdo de
tais medidas dos demais sistemas de ensaios.

Art. 15. Os estabelecimentos de satde, publicos ou privados, que
realizam partos, fardo exames laboratoriais nos recém-nascidos para
diagnostico de hemoglobinopatias, em especial o trago falciforme e a anemia
falciforme.

§ 1° O Sistema Unico de Satide fica autorizado a incorporar o
pagamento dos exames citados neste artigo em sua tabela de procedimentos.

§ 2° Os gestores municipais ou estaduais do Sistema Unico de
Satde ficam autorizados a organizar servicos de assisténcia e
acompanhamento de pessoas portadoras de tragos falciforme e criangas com
diagndsticos positivos da anemia falciforme mediante:

I — informagdo e aconselhamento genético para a comunidade,
em especial para os casais que desejam ou esperam filhos;

II — acompanhamento clinico pré-natal e assisténcia aos partos
das mulheres portadoras do trago falciforme, bem como aos neonatos:

[IT — medidas de prevengdo de doengas nos portadores de trago
falciforme, garantindo vacinagéo e toda a medicagdo necessaria;
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IV — assisténcia integral ¢ acompanhamento dos portadores de
doenga falciforme nas unidades de atendimento ambulatorial especializado;

V — integracdo na comunidade dos portadores de doenga
falciforme, suspeitos ou comprovados, a fim de promover, recuperar € manter
condi¢des de vida sadia aos portadores de hemoglobinopatias;

VI — realizag¢do de levantamento epidemiol6gico no territério sob
sua jurisdigdo, por meio de rastreamento neonatal, para avaliagdo da
magnitude do problema e plano de a¢do com as respectivas solugdes;

VII — consolidagdo e manutengdo do cadastro de portadores do
trago falciforme e hemoglobinopatias

§ 3° Fica o gestor federal do Sistema Unico de Saude autorizado
a propiciar, por meio de agdes dos seus 6rgaos:

[ — o incentivo & pesquisa, a0 ensino € ao aprimoramento
cientifico e terapéutico na area de hemoglobinopatias;

I[I — a instituigdo de estudos epidemiologicos para identificar a
magnitude do quadro de portadores de trago falciforme e¢ de doenca
falciforme no territorio nacional,;

[II — a sistematizagdo de procedimentos e a implementagdo de
cooperagdo técnica com estados € municipios para implantagdo de
diagnosticos e assisténcia integral e multidisciplinar para os portadores de
doenga falciforme;

IV — a inclusdo do exame para diagnéstico precoce da doenga
falciforme (eletroforese de hemoglobina) na legislagdo que regulamenta a
aplicagdo do perfil neonatal Tandem em neonatos;

V — o estabelecimento de intercimbio entre universidades,
hospitais, centros de saide, clinicas e associagdes de doentes de anemia
falciforme visando ao desenvolvimento de pesquisas e instituigdo de
programas de diagnostico e assisténcia aos portadores de doengas falciformes;

VI — a garantia do fornecimento de medicamentos € insumos aos
portadores de hemoglobinopatias;

VII — ag¢des educativas em todos os niveis do sistema de saude.

§ 4° O Poder Executivo regulamentara o disposto nos paragrafos
deste artigo no prazo de cento e oitenta dias a contar da publicagdo desta lei.
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Art. 16. O Ministério da Satade, em articulagio com as
secretarias estaduais, distrital e municipais de sauide, fica autorizado a, no
prazo de um ano, implantar o Programa de Agentes Comunitarios de Saude e,
em dois anos, o Programa de Saude da Familia, ou programas que lhes
venham a suceder, em todas as comunidades de remanescentes de quilombos
existentes no Pais.

Pardgrafo unico. Os moradores das comunidades de
remanescentes de quilombos terdo acesso preferencial aos processos seletivos
para a constitui¢do das equipes dos Programas referidos no caput.

Art. 17. O quesito raga/cor sera obrigatoriamente introduzido
e coletado, de acordo com a autoclassifica¢do, em todos os documentos em
uso nos sistemas de informagédo da Seguridade Social.

Art. 18. Dé-se ao art. 54 da Lei no 6.015, de 31 de dezembro de
1973, a seguinte redagdo:

“Art. 54. O assento de nascimento devera conter:

CAPITULO 11
Do Direito 2 Educacio, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer

Art. 19. A populagdo afro-brasileira tem direito a participar de
atividades educacionais, culturais, esportivas e de lazer, adequadas a seus
interesses ¢ condi¢des, garantindo sua contribuigdo para o patriménio cultural
de sua comunidade e da sociedade brasileira.

§ 1° Os governos federal, estaduais, distrital € municipais devem
promover o acesso da populagdo afro-brasileira ao ensino gratuito, as
atividades esportivas e de lazer e apoiar a iniciativa de entidades que
mantenham espago para promogéo social dos afro-brasileiros.

§ 2° Nas datas comemorativas de carater civico, as instituigdes de
ensino convidardo representantes da populagdo afro-brasileira para debater
com os estudantes suas vivéncias relativas ao tema em comemoragio.
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§ 3° E facultado aos tradicionais mestres de capoeira,
reconhecidos publica e formalmente pelo seu trabalho, atuar como instrutores
desta arte-esporte nas institui¢gdes de ensino publicas e privadas.

Art. 20. Para o perfeito cumprimento do disposto no art. 19 desta
lei os governos federal, estaduais, distrital e municipais desenvolverdo
campanhas educativas, inclusive nas escolas, para que a solidariedade aos
membros da populagdo afro-brasileira faca parte da cultura de toda a
sociedade.

Art. 21. A disciplina “Historia Geral da Africa e do Negro no
Brasil” integrara obrigatoriamente o curriculo do ensino fundamental e médio,
publico e privado, cabendo aos estados, aos municipios ¢ as instituigdes
privadas de ensino a responsabilidade de qualificar os professores para o
ensino da disciplina.

Pardgrafo unico. O Ministério da Educacdo fica autorizado a
elaborar o programa para a disciplina, considerando os diversos niveis
escolares, a fim de orientar a classe docente e as escolas para as adaptacdes de
curriculo que se tornarem necessarias.

Art. 22. Os orgéos federais e estaduais de fomento a pesquisa e a
pos-graduagdo ficam autorizados a criar linhas de pesquisa e programas de
estudo voltados para temas referentes as relagdes raciais e questdes
pertinentes a populagdo afro-brasileira.

Art. 23. O Ministério da Educacéo fica autorizado a incentivar as
institui¢des de ensino superior publicas e privadas a:

I — apoiar grupos, nucleos e centros de pesquisa, nos diversos
programas de pos-graduagdo, que desenvolvam tematicas de interesse da
populacdo afro-brasileira;

IT — incorporar nas matrizes curriculares dos cursos de formagéo
de professores temas que incluam valores respeitantes a pluralidade étnica e
cultural da sociedade brasileira;

[1I — desenvolver programas de extensdo universitaria destinados
a aproximar jovens afro-brasileiros de tecnologias avangadas, assegurado o
principio da proporcionalidade de género entre os beneficiarios;

IV — estabelecer programas de cooperagdo técnica com as escolas
de educagdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e ensino técnico para
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a formagdo docente baseada em principios de eqiiidade, de tolerdncia e de
respeito as diferengas raciais.

Art. 24. O Ministério da Educagdo fica autorizado a incluir o
quesito raga/cor, a ser preenchido de acordo com a autoclassificagdo, bem
como o0 quesito género, em todo instrumento de coleta de dados do censo
escolar, para todos os niveis de ensino.

CAPITULO I1I
Do Direito a Liberdade de Consciéncia e de Crenca e ao Livre Exercicio
dos Cultos Religiosos

Art. 25. O reconhecimento da liberdade de consciéncia e de
crenga dos afro-brasileiros e da dignidade dos cultos e religides de matrizes
africanas praticados no Brasil deve orientar a acdo do Estado em defesa da
liberdade de escolha e de manifestacdo de filiagdo religiosa, individual e
coletiva, em publico ou em ambiente privado.

Art. 26. O direito a liberdade de consciéncia e de crenga € ao
livre exercicio das religides afro-brasileiras compreende:

[ — as praticas litGrgicas e as celebragdes comunitarias bem como
a fundagdo e manutengdo, por iniciativa privada, de espagos reservados para
tais fins;

Il — a celebragdo de festividades e cerimdnias de acordo com o0s
preceitos de religides afro-brasileiras;

III — a funda¢do e a manuteng¢do, por iniciativa privada, de
institui¢des beneficentes ligadas as religides afro-brasileiras;

IV — a produgdo, a aquisi¢do € o uso de artigos e materiais
religiosos adequados aos costumes e as praticas liturgicas das religides de
matrizes africanas;

V — a produgdo e a divulgagdo de publicagdes relacionadas com
o exercicio e a difusdo das diversas espiritualidades afro-brasileiras;

VI — a coleta de contribui¢des financeiras de pessoas naturais e
juridicas de natureza privada para a manutencdo das atividades religiosas e
sociais das religides afro-brasileiras.
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VII — o acesso aos Orgdos e meios de comunicagdo para
divulgagdo das respectivas religides ¢ dentncia de atitudes e praticas de
intolerdncia religiosa contra estes cultos.

Art. 27. E facultado aos praticantes das religides de matrizes
africanas e afro-indigenas ausentar-se do trabalho para a realizagdo de
obrigagdes litargicas proprias de suas religides, podendo tais auséncias ser
compensadas posteriormente.

Art. 28. E assegurada a assisténcia religiosa aos pacientes que
sdo praticantes de religides de matrizes africanas internados em hospitais.

Art. 29. O Estado adotara as medidas necessarias para o combate
a intolerdncia com as religides de matrizes africanas e a discriminagdo de seus
seguidores, especialmente com o objetivo de:

I — coibir a utilizagdo dos meios de comunicag¢do social para a
difusdo de proposi¢des, imagens ou abordagens que exponham pessoa ou
grupo ao Odio ou ao desprezo por motivos fundados na religiosidade de
matrizes africanas;

[I — inventariar, restaurar e proteger os documentos, obras e
outros bens de valor artistico e cultural, os monumentos, mananciais, flora e
sitios arqueoldgicos vinculados as religides de matrizes africanas;

III — assegurar a participagdo proporcional de representantes das
religides de matrizes africanas, ao lado da representacdo das demais religides,
em comissdes, conselhos e 6rgdos, bem como em eventos € promogdes de
carater religioso.

Art. 30. O Poder Publico incentivara e apoiara ag¢des socio-
educacionais realizadas por entidades afro-brasileiras que desenvolvem
atividades voltadas para a inclusdo social, mediante cooperagdo técnica,
intercAmbios € convénios, entre outros mecanismos.

CAPITULO IV
Do Financiamento das Iniciativas
de Promoc¢io da Igualdade Racial
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Art. 31. Os planos plurianuais e os orgamentos anuais da Unido
poderdo prever recursos para a implementagdo dos programas de agdo
afirmativa a que se refere o inciso VII do art. 5° desta Lei e de outras politicas
publicas que tenham como objetivo promover a igualdade de oportunidades e
a inclusdo social da populagdo afro-brasileira, especialmente nas seguintes
areas:

I — promogdo da igualdade de oportunidades em educagdo e
emprego;

II — financiamento de pesquisas nas areas de educagdo, saude e
emprego, voltadas para a melhoria da qualidade de vida das comunidades, em
especial das comunidades afro-brasileiras;

III — incentivo a criagdio de programas e veiculos de
comunicacdo, destinados a divulgacdo de matérias relacionadas aos interesses
da populagédo afro-brasileira;

IV — incentivo a criagdo e manutengdo de microempresas
administradas por afro-brasileiros;

V — iniciativas que incrementem o acesso € a permanéncia dos
afro-brasileiros na educac¢do fundamental, média, técnica e superior;

VI — apoio a programas e projetos dos governos estaduais,
distrital e municipais e de entidades da sociedade civil voltados para a
promogdo da igualdade de oportunidades para a populagdo afro-brasileira;

VII — apoio a iniciativas em defesa da cultura, memoria e
tradi¢Oes africanas e afro-brasileiras.

§ 1° O Poder Executivo fica autorizado a adotar medidas que
garantam, em cada exercicio, a transparéncia na alocag¢do e execugdo dos
recursos necessarios ao financiamento das ac¢des previstas neste Estatuto,
explicitando, entre outros, a propor¢do dos recursos or¢amentarios destinados
aos programas de promo¢do da igualdade racial, especialmente nas areas de
educagdo, saude, emprego e renda, desenvolvimento agrario, habitagdo
popular, desenvolvimento regional, cultura, esporte e lazer.

§ 2° Durante os cinco primeiros anos a contar do exercicio
subseqiiente a publicacdo deste Estatuto, os oOrgdos do Poder Executivo
Federal que desenvolvem politicas e programas nas éareas referidas no § 1°
ficam autorizados a garantir em seus or¢camentos anuais a participagdo
crescente dos programas de acdo afirmativa referidos no inciso VII do art. 4°.
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§ 3° O Poder Executivo Federal fica autorizado a adotar as
medidas necessarias para a adequada implementagdo do disposto neste artigo,
estabelecendo, inclusive, o patamar a partir do qual cada orgido devera
garantir a participagdo crescente dos programas de acdo afirmativa nos
orcamentos anuais a que se refere o § 2°.

Art. 32. Sem prejuizo da destinagdo de recursos ordinarios,
poderdo ser consignados nos orgamentos fiscal e da seguridade social para
financiamento das a¢des de que trata o art. 31:

[ — transferéncias voluntarias dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios;

I1 — doagdes voluntarias de particulares;

II1 — doag¢des de empresas privadas e organizagdes ndo-
governamentais, nacionais ou internacionais;

IV — doagdes voluntarias de fundos nacionais ou internacionais;

V — doagdes de Estados estrangeiros, por meio de convénios,
tratados e acordos internacionais.

Art. 33. O Conselho Nacional de Promogdo da Igualdade Racial
podera pronunciar-se, mediante parecer, sobre a programagdo das agdes
referidas no art. 31 nas propostas orgamentarias da Unido.

Art. 34. Entre os beneficiarios das iniciativas de promog¢do da
igualdade racial terdo prioridade os que sejam identificados como pretos,
negros ou pardos no registro de nascimento e que, de acordo com os critérios
que presidem a formulagdo do Indice de Desenvolvimento Humano do
Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento, se situem abaixo da
linha de pobreza.

CAPITULO V
Dos Direitos da Mulher Afro-Brasileira

Art. 35. O Poder Publico garantird a plena participagdo da
mulher afro-brasileira como beneficidria deste Estatuto da Igualdade Racial e
em particular lhe assegurara:
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I — a promogdo de pesquisas que tracem o perfil epidemiolégico
da mulher afro-brasileira a fim de tornar mais eficazes as agdes preventivas e
curativas;

[I — o atendimento em postos de saude em dreas rurais e
quilombolas dotados de aparelhagem para a prevengdo do cancer
ginecologico ¢ de mama;

I11 — a aten¢do as mulheres em situagdo de violéncia, garantida a assisténcia
fisica, psiquica, social e juridica;

[V — a institui¢do de politica de preveng¢do e combate ao trafico
de mulheres afro-brasileiras e aos crimes sexuais associados a atividade do
turismo;

V — 0 acesso ao crédito para a pequena produgdo, nos meios rural
e urbano, com ag¢des afirmativas para mulheres afro-brasileiras e indigenas;

VI — a promog¢do de campanhas de sensibiliza¢do contra a
marginaliza¢do da mulher afro-brasileira no trabalho artistico e cultural.

Art. 36. A Carteira Nacional de Saude, instituida pela Lei n°
10.516, de 11 de julho de 2002, sera emitida pelos hospitais, ambulatorios,
centros e postos de satide da rede publica e devera possibilitar o registro das
principais atividades previstas no Programa de Assisténcia Integral a Saude da
Mulher, especialmente as diretamente relacionadas a saide da mulher afro-
brasileira, conforme regulamento.

Art. 37. O § 3° do art. 1° da Lei n° 10.516, de 11 de julho de
2002, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

AT 1% e

§ 3° Sera dada especial relevincia a prevengdo e controle do
cancer ginecologico e de mama e as doengas prevalentes na
populagdo feminina afro-brasileira.

Art. 38. O § 1° do art. 1° da Lei n° 10.778, de 24 de novembro

de 2003, passa a vigorar com a seguinte redagdo:
7T LR S

§ 1° Para os efeitos desta lei, entende-se por violéncia contra a
mulher qualquer agdo ou conduta, baseada no género, inclusive
decorrente de discriminagdo ou desigualdade racial, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a
mulher, tanto no ambito pablico como no privado.
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CAPITULO VI
Do Direito dos Remanescentes das Comunidades dos
Quilombos as suas Terras

Art. 39. O direito a propriedade definitiva das terras ocupadas
pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, assegurado pelo art. 68
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constitui¢do Federal,
se exerce de acordo com o disposto nesta Lei.

§ 1° Consideram-se remanescentes das comunidades dos
quilombos, para os fins desta lei, os grupos étnico-raciais, segundo critérios
de autodefini¢do, com trajetoria historica propria, dotados de relagdes
territoriais especificas, com presungdo de ancestralidade negra relacionada
com a resisténcia a opressdo historica sofrida.

§ 2° Consideram-se terras ocupadas por remanescentes das
comunidades de quilombos toda a terra utilizada para a garantia de sua
reprodugdo fisica, social, econdmica e cultural, bem como as areas detentoras
de recursos ambientais necessarios a subsisténcia da comunidade, a
preservagdo dos seus costumes, tradigdes, cultura e lazer, englobando os
espagos de moradia e, inclusive, os espagos destinados aos cultos religiosos e
os sitios que contenham reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.

§ 3° Para a medig¢do e demarcagdo das terras, serdo levados em
consideragdo critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos sendo facultado a comunidade interessada
apresentar as pecas técnicas para a instrugdo procedimental.

Art. 40. Os procedimentos administrativos para identificagdo,
reconhecimento, delimita¢do, demarcagio, desintruso, titulagido e registro da
propriedade definitiva das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos serdo procedidos de acordo com o estabelecido
nesta lei, devendo os Orgdos competentes priorizar as comunidades dos
quilombos expostas a situagdes de conflito e sujeitas a perderem a posse de
suas terras.

Pardgrafo unico. O processo administrativo terd inicio por
requerimento de qualquer interessado, das entidades ou associagdes
representativas de quilombolas ou de oficio pelo INCRA, sendo entendido
como simples manifestagdo da vontade da parte, apresentada por escrito ou
reduzida a termo por representante do INCRA, quando o pedido for verbal.
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Art. 41. O Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do
Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria — INCRA, fica
autorizado a proceder a identificagdo, ao reconhecimento, a delimitagdo, a
demarcagio, a desintrusdo, a titulagdo e ao registro das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia
concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como a
desapropriagdo por interesse social para fins étnicos.

§ 1° Fica assegurado aos remanescentes das comunidades dos
quilombos participar diretamente e indicar representantes e assistentes
técnicos para acompanhar todas as fases do procedimento administrativo,
podendo o INCRA solicitar a participagdo de profissionais de notdrio
conhecimento sobre o tema para subsidiar os procedimentos administrativos
de identificac¢io e reconhecimento.

§ 2° A identifica¢do dos limites dos territorios das comunidades
remanescentes de quilombos, a que se refere o artigo 39, § 2° sera feita a
partir de indica¢des da prépria comunidade, bem como a partir de estudos
técnicos e cientificos, e consistird na caracterizagdo espacial, econdémica e
socio-cultural do territério ocupado pela comunidade, mediante Relatorio
Técnico de Identificagido e Delimitagdo, com elaboragdo a cargo do INCRA.

§ 3° Um resumo do Relatério Técnico de Identificagdo e
Delimitagdo, acompanhado de memorial descritivo € mapa da é4rea estudada,
serd publicado no Diario Oficial da Unido, no Didrio Oficial da unidade
federativa e sera afixado na sede da prefeitura municipal onde esta situado o
imovel.

§ 4° Os interessados terdo o prazo de trinta dias, apos a
publicagdo, para apresentarem contestagdes ao Relatorio Técnico de
Identificagdo e Delimitagdo junto ao INCRA, que as fica autorizado a julga-
las e encaminha-las para decisdo final do presidente do INCRA num prazo de
sessenta dias.

Art. 42. Fica autorizada a Secretaria Especial de Promogao da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica, a assistir ¢ acompanhar o
Ministério do Desenvolvimento Agrario € o INCRA nas agdes de
regularizagdo fundidria, para garantir os direitos étnicos e territoriais dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, nos termos de sua
competéncia legalmente fixada.

COMISSAQ DE COM=™*7y|GAD,

JUSTICA £ St 4iA
Biorw 213 = 003

FLS: /54 4ur




32

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR RODOLPHO TOURINHO

Art. 43. Fica autorizado o Ministério da Cultura, por meio da
Fundagdo Cultural Palmares, a assistir ¢ acompanhar o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e o INCRA nas agdes de regularizagdo fundiéria,
para garantir a preservagdo da identidade cultural dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, bem como para subsidiar os trabalhos técnicos
quando houver contestagdo ao procedimento de identificagdio e
reconhecimento previsto nesta Lei.

Art. 44. Incidindo os territorios reconhecidos e declarados sobre
unidades de conservagdo constituidas, areas de seguranga nacional e dreas de
faixa de fronteira, fica autorizado o INCRA a adotar as medidas cabiveis
visando garantir a sustentabilidade dessas comunidades, ouvidos, conforme o
caso, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA, ou a Secretaria-
Executiva do Conselho de Defesa Nacional.

Art. 45. Incidindo os territorios reconhecidos e declarados sobre
terrenos de marinha, marginais de rios e ilhas, fica autorizado o INCRA a
encaminhar o processo a SPU, para a emissdo de titulo em beneficio das
comunidades quilombolas.

Art. 46. Constatada a incidéncia nos territorios reconhecidos e
declarados de posse particular sobre areas de dominio da Unido, fica
autorizado o INCRA a adotar as medidas cabiveis visando a retomada da area.

Art. 47. Incidindo os territérios reconhecidos e declarados sobre
terras de propriedade dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, fica
autorizado o INCRA a encaminhar os autos para os 6rgdos responsaveis pela
titulagdo no ambito de tais entes federados.

Art. 48. Incidindo nos territorios reconhecidos e declarados
imovel com titulo de dominio particular ndo invalidado por nulidade,
prescri¢do ou comisso, ¢ nem tornado ineficaz por outros fundamentos, fica
autorizado o INCRA a adotar as medidas cabiveis visando a obtengdo dos
imoveis, mediante a instauragdo do procedimento de desapropriagdo previsto
no artigo 184 da Constituigdo Federal.

§ 1° Sendo o imovel insusceptivel a desapropriagdo prevista no
caput, a obtengdo dar-se-4 com base no procedimento desapropriatdrio
previsto no artigo 216, § 1°, da Constitui¢do Federal, ou, ainda, mediante
compra e venda, na forma da legislacdo pertinente.
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§ 2° Desde o inicio do procedimento, o INCRA fica autorizado
a ingressar no imovel de propriedade particular, mediante comunicag¢do prévia
para efeitos de estudos e notificagdo para efeitos do prazo previsto no § 4° do
art. 32.

Art. 49. Verificada a presenga de ocupantes ndo quilombolas nas
terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos, fica autorizado o
INCRA a providenciar o reassentamento, em outras areas, das familias de
agricultores que preencherem os requisitos da legislagdo agraria e a
indenizagdo das benfeitorias de boa-fé, quando couber.

Art. 50. Em todas as fases do procedimento administrativo, o
INCRA fica autorizado a garantir a defesa dos interesses dos remanescentes
das comunidades dos quilombos nas questdes surgidas em decorréncia da
titulagdo das suas terras.

Art. 51. Concluida a demarcagdo, o INCRA fica autorizado a
realizar a titulagio mediante outorga de titulo coletivo e pro-indiviso as
comunidades, em nome de suas associagdes legalmente constituidas, sem
qualquer Onus financeiro, com obrigatéria inser¢do de clausula de
inalienabilidade, imprescritibilidade ¢ de impenhorabilidade, devidamente
registrado no Servigo Registral da Comarca de localizagdo das areas.

§ 1° Os cartdrios de Registros de Imoveis ficam obrigados a
proceder o registro dos titulos emitidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em favor dos remanescentes das comunidades dos quilombos, nos
termos do art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, da
Constitui¢do Federal.

§ 2° Estdo isentos do pagamento de taxas e emolumentos
cartorarios de notas e registro, os titulos a que se refere o caput deste artigo.

Art. 52. Apos a expedigdo do titulo de reconhecimento de
dominio, a FCP e as institui¢cdes essenciais a fungdo jurisdicional do Estado
ficam autorizadas a garantir, em todos os graus, aos remanescentes das
comunidades dos quilombos, a defesa da posse contra esbulhos e turbagdes, a
prote¢do da integridade territorial da area delimitada e a sua utilizagdo por
terceiros, podendo firmar convénios com outras entidades ou oérgdos que
prestem esta assisténcia.
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Art. 53. Os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos, encontrados por ocasido do procedimento
de identifica¢do, devem ser comunicados ao [IPHAN.

Pardgrafo unico. A FCP fica autorizada a instruir 0 processo
para fins de inventario, registro ou tombamento e zelar pelo acautelamento e
preservagio do patrimonio cultural brasileiro.

Art. 54. Para cumprimento do disposto no art. 68 do Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias, da Constituicio Federal e da
presente lei, o governo federal elaborarda e desenvolvera politicas publicas
especiais voltadas para o desenvolvimento etnosustentavel dos remanescentes
das comunidades dos quilombos.

Art. 55. Para os fins de politica agricola e agraria, os
remanescentes das comunidades dos quilombos receberdo dos Orgdos
competentes tratamento especial diferenciado, assisténcia técnica e linhas
especiais de financiamento, destinados a realizagdo de suas atividades
produtivas e de infra-estrutura.

Art. 56. As disposi¢des contidas neste Capitulo, incidem sobre
os procedimentos administrativos de titulagio em andamento, em qualquer
fase em que se encontrem.

Art. 57. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
ocuparem areas urbanas, aplicar-se-30, no que couber, os dispositivos desta
lei.

Art. 58. O art. 3° da Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

“IIl — as terras dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, de que trata o art. 68, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, da Constituigdo Federal:

a) quando ocupadas ou tituladas;

b) quando exploradas pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos, observados seus usos, costumes e tradigdes.” (NR)

Art. 59. O art. 2° da Lei n° 4.132, de 10 de setembro de 1962,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:
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“IX — as terras de carater étnico, reconhecidas aos remanescentes
das comunidades dos quilombos para fins de titulagdo de que
trata o art. 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, da Constituigdo Federal.”

Art. 60. Os remanescentes das comunidades dos quilombos
poderdo se beneficiar das iniciativas previstas nesta Lei para a promogdo da
igualdade racial.

CAPITULO VII
Do Mercado de Trabalho

Art. 61. A implementacdo de politicas voltadas para a inclusdo
de afro-brasileiros no mercado de trabalho sera de responsabilidade dos
governos federal, estaduais, distrital e municipais, observando-se:

I — o instituido neste Estatuto;

II — os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a
Convengdo das Nagdes Unidas para a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminagdo Racial, de 1968;

III — os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a
Convengdo n° 111, de 1958, da Organizagdo Internacional do Trabalho, que
trata da Discriminagdo no Emprego e na Profisséo;

IV — a Declaragdio ¢ o Plano de Ag¢do emanados da III
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacido Racial, a Xenofobia
e Intolerancias Correlatas.

Art. 62. Os governos federal, estaduais, distrital € municipais
ficam autorizadas a promover ag¢des que assegurem a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho para os afro-brasileiros, e a realizar
contratagdo preferencial de afro-brasileiros no setor publico e a estimular a
adogdo de medidas similares pelas empresas privadas.

§ 1° A igualdade de oportunidades serd lograda mediante a
adogdo de politicas e programas de formacgdo profissional, de emprego e de
geracdo de renda voltados para os afro-brasileiros.
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§ 2° A contratagdo preferencial na esfera da administragdo
publica far-se-a por meio de normas ja estabelecidas ou a serem estabelecidas
por atos administrativos.

§ 3° Os governos federal, estaduais, distrital e municipais ficam
autorizados a estimular, por meio de incentivos, a adogdo de iguais medidas
pelo setor privado.

§ 4° As agdes de que trata o caput deste artigo assegurardo o
principio da proporcionalidade de género entre os beneficiarios.

Art. 63. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador fica autorizado a formular politicas, programas e projetos
voltados para a inclusdo de afro-brasileiros no mercado de trabalho e a
destinar recursos proprios para seu financiamento, assegurado o principio da
proporcionalidade de género entre os beneficiarios.

Art. 64. As agdes de emprego e renda contemplam o estimulo a
promog¢do de empresarios afro-brasileiros por meio de financiamento para a
constituicdo e ampliagdo de pequenas e médias empresas € programas de
geragdo de renda.

Art. 65. A implementacio de medidas que assegurem a
igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para os afro-brasileiros na
Administragdo Publica Federal obedecera, conforme regulamento, as
seguintes diretrizes:

I — para a aquisi¢do de bens ¢ servigos pelo setor publico, assim
como nas transferéncias e nos contratos de prestagdo de servigos técnicos com
empresas nacionais e internacionais € organismos internacionais, sera exigida,
das empresas que se beneficiem de incentivos governamentais ou sejam
fornecedoras de bens e servigos, a ado¢do de programas de promog¢do de
igualdade racial;

IT — o preenchimento de cargos em comissdo do Grupo-Diregdo e
Assessoramento Superiores — DAS da administragdo publica centralizada e
descentralizada observar4 a meta inicial de vinte por cento de afro-brasileiros,
que sera ampliada gradativamente até lograr a correspondéncia com a
estrutura da distribuigdo racial nacional ou, quando for o caso, estadual,
observados os dados demograficos oficiais.

Art. 66. O § 2° do art. 45 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, passa a vigorar com a seguinte redagao:
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§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apos
obedecido o disposto no § 2° do art. 3° desta lei, a classificagdo
dard precedéncia ao licitante que mantiver programa de
promogdo de igualdade racial em estagio mais avangado de
implementagdo; persistindo o empate, ela sera feita,
obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual todos
os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.

Art. 67. A inclusdo do quesito cor/raga, a ser coletado de acordo
com a autoclassificagdo, assim como do quesito género, sera obrigatoria em
todos os registros administrativos direcionados aos empregadores € aos
trabalhadores do setor privado e do setor publico, tais como:

[ — formulérios de admissdo e demissdo no emprego;
II — formularios de acidente de trabalho;

[I1 — instrumentos administrativos do Sistema Nacional de
Emprego, ou 6rgio que lhe venha a suceder;

IV — Relagdo Anual de Informagdes Sociais ou registro que lhe
venha a suceder;

V — formularios da Previdéncia Social,

VI — inquéritos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
ou de 6rgdo que lhe venha a suceder.

Art. 68. O caput do art. 3° e o caput do art. 4° da Lei n° 9.029, de
13 de abril de 1995, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 3° Sem prejuizo do prescrito no art. 2° e dos dispositivos
legais que tipificam os crimes resultantes de preconceito de etnia, raga
ou cor, as infragdes do disposto nesta lei sdo passiveis das seguintes
cominagdes:

owy

“Art. 4° O rompimento da relagio de trabalho por ato
discriminatorio, nos moldes desta lei, além do direito a reparagéo pelo
dano moral, faculta ao empregado optar entre:

. (NR)
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Art. 69. As empresas contratantes ficam proibidas de exigir,
juntamente com o curriculo profissional, a fotografia do candidato a emprego.

CAPITULO VIII
Do Sistema de Cotas

Art. 70. O Poder Publico adotard, na forma de legislagcdo
especifica e seus regulamentos, medidas destinadas a implementacgdo de agdes
afirmativas, voltadas a assegurar o preenchimento por afro-brasileiros de
quotas minimas das vagas relativas:

I — aos cursos de graduagdo em todas as instituigdes puiblicas
federais de educacgdo superior do territorio nacional;

IT — aos contratos do Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (FIES).

§ 1° Na inscrigdo, o candidato declara enquadrar-se nas regras
asseguradas na presente lei.

§ 2° A implementagdo de acdes afirmativas nos estabelecimentos
publicos federais de ensino superior poder-se-a4 fazer mediante a reserva de
percentual de vagas destinadas a alunos egressos do ensino publico de nivel
médio na propor¢do minima de autodeclarados afro-brasileiros da unidade da
Federagdo onde estiver instalada a institui¢éo.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir, no dmbito de suas competéncias legislativas, normas para a adogao
de politicas afirmativas referentes ao preenchimento de cargos e empregos
publicos, ao acesso as instituigdes publicas estaduais, distritais € municipais,
de educagdo superior, quando houver, e ao financiamento ao estudante do
€nsino superior.

§ 4° A Unido poderd levar em consideragdo, dentre outros
critérios, para fins da avaliagdo de que trata o art. 46 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, a existéncia de programas de ag¢des afirmativas para
ingresso e permanéncia de afro-brasileiros nas instituicdes de ensino superior
publicas ou privadas.

§ 5° Nas cotas de que trata o caput, fica assegurado o principio
da proporcionalidade de género entre os beneficiarios, ressalvados os casos
em que tal proporcionalidade ndo se aplique.
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Art. 71. Acrescente-se ao art. 10 da Lei 9.504, de 30 de
setembro de 1997, o § 3°-A, com a seguinte redacéo:

YRGB i R R

§ 3°-A. Do namero de vagas resultante das regras previstas no
§3° deste artigo, cada partido ou coligagdo devera reservar o
minimo de trinta por cento para candidaturas de afro-brasileiros.

Art. 72. Leis especificas, federais, estaduais, distritais ou
municipais, poderdo disciplinar a concessdo de incentivos fiscais as empresas
com mais de vinte empregados que mantenham uma cota de, no minimo,
vinte por cento para trabalhadores afro-brasileiros.

CAPITULO IX
Dos Meios de Comunicacio

Art. 73. A producdo veiculada pelos 6rgidos de comunicagdo
valorizara a heranga cultural e a participagdo dos afro-brasileiros na histéria
do Pais.

Art. 74. Os filmes e programas veiculados pelas emissoras de
televisdio deverdo apresentar imagens de pessoas afro-brasileiras em
propor¢do ndo inferior a vinte por cento do nimero total de atores e
figurantes.

§ 1° Para a determinagdo da propor¢do de que trata este artigo
sera considerada a totalidade dos programas veiculados entre a abertura e o
encerramento da programacgdo diaria.

§ 2° Da proporgdo de atores e figurantes de que trata o caput,
metade sera composta de mulheres afro-brasileiras.

Art. 75. As pecgas publicitarias destinadas a veiculagdo nas
emissoras de televisdo e em salas cinematograficas, quando contiverem
imagens de pessoas, deverdo garantir a participacdo de afro-brasileiros em
propor¢do ndo inferior a vinte por cento do numero total de atores e
figurantes.
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Art. 76. Os 6rgdos e entidades da administragdo publica direta,
autarquica ou fundacional, as empresas publicas e as sociedades de economia
mista ficam autorizados a incluir clausulas de participagdo de artistas afro-
brasileiros, em propor¢do nfo inferior a vinte por cento do nimero total de
artistas e figurantes, nos contratos de realizagdo de filmes, programas ou
quaisquer outras pegas de carater publicitario.

§ 1° Os orgdos e entidades de que trata este artigo ficam
autorizados a incluir, nas especificacbes para contratagdo de servigos de
consultoria, conceituagdo, producdo e realizagdo de filmes, programas ou
pecas publicitarias, a obrigatoriedade da pratica de iguais oportunidades de
emprego para as pessoas relacionadas com o projeto ou servigo contratado.

§ 2° Entende-se por pratica de iguais oportunidades de emprego
o conjunto de medidas sistematicas executadas com a finalidade de garantir a
diversidade de raga, sexo e idade na equipe vinculada ao projeto ou servigo
contratado.

§ 3° A autoridade contratante podera, se considerar necessario
para garantir a pratica de iguais oportunidades de emprego, requerer auditoria
e expedicdo de certificado por 6rgdo do Poder Publico.

Art. 77. A desobediéncia as disposi¢des desta lei constitui
infragdo sujeita a pena de multa e prestagdo de servigo 4 comunidade, através
de atividades de promogédo da igualdade racial.

CAPITULO X
Das Ouvidorias Permanentes nas Casas Legislativas

Art. 78. O Congresso Nacional, as Assembléias Legislativas
estaduais, a Camara Legislativa do Distrito Federal e as Camaras Municipais
ficam autorizados a instituir Ouvidorias Permanentes em Defesa da Igualdade
Racial, como ¢rgdos pluripartidarios, para receber e investigar dentincias de
preconceito ¢ discriminagdo com base em etnia, raga ou cor € acompanhar a
implementagdo de medidas para a promogdo da igualdade racial.

Pardgrafo unico. Cada Casa Legislativa organizara sua
Ouvidoria Permanente em Defesa da Igualdade Racial na forma prevista pelo
seu Regimento Interno.
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CAPITULO XI
Do Acesso a Justica

Art. 79. E garantido as vitimas de discriminagio racial o acesso
gratuito a Ouvidoria Permanente do Congresso Nacional, a Defensoria
Publica, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario em todas as suas
instdncias, para a garantia do cumprimento de seus direitos.

Art. 80. O Conselho Nacional de Promog¢édo da Igualdade Racial
fica autorizado a constituir Grupo de Trabalho para a elaborag¢do de Programa
Especial de Acesso a Justiga para a populagdo afro-brasileira.

§ 1° O Grupo de Trabalho contard com a participagdo de
estudiosos do funcionamento do Poder Judiciario e de representantes da
Ordem dos Advogados do Brasil, de associagcdes de magistrados, de
associagdes do Ministério Publico e de associagdes da sociedade civil que
atuam na defesa dos direitos humanos, conforme determinag¢des do Conselho
Nacional de Promogdo da Igualdade Racial.

§ 2° O Programa Especial de Acesso a Justica para a populagdo
afro-brasileira, entre outras medidas, contemplara:

I — a inclusdo da tematica da discriminacdo racial e
desigualdades raciais no processo de formagdo profissional das carreiras
policiais federal, civil e militar, juridicas da Magistratura, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica;

[ — a adogdo de estruturas institucionais adequadas a
operacionaliza¢do das propostas ¢ medidas nele previstas.

§ 3°. O Poder Judiciario, por meio de seus tribunais, em todos os
niveis da federagdo, fica autorizado a criar varas especializadas para o
julgamento das demandas criminais e civeis originadas de legislagdo
antidiscriminatoéria e de promogdo da igualdade racial.

§ 4° O Poder Executivo, em todos os niveis da Federagdo, fica
autorizado a criar delegacias de policia para a apuragdo das demandas
criminais € civeis originadas da legislagdo antidiscriminatéria € de promogio
da igualdade racial.

Art. 81. Para a apreciagdo judicial das lesdes e ameagas de lesdo
aos interesses da populagdo afro-brasileira decorrentes de situagdes de
desigualdade racial, recorrer-se-a a agdo civil publica, disciplinada na Lei no
7.347, de 24 de julho de 1985.
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§ 1° Nas agdes referidas neste artigo prevalecerao:
I — o critério de responsabilidade objetiva;

II — a inversdo do 6nus da prova, cabendo aos acionados provar a
adogdo de procedimentos e praticas que asseguram o tratamento isondémico
sob o enfoque racial.

§ 2° As condenag¢des pecunidrias e multas decorrentes das agdes
tratadas neste artigo serdo destinadas ao Fundo de Promogdo da Igualdade
Racial.

TITULO 111
Das Disposicdes Finais

Art. 82. Caso da aplicagdo dos percentuais do sistema de cotas
previstos nesta Lei resultar nimero fraciondrio serdo observados os seguintes
critérios:

I — se a parte fracionaria for inferior a um meio, sera desprezada;

IT — se a parte fracionaria for igual ou superior a um meio, sera
adotado o nimero inteiro imediatamente superior.

Art. 83. As medidas instituidas nesta lei ndo excluem outras em
prol da populagdo afro-brasileira que tenham sido ou venham a ser adotadas
no dmbito da Unido, dos estados, do Distrito Federal ou dos municipios.

Art. 84. O Poder Puablico criard instrumentos para aferir a
eficacia social das medidas previstas nesta lei e efetuara seu monitoramento
constante, com a emissdo de relatérios periddicos.

Art. 85. Esta lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de
sua publicag¢do oficial.
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(1) O Senador Geraldo Mesquita Jumor deixou de integrar o P—SOL em 26/10/2005 (Vaga cedida pelo PSDB).
(2) O PTB deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo.em 08/06/2005.

(3) O Senador Joao Capiberibe retornou ao Senado Federal em 28/10/2005 (Of. n°® 5.025/STF).

(4) O Senador Marcelo Crivella filiou-se ao PMR em 28/09/2005.

(5) O Senador Gilvam Borges deixou de integrar o Senado Federal em 28/10/2005 (Of. n° 5.025/STF).

(6) O Senador Leomar Quintanilha filiou-se ao PC do B em 03/10/2005 (Vaga cedida pelo PMDB).
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n° 213, de 2003,
Na Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania que: \
ernmeNDA N2 - (5.:..[.’-,?? 7/ 70Tt Vo]
Ao PLS N 2932 , be 2003

“Institui o Estatuto da Igualdade Racial”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Ti:l"ULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°Esta lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, para
combater a discriminagdo racial e as desigualdades estruturais e de género que
atingem os afro-brasileiros, incluindo a dimenséo racial nas politicas publicas
e outras ac¢des desenvolvidas pelo Estado.

Art. 2° Para os fins deste Estatuto considera-se:

I — discriminacdo racial: toda distingdo, exclusdo, restricdo ou
preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica
que tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio,
em igualdade de condigdes, de direitos humanos e liberdades fundamentais
nos campos politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo
da vida publica ou privada.

[T — desigualdade racial: as situagdes de diferenciag@o de acesso e
gozo de bens, servicos e oportunidades, na esfera publica e privada;
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I11 — afro-brasileiros: as pessoas que se classificam como tais ou
como negros, pretos, pardos ou por definigdo analoga.

IV — politicas publicas: as agdes, iniciativas e programas
adotados pelo Estado no cumprimento de suas atribui¢des institucionais.

V — agdes afirmativas: as politicas pablicas adotadas pelo Estado
para a corre¢do das desigualdades raciais e para a promogédo da igualdade de
oportunidades.

Art. 3° E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de
oportunidades, reconhecendo a todo cidaddo brasileiro, independentemente da
etnia, raca ou cor da pele, o direito a participagdio na comunidade,
especialmente nas atividades politica, economica, empresarial, educacional,
cultural e esportiva, defendendo sua dignidade e seus valores religiosos e
culturais.

Art. 4° Além das normas constitucionais relativas aos principios
fundamentais, aos direitos e garantias fundamentais, aos direitos sociais,
econdmicos e culturais, o Estatuto da Igualdade Racial adota como diretriz
politico-juridica a reparagdo, compensagdo e inclusdo das vitimas da
desigualdade e a valorizacdo da igualdade racial.

Art. 5° A participagdo dos afro-brasileiros, em condigdes de
igualdade de oportunidades, na vida econdmica, social, politica e cultural do
Pais sera promovida, prioritariamente, por meio de:

I — inclusio da dimensdo racial nas politicas publicas de
desenvolvimento econémico e social;

II — adog¢do de agdes afirmativas voltadas para o combate a
discriminagdo e as desigualdades raciais;

III — adequagfo das estruturas institucionais do Estado para o
enfrentamento e a superagdo das desigualdades raciais decorrentes do
preconceito e da discriminagéo racial;

IV — promogdo de iniciativa legislativa para aperfeicoar o
combate a discriminagdo racial e as desigualdades raciais em todas as suas
manifesta¢gdes individuais, institucionais e estruturais;

V - eliminagdo dos obstaculos historicos, socioculturais e
institucionais que impedem a representacdo da igualdade racial nas esferas
publica e privada;

VI — estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da
sociedade civil direcionadas a promogdo da igualdade de oportunidades e ao
combate as desigualdades raciais, inclusive mediante a implementagdo de
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incentivos e critérios de condicionamento e prioridade no acesso aos recursos
e contratos publicos;

VII — implementagdo de agdes afirmativas destinadas ao
enfrentamento das desigualdades raciais nas esferas da educagdo, cultura,
esporte e lazer, satde, trabalho, meios de comunicagdo de massa, terras de
quilombos, acesso a Justiga, financiamentos publicos, contratagdo publica de
servigos e obras, entre outras.

§ 1° Os programas de agdo afirmativa constituir-se-do em
imediatas iniciativas reparatorias, destinadas a iniciar a correcdo das
distor¢des e desigualdades raciais derivadas da escraviddo e demais praticas
discriminatérias racialmente adotadas, na esfera publica e na esfera privada,
durante o processo de formagdo social do Brasil e poderdo utilizar-se da
estipulag@o de cotas para a consecug@o de seus objetivos.

§ 2° As iniciativas de que trata o caput deste artigo nortear-se-ao
pelo respeito a proporcionalidade entre homens e mulheres afro-brasileiros,
com vistas a garantir a plena participagdo da mulher afro-brasileira como
beneficiaria deste Estatuto.

Art. 6° Ficam os Poderes Executivos federal, estaduais, distrital
e municipais autorizados a instituir, no ambito de suas esferas de
competéncia, Conselhos de Promogdo da Igualdade Racial, de carater
permanente e deliberativo, compostos por igual nimero de representantes de
orgaos e entidades publicas e de organizagbes da sociedade civil
representativas da populagdo afro-brasileira.

§ 1° A organizacdo dos conselhos sera feita por regimento
proprio.

§ 2° Fica a Unido autorizada a priorizar o repasse dos recursos
referentes aos programas e atividades previstos nesta Lei aos Estados, Distrito
Federal e Municipios que tenham criado os Conselhos de Promogdo da
Igualdade Racial nos seus respectivos niveis.

Art. 7° Ficam os Conselhos de Promoc¢do da Igualdade Racial
autorizados a formular, coordenar, supervisionar e avaliar as politicas de
combate a desigualdade e a discriminagdo racial.

Art. 8° O Conselho Nacional de Promogdo da Igualdade Racial
fica autorizado a promover, em conjunto com os Ministros de Estado as
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articulagdes intraministeriais e interministeriais necessarias a implementagao
da politica nacional de combate a desigualdade e a discriminagao racial.

Art. 9° O Poder Executivo Federal garantira a estrutura fisica, os
recursos materiais € humanos e a dotagdo orcamentaria para o adequado
funcionamento do Conselho Nacional de Promog¢do da Igualdade Racial.

Art. 10. O relatério anual dos Ministros de Estado previsto no
art. 87, paragrafo unico, III, da Constituicdo Federal, contera informagdes
sobre as politicas publicas, programas e medidas de a¢do afirmativa
efetivadas no ambito de sua esfera de competéncia.

TITULO II
Dos Direitog Fundamentais
CAPITULO1

Do Direito a Saude

Art. 11. O direito a satde dos afro-brasileiros sera garantido pelo
Estado mediante politicas sociais e econdmicas destinadas a redugdo do risco
de doengas e outros agravos.

Pardgrafo unico. O acesso universal e igualitario ao Sistema
Unico de Saide para promogdo, prote¢io e recuperagio da satide da
populagdo afro-brasileira sera proporcionado pelos governos federal,
estaduais, distrital e municipais com ag¢des e servigos em que sejam
focalizadas as peculiaridades dessa parcela da populagio.

Art. 12. O quesito raga/cor, de acordo com a autoclassificagdo, e
0 quesito género serdo obrigatoriamente introduzidos e coletados, em todos os
documentos em uso no Sistema Unico de Saude, tais como:

I — cartoes de identificagdo do SUS;

II — prontuarios médicos;

I11 — fichas de notificacdo de doengas;

IV — formularios de resultados de exames laboratoriais;
V — inquéritos epidemioldgicos;

VI — estudos multicéntricos;

VII — pesquisas basicas, aplicadas e operacionais;
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VIII — qualquer outro instrumento que produza informacgio
estatistica.

Art. 13. O Ministério da Saude fica autorizado a produzir,
sistematicamente, estatisticas vitais e analises epidemioldgicas da
morbimortalidade por doengas geneticamente determinadas ou agravadas
pelas condicdes de vida dos afro-brasileiros.

Art. 14. O Poder Executivo incentivara a pesquisa sobre doengas
prevalentes na populagdo afro-brasileira, bem como desenvolvera programas
de educagdo e de saide e campanhas publicas de esclarecimento que
promovam a sua prevencdo e adequado tratamento.

§ 1° O Ministério da Saude fica autorizado a definir, em
regulamento, as doengas prevalentes na populagdo afro-brasileira e os
programas mencionados no caput deste artigo.

§ 2° As doengas prevalentes na populagdo afro-brasileira e os
programas mencionados no caput deste artigo integrardo os programas de
cursos e treinamentos para a area de saude.

§ 3° Os orgdos federais de fomento a pesquisa e a pés-graduagdo
ficam autorizados a criar, no prazo de doze meses, linhas de pesquisa e
programas de estudo sobre a salide da populagéo afro-brasileira.

§ 4° O Ministério da Educagdo fica autorizado a promover, no
ambito do sistema federal de ensino, os estudos e as medidas administrativas
necessarias a introdu¢do, no prazo de quatro anos, de matérias relativas as
especificidades da satide da populagdo afro-brasileira como temas transversais
nos curriculos dos cursos de satde e incentivara, em igual prazo, a adogdo de
tais medidas dos demais sistemas de ensaios.

Art. 15. Os estabelecimentos de saude, publicos ou privados, que
realizam partos, fardo exames laboratoriais nos recém-nascidos para
diagnostico de hemoglobinopatias, em especial o trago falciforme e a anemia
falciforme.

§ 1° O Sistema Unico de Saude fica autorizado a incorporar o
pagamento dos exames citados neste artigo em sua tabela de procedimentos.

§ 2° Os gestores municipais ou estaduais do Sistema Unico de
Saide ficam autorizados a organizar servigos de assisténcia e
acompanhamento de pessoas portadoras de tragos falciforme e criangas com
diagnésticos positivos da anemia falciforme mediante:

I — informagdo e aconselhamento genético para a comunidade,
em especial para os casais que desejam ou esperam filhos;
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II — acompanhamento clinico pré-natal e assisténcia aos partos
das mulheres portadoras do trago falciforme, bem como aos neonatos;

[II — medidas de preven¢do de doengas nos portadores de trago
falciforme, garantindo vacinag@o e toda a medicag¢do necessaria;

IV — assisténcia integral e acompanhamento dos portadores de
doenga falciforme nas unidades de atendimento ambulatorial especializado;

V - integragdo na comunidade dos portadores de doenca
falciforme, suspeitos ou comprovados, a fim de promover, recuperar e manter
condi¢des de vida sadia aos portadores de hemoglobinopatias;

VI — realizacdo de levantamento epidemioldgico no territorio sob
sua jurisdi¢do, por meio de rastreamento neonatal, para avaliagdo da
magnitude do problema e plano de a¢do com as respectivas solugdes;

VII — consolidagdo e manutengdo do cadastro de portadores do
trago falciforme e hemoglobinopatias

§ 3° Fica o gestor federal do Sistema Unico de Satde autorizado
a propiciar, por meio de ag¢des dos seus 0rgaos:

I — o incentivo & pesquisa, a0 ensino e ao aprimoramento
cientifico e terapéutico na area de hemoglobinopatias;

II — a instituigdo de estudos epidemioldgicos para identificar a
magnitude do quadro de portadores de tragco falciforme e de doenga
falciforme no territorio nacional;

III — a sistematiza¢do de procedimentos e a implementacao de
cooperagdo técnica com estados e municipios para implantagdo de
diagnosticos e assisténcia integral e multidisciplinar para os portadores de
doenca falciforme;

[V — a inclusdo do exame para diagndstico precoce da doenga
falciforme (eletroforese de hemoglobina) na legislagdo que regulamenta a
aplicacdo do perfil neonatal Tandem em neonatos;

V — o estabelecimento de intercAmbio entre universidades,
hospitais, centros de saude, clinicas e associagdes de doentes de anemia
falciforme visando ao desenvolvimento de pesquisas e instituicdo de
programas de diagnostico e assisténcia aos portadores de doengas falciformes;

VI — a garantia do fornecimento de medicamentos e insumos aos
portadores de hemoglobinopatias;

VII — acdes educativas em todos os niveis do sistema de satude.

§ 4° O Poder Executivo regulamentara o disposto nos paragrafos
deste artigo no prazo de cento e oitenta dias a contar da publicacdo desta lei.

JUSTIGA E CIDADANIA
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Art. 16. O Ministério da Saide, em articulagdo com as
secretarias estaduais, distrital e municipais de saude, fica autorizado a, no
prazo de um ano, implantar o Programa de Agentes Comunitarios de Sauide e,
em dois anos, o Programa de Salide da Familia, ou programas que lhes
venham a suceder, em todas as comunidades de remanescentes de quilombos
existentes no Pais.

Pardagrafo unico. Os moradores das comunidades de
remanescentes de quilombos terdo acesso preferencial aos processos seletivos
para a constitui¢@o das equipes dos Programas referidos no caput.

Art. 17. O quesito raga/cor sera obrigatoriamente introduzido
e coletado, de acordo com a autoclassificagdo, em todos os documentos em
uso nos sistemas de informagdo da Seguridade Social.

Art. 18. Dé-se ao art. 54 da Lei no 6.015, de 31 de dezembro de
1973, a seguinte redagdo:

“Art. 54. O assento de nascimento devera conter:

2) o sexo e a cor do registrando;

... (NR)

CAPITULO I
Do Direito a Educacéo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer

Art. 19. A populagdo afro-brasileira tem direito a participar de
atividades educacionais, culturais, esportivas e de lazer, adequadas a seus
interesses e condic¢des, garantindo sua contribui¢do para o patrimonio cultural
de sua comunidade e da sociedade brasileira.

§ 1° Os governos federal, estaduais, distrital e municipais devem
promover o acesso da populagdo afro-brasileira ao ensino gratuito, as
atividades esportivas e de lazer e apoiar a iniciativa de entidades que
mantenham espago para promogao social dos afro-brasileiros.

§ 2° Nas datas comemorativas de carater civico, as instituigdes de
ensino convidardo representantes da populagdo afro-brasileira para debater
com os estudantes suas vivéncias relativas ao tema em comemoragao.
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§3° E facultado aos tradicionais mestres de capoeira,
reconhecidos publica e formalmente pelo seu trabalho, atuar como instrutores
desta arte-esporte nas instituigdes de ensino publicas e privadas.

Art. 20. Para o perfeito cumprimento do disposto no art. 19 desta
lei os governos federal, estaduais, distrital e municipais desenvolverdo
campanhas educativas, inclusive nas escolas, para que a solidariedade aos
membros da populagdo afro-brasileira faga parte da cultura de toda a
sociedade.

Art. 21. A disciplina “Histéria Geral da Africa e do Negro no
Brasil” integrara obrigatoriamente o curriculo do ensino fundamental e médio,
publico e privado, cabendo aos estados, aos municipios e as instituicdes
privadas de ensino a responsabilidade de qualificar os professores para o
ensino da disciplina.

Paradgrafo unico. O Ministério da Educagdo fica autorizado a
elaborar o programa para a disciplina, considerando os diversos niveis
escolares, a fim de orientar a classe docente e as escolas para as adaptagdes de
curriculo que se tornarem necessarias.

Art. 22. Os orgdos federais e estaduais de fomento a pesquisa e a
pos-graduagdo ficam autorizados a criar linhas de pesquisa e programas de
estudo voltados para temas referentes as relagdes raciais e questdes
pertinentes a populagdo afro-brasileira.

Art. 23. O Ministério da Educagao fica autorizado a incentivar as
institui¢cdes de ensino superior publicas e privadas a:

[ — apoiar grupos, ntcleos e centros de pesquisa, nos diversos
programas de pos-graduagao, que desenvolvam tematicas de interesse da
populagdo afro-brasileira;

II — incorporar nas matrizes curriculares dos cursos de formagao
de professores temas que incluam valores respeitantes a pluralidade étnica e
cultural da sociedade brasileira;

I1I — desenvolver programas de extensdo universitaria destinados
a aproximar jovens afro-brasileiros de tecnologias avangadas, assegurado o
principio da proporcionalidade de género entre os beneficiarios;

[V — estabelecer programas de cooperagado técnica com as escolas
de educagdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e ensino técnico para
a formacdo docente baseada em principios de eqiiidade, de tolerancia e de
respeito as diferencgas raciais.

As:_4@0
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Art. 24. O Ministério da Educagdo fica autorizado a incluir o
quesito raga/cor, a ser preenchido de acordo com a autoclassificagdo, bem
como o quesito género, em todo instrumento de coleta de dados do censo
escolar, para todos os niveis de ensino.

CAPITULO III
Do Direito a Liberdade de Consciéncia e de Crenca e ao Livre Exercicio
dos Cultos Religiosos

Art. 25. O reconhecimento da liberdade de consciéncia e de
crenca dos afro-brasileiros e da dignidade dos cultos e religides de matrizes
africanas praticados no Brasil deve orientar a acdo do Estado em defesa da
liberdade de escolha e de manifestagdo de filiagdo religiosa, individual e
coletiva, em publico ou em ambiente privado.

Art. 26. O direito a liberdade de consciéncia e de crenga e ao
livre exercicio das religides afro-brasileiras compreende:

[ — as praticas litirgicas e as celebragdes comunitarias bem como
a fundagdo e manutengdo, por iniciativa privada, de espagos reservados para
tais fins;

IT — a celebracio de festividades e cerimonias de acordo com os
preceitos de religides afro-brasileiras;

III — a fundagdo e a manutengdo, por iniciativa privada, de
institui¢oes beneficentes ligadas as religides afro-brasileiras;

[V — a produgdo, a aquisicdo e o uso de artigos e materiais
religiosos adequados aos costumes e as praticas litirgicas das religides de
matrizes africanas;

V — a produgdo e a divulgag@o de publicag¢des relacionadas com
o exercicio e a difusdo das diversas espiritualidades afro-brasileiras;

VI — a coleta de contribuic¢des financeiras de pessoas naturais e
juridicas de natureza privada para a manuten¢do das atividades religiosas e
sociais das religides afro-brasileiras.

VII — o acesso aos Orgdos e meios de comunicagdo para
divulgacao das respectivas religides e denuncia de atitudes e praticas de
intolerancia religiosa contra estes cultos.

Art. 27. E facultado aos praticantes das religides de matrizes
africanas e afro-indigenas ausentar-se do trabalho para a realizagdo de
obrigagdes liturgicas proprias de suas religides, podendo tais auséncias ser
compensadas posteriormente.
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Art. 28. E assegurada a assisténcia religiosa aos pacientes que
sdo praticantes de religides de matrizes africanas internados em hospitais.

Art. 29. O Estado adotara as medidas necessarias para o combate
a intolerancia com as religides de matrizes africanas e a discriminagdo de seus
seguidores, especialmente com o objetivo de:

I — coibir a utilizagdo dos meios de comunicagdo social para a
difusdo de proposigdes, imagens ou abordagens que exponham pessoa ou
grupo ao Odio ou ao desprezo por motivos fundados na religiosidade de
matrizes africanas;

II — inventariar, restaurar e proteger os documentos, obras e
outros bens de valor artistico e cultural, os monumentos, mananciais, flora e
sitios arqueologicos vinculados as religides de matrizes africanas;

III — assegurar a participagdo proporcional de representantes das
religides de matrizes africanas, ao lado da representagdo das demais religides,
em comissoes, conselhos e Orgdos, bem como em eventos e promogdes de
carater religioso.

Art. 30. O Poder Publico incentivara e apoiard agdes socio-
educacionais realizadas por entidades afro-brasileiras que desenvolvem
atividades voltadas para a inclusdo social, mediante cooperagdo técnica,
intercambios e convénios, entre outros mecanismos.

CAPITULO IV
Do Financiamento das Iniciativas
de Promog¢ao da Igualdade Racial

Art. 31. Os planos plurianuais e os orgamentos anuais da Unido
poderdo prever recursos para a implementa¢do dos programas de acdo
afirmativa a que se refere o inciso VII do art. 5° desta Lei e de outras politicas
publicas que tenham como objetivo promover a igualdade de oportunidades e
a inclusdo social da populagdo afro-brasileira, especialmente nas seguintes
areas:

I — promogdo da igualdade de oportunidades em educagdo e
emprego;

Il — financiamento de pesquisas nas areas de educagdo, saude e
emprego, voltadas para a melhoria da qualidade de vida das comunidades, em
especial das comunidades afro-brasileiras;
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Il — incentivo a criagdo de programas e veiculos de

comunicagdo, destinados a divulgacdo de matérias relacionadas aos interesses
da populagdo afro-brasileira;

IV — incentivo a criacdo e manutengdo de microempresas
administradas por afro-brasileiros;

V — iniciativas que incrementem o acesso e a permanéncia dos
afro-brasileiros na educagdo fundamental, média, técnica e superior;

VI — apoio a programas e projetos dos governos estaduais,
distrital e municipais e de entidades da sociedade civil voltados para a
promogdo da igualdade de oportunidades para a populagdo afro-brasileira;

VII — apoio a iniciativas em defesa da cultura, memoria e
tradi¢des africanas e afro-brasileiras.

§ 1° O Poder Executivo fica autorizado a adotar medidas que
garantam, em cada exercicio, a transparéncia na aloca¢do e execugdo dos
recursos necessarios ao financiamento das agdes previstas neste Estatuto,
explicitando, entre outros, a proporgdo dos recursos orgamentarios destinados
aos programas de promoc¢do da igualdade racial, especialmente nas areas de
educagdo, saude, emprego e renda, desenvolvimento agrario, habitagdo
popular, desenvolvimento regional, cultura, esporte e lazer.

§ 2° Durante os cinco primeiros anos a contar do exercicio
subseqiiente a publicagdo deste Estatuto, os orgdos do Poder Executivo
Federal que desenvolvem politicas e programas nas areas referidas no § 1° _
ficam autorizados a garantir em seus or¢amentos anuais a participagdo £
crescente dos programas de ago afirmativa referidos no inciso VII do art.-@/‘iz’f”/

§ 3° O Poder Executivo Federal fica autorizado a adotar as
medidas necessarias para a adequada implementagdo do disposto neste artigo,
estabelecendo, inclusive, o patamar a partir do qual cada Orgdo devera
garantir a participagdo crescente dos programas de a¢do afirmativa nos
or¢camentos anuais a que se refere o § 2°.

Art. 32. Sem prejuizo da destinagdo de recursos ordinarios,
poderdo ser consignados nos or¢amentos fiscal e da seguridade social para
financiamento das agdes de que trata o art. 31: 3

I — transferéncias voluntarias dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios;

IT — doagdes voluntarias de particulares;

[l — doagdes de empresas privadas e organizagdes ndo-
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governamentais, nacionais ou internacionais;
IV — doacdes voluntarias de fundos nacionais ou internacionais;

V — doagdes de Estados estrangeiros, por meio de convénios,
tratados e acordos internacionais.

Art. 33. O Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial
podera pronunciar-se, mediante parecer, sobre a programacdo das agdes
referidas no art. 31 nas propostas orgamentarias da Unido.

Art. 34. Entre os beneficidrios das iniciativas de promogdo da
igualdade racial terdo prioridade os que sejam identificados como pretos,
negros ou pardos no registro de nascimento e que, de acordo com os critérios
que presidem a formulagio do Indice de Desenvolvimento Humano do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, se situem abaixo da
linha de pobreza.

CAPITULO V
Dos Direitos da Mulher Afro-Brasileira

Art. 35. O Poder Publico garantirda a plena participagdo da
mulher afro-brasileira como beneficidria deste Estatuto da Igualdade Racial e
em particular lhe assegurara:

I — a promogdo de pesquisas que tracem o perfil epidemiologico
da mulher afro-brasileira a fim de tornar mais eficazes as ag¢des preventivas e
curativas;

Il — o atendimento em postos de saide em dareas rurais e
quilombolas dotados de aparelhagem para a prevengdo do cancer
ginecologico e de mama;

III — a ateng@o as mulheres em situagdo de violéncia, garantida a assisténcia
fisica, psiquica, social e juridica;

IV — a institui¢do de politica de prevengdo e combate ao trafico
de mulheres afro-brasileiras e aos crimes sexuais associados a atividade do
turismo;

V — o0 acesso ao crédito para a pequena produgdo, nos meios rural
e urbano, com agdes afirmativas para mulheres afro-brasileiras e indigenas;

VI — a promog¢do de campanhas de sensibilizagdo contra a
marginalizagdo da mulher afro-brasileira no trabalho artistico e cultural.

Art. 36. A Carteira Nacional de Saude, instituida pela Lei n°
10.516, de 11 de julho de 2002, sera emitida pelos hospitais, ambulatérios,
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centros e postos de saude da rede publica e devera possibilitar o registro das
principais atividades previstas no Programa de Assisténcia Integral a Saide da
Mulher, especialmente as diretamente relacionadas a satde da mulher afro-
brasileira, conforme regulamento.

Art. 37. O § 3° do art. 1° da Lei n° 10.516, de 11 de julho de

2002, passa a vigorar com a seguinte redagdo:
i T oy e o

§ 3° Sera dada especial releviancia a preven¢do e controle do
cancer ginecologico e de mama e as doengas prevalentes na
populagdo feminina afro-brasileira. 0 i)

sraras) et € MK}
Art. 38. O § 1° do art. 1° da Lei n° 10.778, de 24 de novembro

de 2003, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 1° Para os efeitos desta lei, entende-se por violéncia contra a
mulher qualquer ag@o ou conduta, baseada no género, inclusive
decorrente de discriminacdo ou desigualdade racial, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a

mulher, tanto no ambito publico como no privado. K
b "';/I < f
e . i ! © o - / /

CAPITULO VI
Do Direito dos Remanescentes das Comunidades dos
Quilombos as suas Terras

Art. 39. O direito a propriedade definitiva das terras ocupadas
pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, assegurado pelo art. 68
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal,
se exerce de acordo com o disposto nesta Lei.

§ 1% Consideram-se remanescentes das comunidades dos
quilombos, para os fins desta lei, os grupos étnico-raciais, segundo critérios
de autodefini¢gdo, com trajetoria historica propria, dotados de relagdes
territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada
com a resisténcia a opressao historica sofrida.

§ 2° Consideram-se terras ocupadas por remanescentes das
comunidades de quilombos toda a terra utilizada para a garantia de sua
reproducdo fisica, social, econdmica e cultural, bem como as areas detentoras
de recursos ambientais necessarios a subsisténcia da comunidade, a
preservagdo dos seus costumes, tradigdes, cultura e lazer, englobando os
espagos de moradia e, inclusive, os espagos destinados aos cultos religiosos e
os sitios que contenham reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.
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§ 3° Para a medi¢do e demarcagio das terras, serdo levados em
consideragdo critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos sendo facultado a comunidade interessada
apresentar as pecas técnicas para a instrugdo procedimental.

Art. 40. Os procedimentos administrativos para identificagdo,
reconhecimento, delimitag¢do, demarcagdo, desintrusdo, titulagdo e registro da
propriedade definitiva das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos serdo procedidos de acordo com o estabelecido
nesta lei, devendo os oOrgdos competentes priorizar as comunidades dos
quilombos expostas a situagdes de conflito e sujeitas a perderem a posse de
suas terras.

Paragrafo unico. O processo administrativo tera inicio por
requerimento de qualquer interessado, das entidades ou associagdes
representativas de quilombolas ou de oficio pelo INCRA, sendo entendido
como simples manifestacdo da vontade da parte, apresentada por escrito ou
reduzida a termo por representante do INCRA, quando o pedido for verbal.

Art. 41. O Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, fica
autorizado a proceder a identificagdo, ao reconhecimento, a delimitagdo, a
demarcagdo, a desintrusdo, a titulagdo e ao registro das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia
concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como a
desapropriagdo por interesse social para fins étnicos.

§ 1° Fica assegurado aos remanescentes das comunidades dos
quilombos participar diretamente e indicar representantes e assistentes
técnicos para acompanhar todas as fases do procedimento administrativo,
podendo o INCRA solicitar a participagdo de profissionais de notorio
conhecimento sobre o tema para subsidiar os procedimentos administrativos
de identificag¢do e reconhecimento.

§ 2° A identificacdo dos limites dos territorios das comunidades
remanescentes de quilombos, a que se refere o artigo 39, § 2° sera feita a
partir de indicagdes da propria comunidade, bem como a partir de estudos
técnicos e cientificos, e consistira na caracterizagdo espacial, econdomica e
socio-cultural do territorio ocupado pela comunidade, mediante Relatorio
Técnico de Identificacdo e Delimitagdo, com elaboragdo a cargo do INCRA.

§ 3° Um resumo do Relatorio Técnico de Identificacdo e
Delimita¢do, acompanhado de memorial descritivo e mapa da area estudada,
sera publicado no Diario Oficial da Unido, no Diario Oficial da unidade
federativa e sera afixado na sede da prefeitura municipal onde esta situado o
imovel.
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§ 4° Os interessados terdo o prazo de trinta dias, apds a
publicagdo, para apresentarem contestagdes ao Relatério Técnico de
Identificagdo e Delimitagao junto ao INCRA, que as fica autorizado a julga-
las e encaminha-las para decisdo final do presidente do INCRA num prazo de
sessenta dias.

Art. 42. Fica autorizada a Secretaria Especial de Promogdo da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica, a assistir e acompanhar o
Ministério do Desenvolvimento Agrario e o INCRA nas agdes de
regularizacdo fundiaria, para garantir os direitos étnicos e territoriais dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, nos termos de sua
competéncia legalmente fixada.

Art. 43. Fica autorizado o Ministério da Cultura, por meio da
Fundag¢do Cultural Palmares, a assistir e acompanhar o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e o INCRA nas agdes de regularizag@o fundiaria,
para garantir a preserva¢do da identidade cultural dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, bem como para subsidiar os trabalhos técnicos
quando houver contestagdo ao procedimento de identificagdo e
reconhecimento previsto nesta Lei.

Art. 44. Incidindo os territorios reconhecidos e declarados sobre
unidades de conservagdo constituidas, areas de seguranga nacional e areas de
faixa de fronteira, fica autorizado o INCRA a adotar as medidas cabiveis
visando garantir a sustentabilidade dessas comunidades, ouvidos, conforme o
caso, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA, ou a Secretaria-
Executiva do Conselho de Defesa Nacional.

Art. 45. Incidindo os territorios reconhecidos e declarados sobre
terrenos de marinha, marginais de rios e ilhas, fica autorizado o INCRA a
encaminhar o processo a SPU, para a emissdo de titulo em beneficio das
comunidades quilombolas.

Art. 46. Constatada a incidéncia nos territorios reconhecidos e
declarados de posse particular sobre areas de dominio da Unido, fica
autorizado o INCRA a adotar as medidas cabiveis visando a retomada da area.

Art. 47. Incidindo os territorios reconhecidos e declarados sobre
terras de propriedade dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, fica
autorizado o INCRA a encaminhar os autos para os 6rgdos responsaveis pela
titulagdo no ambito de tais entes federados.
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Art. 48. Incidindo nos territérios reconhecidos e declarados
imovel com titulo de dominio particular ndo invalidado por nulidade,
prescri¢do ou comisso, e nem tornado ineficaz por outros fundamentos, fica
autorizado o INCRA a adotar as medidas cabiveis visando a obtencdo dos
imoveis, mediante a instauragdo do procedimento de desapropria¢dao previsto
no artigo 184 da Constituicdo Federal.

§ 1° Sendo o imovel insusceptivel a desapropriagcdo prevista no
caput, a obten¢do dar-se-a com base no procedimento desapropriatorio
previsto no artigo 216, § 1°, da Constituicdo Federal, ou, ainda, mediante
compra e venda, na forma da legislag@o pertinente.

§ 2° Desde o inicio do procedimento, o INCRA fica autorizado

a ingressar no imovel de propriedade particular, mediante comunicagdo prévia
ara efeitos de estudos e notificagdo para efeitos do prazo previsto no § 4° do y
(art. 32/ (. 4]

b

Art. 49. Verificada a presenga de ocupantes ndo quilombolas nas
terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos, fica autorizado o
INCRA a providenciar o reassentamento, em outras areas, das familias de
agricultores que preencherem os requisitos da legislagdo agraria e a
indenizagao das benfeitorias de boa-fé, quando couber.

Art. 50. Em todas as fases do procedimento administrativo, o
INCRA fica autorizado a garantir a defesa dos interesses dos remanescentes
das comunidades dos quilombos nas questdes surgidas em decorréncia da
titulagdo das suas terras.

Art. 51. Concluida a demarcagdo, o INCRA fica autorizado a
realizar a titulagdo mediante outorga de titulo coletivo e pro-indiviso as
comunidades, em nome de suas associagdes legalmente constituidas, sem
qualquer Onus financeiro, com obrigatéria inser¢do de clausula de
inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade, devidamente
registrado no Servigo Registral da Comarca de localizagdo das areas.

§ 1° Os cartorios de Registros de Imoveis ficam obrigados a
proceder o registro dos titulos emitidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em favor dos remanescentes das comunidades dos quilombos, nos
termos do art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, da
Constitui¢do Federal.

§ 2° Estdo isentos do pagamento de taxas e emolumentos
cartorarios de notas e registro, os titulos a que se refere o caput deste artigo.
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Art. 52. Apos a expedigdo do titulo de reconhecimento de
dominio, a FCP e as instituigdes essenciais a fungdo jurisdicional do Estado
ficam autorizadas a garantir, em todos os graus, aos remanescentes das
comunidades dos quilombos, a defesa da posse contra esbulhos e turbagdes, a
prote¢do da integridade territorial da area delimitada e a sua utilizagdo por
terceiros, podendo firmar convénios com outras entidades ou orgdos que
prestem esta assisténcia.

Art. 53. Os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos, encontrados por ocasido do procedimento
de identificacdo, devem ser comunicados ao IPHAN.

Pardgrafo unico. A FCP fica autorizada a instruir o processo
para fins de inventario, registro ou tombamento e zelar pelo acautelamento e
preservacao do patrimoénio cultural brasileiro.

Art. 54. Para cumprimento do disposto no art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, da Constituigdo Federal e da
presente lei, o governo federal elaborara e desenvolvera politicas publicas
especiais voltadas para o desenvolvimento etnosustentavel dos remanescentes
das comunidades dos quilombos.

Art. 55. Para os fins de politica agricola e agraria, os
remanescentes das comunidades dos quilombos receberdo dos orgaos
competentes tratamento especial diferenciado, assisténcia técnica e linhas
especiais de financiamento, destinados a realizacdo de suas atividades
produtivas e de infra-estrutura.

Art. 56. As disposi¢des contidas neste Capitulo, incidem sobre
os procedimentos administrativos de titulagdo em andamento, em qualquer
fase em que se encontrem.

Art. 57. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
ocuparem dreas urbanas, aplicar-se-80, no que couber, os dispositivos desta
lei.

Art. 58. O art. 3° da Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

“IIl — as terras dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, de que trata o art. 68, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, da Constituigdo Federal:

a) quando ocupadas ou tituladas:;
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b) quando exploradas pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos, observados seus usos, costumes e tradi¢gdes.” (NR)

Art. 59. O art. 2° da Lei n°® 4.132, de 10 de setembro de 1962,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

“IX — as terras de carater étnico, reconhecidas aos remanescentes
das comunidades dos quilombos para fins de titulagdo de que
trata o art. 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transatonas da Constltulcéo Federal”d‘ v/ MR

}_
Art. 60. Os remanescentes das comunidades dos quilombos

poderdo se beneficiar das iniciativas previstas nesta Lei para a promogdo da
igualdade racial.

CAPITULO VII
Do Mercado de Trabalho

Art. 61. A implementacdo de politicas voltadas para a inclusao
de afro-brasileiros no mercado de trabalho serd de responsabilidade dos
governos federal, estaduais, distrital e municipais, observando-se:

I — o instituido neste Estatuto;

[ — os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a
Convengdo das Nagoes Unidas para a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminagdo Racial, de 1968;

III — os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a
Convengdo n° 111, de 1958, da Organizagdo Internacional do Trabalho, que
trata da Discriminac¢do no Emprego e na Profisséo;

IV — a Declaracido e o Plano de Ac¢do emanados da III
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminac¢do Racial, a Xenofobia
e Intolerancias Correlatas.

Art. 62. Os governos federal, estaduais, distrital e municipais
ficam autorizadas a promover agdes que assegurem a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho para os afro-brasileiros, e a realizar
contratagdo preferencial de afro-brasileiros no setor ptblico e a estimular a
adocdo de medidas similares pelas empresas privadas.
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§ 1° A igualdade de oportunidades sera lograda mediante a
adogdo de politicas e programas de formagdo profissional, de emprego e de
geracdo de renda voltados para os afro-brasileiros.

§ 2° A contratagdo preferencial na esfera da administragdo
publica far-se-a4 por meio de normas ja estabelecidas ou a serem estabelecidas
por atos administrativos.

§ 3° Os governos federal, estaduais, distrital e municipais ficam
autorizados a estimular, por meio de incentivos, a adoc¢do de iguais medidas
pelo setor privado.

§ 4° As agdes de que trata o caput deste artigo assegurardo o
principio da proporcionalidade de género entre os beneficidrios.

Art. 63. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador fica autorizado a formular politicas, programas e projetos
voltados para a inclusdo de afro-brasileiros no mercado de trabalho e a
destinar recursos proprios para seu financiamento, assegurado o principio da
proporcionalidade de género entre os beneficidrios.

Art. 64. As agdes de emprego e renda contemplam o estimulo a
promog¢do de empresarios afro-brasileiros por meio de financiamento para a
constituigdo e ampliacdo de pequenas e médias empresas e programas de
geragdo de renda.

Art. 65. A implementacdo de medidas que assegurem a
igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para os afro-brasileiros na
Administragdo Publica Federal obedecera, conforme regulamento, as
seguintes diretrizes:

| — para a aquisi¢do de bens e servigos pelo setor publico, assim
como nas transferéncias e nos contratos de prestagdo de servigos técnicos com
empresas nacionais e internacionais e organismos internacionais, serd exigida,
das empresas que se beneficiem de incentivos governamentais ou sejam
fornecedoras de bens e servigos, a ado¢do de programas de promogdo de
igualdade racial;

IT — o preenchimento de cargos em comissdo do Grupo-Diregdo e
Assessoramento Superiores — DAS da administragcdo publica centralizada e
descentralizada observara a meta inicial de vinte por cento de afro-brasileiros,
que sera ampliada gradativamente até lograr a correspondéncia com a
estrutura da distribui¢do racial nacional ou, quando for o caso, estadual,
observados os dados demograficos oficiais.
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Art. 66. O § 2° do art. 45 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

G T OO S R

.................................................................................................

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, € apds
obedecido o disposto no § 2° do art. 3° desta lei, a classificagado
dard precedéncia ao licitante que mantiver programa de
promo¢do de igualdade racial em estagio mais avangado de
implementagdo; persistindo o empate, ela sera feita,
obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual todos
os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.

Art. 67. A inclusdo do quesito cor/raga, a ser coletado de acordo
com a autoclassificag@o, assim como do quesito género, sera obrigatéria em
todos os registros administrativos direcionados aos empregadores e aos
trabalhadores do setor privado e do setor publico, tais como:

[ — formuldrios de admissdo e demissdo no emprego;
IT — formularios de acidente de trabalho;

III — instrumentos administrativos do Sistema Nacional de
Emprego, ou 6rgdo que lhe venha a suceder;

IV — Relagdo Anual de Informagdes Sociais ou registro que lhe
venha a suceder;

V — formularios da Previdéncia Social;

VI - inquéritos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
ou de orgdo que lhe venha a suceder.

Art. 68. O caput do art. 3° e o caput do art. 4° da Lei n® 9.029, de
13 de abril de 1995, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 3° Sem prejuizo do prescrito no art. 2° e dos dispositivos
legais que tipificam os crimes resultantes de preconceito de etnia, raga
ou cor, as infragdes do disposto nesta lei sdo passiveis das seguintes
cominagdes:

“Art. 4° O rompimento da relagdo de trabalho por ato
discriminatdrio, nos moldes desta lei, além do direito a reparagdo pelo
dano moral, faculta ao empregado optar entre:

i SO

1T IENR -
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Art. 69. As empresas contratantes ficam proibidas de exigir,
juntamente com o curriculo profissional, a fotografia do candidato a emprego.

CAPITULO VIII
Do Sistema de Cotas

Art. 70. O Poder Publico adotard, na forma de legislacdo
especifica e seus regulamentos, medidas destinadas a implementacdo de a¢des
afirmativas, voltadas a assegurar o preenchimento por afro-brasileiros de
quotas minimas das vagas relativas:

I — aos cursos de graduacdo em todas as instituigdes publicas
federais de educacéo superior do territorio nacional;

II — aos contratos do Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (FIES).

§ 1° Na inscri¢do, o candidato declara enquadrar-se nas regras
asseguradas na presente lei.

§ 2° A implementagdo de acdes afirmativas nos estabelecimentos
publicos federais de ensino superior poder-se-4 fazer mediante a reserva de
percentual de vagas destinadas a alunos egressos do ensino publico de nivel
médio na propor¢do minima de autodeclarados afro-brasileiros da unidade da
Federacgdo onde estiver instalada a instituigao.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir, no ambito de suas competéncias legislativas, normas para a adogdo
de politicas afirmativas referentes ao preenchimento de cargos e empregos
publicos, ao acesso as instituigdes publicas estaduais, distritais e municipais,
de educagdo superior, quando houver, e ao financiamento ao estudante do
ensino superior.

§ 4° A Unido podera levar em consideragdo, dentre outros
critérios, para fins da avaliagdo de que trata o art. 46 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, a existéncia de programas de ag¢des afirmativas para
ingresso e permanéncia de afro-brasileiros nas institui¢des de ensino superior
publicas ou privadas.

§ 5° Nas cotas de que trata o caput, fica assegurado o principio
da proporcionalidade de género entre os beneficidrios, ressalvados os casos
em que tal proporcionalidade ndo se aplique.

Art. 71. Acrescente-se ao art. 10 da Lei 9.504, de 30 de
setembro de 1997, o § 3°-A, com a seguinte redagdo:
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§ 3°-A. Do nimero de vagas resultante das regras previstas no
§3° deste artigo, cada partido ou coligagdo devera reservar o
minimo de trinta por cento para candidaturas de afro-brasileiros.

Art. 72. Leis especificas, federais, estaduais, distritais ou
municipais, poderdo disciplinar a concess@o de incentivos fiscais as empresas
com mais de vinte empregados que mantenham uma cota de, no minimo,
vinte por cento para trabalhadores afro-brasileiros.

CAPITULO IX
Dos Meios de Comunicaciao

Art. 73. A produgdo veiculada pelos o6rgdos de comunicagdo
valorizara a herancga cultural e a participagdo dos afro-brasileiros na histdria
do Pais.

Art. 74. Os filmes e programas veiculados pelas emissoras de
televisdo deverdo apresentar imagens de pessoas afro-brasileiras em
propor¢do ndo inferior a vinte por cento do numero total de atores e
figurantes.

§ 1° Para a determinacdo da proporcdo de que trata este artigo
sera considerada a totalidade dos programas veiculados entre a abertura e o
encerramento da programagao diaria.

§ 2° Da propor¢do de atores e figurantes de que trata o caput,
metade sera composta de mulheres afro-brasileiras.

Art. 75. As pecas publicitarias destinadas a veiculagdo nas
emissoras de televisdo e em salas cinematograficas, quando contiverem
imagens de pessoas, deverdo garantir a participagdo de afro-brasileiros em
propor¢ao ndo inferior a vinte por cento do numero total de atores e
figurantes.

Art. 76. Os orgdos e entidades da administragdo publica direta,
autdarquica ou fundacional, as empresas publicas e as sociedades de economia
mista ficam autorizados a incluir cldusulas de participagdo de artistas afro-
brasileiros, em propor¢do ndo inferior a vinte por cento do numero total de
artistas e figurantes, nos contratos de realizacdo de filmes, programas ou
quaisquer outras pegas de carater publicitério.
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§ 1° Os orgdos e entidades de que trata este artigo ficam
autorizados a incluir, nas especificagdes para contratagdo de servigos de
consultoria, conceituagdo, produgdo e realizagdo de filmes, programas ou
pecas publicitarias, a obrigatoriedade da pratica de iguais oportunidades de
emprego para as pessoas relacionadas com o projeto ou servigo contratado.

§ 2° Entende-se por pratica de iguais oportunidades de emprego
o conjunto de medidas sistematicas executadas com a finalidade de garantir a
diversidade de raga, sexo e idade na equipe vinculada ao projeto ou servigo
contratado.

§ 3° A autoridade contratante podera, se considerar necessario
para garantir a pratica de iguais oportunidades de emprego, requerer auditoria
e expedig¢ao de certificado por 6rgao do Poder Publico.

Art. 77. A desobediéncia as disposi¢cdes desta lei constitui
infra¢@o sujeita a pena de multa e prestagdo de servigo a comunidade, através
de atividades de promogao da igualdade racial.

CAPITULO X
Das Ouvidorias Permanentes nas Casas Legislativas

Art. 78. O Congresso Nacional, as Assembléias Legislativas
estaduais, a Camara Legislativa do Distrito Federal e as Camaras Municipais
ficam autorizados a instituir Ouvidorias Permanentes em Defesa da Igualdade
Racial, como o6rgdos pluripartidarios, para receber e investigar dentincias de
preconceito e discriminagdo com base em etnia, raga ou cor e acompanhar a
implementag@o de medidas para a promogao da igualdade racial.

Paragrafo unico. Cada Casa Legislativa organizara sua
Ouvidoria Permanente em Defesa da Igualdade Racial na forma prevista pelo
seu Regimento Interno.

CAPITULO XI
Do Acesso a Justica

Art. 79. E garantido as vitimas de discriminago racial o acesso
gratuito a Ouvidoria Permanente do Congresso Nacional, a Defensoria
Plblica, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario em todas as suas
instancias, para a garantia do cumprimento de seus direitos.
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Art. 80. O Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial
fica autorizado a constituir Grupo de Trabalho para a elaboragdo de Programa
Especial de Acesso a Justiga para a populagdo afro-brasileira.

§ 1° O Grupo de Trabalho contarda com a participagdo de
estudiosos do funcionamento do Poder Judiciario e de representantes da
Ordem dos Advogados do Brasil, de associagdes de magistrados, de
associagdes do Ministério Publico e de associagdes da sociedade civil que
atuam na defesa dos direitos humanos, conforme determinagdes do Conselho
Nacional de Promog¢édo da Igualdade Racial.

§ 2° O Programa Especial de Acesso a Justica para a populac¢do
afro-brasileira, entre outras medidas, contemplara:

I — a inclusdo da tematica da discriminagdo racial e
desigualdades raciais no processo de formagdo profissional das carreiras
policiais federal, civil e militar, juridicas da Magistratura, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica;

I — a adogdo de estruturas institucionais adequadas a
operacionalizagdo das propostas e medidas nele previstas.

§ 3°. O Poder Judiciario, por meio de seus tribunais, em todos os
niveis da federagdo, fica autorizado a criar varas especializadas para o
julgamento das demandas criminais e civeis originadas de legislacdo
antidiscriminatoria e de promogdo da igualdade racial.

§ 4° O Poder Executivo, em todos os niveis da Federagdo, fica
autorizado a criar delegacias de policia para a apuracdo das demandas
criminais e civeis originadas da legislagao antidiscriminatoria e de promogao
da igualdade racial.

Art. 81. Para a apreciacdo judicial das lesdes e ameagas de lesdo
aos interesses da populagdo afro-brasileira decorrentes de situagdes de
desigualdade racial, recorrer-se-a a acdo civil publica, disciplinada na Lei no
7.347, de 24 de julho de 1985.

§ 1° Nas a¢des referidas neste artigo prevalecerdo:
[ — o critério de responsabilidade objetiva;

II — a inversdo do 6nus da prova, cabendo aos acionados provar a
adog@o de procedimentos e praticas que asseguram o tratamento isondmico
sob o enfoque racial.

§ 2° As condenagdes pecunidrias e multas decorrentes das agdes
tratadas neste artigo serdo destinadas ao Fundo de Promogdo da Igualdade
Racial.
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TITULO 111
Das Disposic¢oes Finais

Art. 82. Caso da aplicagdo dos percentuais do sistema de cotas
previstos nesta Lei resultar nimero fracionario serdo observados os seguintes
critérios:

[ — se a parte fracionaria for inferior a um meio, sera desprezada;

II — se a parte fracionaria for igual ou superior a um meio, sera
adotado o numero inteiro imediatamente superior.

Art. 83. As medidas instituidas nesta lei ndo excluem outras em
prol da populagao afro-brasileira que tenham sido ou venham a ser adotadas
no ambito da Unido, dos estados, do Distrito Federal ou dos municipios.

_—

- Art. 84. O Poder Publico criard instrumentos para aferir a
eficacia social das medidas previstas nesta lei e efetuara seu monitoramento
constante, com a emissdo de relatdrios periodicos.

Art. 85. Esta lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de
sua publicagdo oficial.

Sala das Reunides, 9 de novembro de 2005.

, Presidente
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_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA

Oficio n°.'/54/2005-PRES|DENC|A/CCJ
Brasilia, )Y de novembro de 2005.

Ao Excelentissimo Senhor
RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa em turno suplementar.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°,combinado com
os artigos 92 e 282, do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que, em Reunido Ordinaria realizada em 09 de novembro de
2005, esta Comissdo deliberou pela aprovagao, em turno suplementar, do
Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n° 213, de 2003, que “Institui o
Estatuto da Igualdade Racial’, de autoria do Senador Paulo Paim.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de estima e
consideragao.

Cordialmente,

Senador (f(NTONIb RR;ZQ/& MAGLiLHAES

Presidente da Cagmissao de Constltwgao Justica e Cidadania
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 213, DE 2003

Institui o Estatuto da Igualdade Racial.
O Congresso Nacional decreta:
TITULO |
Das Disposicoes Preliminares

Art. 12 Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade
Racial, para combater a discriminagao racial e as
desigualdades raciais que atingem os
afro-brasileiros, incluindo a dimenséo racial nas
politicas publicas desenvolvidas pelo Estado.

§ 12 Para efeito deste Estatuto, considera-se
discriminagdo racial toda distingdo, exclusao,
restricdo ou preferéncia baseada em raga, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que
tenha por objeto anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade
de condigGes, de direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econémico,
social, cultural ou em qualquer outro campo da vida
publica.

§ 22 Para efeito deste Estatuto, consideram-se
desigualdades raciais as situagdes injustificadas de
diferenciagao de acesso e gozo de bens, servigos e
oportunidades, na esfera publica e privada.

§ 3° Para efeito deste Estatuto, consideram-se
afro-brasileiros as pessoas que se classificam
como tais e/ou como negros, pretos, pardos ou
defini¢do analoga.

§ 4° Para efeito deste Estatuto, consideram-se
politicas publicas as agdes, iniciativas e programas

adotados pelo Estado no cumprimento de suas
atribuicdes institucionais.

§ 52 Para efeito deste Estatuto, consideram-se
acoes afirmativas os programas e medidas especiais
adotados pelo Estado para a corregdo das
desigualdades raciais e para a promogéo da igualdade
de oportunidades.

Art. 2¢ E dever do Estado e da sociedade garantir
a igualdade de oportunidades, reconhecendo a todo
cidadao brasileiro, independente da raga ou cor da
pele, o direito a participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e seus valores religiosos e
culturais.

Art. 32 Além das normas constitucionais relativas
aos principios fundamentais, aos direitos e garantias
fundamentais, aos direitos sociais, econdomicos e
culturais, o Estatuto da Igualdade Racial adota como
diretriz politico-juridica a reparagao, compensacao e
inclusao das vitimas da desigualdade e a valorizagao
da diversidade racial.

Art. 4° A participacdo dos afro-brasileiros, em
condigbes de igualdade de oportunidades, na vida
econdmica, social, politica e cultural do pais sera
promovida, prioritariamente, através de:

| — inclusdao da dimensao racial nas politicas
publicas de desenvolvimento econémico e social;

Il — adogao de medidas, programas e politicas de
acgao afirmativa;

JUSTICA E CIDADANIA

COMISSAO DE CONSTITUICAQ,

P w2t pelood

FLS.: 199 (é‘f?’?




Ill - modificag@o das estruturas institucionais do
Estado para o adequado enfrentamento e a
superacao das desigualdades raciais decorrentes do
preconceito e da discriminagao racial;

IV — promocéo de ajustes normativos para
aperfeicoar o combate a discriminagcao racial e as
desigualdades raciais em todas as suas
manifestacoes individuais, estruturais e institucionais;

V - eliminagdo dos obstaculos historicos,
socioculturais e institucionais que impedem a
representacao da diversidade racial nas esferas publica
e privada;

VI — estimulo, apoio e fortalecimento de
iniciativas oriundas da sociedade civil direcionadas a
promogao da igualdade de oportunidades e ao
combate as desigualdades raciais, inclusive mediante
a implementacao de incentivos e critérios de
condicionamento e prioridade no acesso aos
recursos e contratos publicos;

VIl — implementacdo de programas de acao
afirmativa destinados ao enfrentamento das
desigualdades raciais nas esferas da educagao,
cultura, esporte e lazer, salde, trabalho, midia, terras
de quilombos, acesso a justica, financiamentos
publicos, contratacdo publica de servigos e obras e
outras.

Paragrafo unico. Os programas de agao
afirmativa constituir-se-ao em imediatas iniciativas
reparatorias, destinadas a iniciar a correcao das
distorcbes e desigualdades raciais derivadas da
escraviddao e demais praticas discriminatérias
racialmente adotadas, na esfera publica e na esfera
privada, durante todo o processo de formagéo social
do Brasil e poderao utilizar-se da estipulacéo de cotas
para a consecucao de seus objetivos.

Art. 52 Os Poderes Executivos federal, estaduais,
distrital @ municipais instituirao, no admbito de suas
esferas de competéncia, conselhos de defesa da
igualdade racial, de carater permanente e deliberativo,
compostos por igual nimero de representantes de
6rgaos e entidades publicas e de organizagbes da
sociedade civil representativas da populagido
afro-brasileira.

Paragrafo Gnico. A organizagao dos conselhos
sera feita por regimento proéprio.

Art. 6° Compete aos conselhos de defesa da
igualdade racial a formulagdo, coordenagao,
supervisao e avaliacdo das politicas de combate &
desigualdade e a discriminacgao racial.

Art. 72 O Conselho Nacional de Defesa da
lgualdade Racial, instituido pelo Poder Executivo

federal, nos termos do art. 4% promovera, em
conjunto com os Ministros de Estado, as articulacbes
intraministeriais e interministeriais necessarias a
implementagdo da politica nacional de combate a
desigualdade e a discriminagao racial.

Art. 82 O Poder Executivo federal garantird a
estrutura fisica, os recursos materiais e humanos e a
dotacdo orgcamentaria para o0 adequado
funcionamento do Conselho Nacional de Defesa da
Igualdade Racial.

Art. 92 O relatorio anual dos Ministros de Estado
previsto no art. 87, paragrafo dnico, Ill, da
Constituicao Federal, contera informagbes sobre as
politicas publicas, programas e medidas de agao
afirmativa efetivadas no dmbito de sua esfera de
competéncia.

TiTULO Il
Dos Direitos Fundamentais
CAPITULO 1
Do Direito a Saude

Art. 10. O direito a satde dos afro-brasileiros
sera garantido pelo Estado mediante politicas sociais
e econdmicas destinadas a redugdo do risco de
doencas e outros agravos.

Paragrafo unico. O acesso universal e igualitario
ao Sistema Unico de Satide para promogao, protecao
e recuperagao da salde da populagéo afro-brasileira
sera proporcionado pelos Governos Federal,
estaduais, distrital e municipais com agdes e servigos
em que sejam focalizadas as peculiaridades dessa
parcela da populagao.

Art. 11, O quesito raga/cor sera
obrigatoriamente introduzido e coletado, de acordo
com a autoclassificagdo, em todos os documentos em
uso no Sistema Unico de Sadde, tais como:

| — cartoes de identificagdo do SUS;

Il — prontuarios médicos;

Il - fichas de notificagé@o de doengas;

IV — formularios de resultados de exames
laboratoriais; y

V - inquéritos epidemiolégicos;

VI — estudos multicéntricos;

VIl — pesquisas basicas,
operacionais;

VIl — qualquer outro instrumento que produza
informacao estatistica.

Art. 12. O Ministério da Saulde produzira,
sistematicamente, estatisticas vitais e andlises
epidemioldgicas da morbimortalidade por doencgas
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geneticamente determinadas ou agravadas pelas
condicGes de vida dos afro-brasileiros.

Art. 138. O Poder Executivo incentivara a
pesquisa sobre doengas prevalentes na populagéao
afro-brasileira, bem como desenvolvera programas
de educacao e de saude e campanhas publicas de
esclarecimento que promovam a sua prevencdo e
adequado tratamento.

§ 12 As doengas prevalentes na populagao
afro-brasileira e os programas mencionados no caput
deste artigo serdo definidos em regulamento pelo
Ministério da Satde.

§ 2° As doengas prevalentes na populacéo
afro-brasileira e os programas mencionados no caput
deste artigo constardao dos curriculos dos cursos da
area de salde.

§ 32 Os orgaos federais de fomento & pesquisa e
a pés-graduacdo criardo, no prazo de doze meses,
linhas de pesquisa e programas de estudo sobre a
salide da populagéo afro-brasileira.

§ 42 O Ministério da Educagdo promovera os
estudos e as medidas administrativas necessarias a
introducdo, no prazo de dois anos, de matérias
relativas & salide da populagao afro-brasileira como
temas transversais nos curriculos dos cursos de
saude do ensino médio e superior.

Art. 14. Os estabelecimentos de satde, publicos
ou privados, que realizam partos, fardo exames
laboratoriais nos recém-nascidos para diagnéstico de
hemoglobinopatias, em especial o trago falciforme e a
anemia falciforme.

§ 12 O Sistema Unico de Satde deve incorporar
0 pagamento dos exames citados neste artigo em sua
tabela de procedimentos.

§ 2° Os gestores municipais ou estaduais do
Sistema Unico de Salde organizardo servigos de
assisténcia e acompanhamento de pessoas
portadoras de trago falciforme e criangas com
diagndsticos positivos da anemia falciforme
mediante:

I - aconselhamento genético para a
comunidade, em especial para os casais que
esperam filhos;

Il — acompanhamento clinico pré-natal e
assisténcia a partos das gestantes portadoras do
traco falciforme;

Il - medidas de prevengdo de doengas nos
portadores de trago falciforme, garantindo vacinagao
e toda a medicagao necessaria;

IV — assisténcia integral e acompanhamento da
doenga falciforme nas unidades de atendimento
ambulatorial especializado;

V - integragdo na comunidade dos portadores
de doenca falciforme, suspeitos ou comprovados, a
fim de promover, recuperar e manter condi¢coes de
vida sadia aos portadores de hemoglobinopatias;

VI - realizag&o de levantamento epidemiolégico
no fterritorio sob sua jurisdicdo, por meio de
rastreamento neonatal, para avaliagdo da magnitude
do problema e plano de agao com as respectivas
solugdes;

VIl - cadastramento de portadores do trago
falciforme.

§ 32 O gestor federal do Sistema Unico de
Saude propiciard, por meio de agbes dos seus
orgaos:

| — o incentivo a pesquisa, ao ensino e ao
aprimoramento cientifico e terapéutico na area de
hemoglobinopatias;

Il — a instituico de estudos epidemioldgicos
para identificar a magnitude do quadro de portadores
de traco falciforme e de doenga falciforme no territério
nacional;

lll - a sistematizagdo de procedimentos e a
implementagao de cooperagao técnica com estados e
municipios para implantacdo de diagnésticos e
assisténcia integral e multidisciplinar para os
portadores de doenga falciforme;

IV — a inclusdo do exame para diagndstico
precoce da doenca falciforme (eletroforese de
hemoglobina) na regulamentagdo do teste do
pezinho em neonatos;

V — o estabelecimento de intercambio entre
universidades, hospitais, centros de salde, clinicas e
associacoes de doentes de anemia falciforme
visando ao desenvolvimento de pesquisas e
instituicao de programas de diagndstico e assisténcia
aos portadores de doencas falciformes;

VI — agbes educativas em todos os niveis do
sistema de saude.

§ 4° O Poder Executivo regulamentarda o
disposto nos paragrafos acima no prazo de cento e
oitenta dias a contar da publicagao desta lei.

Art. 15. O Ministério da Saude, em articulagéo
com as secretarias estaduais, distrital e municipais de
saude, implantara, no prazo de um ano, o Programa
de Agentes Comunitarios de Saude e, em dois anos,
o Programa de Saude da Familia, ou programas que
Ihes venham a suceder, em todas as comunidades de
remanescentes de quilombos existentes no Pais.
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Paragrafo  Gnico. Os moradores das
comunidades de remanescentes de quilombos terdo
acesso preferencial aos processos seletivos para a
constituicdo das equipes dos Programas referidos no
caput.

Art. 16. O quesito raga/cor sera
obrigatoriamente introduzido e coletado, de acordo
com a autoclassificag¢ao, em todos os documentos em

uso nos sistemas de informagdo da Seguridade
Social.

Art. 17. Dé-se ao art. 54 da Lei n? 6.015, de 31
de dezembro de 1973, a seguinte redagao:

“Art. 54. O assento de nascimento devera
conter:

2) o sexo e a cor do registrando;” (NR)

CAPITULO Il
Do Direito a Educacao, Cultura, Esporte e Lazer

Art. 18. A populacgéao afro-brasileira tem direito a
participar de atividades educacionais, culturais,
esportivas e de lazer, adequadas a seus interesses e
condigdes, garantindo sua contribuicdo para o
patriménio cultural de sua comunidade e da
sociedade brasileira.

§ 12 Os Governos Federal, estaduais, distrital e
municipais devem promover o acesso da populagdo
afro-brasileira ao ensino gratuito, as atividades
esportivas e de lazer e apoiar a iniciativa de entidades
que mantenham espago para promogao social dos
afro-brasileiros.

§ 22 Nas datas comemorativas de carater civico,
as instituicbes de ensino procurardo convidar
representantes da populagdo afro-brasileira para
debater com os estudantes suas vivéncias relativas
ao tema em comemoragao.

Art. 19. Para o perfeito cumprimento do artigo
anterior os governos Federal, estaduais, distrital e
municipais desenvolverao campanhas educativas,
inclusive nas escolas, para que a solidariedade aos
membros da populagéo afro-brasileira faga parte da
cultura de toda a sociedade.

Art. 20. A disciplina “Histéria Geral da Africa e do
Negro no Brasil” integrard obrigatoriamente o
curriculo do ensino fundamental e médio, publico e
privado.

Paragrafo Gnico. O Ministério da Educacao

elaborara o programa para a disciplina, considerando
os diversos niveis escolares, a fim de orientar a

classe docente e as escolas para as adaptacoes de
curriculo que se tornarem necessarias.

Art. 21. Os o6rgaos federais e estaduais de
fomento & pesquisa e a pés-graduagao criaréo linhas
de pesquisa e programas de estudo voltados para
temas referentes as relagbes raciais e questées
pertinentes a populagao afro-brasileira.

Art. 22. O Ministério da Educacao incentivara as
universidades a:

| — apoiar grupos, nlcleos e centros de
pesquisa, nos diversos programas de pés-graduagao,
que desenvolvam tematicas de interesse da
populagao afro-brasileira;

Il- incorporar nas matrizes curriculares dos
cursos de formagd@o de professores temas que
incluam valores respeitantes a pluralidade étnica e
cultural da sociedade brasileira;

Il = desenvolver programas de extensdo
universitaria destinados a aproximar jovens
afro-brasileiros de tecnologias avangadas;

IV - estabelecer programas de cooperacéo
técnica com as escolas de educagao infantil, ensino
fundamental, ensino meédio e ensino técnico
profissionalizante para a formacao docente baseada
em principios de eqliidade, de tolerancia e de
respeito as diferencas raciais.

Art. 23. E obrigatéria a inclusdo do quesito
raga/cor, a ser preenchido de acordo com a
autoclassificagao, em todo instrumento de coleta de
dados do censo escolar promovido pelo Ministério da
Educagao, para todos os niveis de ensino.

CAPITULO Il
Do Direito a Liberdade de Consciéncia
e de Crenca e ao Livre Exercicio
dos Cultos Religiosos

Art. 24. O reconhecimento da liberdade de
consciéncia e de crenga dos afro-brasileiros e da
dignidade dos cultos e religioes de matriz africana
praticados no Brasil deve orientar a agéo do Estado em
defesa da liberdade de escolha e de manifestagéo,
individual e coletiva, em pliblico e em privado, de filiagao
religiosa.

Art. 25. O direito a liberdade de consciéncia e de
crengca e ao livre exercicio dos cultos religiosos
afro-brasileiros compreende:

| —a pratica de cultos e a celebragao de reunides
relacionadas & religiosidade afro-brasileira e a
fundagdo e manutengdo, por iniciativa privada, de
lugares reservados para tais fins;



Il-a celebragao de festividades e ceriménias de
acordo com os preceitos de religides afro-brasileiras;

Ill — a fundagéo e a manutengao, por iniciativa
privada, de instituicbes beneficentes ligadas a
convicgdes religiosas afro-brasileiras;

IV —a produgao, a aquisicdo e o uso de artigos e
materiais adequados aos costumes e as praticas
fundadas na religiosidade afro-brasileira;

V — a produgéo e a divulgagdo de publicagdes
relacionadas com o exercicio e a difusdao da
religiosidade afro-brasileira;

VI - a coleta de contribuigbes financeiras de
pessoas naturais e juridicas de natureza privada para

a manutengao das atividades sociais e religiosas das
religides afro-brasileiras.

CAPITULO IV
Do Fundo de Promocao da Igualdade Racial

Art. 26. Fica criado o Fundo Nacional de
Promogé&o da Igualdade Racial para a implementagéo
de politicas publicas que tenham como objetivo
promover a igualdade de oportunidades e a inclusao
social dos afro-brasileiros, especialmente nas
seguintes areas:

| — promogéo da igualdade de oportunidades em
educagao e emprego;

Il — financiamento de pesquisas nas &reas de
educagéo, salde e emprego, voltadas para a melhoria
da qualidade de vida da comunidade afro-brasileira;

Il - incentivo a criagdo de programas e veiculos
de comunicagéo destinados a divulgagédo de matérias
relacionadas aos interesses da comunidade
afro-brasileira;

IV — incentivo a criagdo e manutencdo de
microempresas administradas por afro-brasileiros;

V - concess@do de bolsas de estudo a
afro-brasileiros para a educagao fundamental, média,
técnica e superior;

VI - apoio a programas e projetos dos governos
federal, estaduais, distrital e municipais e de
entidades da sociedade civil para a promogao da
igualdade de oportunidades para os afro-brasileiros;

VIl - apoio a iniciativas em defesa da cultura,
memocria e tradigbes africanas e afro-brasileiras.

Art. 27. O Fundo Nacional de Promogéao da
Igualdade Racial sera composto de recursos
provenientes da Lei Orgamentéaria da Unido e de:

| — cento e vinte e cinco milésimos das receitas
correntes da Unido, excluidas as transferéncias para

os estados, o Distrito Federal e os municipios e as
receitas tributarias;

- um por cento do prémio liquido dos
concursos de prognoésticos;

lIl - transferéncias voluntarias dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios;

IV — doagbes voluntérias de particulares;

V - doagdes de empresas privadas e
organizagbes naogovernamentais, nacionais ou
internacionais;

VI - doagdes voluntarias de fundos congéneres,
nacionais ou internacionais;

VIl — doagbes de Estados estrangeiros, por
meio de convénios, tratados e acordos internacionais;

VIII. - custas judiciais arrecadadas em
processos que envolvem discriminacao racial ou
racismo;

IX — condenagdes pecuniarias, nos termos do
previsto nos artigos 13 e 20 da Lei n® 7.347, de 24 de
julho de 1985.

Paragrafo Unico. As doagbes de empresas, no
valor de até um por cento do Imposto de Renda que
devam recolher para a Receita Federal, poderao ser
deduzidas no ano base da declaragao de ajuste anual
do imposto de renda, desde que efetuadas até a data
da entrega da declaragéo.

Art. 28. O Fundo Nacional de Promogao da
Igualdade Racial sera administrado pelo Conselho
Nacional de Defesa da Igualdade Racial, instituido
pelo Poder Executivo Federal, nos termos do art. 42
desta lei.

Art. 29. Entre os afro-brasileiros beneficiarios do
Fundo Nacional de Promog¢édo da Igualdade Racial
terdo prioridade os que sejam identificados como
pretos, negros ou pardos no registro de nascimento e
que, de acordo com os critérios que presidem a
formulago do indice de Desenvolvimento Humano
do Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento, se situem abaixo da linha de
pobreza.

CAPITULO V
Da Questao Da Terra

Art. 30. O direito & propriedade definitiva das
terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos, assegurado pelo art. 68
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias
da Constituicao Federal, se exerce de acordo com o
disposto nesta lei.

§ 12 Consideram-se remanescentes das
comunidades dos quilombos, para fins desta Lei, os



grupos portadores de identidade étnica de
preponderéncia negra, encontraveis em todo o
territério nacional, identificaveis segundo categorias
de autodefinicao dos agentes sociais em jogo.

§ 22 Sao terras ocupadas pelos remanescentes
das comunidades dos quilombos todas as terras
utilizadas para a garantia de sua reprodugéo social,
econdmica, cultural e ambiental.

Art. 31. O procedimento administrativo para o
reconhecimento das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos
serd iniciado mediante requerimento das
comunidades interessadas, formulado por escrito ou
verbalmente ao érgao do governo federal ou estadual
competente, devendo o0s oOrgaos responsaveis
priorizar os remanescentes das comunidades dos
quilombos expostos e sujeitos a perderem suas
terras.

Paragrafo anico. Este procedimento podera ser
iniciado de oficio pelos 6rgaos federais ou estaduais
competentes ou a requerimento do Ministério Publico
Federal ou estaduais ou das entidades
representativas dos movimentos sociais negros no
Brasil.

Art. 32. O procedimento administrativo de
reconhecimento das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos
devera ser realizado no prazo de noventa dias e sera
constituido de um Relatdrio Técnico e do decreto de
declaragéo das terras como sendo de remanescentes
das comunidades dos quilombos.

§ 12 Fica assegurado aos remanescentes das
comunidades dos quilombos indicar representantes,
assim como assistentes técnicos, para acompanhar
todas as fases do procedimento administrativo. No
caso, 0 0rgao do Governo Federal podera solicitar a
participacdo de  profissionais de  notério
conhecimento sobre o tema para subsidiar os
procedimentos administrativos de identificagdo e
reconhecimento.

§ 2° Cabera a Fundagdo Cultural Palmares
oferecer subsidios e prestar assessoramento técnico
durante 0 procedimento administrativo de
reconhecimento das terras ocupadas pelos
remanescentes dos quilombos.

Art. 33. O Relatério Técnico destinado a
orientagao do processo administrativo devera conter:

| — a identificagdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos com as respectivas
formas de organizacdo e utilizagdo das terras e

recursos naturais para a garantia de sua reproducao
social, econdmica, cultural e ambiental;

Il - a caracterizagdo das terras ocupadas e
sitios historicos, com as suas respectivas plantas;

Ill — a circunscrigao judiciaria ou administrativa
em gue se encontra a area;

IV — o rol de confinantes e de quem possuir justo
titulo de propriedade na area a ser demarcada e
titulada aos remanescentes das comunidades dos
quilombos;

V - parecer conclusivo propondo ou ndo a
edicdo de decreto de reconhecimento das terras
ocupadas como sendo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos.

Paragrafo unico. Tratando-se de terras devolutas
estaduais e nao havendo instrumentos legais e 6rgao
responsavel no Estado, cabera ao 6rgéao do Governo
Federal realizar todo o procedimento administrativo,
remetendo-o posteriormente ac orgao estadual de
terras para proceder ao processo de regularizagédo
fundiaria e titulagao.

Art. 34. Concluido o Relatorio Técnico e sendo o
parecer favordvel, devera ser publicado no Diario
Oficial da Unido (DOU) o decreto de reconhecimento
das terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos, que produzirda os
seguintes efeitos legais:

I — reconhece o0s remanescentes das
comunidades dos quilombos enquanto segmentos
sociais especialmente protegidos, portadores de
identidade étnica, consoante artigo 68, do Ato Das
Disposi¢coes Constitucionais Transitérias;

Il — obriga aos escrivaes dos cartérios a tornar
disponiveis aos remanescentes das comunidades
dos quilombos ou seus representantes todos os
documentos, registros, atas, livros e contratos
relacionados as terras ocupadas;

lll - veda qualquer tipo de remocgdo dos
remanescentes das comunidades dos quilombos,
salvo catastrofe ou epidemia que ponha em risco a
comunidade ou relevante interesse nacional
devidamente comprovado, desde que ouvidas as
comunidades atingidas e autorizado pelo Congresso
Nacional.

Paragrafo unico. Na hipétese de remocgao, o
Governo Federal devera assentar os remanescentes
das comunidades dos quilombos em &rea préxima
com as mesmas caracteristicas, bem corno indenizar
previamente a propriedade da terra, os recursos
naturais utilizados, os cultivos e as benfeitorias, os
sitios arqueoldgicos e os bens imateriais.



Art. 35. Publicado o decreto de reconhecimento
das terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos, devera ser realizado o
processo de regularizagdo fundidria, que se
constituirda de demarcagao e titulagdo das terras
ocupadas aos remanescentes, nos termos da
legislacao fundiaria vigente.

Paragrafo unico. Compete aos ¢rgaos dos
governos federal ou estaduais prestarem assisténcia
juridica aos remanescentes das comunidades dos
quilombos, propondo as respectivas agdes na justica
quando for necessario.

Art. 36. Havendo titulo de propriedade na area a
ser demarcada e titulada, caberda aos Orgéos
competentes promover a respectiva indenizagao ou
desapropriagdo para fins de carater étnico, nos
termos da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993.

Art. 37. O 6rgdo do Governo Federal
competente ou o 6rgdo estadual, concluido o
processo de regularizagao fundiaria, devera expedir
os respectivos titulos de propriedade aos
remanescentes das comunidades dos quilombos.

Art. 38. E facultado aos 6rgdaos do Governo
Federal, para o cumprimento das disposicoes
contidas nesta Lei, celebrar convénios, contratos,
acordos ou instrumentos similares de cooperagao
com 6rgaos publicos ou instituicdes privadas.

Art. 39. Os trabalhos de identificagdao e
reconhecimento  realizados anteriormente a
promulgacdo desta Lei poderdo instruir os
procedimentos administrativos do decreto.

Art. 40. Para o cumprimento do disposto no
artigo 68 do Ato das Disposi¢cOes Constitucionais
Transitérias e da presente Lei, 0s governos federal,
distrital e estaduais elaborardo e desenvolverdo
politicas publicas especiais voltadas para o
desenvolvimento sustentavel dos remanescentes das
comunidades dos quilombos.

Pardgrafo  Unico. O  Ministério  do
Desenvolvimento Agrario € @ Fundagdo Cultural
Palmares, ou os érgéo que Ihes venham a suceder,
sera responsavel pela execugao de politicas publicas
especiais voltadas para © desenvolvimento
sustentavel das comunidades dos quilombos.

Art. 41. Os remanescentes das comunidades
dos quilombos poderao se beneficiar do Fundo para a
Promogéo da Igualdade Racial previsto nesta lei.

CAPITULO VI
Do Mercado de Trabalho

Art. 42. A implementac&o de politicas voltadas
para a inclusdo de afro-brasileiros no mercado de
trabalho sera de responsabilidade dos governos
federal, estaduais, distrital e  municipais,
observando-se:

| — o instituido neste Estatuto;

Il — os compromissos assumidos pelo Brasil ao
ratificar a Convencao das Nagbes Unidas para a
Eliminacao de todas as Formas de Discriminagédo
Racial (1968);

Ill — os compromissos assumidos pelo Brasil ao
ratificar a Convengao n2 111, de 1958, da OIT -
Organizacgao Internacional do Trabalho, que trata da
Discriminagéo no Emprego e na Profissao;

IV — a Declaracdo e o Plano de Agdo emanados
da Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminagdo Racial, a Xenofobia e Intolerancias
Correlatas.

Art. 43. Os governos federal, estaduais, distrital
e municipais promoverao agbes que assegurem a
igualdade de oportunidades no mercado de trabalho
para os afro-brasileiros, realizarao contratacédo
preferencial de afro-brasileiros no setor publico e
estimulardo a adogao de medidas similares pelas
empresas privadas.

§ 1° Aigualdade de oportunidades sera lograda
mediante a adogdo de politicas e programas de
formacao profissional, de emprego e de geragéao de
renda voltados para os afro-brasileiros.

§ 22 A contratagao preferencial na esfera da
administragao publica ter-se-a por meio de normas ja
estabelecidas e/ou a serem estabelecidas por atos
administrativos.

§ 32 Os governos federal, estaduais, distrital e
municipais estimularao, por meio de incentivos, a
adocao de iguais medidas pelo setor privado.

Art. 44. O Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — CODEFAT formulara e
destinara recursos proprios para politicas, programas
e projetos voltados para a inclusao de afro-brasileiros
no mercado de trabalho.

Art. 45. As acbes de emprego e renda
contemplam o estimulo a promogao de empresarios
afro-brasileiros por meio de financiamento para a
constituicao e ampliagdo de pequenas e médias
empresas e programas de geragao de renda.



Art. 46. A contratacéo preferencial na esfera da
Administragdo Publica Federal, que devera ser
implementada em um prazo de doze meses,
obedecera as seguintes diretrizes:

| — para a aquisicao de bens e servigos pelo
setor publico, assim como nas transferéncias e nos
contratos de prestacdo de servigos técnicos com
empresas nacionais e internacionais e organismos
internacionais, sera exigida a adogéo de programas
de promogao de igualdade racial para as empresas
que se beneficiem de incentivos governamentais e/ou
sejam fornecedoras de bens e servigos;

Il - o preenchimento de cargos em comiss&o do
Grupo-Diregao e Assessoramento Superiores — DAS
da Administragdo Pulblica Centralizada e
Descentralizada observara a meta inicial de vinte por
cento de afro-brasileiros, que serd ampliada
gradativamente até lograr a correspondéncia com a
estrutura da distribuig&o racial nacional e/ou, quando
for o caso, estadual, observados os dados
demograficos oficiais.

Art.47.0 § 22do art. 45 da Lein? 8.666, de 21 de
junho de 1993, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 45

§ 22 No caso de empate entre duas ou mais
propostas, e apds obedecido o disposto no § 22do art.
32 desta lei, a classificagdo dard precedéncia ao
licitante que tiver programa de promogdo de
igualdade racial em estdgio mais avangado de
implementagao; persistindo o empate, ela sera feita,
obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o
qual todos os licitantes serdo convocados, vedado
qualquer outro processo.” (NA)

Art. 48. A inclusdo do quesito cor/raga, a ser
coletado de acordo com a auto-classificagcdo, sera
obrigatéria em todos os registros administrativos
direcionados aos empregadores e aos trabalhadores
do setor privado e do setor publico, tais como:

| — formularios de admissdao e demissdao no
emprego;

Il - formuléarios de acidente de trabalho;

Il — instrumentos administrativos do SINE —
Sistema Nacional de Emprego, ou érgdo que lhe
venha a suceder;

IV — Relagao Anual de Informagdes Sociais —
RAIS, ou registro que Ihe venha a suceder;

V — formularios da Previdéncia Social;

VI ~ todos os inquéritos do IBGE ou de 6rgao
que lhe venha a suceder.

Art. 49. Os artigos 3% e 4% da Lei n® 7.716, de 5
de janeiro de 1989, passam a vigorar acrescidos dos
seguintes paragrafos:

“Art. 32

Pena:.

Parégrafo tnico. Incorre na mesma pena quem,
por motivo de discriminagéo de raga ou de cor ou de
origem nacional ou étnica obstar a promogéo ou a
concessao de qualquer outro beneficio decorrente da
relagao funcional” (NA)

“Art. 42,

Pena:

§ 12 Incorre na mesma pena quem, por motivo
de discriminagdo de raga ou de cor ou praticas
resultantes de preconceito de descendéncia ou
origem nacional ou étnica:

| — deixar de conceder os equipamentos
necessarios ao empregado em igualdade de condigdes
com os demais trabalhadores;

Il — impedir ascenséo funcional do empregado
ou obstar outra forma de beneficio profissional;

lll - proporcionar ao empregado tratamento
diferenciado no ambiente de trabalho, especialmente
guanto ao salario.

§ 2° Ficara sujeito a pena de multa e prestagao
de servigos a comunidade, incluindo atividades de
promocao da igualdade racial, quem, em antncios ou
qualquer outra forma de captacgao de trabalhadores,
exigir boa aparéncia do candidato ou a respectiva
fotografia no curriculo, com vistas & selegdo para
ingresso no emprego. “ (NA)

Art. 50. Os artigos 32 e 42, da Lei n®9.029, de 13
de abril de 1995, passam a vigorar com as seguintes
alteragoes:

“Art. 3° Sem prejuizo do prescrito no artigo
anterior e dos dispositivos legais que tipificam as
crimes resultantes de preconceito de etnia, raga e/ou
cor, as infragoes do disposto nesta Lei sao passiveis-
das seguintes cominages:

| —

“Art. 42 O rompimento da relagcao de trabalho por
ato discriminatdrio, nos moldes desta lei, além do direito
a reparagao pelo dano moral, faculta ao empregado
optar entre:

l==
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Art. 51. As empresas contratantes fi'cam
proibidas de exigir, juntamente com O curriculo
profissional, a fotografia do candidato a emprego.

CAPITULO VI
Do Sistema de Cotas

Art. 52. Fica estabelecida a cota minima de vinte
por cento para a populagdo afro-brasileira no
preenchimento das vagas relativas:

| — aos concursos para investidura em cargos e
empregos publicos na administracéo publica federal,
estadual, distrital € municipal, direta e indireta;

Il - aos cursos de graduagdo em todas as
instituicdes de educagdo superior do territorio
nacional;

Il - aos contratos do Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior (FIES).

Parégrafo Gnico. Na inscrigdo, o candidato
declara enquadrar-se nas regras asseguradas na
presente lei.

Art. 53. Acrescente-se ao artigo 10° da Lei n?
9.504, de 30 de setembro de 1997, o § 3%-A, com a
seguinte redagao:

“Art. 102,

§ 3%-A. Do nimero de vagas resultante das
regras previstas neste artigo, cada partido ou
coligagdo devera reservar o minimo de trinta por
cento para candidaturas de afro-brasileiros.

e L A O . | , ||

Art. 54. As empresas com mais de 20
empregados manterao uma cota de no minimo vinte
por cento para trabalhadores afro-brasileiros.

CAPITULO VI
Dos Meios de Comunicagao

Art. 55. A produgéo veiculada pelos 0rgaos de
comunicagdo valorizard a heranga cultural e a
participagé@o dos afro-brasileiros na histéria do pais.

Art. 56. Os filmes e programas veiculados pelas
emissoras de televiséo deverdo apresentar imagens de
pessoas afrobrasileiras em proporgdo nao inferior a
vinte por cento do nimero total de atores e figurantes.

Paragrafo Gnico. Para a determinagédo da
proporgéo de que trata este artigo, sera considerada
a totalidade dos programas veiculados entre a
abertura e o encerramento da programagao didria.

Art. 57. As pegas publicitarias destinadas &
veiculag@o nas emissoras de televisdo e em salas

cinematograficas deverdo apresentar imagens de
pessoas afro-brasileiras em proporgao nao inferior a
vinte por cento do nimero total de atores e figurantes.

Art. 58. Os 6rgaos e entidades da administracao
publica direta, autarquica ou fundacional, as
empresas publicas e as sociedades de economia
mista, ficam obrigados a incluir clausulas de
participagdo de artistas afro-brasileiros, em
propor¢ao nao inferior a vinte por cento do nimero
total de artistas e figurantes, nos contratos de
realizacédo de filmes, programas ou quaisquer outras
pecas de carater publicitario.

§ 12 Os drgaos e entidades de que trata este
artigo incluirao, nas especificactes para contratacao
de servi¢os de consultoria, conceituagao, producao e
realizacdo de filmes, programas ou pegas
publicitarias, a obrigatoriedade da pratica de iguais
oportunidades de emprego para as pessoas
relacionadas com o projeto ou servigo contratado.

§ 2° Entende-se por pratica de iguais
oportunidades de emprego o conjunto de medidas
sistematicas executadas com a finalidade de garantir
a diversidade de raga, sexo e idade na equipe
vinculada ao projeto ou servigo contratado.

§ 32 A autoridade contratante podera, se
considerar necessario para garantir a pratica de
iguais oportunidades de emprego, requerer auditoria
e expedicao de certificado por 6rgao do Poder
Publico.

Art. 59. A desobediéncia as disposicdes desta
Lei constitui infragdo sujeita a pena de multa e
prestagdo de servico a comunidade, através de
atividades de promogao da igualdade racial.

Art. 60. Acrescente-se a Lei n? 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, o artigo 20-A, com a seguinte
redacao:

“Art. 20-A. Tornar disponivel na rede Internet, ou
em qualquer rede de computadores destinada ao
acesso publico, informagdes ou mensagens que
induzam ou incitem a discriminag@o ou preconceito
de raga, cor, etnia, religiao ou procedéncia nacional.

Pena: reclus@o de um a trés anos e multa.

Paragrafo Unico. O juiz poderd determinar,
ouvido o Ministério Publico ou a pedido deste, ainda
antes da inquérito judicial, sob pena de
desobediéncia, a interdicdo das respectivas
mensagens ou paginas de informagdo em rede de
computador”
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CAPITULO IX
Das Ouvidorias Permanentes
nas Casas Legislativas

Art.81. O Congresso Nacional, as Assembléias
Legislativas estaduais, a Camara Legislativa do
Distrito Federal e as Camaras Municipais instituirdo
Ouvidorias Permanentes em Defesa da Igualdade
Racial, como 6rgaos pluripartidarios, para receber e
investigar denuncias de preconceito e discriminagéo
com base em etnia, raga e ou cor e acompanhar a
implementagao de medidas para a promogao da
igualdade racial.

Paragrafo (nico. Cada Casa Legislativa
organizara sua Ouvidoria Permanente em Defesa da
Ilgualdade Racial na forma prevista pelo seu
Regimento Interno.

CAPITULO X
Do Acesso a Justiga
Art. 62. E garantido as vitimas de discriminagao

racial o acessc a Ouvidoria Permanente do
Congresso Nacional, & Defensoria Publica, ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciario em todas as
suas instancias, para a garantia do cumprimento de
seus direitos.

Art. 63. O Conselho Nacional de Defesa da
Igualdade Racial constituira Grupo de Trabalho para a
elaboragdo de Programa Especial de Acesso a
Justica para a populagédo afro-brasileira.

§ 12 O Grupo de Trabalho contara com a
participacdo de estudiosos do funcionamento do
Poder Judiciario e de representantes da Ordem dos
Advogados do Brasil, de associagbes de magistrados
e de associagoes do Ministério Publico, conforme
determinagdes do Conselho Nacional de Defesa da
Igualdade Racial.

§ 2° O Programa Especial de Acesso a Justica
para a populagdo afro-brasileira, entre outras
medidas, contemplara:

| — a inclusdo da temdtica da discriminagéo
racial e desigualdades raciais no processo de
formagéo profissional das carreiras juridicas da
Magistratura, Ministério Publico e Defensoria Publica;

Il — a criagéo de varas especializadas para o
julgamento das demandas criminais e civeis
originadas de legislagdo antidiscriminatéria e
promocional da igualdade racial;

Il — a adogdo de estruturas institucionais
adequadas a operacionalizagdo das propostas e
medidas nele previstas.

Art. 64. Para a apreciagédo judicial das lesdes e
ameacas de lesdo aos interesses da populagdo
afro-brasileira  decorrentes de situagbes de
desigualdade racial, se recorrera a agao civil publica,
disciplinada na Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985.

§ 12 Nas agoes referidas neste artigo prevaleceréo:

| - o critério de responsabilidade objetiva;

Il — a inversao do 6nus da prova, cabendo aos
acionados provar a adogdo de procedimentos e

praticas que asseguram o tratamento isonémico sob
o enfoque racial.

§ 2° As condenagbes pecunidrias e multas
decorrentes das agOes tratadas neste artigo serdo
destinadas ao Fundo de Promog¢do da Igualdade
Racial.

TITULO I
Das Disposicoes Finais

Art. 5. As medidas instituidas nesta Lei ndo
excluem outras em prol da populagéo afro-brasileira
que tenham sido ou venham a ser adotadas no
ambito da Unido, dos estados, do Distrito Federal
ou dos municipios.

Art. 66. O Poder Publico criard instrumentos
para aferir a eficacia social das medidas previstas
nesta Lei e efetuara seu monitoramento constante,
com a emissao de relatérios periddicos.

Art. 67. Esta Lei entra em vigor noventa dias
apos sua publicagao.

Justificagao

A nossa intencdo ao apresentar o Estatuto da
Igualdade Racial em defesa dos que séo
discriminados por etnia, raga e/ou por cor € fomentar
o debate contra o preconceito racial tao presente em
nosso pais. Sabemos que esta proposta podera ser
questionada e, consequentemente, aperfeicoada
para que no dia de sua aprovagao se torne um forte
instrumento de combate ao preconceito racial e
favoravel as agoes afirmativas em favor dos
discriminados.

As idéias até aqui introduzidas sdo fruto da
construcdo feita em grande parte pelo movimento
negro. Isto nao quer dizer que outros brasileiros,
também discriminados por raga, cor, etnia, procedéncia,
origem, sexo e religiao, nao possam introduzir novos
conceitos que contrbuam para o combate ao
preconceito.

Durante os quinhentos e trés anos de histdria do
Brasil ficamos atrelados aos grilhdes da
discriminagdo e do preconceito racial. Milhares de



pessoas pagaram primeiro com a vida e depois com
uma historia de marginalizagdo e miséria para que
este hediondo sistema de dominagdo pela
discriminagao racial fosse combatido.

Nas escolas recebemos verdades prontas,
conceitos acabados, estereotipados pela dtica
ideoldgica utilizada pelos grupos dominantes para
manter seus privilégios, seu poder, os beneficios que
gozam, as oportunidades culturais de que usufruem.
E na necessidade de manter esses privilégios que a
ideologia da discriminagao se perpetua e a qualquer
momento, a qualgquer risco de subversido desse
sistema ativa-se, em ritmo e volume acelerados, a
produgao ideolégica que garanta a sua manutengao.

Propomos o sistema de cotas para justamente
minimizar os efeitos nocivos do preconceito sobre as
populagbes discriminadas. Sabemos que nossas
universidades e nosso mercado de trabalho s&o
freqlientados por uma maioria esmagadora de
brancos.

O sistema de cotas percentualiza as
oportunidades, pois quando ha a guantificagdo do
numero de beneficiarios se busca uma politica de
igualdade de oportunidades, j& que neste pais nao
existe essa igualdade. Um exemplo disso s&o 0s 20%
das vagas dos candidatos dos partidos politicos que
sao destinados as mulheres. Temos consciéncia de
que esse sistema tem como objetivo fixar um direito.

A educacao e o mercado de trabalho no Brasil,
assim como os espacgos politicos, séo fundamentais
para a busca da cidadania. Estudos realizados pelo
IBGE mostram que os brancos recebem saldrios
superiores aos recebidos pelos negros no
desempenho das mesmas fungdes, e que o indice de
desemprego desses também & maior. No campo da
educacéo o analfabetismo, a repeténcia, a evasdo
escolar s@o consideravelmente mais acentuados
para os negros.

O Brasil esta muito longe de ser um pais onde
todos sejam iguais. Os circulos fechados da elite
precisam ser quebrados e por que nao criar a médio
prazo espacos intelectuais, econémicos e politicos
menos homogéneos racialmente.

Sabemos que o sistema de cotas sofrerd
profundas discussdes, assim como aconteceu nos
Estados Unidos, onde as argumentagdes vao desde
a temporalidade do sistema até conceitos de livre
promogao do individuo, de sua liberdade, vontade e
competéncia, transformando assim o estado de
direito em um administrador de interesses de grupos
e corporagoes. Essa justificativa para nao adotarmos
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as acgdes afirmativas no Brasil poderiam ter
consisténcia se todos tivessem as mesmas
oportunidades. Na realidade a sociedade nao é igual
e tratar pessoas de fato desiguais como iguais so
amplia a distancia inicial entre elas, mascarando e
justificando a perpetuacao de iniglidades.

Além do sistema de cotas nas universidades e
no trabalho, queremos que todos os livros referentes
a participag@o do negro no Brasil sejam reescritos, a
exemplo do que Nelson Mandela fez na Africa do Sul.
Para tanto, reintroduzimos neste projeto o PL 678/88
de nossa autoria, aprovado por unanimidade na
Camara dos Deputados e que nesta Casa recebeu a
denominagao PLC 56/1988 e, por incrivel que pareca,
foi arquivado sem discussdo. A  histéria da
participagdo dos afro-brasileiros na formagao do povo
brasileiro foi distorcida e, por esse motivo, deve ser
reescrita.

N&o passou desapercebido que o sistema de
cotas por nos introduzido na questao eleitoral foi um
fato inovador, pois é inadmissivel que o negro que
representa no minimo 50% da populagdo
praticamente ndo exista, nem no Legislativo e nem no
Executivo, o que significa uma despreocupacao dos
partidos com essa importante parcela da populacao
brasileira.

Do mesmo modo reiteramos com consisténcia a
idéia da compensacdo econdmica  aos
remanescentes dos Quilombes por injusticas
sofridas. Também introduzimos aqui a questdao da
titularidade da terra aos descendentes dos
quilombolas. Nesta questao especifica da terra a
redacao aqui dada é fruto de um projeto construido
pela ex-senadora Benedita da Silva. Essa
compensagao nao recai sobre um novo conflito; &
uma questdo de justica, que com certeza lideres
religiosos, intelectuais e a sociedade como um todo
aprovarao.

Nao queremos a cultura afro-brasileira vista,
sentida e experimentada somente nas prétic_:as
religiosas, musica ou alimentagdo. Queremos a
cultura do negro inserida nas escolas, no mercado de
trabalho, nas universidades, pois o negro faz parte do
povo brasileiro. Cultivar as raizes da nossa formacgéao
histérica evidentes na diversificagdo da composigdo
étnica do povo € o caminho mais seguro para
garantirmos a afirmagdo de nossa identidade
nacional e preservarmos os valores culturais que
conferem autenticidade e singularidade ao nosso
pais.
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E imprescindivel que haja unido entre as
pessoas, povos, nacionalidades e culturas. Todos os
esforgos para combater as barreiras discriminatérias
sao subsidios concretos para a formagao de um novo
ser humano, capaz de elevar-se a altura de seu
destino e evitar destruir a si mesmo.

Com essa argumentagao podemos afirmar que
durante toda nossa vida recebemos as verdades de
terceiros. A primeira verdade que recebemos € a da
infancia guando sentimos, mas nao questionamos. A
segunda verdade € a da revelagdo que doéi, que
choca, é a percepcdao de que nos impuseram uma
grande mentira. A terceira verdade é aquela que esta
acompanhada da dignidade humana, & a verdade da
transformagao. E por essa terceira verdade que aqui
estamos, queremos transformar a realidade em que
sempre viveram os que sofrem discriminagao.

Acreditamos que a transformacao da sociedade
comega com uma legislagdo que defenda os direitos
a cidadania igualitaria sem qualquer subterfugio e vai
além dela, vai ao coragao de cada cidadao na escola,
nas universidades, no mercado de trabalho, nas ruas,
na sociedade como um todo.

Como instrumento de convencimento dos meus
pares para aprovagdo do Estatuto da Igualdade
Racial, em defesa dos que sofrem preconceitos e
discriminagao em fungao de sua etnia, raga e/ou cor,
reproduzo nessa justificacdo a poesia escrita por
Banduxe Adinimodo:

“Quando eu por aqui passei, na época em que
seus ancestrais

tentavam construir esta patria,

Encontrei indios sendo massacrados,

Portugueses degredados e negros exportados.

Vi sangue, suor e lagrimas de trés ragas se
destruindo,

Mas vi uma nagédo se construindo.

Vi aquele sentimento que faz de um rincdo, uma
nagao,

Mas vi o sangue do negro ser derramado em
vao,

Nas senzalas, mocambos, quilombos, favelas e
prisao.

Agora vejo os filhos de Zumbi afilhados de
Tiradentes,

De uma pdtria pretendentes serem enganados,

Da terra expoliados, vitimas de ardentes, do
poder pretendentes,

Fazendeiros bajulados.

Ai eu pergunto — Valeu a pena a abolicdo?

Por que ainda ndo aboliram esta desumana
serviddo?

Néao sera pois desta maneira que teremos um
Brasil definitivo

E sim uma convulsao, vez que

Jamais vamos morrer agora,

Pois nosso coracdo arde de vontade

E exige que a vida voe.”

Esta poesia reflete a histéria do conjunto de
racas que formam o povo brasileiro, um povo
discriminado no passado e no presente e se
perpetuara no futuro se nada fizermos.

Sala das Sessodes, 29 de maio de 2003. - Paulo
Paim.
LEGISLACAO CITADA
LEI N26.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973
Dispde sobre os registros publicos, e da
outras providéncias.
O Presidente da Republica, fago saber que o

Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

TiTULO Il
Do Registro Civil de Pessoas Naturais
CAPITULO IV
Do Nascimento

Art. 54. O assento do nascimento devera conter:

19) o dia, més, ano e lugar do nascimento e a
hora certa, sendo possivel determina-la, ou
aproximada;

29) o sexo do registrando;

LEI N2 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985

Disciplina a acd@o civil publica de
responsabilidade por danos causados ao
meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histdrico, turistico
paisagistico (VETADO) e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, faco saber que o °
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Regem-se pelas disposigdes desta Lei,
sem prejuizo da agao popular, as agdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados: (RedaCéo dada pela Lei n® 8.884. de
11.6.1994)

| — ao meio-ambiente;

Il — ao consumidor;



lll — a ordem urbanistica; (Inciso incluido Pela
Lei n® 10.257. de 10.7.2001)

IV~ a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico; (Inciso renumerado
pela Lei n® 10.257. de 10.7.2001)

V —a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.
(Redagdo dada pela Lei n? 8.078. de 11.9.1990)
(Inciso renumerado pela Lein® 10.257. de 10.7.2001 )

VI - por infragdo da ordem econémica e da
economia popular; (Inciso renumerado Dela Lei n®
10.257. de 10.7.2001) (Redagao dada Pela Mpv ne
2.180-35. de 24.8.2001)

VIl — & ordem urbanistica. (Inciso renumerado
pela Lei n® 10.257. de 10.7.2001") (Redagao dada
pela Mpv n® 2.180-35. de 24.8.2001)

Paragrafo Unico. Nao sera cabivel agdo civil
publica para veicular pretensdes que envolvam
tributos, contribuigdes previdencidrias, o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS ou outros
fundos de natureza institucional cujos beneficiarios
podem ser individualmente determinados. (Redacao
dada pela Mpv N¢ 2.180-35. de 24.8.2001)

Art. 2° As agGes previstas nesta Lei serdo
propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo
juizo terd competéncia funcional para processar e
julgar a causa.

Paragrafo Gnico. A propositura da acédo
prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as acoes
posteriormente intentadas que possuam a mesma
causa de pedir ou 0 mesmo objeto. (Redagdo dada
pela MDV n® 2.180-35. de 24.8.2001)

Art. 32 A agdo civil podera ter por objeto a
condenacao em dinheiro ou o cumprimento de
obrigag&o de fazer ou néo fazer.

Art. 42 Podera ser ajuizada agéo cautelar para
os fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar o dano
ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem
urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico (VETADO).
(Redagao dada pela Lei n® 10.257. de 10.7.2001)

Art. 52 A agéo principal e a cautelar poderao ser
propostas pelo Ministério Publico, pela Unido, pelos
Estados e Municipios. Poderio também ser
propostas por autarquia, empresa publica, fundago,
sociedade de economia mista ou porassociagao que:

|- esteja constituida ha pelo menos um ano, nos
termos da lei civil;

Il —inclua entre suas finalidades institucionais a

protecao ao meio ambiente ao consumidor, & ordem
econdmica, a livre concorréncia, ou ao patriménio
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artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;
(Redagao dada pela Lei N© 8.884. de 11.6.1994)

§ 12 O Ministério Publico, se n&o intervier no
processo como parte, atuara obrigatoriamente como
fiscal da lei.

§ 22 Fica facultado ao Poder Ptblico e a outras
associagbes legitimadas nos termos deste artigo
habilitar-se como Litisconsortes de qualquer das
partes.

§ 32 Em caso de desisténcia infundada ou
abandono da agdo por associagdo legitimada, o
Ministério Pdblico ou outro legitimado assumird a
titularidade ativa. (Redagdo dada pela Lei N2 8.078.
de 11.9.1990)

§ 42 O requisito da pré-constituicao podera ser
dispensado pelo juiz, quando haja manifesto
interesse social evidenciado pela dimensdo ou
caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem
juridico a ser protegido. (Paragrafo incluido pela Lei n®
8.078. de 11.9.1990)

§ 5° Admitir-se-a4 o litisconsércio facultativo
entre os Ministérios Publicos da Unido, do Distrito
Federal e dos Estados na defesa dos interesses e
direitos de que cuida esta lei. (Paragrafo incluido pela
Lei n 8.078. de 11.9.1990")

§ 6° Os 6rgdos publicos legitimados poderao
tomar dos interessados compromisso de ajustamento
de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominacdes, que terd eficacia de titulo executivo
extrajudicial. (Paragrafo incluido pela Lei n2 8.078. de
11.9.1990)

Art. 62 Qualquer pessoa poderd e o servidor
publico devera provocar a iniciativa do Ministério
Pablico, ministrando-lhe informagdes sobre fatos que
constituam objeto da agéo civil e indicando-lhe os
elementos de convicgao.

Art. 72 Se, no exercicio de suas fungdes, os
juizes e tribunais tiverem conhecimento de fatos que
possam ensejar a propositura da agdo civil,
remeterao pegas ao Ministério Publico para as
providéncias cabiveis. §

Art. B® Para instruir a inicial, o interessado
podera requerer as autoridades competentes as
certidoes e informagdes que julgar necessérias, a
serem fornecidas no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 12 O Ministério Publico podera instaurar, sob
sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de
qualquer organismo publico ou particular, certidbes,
informagdes, exames ou pericias, no prazo que
assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez)
dias Uteis.
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§ 22 Somente nos casos em que a lei impuser
sigilo, podera ser negada certiddo ou informacgéo,
hipétese em que a agdo podera ser proposta
desacompanhada daqueles documentos, cabendo
ao juiz requisita-los.

Art. 92 Se o o¢rgao do Ministério Publico,
esgotadas todas as diligéncias, se convencer da
inexisténcia de fundamento para a propositura da
acéo civil, promovera o arquivamento dos autos do
inquérito civil ou das pegas informativas, fazendo-o
fundamentadamente.

§ 12 Os autos do inquérito civil ou das pecas de
informagao arquivadas serao remetidos, sob pena de
se incorrer em falta grave, no prazo de 3 (trés) dias, ao
Conselho Superior do Ministério Publico.

§ 2° Até que, em sessao do Conselho Superior
do Ministério Publico, seja homologada ou rejeitada a
promocao de arquivamento, poderao as associagoes
legitimadas apresentar razbes escritas ou
documentos, que serdo juntados aos autos do
inquérito ou anexados as pegas de informagao.

§ 32 A promogao de arquivamento sera
submetida a exame e deliberagdo do Conselho
Superior do Ministério Publico, conforme dispuser o
seu Regimento.

§ 4° Deixando o Conselho Superior de
homologar a promogéao de arquivamento, designara,
desde logo, outro érgao do Ministério Publico para o
ajuizamento da agao.

Art. 10. Constitui crime, punido com pena de
reclusao de 1 (um) a 3 (irés) anos, mais muita de 10
(dez) a 1.000 (mil) Obrigagdes Reajustaveis do
Tesouro Nacional — ORTN, a recusa, o retardamento
ou a omissdo de dados técnicos indispensaveis a
propositura da agao civil, quando requisitados pelo
Ministério Publico.

Art. 11. Na agado que tenha por objeto o
cumprimento de obrigagdo de fazer ou nao fazer, o
juiz determinara o cumprimento da prestacdao da
atividade devida ou a cessagao da atividade nociva,
sob pena de execugao especifica, ou de com inagao
de multa didria, se esta for suficiente ou compativel,
independentemente de requerimento do autor.

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar,
com ou sem justificagédo prévia, em deciséo sujeita a
agravo.

§ 12 A requerimento de pessoa juridica de
direito publico interessada, e para evitar grave lesdo a
ordem, a saude, a seguranga e & economia publica,
podera o Presidente do Tribunal a que competir o
conhecimento do respectivo recurso suspender a

execucdo da liminar, em decisao fundamentada, da
qual cabera agravo para uma das turmas julgadoras,
no prazo de 5 (cinco) dias a partir da publicagao do
ato.

§ 22 A multa cominada liminarmente so sera
exigivel do réu apds o transito em julgado da deciséo
favoravel ao autor, mas sera devida desde o dia em
que se houver configurado o descumprimento.

Art. 13. Havendo condenagdo em dinheiro, a
indenizagao pelo dano causado revertera a um fundo
gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos
Estaduais de que participarao necessariamente o
Ministério Publico e representantes da comunidade,
sendo seus recursos destinados a reconstituicéo dos
bens lesados.

Paragrafo Unico. Enquanto o fundo ndo for
regulamentado, o dinheiro ficara depositado em
estabelecimento oficial de crédito, em conta com
corregao monetaria.

Art. 14. O juiz podera conferir efeito suspensivo
ao0s recursos, para evitar dano irreparavel a parte.

Art. 15. Decorridos sessenta dias do transito em
julgado da senten¢ca condenatéria, sem que a
associagao autora lhe promova a execugao, devera
fazé-lo o Ministério Publico, facultada igual iniciativa
aos demais legitimados. (Redagao dada pela Lei n®
8.078, de 11-9-90).

Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga
omnes, nos limites da competéncia territorial do
6rgéo prolator, exceto se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, hipétese
em que qualquer legitimado podera intentar outra
acéo com idéntico fundamento, valendo-se de nova
prova. (Redacdo dada pela Lei n29.494, de 10-9-97).

_Art. 17. Em caso de litigancia de ma-fé, a danos,
a associagao autora e os diretores responsaveis pela
propositura da agao serdo solidariamente
condenados ao décuplo das custas, sem prejuizo da
responsabilidade por perdas e danos. (Redacao dada
pela Lei n® 8.078, de 11-9-90).

Art. 18. Nas acgoes de que trata esta lei, nao
havera adiantamento de custas, emolumentos,
honorarios periciais e quaisquer outras despesas,
nem condenagdo da associagdo autora, salvo
comprovada ma-fé, em honorarios de advogado,
custas e despesas processuais. (Redacéo dada pela
Lei n® 8.078, de 11-8-80).

Art. 19. Aplica-se a agéo civil publica, prevista
nesta lei, o Codigo de Processo Civil, aprovado pela
Lei n2 5.869, de 11 de janeiro de 1973, naquilo em
que nao contrarie suas disposigoes.



Art. 20. O fundo de que trata o art. 13 desta lei
sera regulamentado pelo Poder Executivo no prazo
de 90 (noventa) dias.

Art. 21. Aplicam-se & defesa dos direitos e
interesses difusos, coletivos e individuais, no que for
cabivel, os dispositivos do Titulo Il da lei que instituiu
o Cddigo de Defesa do Consumidor. (Redacdo dada
pela Lei n® 8.078, de 11-9-90).

Art 22. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo. (Renumerado pela Lei n® 8.078, de
11-9-90).

Art. 23. Revogam-se as disposicbes em
contrario. (Renumerado pela Lei n® 8.078, de
11-9-90).

Brasilia, 24 de julho de 1985; 164° da
Independéncia e 97° da Repliblica.— JOSE SARNEY
- Fernando Lyra.

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO X
Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias
Art. 68. Aos remanescentes das comunidades
dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

LEI N® 8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

Dispbe sobre a regulamentagio dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da
Constituicao Federal.

O Presidente da Republica Fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
lei:

Art. 1° Esta lei regulamenta e disciplina
disposigoes relativas a reforma agraria, previstas no
Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicio Federal.

Art. 2° A propriedade rural que ndo cumprir a
fung@o social prevista no art. 92 é passivel de
desapropriagao, nos termos desta lei, respeitados os
dispositivos constitucionais.

§ 12 Compete & Unido desapropriar por
interesse social, para fins de reforma agraria, o imével
rural que n&@o esteja cumprindo sua fungéo social.

§ 22 Para fins deste artigo, fica a Unido, através
do 6rgao federal competente, autorizada a ingressar
no imovel de propriedade particular, para
levantamento de dados e informagdes, com prévia
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notificago. (Vide Medida Proviséria n® 2.183-56, de
24-8-01)

§ 32 (Vide Medida Proviséria n® 2.183-56, de
24-8-01)

§ 4° (Vide Medida Proviséria n® 2.183-56 de
24-8-01).

§ 5° (Vide Medida Proviséria n® 2.183-56, de
24-8-01).

§ 6° (Vide Medida Proviséria n® 2.183-56, de
24-8-01).

§ 72 (Vide Medida Proviséria n2 2.183-56, de
24-8-01).

§ 82 (Vide Medida Proviséria n® 2.183-56, de
24-8-01).

§ 92 (Vide Medida Proviséria n® 2.183-56, de
24-8-01)

Art. 2%-A (Vide Medida Provisoria n® 2.183-56,
de 24-8-01)

Art. 32 (Vetado)

§ 1 2 (Vetado)

§ 22 (Vetado)

Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

I — Imével Rural — o prédio ristico de area
continua, qualquer que seja a sua localizagao, que se
destine ou possa se destinar a exploragdo agricola,
pecuaria, extrativa vegetal, florestal ou
agro-industrial;

Il — Pequena Propriedade — o imével rural:

a) de area compreendida entre 1 (um) e 4
(quatro) médulos fiscais;

b) (Vetado)

c) (Vetado)

Il = Média Propriedade — o imével rural:

a) de area superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze)
mddulos fiscais;

b) (Vetado)

Paragrafo (nico. S&ao insuscetiveis de
desapropriagdo para fins de reforma agraria a
Pequena e a média propriedade rural, desde que o
seu proprietario ndo possua outra propriedade rural.

Art. 52 A desapropriag@o por interesse social,
aplicavel ao imével rural que n&o cumpra sua fungao
social, importa prévia e justa indenizacdo em titulos
da divida agraria.

§ 12 As benfeitorias Uteis e necessérias serdo
indenizadas em dinheiro.

§ 22 O decreto que declarar o imével como de
interesse social, para fins de reforma agraria, autoriza
a Uniao a propor a¢do de desapropriagao.
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§ 32 Os titulos da divida agraria, que conterdo
clausula assecuratoria de preservagao de seu valor
real, serao resgataveis a partir do segundo ano de
sua emissao, em percentual proporcional ao prazo,
observados os seguintes critérios: (Vide Medida
Provisoria n 2.183-56, de 24-8-01)

| — do segundo ao quinto ano, quando emitidos
para indenizagao de imoveis com area inferior a 40
(quarenta) médulos fiscais;

Il - do segundo ao décimo ano, guando emitidos
para indenizagdo de imével com area acima de 40
(quarenta) até 70 (setenta) modulos fiscais;

11l — do segundo ao décimo quinto ano, quando
emitidos para indenizag¢ao de imovel com area acima
de 70 (setenta) até 150 (cento e cinglenta) médulos
fiscais;

IV — do segundo ao vigésimo ano, quando
emitidos para indenizagao de imével com area
superior a 150 (cento e cinglienta) modulos fiscais.

§ 42 (Vide Medida Proviséria n? 2.183-56, de
24-8-01).

| — (Vide Medida Provisoria n° 2.183-56, de
24-8-01).

Il — (Vide Medida Provisoria n® 2.183-56, de
24-8-01).

a) (Vide Medida Provisdria n? 2.183-56, de
24-8-01).

b) (Vide Medida Proviséria n® 2.183-56, de
24-8-01).

c) (Vide Medida Proviséria n® 2.183-56, de
24-8-01).

d) (Vide Medida Proviséria n® 2.183-56, de
24-8-01).

§ 52 (Vide Medida Proviséria n® 2.183-56, de
24-8-01).

§ 6° (Vide Medida Proviséria n? 2.183-56, de
24-8-01).

Art. 6° Considera-se propriedade produtiva
aquela que, explorada econdmica e racionalmente,
atinge, simultaneamente, graus de utilizacao da terra
e de eficiéncia na exploragdo, segundo indices
fixados pelo dérgao federal competente.

§ 12 O grau de utilizagao da terra, para efeito do
caput deste artigo, devera ser igual ou superior a
80% (oitenta por cento), calculado pela relacao
percentual entre a area efetivamente utilizada e a
area aproveitavel total do imovel.

§ 2° O grau de eficiéncia na exploragéo da terra
devera ser igual ou superior a 100% (cem por cento),
e sera obtido de acordo com a seguinte sistematica:

| — para os produtos vegetais, divide-se a
quantidade colhida de cada produto pelos respectivos
indices de rendimento estabelecidos pelo o6rgao
competente do Poder Executivo, para cada
Microrregiao Homogénea;

Il — para a exploragdo pecudria, divide-se o
numero total de Unidades Animais (UA) do rebanho,
pelo indice de lotagdo estabelecido pelo o¢rgéo
competente do Poder Executivo, para cada
Microrregiao Homogénea;

lll — a soma dos resultados obtidos na forma dos
incisos | e |l deste artigo, dividida pela area
efetivamente utilizada e multiplicada por 100 (cem),
determina o grau de eficiéncia na exploragao.

§ 32 Considera-se efetivamente utilizadas:
| — as areas plantadas com produtos vegetais;

Il — as areas de pastagens nativas e plantadas,
observado o indice de lotagdo por zona de pecuéria,
fixado pelo Poder Executivo;

Il — as areas de exploracao extrativa vegetal ou
florestal, observados os indices de rendimento
estabelecidos pelo 6rgao competente do Poder
Executivo, para cada Microrregiao Homogénea, e a
legislagdo ambiental;

IV — as areas de exploracao de florestas nativas,
de acordo com plano de exploragdo e nas condigoes
estabelecidas pelo 6rgao federal competente;

V - as areas sob processos técnicos de
formacdo ou recuperagdo de pastagens ou de
culturas permanentes (Vide Medida Provisoria n®
2.183-56, de 24-8-01)

§ 4° No caso de consorcio ou intercalagéo de
culturas, considera-se efetivamente utilizada a area
total do conséreio ou intercalagao.

§ 52 No caso de mais de um cultivo no ano, com
um ou mais produtos, nNo mesmo espaco,
considera-se efetivamente utilizada a maior area
usada no ano considerado.

§ 6° Para os produtos que nao tenham indices
de rendimentos fixados, adotar-se-a a area utilizada
com esses produtos, com resultado do calculo
previsto no inciso 1 do § 22 deste artigo.

§ 72 Nao perdera a qualificagao de propriedade
produtiva o imovel que, por razdes de forga maior,
caso fortuito ou de renovagdo de pastagens
tecnicamente conduzida, devidamente comprovados
pelo 6rgéo competente, deixar de apresentar, no ano
respectivo, os graus de eficiéncia na exploragao,
exigidos para a espécie.



§ 8° Sao garantidos os incentivos fiscais
referentes ao Imposto Territorial Rural relacionados
com os graus de utilizagdo e de eficiencia na
exploragao, conforme o disposto no art. 49 da Lei n2
4.504, de 30 de novembro de 1964.

Art. 72 Nao serd passivel de desapropriagao,
para fins de reforma agraria, o imével que comprove
estar sendo objeto de implantagéo de projeto técnico
que atenda aos seguintes requisitos:

| — seja elaborado por profissional legaimente
habilitado e identificado;

Il - esteja cumprindo o
fisico-financeiro  originalmente
admitidas prorrogacdes dos prazos;

Il - preveja que, no minimo, 80% (oitenta por
cento) da area total aproveitavel do imével seja
efetivamente utilizada em, no maximo, 3 (trés) anos
para as culturas anuais e 5 (cinco) anos para as
culturas permanentes;

IV — haja sido registrado no 6rgdo competente
no minimo 6 (seis) meses antes do decreto
declaratério de interesse social (Vide Medida
Proviséria n® 2.183-56. de 24-8-01) Paragrafo Unico.
Os prazos previstos no inciso |11 deste artigo poderao
ser prorrogados em até 50% (cinglenta por cento),
desde que o projeto receba, anualmente, a aprovagao
do 6rgao competente para fiscalizagdo e tenha sua
implantagdo iniciada no prazo de 6 (seis) meses,
contado de sua aprovagao.

Art. 82 Ter-se-4 como racional e adequado o
aproveitamento de imével rural, quando esteja
oficialmente destinado & execucéo de atividades de
pesquisa e experimentagdo que objetivem o avango
tecnolégico da agricuitura.

Paragrafo Gnico. Para os fins deste artigo s6
serao consideradas as propriedades que tenham
destinados as atividades de pesquisa, no minimo,
80% (oitenta por cento) da drea total aproveitavel do
imével, sendo consubstanciadas tais atividades em
projeto:

|—adotado pelo Poder Publico, se pertencente a
entidade de administracao direta ou indireta, ou a
empresa sob seu controle;

Il — aprovado pelo Poder Publico, se particular o
imével.

Art. 92 A func@o social é cumprida quando a
propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
graus e critérios estabelecidos nesta lei, os seguintes
requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

cronograma
previsto, nao
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Il — utilizagdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservagao do meio ambiente:;

Il - observéncia das disposi¢des que regulam
as relagées de trabalho;

IV — exploragéo que favorega o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores.

§ 1° Considera-se racional e adequado o
aproveitamento que atinja os graus de utilizagéo da
terra e de eficiéncia na exploragéo especificados nos
§ 12272 do art. 62 desta lei.

§ 2° Considera-se adequada a utilizagdo dos
recursos naturais disponiveis quando a exploragao se
faz respeitando a vocagao natural da terra, de modo a
manter o potencial produtivo da propriedade.

§ 32 Considera-se preservagdo do meio
ambiente a manutencgao das caracteristicas proprias
do meio natural e da qualidade dos recursos
ambientais, na medida adequada & manutengdo do
equilibrio ecoldgico da propriedade e da salde e
qualidade de vida das comunidades vizinhas.

§ 4° A observancia das disposigdes que
regulam as relagbes de trabalho implica tanto o
respeito as leis trabalhistas e aos contratos coletivos
de trabalho, como as disposigdes que disciplinam os
contratos de arrendamento e parceria rurais.

§ 5° A exploragao que favorece o bem-estar dos
proprietarios e trabalhadores rurais é a que objetiva o
atendimento das necessidades basicas dos que
trabalham a terra, observa as normas de seguranga
do trabalho e néo provoca conflitos e tensées sociais
no imdvel.

§ 6° (Vetado.)

Art. 10. Para efeito do que dispde esta lei,
consideram-se ndo aproveitaveis:

| — as dreas ocupadas por construgbes e
instalacdes, excetuadas aquelas destinadas a fins
produtives, como estufas, viveiros, sementeiros,
tanques de reproducgéo e criagdo de peixes e outros
semelhantes;

Il — as areas comprovadamente imprestaveis.
para qualquer tipo de exploragao agricola, pecudria,
florestal ou extrativa vegetal;

Il — as areas sob efetiva exploragcdo mineral;

IV - as dreas de efetiva preservagao
permanente e demais areas protegidas por legislagdo
relativa & conservagdo dos recursos naturais e a
preservagao do meio ambiente.

Art. 11. Os parametros, indices e indicadores
que informam o conceito de produtividade serdo
ajustados, periodicamente, de modo a levar em conta
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0 progresso cientifico e tecnolégico da agricultura e o
desenvolvimento regional, pelo Ministério da
Agricultura e Reforma Agraria, ouvido o Conselho
Nacional de Politica Agricola (Vide Medida Proviséria
n2 2.183-56, de 24-8-01)

Art. 12. Considera-se justa a indenizagdo que
permita ao desapropriado a reposigdo, em seu
patriménio, do valor do bem que perdeu por interesse
social. (Vide Medida Proviséria n® 2.183-56, de
24-8-01)

§ 12 A identificagao do valor do bem a ser
indenizado seréa feita, preferencialmente, com base
nos seguintes referenciais técnicos e
mercadologicos, entre outros usualmente
empregados:

| — valor das benfeitorias (teis e necessarias,
descontada a depreciagdo conforme o estado de
conservacgao;

Il — valor da terra nua, observados os seguintes
aspectos:

a) localizagédo do imdvel;

b) capacidade potencial da terra;

c) dimens&o do imovel.

§ 2° Os dados referentes ao prego das
benfeitorias e do hectare da terra nua a serem
indenizados serdo levantados junto as Prefeituras
Municipais, o¢rgaos estaduais encarregados de
avaliagé@o imobilidria, quando houver, Tabelionatos e
Cartérios de Registro de Imoéveis, e através de
pesquisa de mercado.

Art. 13. As terras rurais de dominio da Unido,
dos Estados e dos Municipios ficam destinadas,
preferencialmente, a execugdo de planos de reforma
agraria.

Paragrafo unico. Excetuando-se as reservas
indigenas e os parques, somente se admitira a
existéncia de imoveis rurais de propriedade publica,
com objetivos diversos dos previstos neste artigo, se
o poder publico os explorar direta ou indiretamente
para pesquisa, experimentacdo, demonstragdo e
fomento de atividades relativas ao desenvolvimento
da agricultura, pecudria, preservagdo ecologica,
areas de seguranca, treinamento militar, educagao de
todo tipo, readequagao social e defesa nacional.

Art. 14, (Vetado.)

Art. 15. (Vetado.)

Art. 16. Efetuada a desapropriacdo, o 6rgao
expropriante, dentro do prazo de 3 (irés) anos,
contados da data de registro do titulo translativo de
dominio, destinara a respectiva 4&rea aos

beneficiarios da reforma agraria, admitindo-se, para
tanto, formas de exploragao individual, condominial,
cooperativa, associativa ou mista.

Art. 17. O assentamento de trabalhadores rurais
devera ser efetuado em terras economicamente (teis,
de preferéncia na regido por eles habitada. (Vide
Medida Provisdria n® 2.183-56, de 24-8-01)

Paragrafo Gnico. (Vetado.)

Art. 18. A distribuicdo de imoveis rurais pela
reforma agraria far-se-a através de titulos de dominio
ou de concessao de uso, inegociaveis pelo prazo de
10 (dez) anos. (Vide Medida Provisdria n? 2.183-56,
de 24-8-01)

Paragrafo unico. O orgao federal competente
mantera atualizado  cadastro de areas
desapropriadas e de beneficiarios da reforma agraria.

Art. 19. O titulo de dominio e a concesséo de
uso serao conferidos ao homem ou a mulher, ou a
ambos, independentemente de estado civil,
observada a seguinte ordem preferencial:

| — ao desapropriado, ficando-lhe assegurada a
preferéncia para a parcela na qual se situe a sede do
imovel;

Il — aos que trabalham no imével desapropriado
como posseiros, assalariados, parceiros ou
arrendatarios;

Il = aos ex-proprietarios de terra cuja
propriedade de area total compreendida entre um e
quatro moédulos fiscais tenha sido alienada para
pagamento de débitos originados de operacdes de
crédito rural ou perdida na condigao de garantia de
debitos da mesma origem; (Redacé&o dada pela Lei n®
10.279, de 12-9-01)

IV — aos agricultores cujas propriedades nao
alcancem a dimensao da propriedade familiar;

V — aos agricultores cujas propriedades sejam,
comprovadamente, insuficientes para o sustento
proprio e o de sua familia.

Paragrafo Unico. Na ordem de preferéncia de
que trata este artigo, terao prioridade os chefes de
familia numerosa, cujos membros se proponham a
exercer a atividade agricola na area a ser distribuida.

Art. 20. Nao podera ser beneficiario da
distribuicdo de terras, a que se refere esta lei, o
proprietario rural, salvo nos casos dos incisos |, IVe V
do artigo anterior, nem o que exercer fungéo publica,
autarquica ou em 6rgao paraestatal, ou o que se ache
investido de atribuicdo parafiscal, ou quem ja tenha
sido contemplado anteriormente com parcelas em
programa de reforma agraria.



Art. 21. Nos instrumentos que conferem o titulo
de dominio ou concess&o de uso, os beneficidrios da
reforma agraria assu mirao, obrigatoriamente, o
compromisso de cultivar o imével direta e
pessoalmente, ou através de seu ntcleo familiar,
mesmo que atraves de cooperativas, e o de nio ceder
0 Seu uso a terceiros, a qualquer titulo, pelo prazo de
10 (dez) anos.

Art. 22. Constara, obrigatoriamente, dos
instrumentos translativos de dominio ou de
concessao de uso clausula resolutéria que preveja a
rescis@o do contrato e o retorno do imével ao orgao
alienante ou concedente, no caso de
descumprimento de quaisquer das obrigagbes
assumidas pelo adquirente ou concessionario.

Art. 23. O estrangeiro residente no Pais e a
pessoa juridica autorizada a funcionar no Brasil s6
poderao arrendar imével rural na forma da Lei n®
5.709, de 7 de outubro de 1971.

§ 12 Aplicam-se ao arrendamento todos os
limites, restricdes e condigdes aplicaveis & aquisicao
de iméveis rurais por estrangeiro, constantes da lei
referida no caput deste artigo.

§ 2° Compete ao Congresso Nacional autorizar
tanto a aquisi¢éo ou o arrendamento além dos limites
de area e percentual fixados na Lei n2 5.709, de 7 de
outubro de 1971, como a aquisigio ou arrendamento,
por pessoa juridica estrangeira, de area superior a
100 (cem) mddulos de exploragao indefinida.

Art. 24. As agbes de reforma agraria devem ser
compativeis com as agdes de politica agricola, e
constantes no Plano Plurianual.

Art. 25. O orgamento da Unido fixara,
anualmente, o volume de titulos da divida agraria e
dos recursos destinados, no exercicio, ao
atendimento do Programa de Reforma Agraria.

§ 12 Os recursos destinados a execugao do
Plano Nacional de Reforma Agraria deverso constar
do orgamento do ministério responsavel por sua
implementagdo e do 6rgdo executor da politica de
colonizag&o e reforma agraria, salvo aqueles que, por
Sua natureza, exijam instituigdes especializadas para

§ 22 Objetivando a compatibilizacdo dos
programas de trabalho e propostas orcamentarias, o
6rgdo executor da reforma agraria encaminhara,
anualmente e em tempo habil, aos orgaos da
administracdo publica responsaveis por acgdes
complementares, o programa a ser implantado no
ano subsequente.
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Art. 26. Séo isentas de impostos federais,
estaduais e municipais, inclusive do Distrito Federal,
as operagbes de transferéncia de imdveis
desapropriados para fins de reforma agréria, bem
como a transferéncia ao beneficiario do programa.

Art. 26-A. (Vide Medida Proviséria n? 2.183-56,
de 24-8-01) Art. 27. Esta Lei entraem vigor na data de
Sua publicagao. Art. 28. Revogam-se as disposicoes
em contrario.

Brasilia, 25 de fevereiro de 1993, 1722 da
Independéncia e 105° da Repiblica. — ITAMAR
FRANCO - Lazaro Ferreira Barbosa.

LEI N 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administragéo Publica e
da outras providéncias.

O Presidente da Republica,

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 45. O julgamento das propostas sera
objetivo, devendo a Comissao de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagao, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e
de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua afericao
pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.

§ 22 No caso de empate entre duas ou mais
propostas, e apés obedecido o disposto no § 22 do
art. 32 desta lei, a classificagdo se fara,
obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o
qual todos os licitantes serdo convocados, vedado
qualquer outro processo.

LEIN¢7.716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989

Define os crimes resultantes de preconceito
de raga ou de cor.

O Presidente da Republica,

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 3% Impedir ou obstar o acesso de alguém,
devidamente habilitado, a qualquer cargo da
Administragdo Direta ou Indireta, bem como das
concessionarias de servigos publicos. Pena: reclusio
de dois a cinco anos.
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Art. 4° Negar ou obstar emprego em empresa
privada.

Pena: reclus@o de dois a cinco anos.

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a
discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional. (Redacédo dada pela
Lei n® 9.459, de 15-5-97)

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.

§ 12 Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular
simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ou
propaganda que utilizem a cruz suastica ou gamada,
para fins de divulgagao do nazismo. (Redagao dada
pela Lei n? 9.459, de 15-5-97)

Pena: reclusdo de dois a cinco anos e muita.

§ 22 Se qualquer dos crimes previstos no caput
é cometido por intermédio dos meios de comunicagao
social ou publicagao de qualquer natureza: (Redagao
dada pela Lei n® 9.459, de 15-5-97)

Pena: reclusé@o de dois a cinco anos e multa.

§ 3° No caso do paragrafo anterior, o juiz podera
determinar, ouvido o Ministério Publico ou a pedido
deste, ainda antes do inquérito policial, sob pena de
desobediéncia: (Redagao dada

Dela Lei n? 9.459, de 15-5-97)

| — o recolhimento imediato ou a busca e
apreensé&o dos exemplares do material respectivo;

Il — a cessag@o das respectivas transmissoes
radiofdnicas ou televisivas.

§ 4° Na hipotese do § 22, constitui efeito da
condenagéo, apos o transito em julgado da decisao, a
destruicdo do material apreendido. (Paragrafo
incluido Dela Lei n® 9.459. de 15-5-7)

LEI N2 9.029, DE 13 DE ABRIL DE 1995

Proibe a exigéncia de atestados de gravidez
e esterilizacao, e outras praticas discriminatérias,
para efeitos admissionais ou de permanéncia da
relacdo juridica de trabalho, e da outras
providéncias.

O Presidente da Republica,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 32 Sem prejuizo do prescrito no artigo
anterior, as infragdbes do disposto nesta lei sao
passiveis das seguintes cominagoes:

| — multa administrativa de dez vezes o valor do
maior salario pago pelo empregador, elevado em
cinqlenta por cento em caso de reincidéncia;

I — proibicao de obter empréstimo ou
financiamento junto a instituices financeiras oficiais.

Art. 42 O rompimento da relacao de trabalho por
ato discriminatério, nos moldes desta lei, faculta ao
empregado optar entre:

| — a readmissdo com ressarcimento integral de
todo o periodo de afastamento, mediante pagamento
das remuneragoes devidas, corrigidas
monetariamente, acrescidas dos juros legais;

Il — a percepgao, em dobro, da remuneragédo do
periodo de afastamento, corrigida monetariamente e
acrescida dos juros legais.

LEI N2 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as elei¢oes.

O Vice Presidente da Republica no exercicio do
cargo de Presidente da Reptblica

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Do Registro de candidatos

Art. 10. Cada partido poderd registrar
candidatos para a Camara dos Deputados, Camara
Legislativa, Assembléias Legislativas e Camaras
Municipais, até cento e cinglienta por cento do
numero de lugares a preencher.

§ 12 No caso de coligacdo para as eleigcdes
proporcionais, independentemente do numero de
partidos que a integrem, poderdo ser registrados
candidatos até o dobro do numero de lugares a
preencher.

§ 2° Nas unidades da Federagdo em que o0 |
numero de lugares a preencher para a Camara dos
Deputados néo exceder de vinte, cada partido podera
registrar candidatos a Deputado Federal e a
Deputado Estadual ou Distrital até o dobro das
respectivas vagas; havendo coligagdo, estes
numeros poderdao ser acrescidos de até mais
cinquenta por cento.

§ 32 Do numero de vagas resultante das regras
previstas neste artigo, cada partido ou coligagao
devera reservar o minimo de trinta por cento e o



méximo de setenta por cento para candidaturas de
cada sexo,

§ 4° Em todos os célculos, serd sempre
desprezada a frag&o, se inferior a meio, e igualada a
um, se igual ou superior.

§ 52 No caso de as convengbes para a escolha
de candidatos ndo indicarem o nimero maximo de
candidatos previsto no caput e nos § 12 e 22 deste
artigo, os érgaos de diregao dos partidos respectivos

21

poderao preencher as vagas remanescentes até
sessenta dias antes do pleito.

(As Comissées de Assuntos Econémicos, de
Educagao, de Assuntos Sociais e de Constituicdo,
Justica e Cidadania, cabendo a dltima a adesio
terminativa.)

Publicado no Didrio do Senado Federal de 30 - 05 - 2003

Secretaria Especial de Editoracio e Publicaces do Senado Federal — DF
08:13821/ 2003



A

SENADO FEDERAL SC-1
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SUBSECRETARIA DE TAQUIGRAFIA
SERVICO DE COMISSOES 09/11/2005

0 SR. PRESIDENTE (Antonio ‘Cario¢ MagalPges. PFL — BA) — Projeto
extra-pauta, terminativo, que institui o Estatuto da Igualdade Racial. Autor:
Senador Paulo Paim.

S. ExX?, antes de viajar em virtude de problemas em sua familia, solicitou
que o incluisse em pauta.

Relator: Senador Rodolpho Tourinho.

S. Ex? tem a palavra.

O SR. RODOLPHO TOURINHO (PFL — PA) - Sr. Presidente, Senador
Antonio Carlos Magalhaes, trata-se do exame pela CCJ do Projeto de Lei n° 213,
de 2003, de autoria do Senador Paulo Paim.

Passo a resumir o relatério em vista de ja termos discutido isso
exaustivamente na Comissdao de Assuntos Sociais e, sobretudo, na audiéncia
publica realizada na Bahia, quando foram acrescentados ao Estatuto dois itens
especialmente importantes: religido e mulher negra.

Elaboramos um substitutivo pelas mudangas que tivemos que
incorporar, mudangas que sédo fruto também de analise com todas as Liderangas
do Pais nesta semana, e também com o Governo. Ha o apoio do Governo.

Ja posso dar o meu voto que é pela aprovagdo do parecer,
parabenizando o Senador Paulo Paim por esse projeto e agradecendo ao
Senador Antonio Carlos Valadares pela possibilidade de realizarmos aquela
audiéncia publica na Bahia, o que foi fundamental na formatagédo final desse
projeto.

Meu voto é favoravel.

O SR. SERYS SLHESSARENKO (PT - MT) - Sr. Presidente,
rapidamente, mais para fazer um comunicado do que discutir, quero dizer da alta
relevancia desse projeto, da sua importancia e da sua grandeza.

O Senador Paim vem nos demonstrando em todo tempo sua
competéncia e seu compromisso politico especialmente com essa questdo da
igualdade racial, ndo s6, mas especialmente. S. Ex® j& foi informado pelo
Senador Rodolpho Tourinho.

O Senador Paulo Paim teve que embarcar as pressas por motivo de
doenga na familia, mas S. Ex® que é suplente desta Comisséo, solicita que —
meu voto sera favoravel, mas, obviamente, ndo posso votar por ele — seja
considerado como se ele estivesse aqui votando favoravelmente também.

Muito obrigada.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB — SE) — Sr. Presidente,
quero solicitar a V. Ex* que consignasse o meu voto favoravel, tendo em vista

[
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que tenho uma reunido em outra Comissdo. Ficarei para discutir a matéria no
plenario. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes. PFL — BA) — Antonio
Carlos Valadares, “sim”

O SR. ALVARO DIAS (PSDB - PR) — Sr. Presidente, apenas em nome
do PSDB, me pediu inclusive a Liderangca que o fizesse, anunciar o voto
favoravel e as homenagens ao Senador Paulo Paim.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP) — Sr. Presidente, quero também
cumprimentar o Senador Paulo Paim, a Senadora Serys Slhessarenko e o
Senador Rodolpho Tourinho pelo projeto e pelo parecer e ressaltar que o Projeto
do Senador Paulo Paim tem grande relevancia. Ainda hoje os jornais publicam,
especialmente O Globo, na primeira pagina, os dados do estudo do economista
Marcelo Paix&o, professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro, que
indicam que os negros, no Brasil, s6 tém alto indice de desenvolvimento humano
em sete cidades, em contraste com o que acontece com os brancos, cujo indice
de desenvolvimento humano é alto em 1.519 de 5.202 cidades. E muito
importante que possamos caminhar em direcdo da igualdade para todos no
Brasil, sobretudo para os negros e para todos os grupos raciais.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (PT — SP) — Sr. Presidente, queria em
primeiro lugar louvar a iniciativa do Senador Paim que sempre marcou seu
mandato por tratar desse tema do combate

L)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes. PFL — BA) — Este é
um Estatuto que fago questdo de votar e falar. Ninguém mais do que eu tem
intimidade com afro-descendentes da Bahia, ndo é sem razdo que sou
Presidente dos Filhos de Gandhi, dai poglue fico muito feliz de votar essa
proposi¢éo relatada pelo Senador Rodolpho Tourinho, que fez um grande
esforgo, inclusive levou o autor para Bahia. O Senador Paulo Paim tem sido um
batalhador incansavel nessa luta da igualdade racial, que culmina hoje com esse
Estatuto. E uma vitéria do Senado. Vou tomar os votos exclusivamente por uma
questdo de formalidade. Na realidade, vou contar todos os presentes como
votando “sim”

(Palmas.)

Uma vez aprovado o substitutivo, fica prejudicado o projeto e as
emendas a ele oferecidas.

A Presidéncia propde imediata apresentacdo do substitutivo em turno
suplementar.

Nao havendo quem queira discutir, encerro a discusséo.

Passo a votagdo.

N&o foram oferecidas emendas.

Senado Federal
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Esta aprovado o turno suplementar.

A matéria sera encaminhada hoje a Secretaria da Mesa para que
tenhamos o pedido do Senador Mercadante atendido, que seja votado para que
o Sr. Presidente da Reptublica possa sanciona-lo antes do dia 20.

A SR? IDELI SALVATTI (PT - SC)

)

Senado Federal
Sacretaria Geral da Mesa
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

........................................................................................................................................................

Art. 21. Compete a Uniao:

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

........................................................................................................................................................

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagao, promovendo a integragéo
social dos setores desfavorecidos;

........................................................................................................................................................

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.
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b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e
pessoal da administracao dos Territorios;

........................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................

a) organizacao e funcionamento da administracdo federal, quando nao implicar aumento de
despesa nem criagdo ou extingdo de érgdos publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 32,
de 2001)

........................................................................................................................................................

Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e um anos
e no exercicio dos direitos politicos.

Paragrafo Unico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuicoes estabelecidas
nesta Constituicdo e na lei:

| - exercer a orientacdo, coordenacgdo e supervisdo dos 6rgaos e entidades da administracdo
federal na drea de sua competéncia e referendar os atos e decretos assinados pelo Presidente da
Republica;

Il - expedir instrugdes para a execucdo das leis, decretos e regulamentos;

Il - apresentar ao Presidente da Republica relatorio anual de sua gestao no Ministério;

Art. 96. Compete privativamente:
| - aos tribunais:

a) eleger seus 6rgdos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com observéncia das
normas de processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o
funcionamento dos respectivos 6rgaos jurisdicionais e administrativos;

b) organizar suas secretarias e servigos auxiliares e os dos juizos que Ihes forem vinculados,
velando pelo exercicio da atividade correicional respectiva;

c¢) prover, na forma prevista nesta Constituicdo, os cargos de juiz de carreira da respectiva
jurisdicao;

d) propor a criagdo de novas varas judiciarias;

SENADO FEDRERAL
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e) prover, por concurso publico de provas, ou de provas e titulos, obedecido o disposto no art.
169, paragrafo Unico, os cargos necessarios a administragdo da Justiga, exceto os de confianga
assim definidos em lei;

f) conceder licenga, férias e outros afastamentos a seus membros e aos juizes e servidores
gue lhes forem imediatamente vinculados;

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica propor
ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

a) a alteragdo do numero de membros dos tribunais inferiores;

b) a criag@o e a extingdo de cargos e a remunerac¢ado dos seus servigos auxiliares e dos juizos
que lhes forem vinculados, bem como a fixagdo do subsidio de seus membros e dos juizes,

inclusive dos tribunais inferiores, onde houver; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,
19.12.2003)

c) a criagdo ou extingdo dos tribunais inferiores;

d) a alteragao da organizacao e da diviséo judiciarias

SssssssssssssIEsssssRISsRINREREEERERES sennne

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

§ 62 - O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

...................................................................................................................................................

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragé@o direta e indireta
bem como condigdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

...................................................................................................................................................
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Art. 167. Sao vedados:

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o
imovel rural que néo esteja cumprindo sua funcao social, mediante prévia e justa indenizacao em
titulos da divida agraria, com clausula de preservacédo do valor real, resgataveis no prazo de até
vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizagao sera definida em lei.

§ 12 - As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

_ § 22 - O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de reforma agraria,
C autoriza a Unido a propor a acéo de desapropriacao.

§ 32 - Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério especial, de rito
sumario, para o processo judicial de desapropriagao.

§ 42 - O orgamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agraria, assim como o
montante de recursos para atender ao programa de reforma agraria no exercicio.

§ 52 - S&o isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operagdes de transferéncia
de imoveis desapropriados para fins de reforma agraria.

...................................................................................................................................................

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, & agao, a
memédria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

.......................................................................................................................................................

Y § 12 - O Poder Publico, com a colaboragcdo da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriagao, e de outras formas de acautelamento e preservagéo.

LEI N° 4. 10 DE SETEMBRO DE 1962.

Define os casos de desapropriagao por
interesse social e dispde sobre sua
aplicagao.

..............................................................................................................................................................

Art. 22 Considera-se de interesse social:
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| - o aproveitamento de todo bem improdutivo ou explorado sem correspondéncia com as
necessidades de habitagéo, trabalho e consumo dos centros de populacéo a que deve ou possa
suprir por seu destino econdmico;

Il - a instalagdo ou a intensificacdo das culturas nas areas em cuja exploracdo nao se
obedeca a plano de zoneamento agricola, VETADO;

Il - o estabelecimento e a manutenc¢édo de colénias ou cooperativas de povoamento e trabalho
agricola:

IV - a manutengao de posseiros em terrenos urbanos onde, com a tolerancia expressa ou
técita do proprietario, tenham construido sua habilitacao, formando nicleos residenciais de mais de
10 (dez) familias;

V - a construgdo de casa populares;

VI - as terras e aguas suscetiveis de valorizagdo extraordinaria, pela concluséo de obras e
servicos publicos, notadamente de saneamento, portos, transporte, eletrificacdo armazenamento
de &gua e irrigagdo, no caso em que nao sejam ditas dreas socialmente aproveitadas;

VIl - a protegéo do solo e a preservagdo de cursos e mananciais de agua e de reservas
florestais.

VIl - a utilizacdo de areas, locais ou bens que, por suas caracteristicas, sejam apropriados ao
desenvolvimento de atividades turisticas. (Incluido pela Lei n® 6.513. de 20.12.77)

§ 12 O disposto no item | deste artigo s6 se aplicara nos casos de bens retirados de producao
ou tratando-se de iméveis rurais cuja producgdo, por ineficientemente explorados, seja inferior a
meédia da regiao, atendidas as condigcdes naturais do seu solo e sua situagdo em relagdo aos
mercados.

§ 22 As necessidades de habitagao, trabalho e consumo serdao apuradas anualmente segundo
a conjuntura e condicdes econdmicas locais, cabendo o seu estudo e verificacdo as autoridades
encarregadas de velar pelo bem estar e pelo abastecimento das respectivas populacoes.

LEI N°9.393. DE 19 DE DEZEMBRO DE 1996.

Dispbe sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, sobre pagamento da divida
representada por Titulos da Divida Agraria e da
outras providéncias.

Art. 32 Sao isentos do imposto:

| - 0 imével rural compreendido em programa oficial de reforma agraria, caracterizado pelas
autoridades competentes como assentamento, que, cumulativamente, atenda aos seguintes
requisitos:
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a) seja explorado por associagdo ou cooperativa de produgao;
b) a fracao ideal por familia assentada nao ultrapasse os limites estabelecidos no artigo anterior;

c) o assentado ndo possua outro imével.

Il - o conjunto de imdveis rurais de um mesmo proprietdrio, cuja drea total observe os limites
fixados no paragrafo tnico do artigo anterior, desde que, cumulativamente, o proprietario:

a) o explore s6 ou com sua familia, admitida ajuda eventual de terceiros;

b) ndo possua imével urbano.

..............................................................................................................................................................

LEI N2 9.394. DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional.

Art. 46. A autorizagdo e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de instituicoes
de educacao superior, terao prazos limitados, sendo renovados, periodicamente, apés processo

regular de avaliagao. (Regulamento)

§ 12 Apds um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente identificadas pela
avaliacao a que se refere este artigo, havera reavaliagdo, que podera resultar, conforme o caso,
em desativacdo de cursos e habilitagdes, em interven¢do na instituicao, em suspensao temporaria
de prerrogativas da autonomia, ou em descredenciamento. (Regulamento)

§ 22 No caso de instituicdo publica, o Poder Executivo responsavel por sua manutencéao

acompanhara o processo de saneamento e fornecera recursos adicionais, se necessarios, para a
superacao das deficiéncias.

LEI N2 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997,
Estabelece normas para as eleigoes.

Do Registro de Candidatos

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, Camara
Legislativa, Assembléias Legislativas e Camaras Municipais, até cento e cinqlienta por cento do
nimero de lugares a preencher.
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§ 12 No caso de coligagéo para as eleigdes proporcionais, independentemente do numero de
partidos que a integrem, poderao ser registrados candidatos até o dobro do numero de lugares a
preencher.

§ 22 Nas unidades da Federagao em que o numero de lugares a preencher para a Camara
dos Deputados nao exceder de vinte, cada partido podera registrar candidatos a Deputado Federal
e a Deputado Estadual ou Distrital até o dobro das respectivas vagas; havendo coligagéo, estes
numeros poderao ser acrescidos de até mais cinqienta por cento.

§ 32 Do niimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou
coligacéo devera reservar o minimo de trinta por cento e o maximo de setenta por cento para
candidaturas de cada sexo.

§ 4° Em todos os calculos, sera sempre desprezada a fracéo, se inferior a meio, e igualada a
um, se igual ou superior.

§ 52 No caso de as convengdes para a escolha de candidatos ndo indicarem o nimero
méaximo de candidatos previsto no caput e nos §§ 12 e 2° deste artigo, os érgaos de dire¢éo dos
partidos respectivos poderdo preencher as vagas remanescentes até sessenta dias antes do pleito.

..............................................................................................................................................................

LEI N° 10.516, DE 11 DE JULHO DE 2002.

Institui a CARTEIRA NACIONAL DE SAUDE DA MULHER.

...................................................................................................................................................

Att.j‘ Fica instituida, no &mbito do Sistema Unico de Sautde - SUS, a CARTEIRA NACIONAL DE
SAUDE DA MULHER.

...............................................................................................................................................................

LEI N° 10.778, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2003.

Estabelece a notificacdo compulsdria, no territério nacional, do caso de violéncia contra a mulher
que for atendida em servigos de saude publicos ou privados.

...................................................................................................................................................

Art. 12 Constitui objeto de notificacdo compulsodria, em todo o territdrio nacional, a violéncia contra a
mulher atendida em servigos de saude publicos e privados.

§ 12 Para os efeitos desta Lei, deve-se entender por violéncia contra a mulher qualquer agéo
ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico
a mulher, tanto no &mbito ptiblico como no privado.

...................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N¢ 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998
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Dispoe sobre a elaboracéo, a redacao, a alteragdo e a consolidagéo das leis, conforme determina
o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagéo
dos atos normativos que menciona.

...................................................................................................................................................

Art. 11. As disposi¢des normativas serdo redigidas com clareza, precisao e ordem légica,
observadas, para esse propgsito, as seguintes normas:

...................................................................................................................................................

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissdo, em vez de usar as expressoes
‘anterior’, ‘seguinte’ ou equivalentes; (Alinea incluida pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

gr
...................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias.

Secéo lll
Da Lei Orgamentaria Anual

Art. 52 O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

...................................................................................................................................................

- Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, bem como
- das medidas de compensagao a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatdrias de
carater continuado;

...............................................................................................................................................................
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Com referéncia ao Parecer n° 1.953, de 2005, da
Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania, que acaba de
ser lido, a Presidéncia informa ao Plenario que a matéria foi
apreciada naquela Comissdao em decisdo terminativa, tendo
concluido por um substitutivo, cuja apreciagdo em turno
suplementar se deu imediatamente apos o turno unico, por
decisdao daquele Colegiado.

Nos termos do art. 91, §§ 3° a 5° do Regimento
Interno, fica aberto o prazo de cinco dias uteis para interposi¢cao
de recurso, por um décimo da composi¢ao da Casa, para que o
Projeto de Lei do Senado n° 213, de 2003, seja apreciado pelo
Plenario.
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TEXTO FINAL APROVADO PELA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 213, DE 2003

Eom 24 / I / oS ZInstitui o Estatuto da Igualdade Racial.
. - --l;"‘/’ljf A%‘:zj(j’r&r/ |

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TijULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, para combater a
discriminagdo racial e as desigualdades estruturais e de género que atingem os afro-
brasileiros, incluindo a dimensdo racial nas politicas puablicas e outras acoes
desenvolvidas pelo Estado.

Art. 2° Para os fins deste Estatuto considera-se:

I — discriminagdo racial: toda distingdo, exclusdo, restrigdio ou
preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha
por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de
condigdes, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida pablica ou privada.

IT — desigualdade racial: as situagdes de diferenciagdo de acesso e gozo
de bens, servigos e oportunidades, na esfera publica e privada;

[Il — afro-brasileiros: as pessoas que se classificam como tais ou como
negros, pretos, pardos ou por defini¢do analoga;

IV — politicas publicas: as agdes, iniciativas ¢ programas adotados pelo
Estado no cumprimento de suas atribuigdes institucionais;

V — agbes afirmativas: as politicas piblicas adotadas pelo Estado para a
corre¢do das desigualdades raciais e para a promogdo da igualdade de oportunidades.

Art. 3° E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de
oportunidades, reconhecendo a todo cidadao brasileiro, independentemente da etnia,
raga ou cor da pele, o direito a participagdo na comunidade, especialmente nas
atividades politica, econdmica, empresarial, educacional, cultural e esportiva,
defendendo sua dignidade e seus valores religiosos e culturais.

Art. 4° Além das normas constitucionais relativas aos principios
fundamentais, aos direitos e garantias fundamentais, aos direitos sociais, econopa
culturais, o Estatuto da Igualdade Racial adota como diretriz politico-j




reparagdo, compensagdo € inclusdo das vitimas da desigualdade e a valorizagdo da
igualdade racial.

Art. 5° A participagdo dos afro-brasileiros, em condigdes de igualdade de
oportunidades, na vida econdmica, social, politica e cultural do Pais sera promovida,
prioritariamente, por meio de:

I - inclusio da dimensao racial nas politicas pablicas de
desenvolvimento econdmico e social:

Il — adogdo de agdes afirmativas voltadas para o combate a
discriminagio e as desigualdades raciais;

[II — adequagdo das estruturas institucionais do Estado para o
enfrentamento e a superagdo das desigualdades raciais decorrentes do preconceito e da
discriminagio racial;

IV — promogdo de iniciativa legislativa para aperfeigoar o combate a
discriminagdo racial e as desigualdades raciais em todas as suas manifestagdes
individuais, institucionais e estruturais;

V — eliminagdo dos obstaculos historicos, socioculturais e institucionais
que impedem a representagdo da igualdade racial nas esferas publica e privada;

VI — estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da
sociedade civil direcionadas a promogdo da igualdade de oportunidades e ao combate
as desigualdades raciais, inclusive mediante a implementagdo de incentivos e critérios
de condicionamento ¢ prioridade no acesso aos recursos € contratos piiblicos;

VII - implementagdo de agdes afirmativas destinadas ao enfrentamento
das desigualdades raciais nas esferas da educagdo, cultura, esporte e lazer, saide,
trabalho, meios de comunicagdo de massa, terras de quilombos, acesso a Justiga,
financiamentos publicos, contratagdo publica de servigos e obras, entre outras.

§ 1° Os programas de agdo afirmativa constituir-se-d0 em imediatas
iniciativas reparatorias, destinadas a iniciar a corre¢do das distorgdes e desigualdades
raciais derivadas da escraviddo e demais praticas discriminatorias racialmente
adotadas, na esfera publica e na esfera privada, durante o processo de formagdo social
do Brasil e poderdo utilizar-se da estipulagdo de cotas para a consecugdo de seus
objetivos.

§ 2° As iniciativas de que trata o caput deste artigo nortear-se-do pelo
respeito a proporcionalidade entre homens e mulheres afro-brasileiros, com vistas a
garantir a plena participagdo da mulher afro-brasileira como beneficiaria deste
Estatuto.

Art. 6° Ficam os Poderes Executivos federal, estaduais, distrital e
municipais autorizados a instituir, no ambito de suas esferas de competéncia,
Conselhos de Promogdo da Igualdade Racial, de carater permanente e deliberativo,
compostos por igual nimero de representantes de 6rgdos e entidades publicas ¢ de
organizagoes da sociedade civil representativas da populagéo afro-brasileira.

§ 1° A organizagédo dos conselhos sera feita por regimento préprio.



§ 2° Fica a Unido autorizada a priorizar o repasse dos recursos referentes
aos programas e atividades previstos nesta Lei aos Estados, Distrito Federal e
Municipios que tenham criado os Conselhos de Promogdo da Igualdade Racial nos
seus respectivos niveis.

Art. 7° Ficam os Conselhos de Promogdo da Igualdade Racial
autorizados a formular, coordenar, supervisionar e avaliar as politicas de combate a
desigualdade e a discriminagéo racial.

Art. 8° O Conselho Nacional de Promogdo da Igualdade Racial fica
autorizado a promover, em conjunto com os Ministros de Estado as articulagbes
intraministeriais e interministeriais necessarias a implementagio da politica nacional
de combate a desigualdade e a discriminagdo racial.

Art. 9° O Poder Executivo Federal garantira a estrutura fisica, os
recursos materiais € humanos e a dotagdo orgamentaria para o adequado
funcionamento do Conselho Nacional de Promogdo da Igualdade Racial.

Art. 10. O relatério anual dos Ministros de Estado previsto no art. 87,
paragrafo tnico, III, da Constituigdo Federal, contera informagdes sobre as politicas
publicas, programas e medidas de agao afirmativa efetivadas no ambito de sua esfera
de competéncia.

TiTULO 11

Dos Direitos Fundamentais

CAPITULO 1
Do Direito a Saude

Art. 11. O direito a saude dos afro-brasileiros sera garantido pelo Estado
mediante politicas sociais e economicas destinadas a redugdo do risco de doengas e
outros agravos.

Paragrafo tmico. O acesso universal e igualitario ao Sistema Unico de
Saude - SUS para promogdo, protegdo e recuperagdo da saiude da populagdo afro-
brasileira sera proporcionado pelos governos federal, estaduais, distrital ¢ municipais
com agdes e servigos em que sejam focalizadas as peculiaridades dessa parcela da
populagdo.

Art. 12. O quesito raga/cor, de acordo com a autoclassificagdo, e o
quesito género serdo obrigatoriamente introduzidos e coletados, em todos os
documentos em uso no SUS, tais como:

I — cartdes de identificagdo do SUS;

[I — prontuarios médicos;

[1I — fichas de notificagéo de doengas;

[V — formularios de resultados de exames laboratoriais;

V — inquéritos epidemiologicos;




VI — estudos multicéntricos;
VII — pesquisas basicas, aplicadas e operacionais;
VIII — qualquer outro instrumento que produza informagdo estatistica.

Art. 13. O Ministério da Saiude fica autorizado a produzir,
sistematicamente, estatisticas vitais e analises epidemiologicas da morbimortalidade
por doengas geneticamente determinadas ou agravadas pelas condigdes de vida dos
afro-brasileiros.

Art. 14. O Poder Executivo incentivara a pesquisa sobre doengas
prevalentes na populagdo afro-brasileira, bem como desenvolvera programas de
educagdo e de saude e campanhas publicas de esclarecimento que promovam a sua
prevengdo e adequado tratamento.

§ 1° O Ministério da Saude fica autorizado a definir, em regulamento, as
doengas prevalentes na populagdo afro-brasileira e os programas mencionados no
caput deste artigo.

§ 2° As doengas prevalentes na populagdo afro-brasileira e os programas
mencionados no caput deste artigo integrardo os programas de cursos e treinamentos
para a area de saide.

§ 3° Os orgdos federais de fomento a pesquisa e a pos-graduagdo ficam
autorizados a criar, no prazo de 12 (doze) meses, linhas de pesquisa e programas de
estudo sobre a saude da populagdo afro-brasileira.

§ 4° O Ministério da Educagao fica autorizado a promover, no dmbito do
sistema federal de ensino, os estudos e as medidas administrativas necessarias a
introdug@do, no prazo de 4 (quatro) anos, de matérias relativas as especificidades da
saude da populagdo afro-brasileira como temas transversais nos curriculos dos cursos
de saude e incentivara, em igual prazo, a adog¢do de tais medidas dos demais sistemas
de ensaios.

Art. 15. Os estabelecimentos de saude, publicos ou privados, que
realizam partos, fardo exames laboratoriais nos recém-nascidos para diagndstico de
hemoglobinopatias, em especial o trago falciforme e a anemia falciforme.

§ 1° O Sistema Unico de Saiude fica autorizado a incorporar o pagamento
dos exames citados neste artigo em sua tabela de procedimentos.

§ 2° Os gestores municipais ou estaduais do Sistema Unico de Satde
ficam autorizados a organizar servigos de assisténcia e acompanhamento de pessoas
portadoras de tragos falciforme e criangas com diagnosticos positivos da anemia
falciforme mediante:

I — informagdo e aconselhamento genético para a comunidade, em
especial para os casais que desejam ou esperam filhos;

I — acompanhamento clinico pré-natal e assisténcia aos partos das
mulheres portadoras do trago falciforme, bem como aos neonatos;

Il — medidas de prevengdo de doengas nos portadore
falciforme, garantindo vacinagdo e toda a medicagdo necessaria;




IV — assisténcia integral e acompanhamento dos portadores de doenga
falciforme nas unidades de atendimento ambulatorial especializado;

V — integragdo na comunidade dos portadores de doenga falciforme,
suspeitos ou comprovados, a fim de promover, recuperar e manter condigdes de vida
sadia aos portadores de hemoglobinopatias;

VI — realizagdo de levantamento epidemiologico no territério sob sua
Jurisdigdo, por meio de rastreamento neonatal, para avaliagio da magnitude do
problema e plano de agdo com as respectivas solugdes;

VII - consolidagdo e manutengéo do cadastro de portadores do trago
falciforme e hemoglobinopatias

§ 3° Fica o gestor federal do Sistema Unico de Saude autorizado a
propiciar, por meio de a¢des dos seus 6rgios:

I — o incentivo a pesquisa, ao ensino e ao aprimoramento cientifico e
terapéutico na area de hemoglobinopatias;

II - a instituigdo de estudos epidemiologicos para identificar a magnitude
do quadro de portadores de trago falciforme e de doenga falciforme no territorio
nacional;

[l — a sistematizagdo de procedimentos e a implementagdo de
cooperagdo técnica com Estados e Municipios para implantagdo de diagndsticos e
assisténcia integral e multidisciplinar para os portadores de doenga falciforme;

IV —a inclusdo do exame para diagndstico precoce da doenga falciforme
(eletroforese de hemoglobina) na legislagdo que regulamenta a aplicagdo do perfil
neonatal Tandem em neonatos;

V — o estabelecimento de intercambio entre universidades, hospitais,
centros de saude, clinicas e associagdes de doentes de anemia falciforme visando ao
desenvolvimento de pesquisas e instituigdo de programas de diagndstico e assisténcia
aos portadores de doengas falciformes;

VI — a garantia do fornecimento de medicamentos e insumos aos
portadores de hemoglobinopatias;

VII — agdes educativas em todos os niveis do sistema de satde.

§ 4° O Poder Executivo regulamentara o disposto nos paragrafos deste
artigo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da publicagiio desta Lei.

Art. 16. O Ministério da Saude, em articulagio com as secretarias
estaduais, distrital e municipais de saude, fica autorizado a, no prazo de 1 (um) ano,
implantar o Programa de Agentes Comunitarios de Saide e, em 2 (dois) anos, o
Programa de Satide da Familia, ou programas que lhes venham a suceder, em todas as
comunidades de remanescentes de quilombos existentes no Pais.

Paragrafo unico. Os moradores das comunidades de remanescentes de
quilombos terdo acesso preferencial aos processos seletivos para a constituigio das
equipes dos Programas referidos no caput.




Art. 17. O quesito raga/cor sera obrigatoriamente introduzido e
coletado, de acordo com a autoclassificagdo, em todos os documentos em uso nos
sistemas de informagio da Seguridade Social.

Art. 18. Dé-se ao art. 54 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, a
seguinte redagao:

“Art. 54, O assento de nascimento devera conter:

CAPITULO I

Do Direito a Educacéo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer

Art. 19. A populagdo afro-brasileira tem direito a participar de atividades
educacionais, culturais, esportivas e de lazer, adequadas a seus interesses e condigdes,
garantindo sua contribui¢do para o patrimonio cultural de sua comunidade e da
sociedade brasileira.

§ 1° Os governos federal, estaduais, distrital e municipais devem
promover o acesso da populagdo afro-brasileira ao ensino gratuito, as atividades
esportivas e de lazer e apoiar a iniciativa de entidades que mantenham espago para
promogao social dos afro-brasileiros.

§ 2° Nas datas comemorativas de carater civico, as instituigdes de ensino
convidardo representantes da populagio afro-brasileira para debater com os estudantes
suas vivéncias relativas ao tema em comemoragao.

§ 3° E facultado aos tradicionais mestres de capoeira, reconhecidos
publica e formalmente pelo seu trabalho, atuar como instrutores desta arte-esporte nas
instituigdes de ensino publicas e privadas.

Art. 20. Para o perfeito cumprimento do disposto no art. 19 desta Lei os
governos federal, estaduais, distrital e municipais desenvolverio campanhas
educativas, inclusive nas escolas, para que a solidariedade aos membros da populagio
afro-brasileira faga parte da cultura de toda a sociedade.

Art. 21. A disciplina “Historia Geral da Africa e do Negro no Brasil”
integrara obrigatoriamente o curriculo do ensino fundamental e médio, publico e
privado, cabendo aos Estados, aos Municipios e as instituigdes privadas de ensino a
responsabilidade de qualificar os professores para o ensino da disciplina.

Paragrafo tnico. O Ministério da Educagdo fica autorizado a elaborar o
programa para a disciplina, considerando os diversos niveis escolares, a fim de orientar
a classe docente e as escolas para as adaptagdes de curriculo que se tornarem
necessarias.




Art. 22. Os orgdos federais e estaduais de fomento a pesquisa e a pos-
graduagdo ficam autorizados a criar linhas de pesquisa e programas de estudo voltados
para temas referentes as relagdes raciais e questdes pertinentes a populagido afro-
brasileira.

Art. 23. O Ministério da Educagdo fica autorizado a incentivar as
instituigdes de ensino superior publicas e privadas a:

[ — apoiar grupos, nuicleos e centros de pesquisa, nos diversos programas
de pos-graduagdo, que desenvolvam tematicas de interesse da populagdo afro-
brasileira;

Il — incorporar nas matrizes curriculares dos cursos de formagdo de
professores temas que incluam valores respeitantes a pluralidade étnica e cultural da
sociedade brasileira;

Il — desenvolver programas de extensdo universitaria destinados a
aproximar jovens afro-brasileiros de tecnologias avangadas, assegurado o principio da
proporcionalidade de género entre os beneficiarios;

IV — estabelecer programas de cooperagdo técnica com as escolas de
educagéo infantil, ensino fundamental, ensino médio e ensino técnico para a formagio
docente baseada em principios de eqiiidade, de tolerancia e de respeito as diferengas
raciais.

Art. 24. O Ministério da Educagdo fica autorizado a incluir o quesito
raga/cor, a ser preenchido de acordo com a autoclassificagdo, bem como o quesito
género, em todo instrumento de coleta de dados do censo escolar, para todos os niveis
de ensino.

CAPITULO 111

Do Direito a4 Liberdade de Consciéncia e de Crenca e ao Livre Exercicio dos
Cultos Religiosos

Art. 25. O reconhecimento da liberdade de consciéncia e de crenga dos
afro-brasileiros e da dignidade dos cultos e religides de matrizes africanas praticados
no Brasil deve orientar a a¢cdo do Estado em defesa da liberdade de escolha e de
manifestagdo de filiagdo religiosa, individual e coletiva, em piiblico ou em ambiente
privado.

Art. 26. O direito a liberdade de consciéncia e de crenga e ao livre
exercicio das religides afro-brasileiras compreende:

I — as praticas litirgicas e as celebragdes comunitirias bem como a
fundagéo e manutengdo, por iniciativa privada, de espagos reservados para tais fins;

II - a celebragdo de festividades e cerimdnias de acordo com os preceitos
de religides afro-brasileiras;




[II — a fundagdo e a manutengdo, por iniciativa privada, de instituigdes
beneficentes ligadas as religides afro-brasileiras;

[V — a produgdo, a aquisigdo e o uso de artigos ¢ materiais religiosos
adequados aos costumes e as praticas litargicas das religides de matrizes africanas;

V — a produgdo e a divulgagdo de publicagdes relacionadas com o
exercicio e a difusdo das diversas espiritualidades afro-brasileiras;

VI — a coleta de contribuigdes financeiras de pessoas naturais e juridicas
de natureza privada para a manutengdo das atividades religiosas e sociais das religides
afro-brasileiras;

VII — o0 acesso aos orgdos e meios de comunicagdo para divulgagao das
respectivas religides e deniincia de atitudes e praticas de intolerdncia religiosa contra
estes cultos.

Art. 27. E facultado aos praticantes das religides de matrizes africanas e
afro-indigenas ausentar-se do trabalho para a realizagdo de obrigagoes litargicas
proprias de suas religides, podendo tais auséncias ser compensadas posteriormente.

Art. 28. E assegurada a assisténcia religiosa aos pacientes que sao
praticantes de religides de matrizes africanas internados em hospitais.

Art. 29. O Estado adotara as medidas necessarias para o combate a
intolerdncia com as religides de matrizes africanas e a discriminagdo de seus
seguidores, especialmente com o objetivo de:

[ — coibir a utilizagdo dos meios de comunicagao social para a difusdo de
proposigdes, imagens ou abordagens que exponham pessoa ou grupo ao 6dio ou ao
desprezo por motivos fundados na religiosidade de matrizes africanas;

11 — inventariar, restaurar ¢ proteger os documentos, obras € outros bens
de valor artistico e cultural, os monumentos, mananciais, flora e sitios arqueologicos
vinculados as religides de matrizes africanas;

[l — assegurar a participagdo proporcional de representantes das
religides de matrizes africanas, ao lado da representagao das demais religides, em
comissdes, conselhos e orgdos, bem como em eventos e promogdes de carater
religioso.

Art. 30. O Poder Piiblico incentivara e apoiara agdes socio-educacionais
realizadas por entidades afro-brasileiras que desenvolvem atividades voltadas para a
inclusdo social, mediante cooperagio técnica, intercambios € convénios, entre outros
mecanismos.




CAPITULO IV

Do Financiamento das Iniciativas de Promogéo da Igualdade Racial

Art. 31. Os planos plurianuais e os orgamentos anuais da Unido poderdo
prever recursos para a implementagdo dos programas de agdo afirmativa a que se
refere o inciso VII do art. 5° desta Lei e de outras politicas publicas que tenham como
objetivo promover a igualdade de oportunidades ¢ a inclusdo social da populagdo afro-
brasileira, especialmente nas seguintes areas:

I — promogdo da igualdade de oportunidades em educagdo e emprego;

11 — financiamento de pesquisas nas areas de educagdo, saide e emprego,
voltadas para a melhoria da qualidade de vida das comunidades, em especial das
comunidades afro-brasileiras;

IIl — incentivo a criagdo de programas e veiculos de comunicagdo,
destinados a divulgagido de matérias relacionadas aos interesses da populagdo afro-
brasileira;

IV — incentivo a criagdo e manutengdo de microempresas administradas
por afro-brasileiros;

V — iniciativas que incrementem o acesso ¢ a permanéncia dos afro-
brasileiros na educagdo fundamental, média, técnica e superior;

VI — apoio a programas e projetos dos governos estaduais, distrital e
municipais e de entidades da sociedade civil voltados para a promogdo da igualdade de
oportunidades para a populagdo afro-brasileira,

VII — apoio a iniciativas em defesa da cultura, memoria e tradigdes
africanas e afro-brasileiras.

§ 1° O Poder Executivo fica autorizado a adotar medidas que garantam,
em cada exercicio, a transparéncia na alocagdo e execugdo dos recursos necessarios ao
financiamento das agdes previstas neste Estatuto, explicitando, entre outros, a
proporgdo dos recursos orgamentarios destinados aos programas de promogdo da
igualdade racial, especialmente nas areas de educagdo, saide, emprego e renda,
desenvolvimento agrario, habitagio popular, desenvolvimento regional, cultura,
esporte e lazer.

§ 2° Durante os 5 (cinco) primeiros anos a contar do exercicio
subseqiiente a publicagdo deste Estatuto, os orgdos do Poder Executivo Federal que
desenvolvem politicas e programas nas areas referidas no § 1° ficam autorizados a
garantir em seus orgamentos anuais a participagdo crescente dos programas de agdo
afirmativa referidos no inciso VII do art. 5°.

§ 3° O Poder Executivo Federal fica autorizado a adotar as medidas
necessarias para a adequada implementagdo do disposto neste artigo, estabelecendo,
inclusive, o patamar a partir do qual cada 6rgdo deverd garantir a participagao
crescente dos programas de agdo afirmativa nos orgamentos anuais a que se refer
2 °
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Art. 32. Sem prejuizo da destinag@o de recursos ordinarios, poderdo ser
consignados nos orgamentos fiscal ¢ da seguridade social para financiamento das
acgdes de que trata o art. 31:

I — transferéncias voluntarias dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;
II — doagdes voluntarias de particulares;

IIT — doagdes de empresas privadas e organizagdes ndo-governamentais,
nacionais ou internacionais;

IV — doagdes voluntarias de fundos nacionais ou internacionais;

V — doagdes de Estados estrangeiros, por meio de convénios, tratados e
acordos internacionais.

Art. 33. O Conselho Nacional de Promogdo da Igualdade Racial podera
pronunciar-se, mediante parecer, sobre a programacdo das agdes referidas no art. 31
nas propostas orgamentarias da Unido.

Art. 34. Entre os beneficiarios das iniciativas de promogado da igualdade
racial terdo prioridade os que sejam identificados como pretos, negros ou pardos no
registro de nascimento € que, de acordo com os critérios que presidem a formulagdo do
indice de Desenvolvimento Humano do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento, se situem abaixo da linha de pobreza.

CAPITULO V

Dos Direitos da Mulher Afro-Brasileira

Art. 35. O Poder Puablico garantira a plena participa¢do da mulher afro-
brasileira como beneficiaria deste Estatuto da Igualdade Racial e em particular lhe
assegurara:

I — a promogdo de pesquisas que tracem o perfil epidemiologico da
mulher afro-brasileira a fim de tornar mais eficazes as agdes preventivas e curativas;

II — o atendimento em postos de saude em areas rurais e quilombolas
dotados de aparelhagem para a prevengdo do cancer ginecologico e de mama;

Il — a atengdo as mulheres em situagdo de violéncia, garantida a
assisténcia fisica, psiquica, social e juridica;

[V — a instituigdo de politica de prevengdo e combate ao trafico de
mulheres afro-brasileiras e aos crimes sexuais associados a atividade do turismo;

V — o acesso ao crédito para a pequena produgdo, nos meios rural e
urbano, com ag¢des afirmativas para mulheres afro-brasileiras e indigenas;

VI - a promogdo de campanhas de sensibilizagdo contra a
marginalizagdo da mulher afro-brasileira no trabalho artistico e cultural.
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Art. 36. A Carteira Nacional de Saude, instituida pela Lei n® 10.516, de
11 de julho de 2002, sera emitida pelos hospitais, ambulatorios, centros e postos de
satide da rede piblica e devera possibilitar o registro das principais atividades previstas
no Programa de Assisténcia Integral a Saide da Mulher, especialmente as diretamente
relacionadas a saude da mulher afro-brasileira, conforme regulamento.

Art. 37. O § 3° do art. 1° da Lei n° 10.516, de 11 de julho de 2002, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° Sera dada especial relevancia a prevengdo e controle do
cancer ginecologico e de mama e as doengas prevalentes na
populagao feminina afro-brasileira.

Art. 38. O § 1° do art. 1° da Lei n° 10.778, de 24 de novembro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Para os efeitos desta lei, entende-se por violéncia contra a
mulher qualquer agdo ou conduta, baseada no género,
inclusive decorrente de discriminagdo ou desigualdade racial,
que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicologico a mulher, tanto no ambito publico como no
privado.

CAPITULO VI
Do Direito dos Remanescentes das Comunidades dos

Quilombos as suas Terras

Art. 39. O direito a propriedade definitiva das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, assegurado pelo art. 68 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constituigdo Federal, se exerce de acordo
com o disposto nesta Lei.

§ 1° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para
os fins desta lei, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de autodefini¢do, com
trajetoria histdrica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presungdo
de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida.

§ 2° Consideram-se terras ocupadas por remanescentes das comumdades
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econdmica e cultural, bem como as areas detentoras de recursos ambientais
necessarios a subsisténcia da comunidade, a preservagdo dos seus costumes, tradigdes,
cultura e lazer, englobando os espagos de moradia e, inclusive, os espagos destinados
aos cultos religiosos e os sitios que contenham reminiscéncias historicas dos antigos
quilombos.

§ 3° Para a medigdo e demarcagdo das terras, serdo levados em
consideragdo critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos sendo facultado a comunidade interessada apresentar as
pegas técnicas para a instrugdo procedimental.

Art. 40. Os procedimentos administrativos para identificagdo,
reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo, desintrusdo, titulagdo e registro da
propriedade definitiva das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos serdo procedidos de acordo com o estabelecido nesta Lei, devendo os
6rgdos competentes priorizar as comunidades dos quilombos expostas a situagdes de
conflito e sujeitas a perderem a posse de suas terras.

Paragrafo unico. O processo administrativo tera inicio por requerimento
de qualquer interessado, das entidades ou associagdes representativas de quilombolas
ou de oficio pelo Incra, sendo entendido como simples manifestagdo da vontade da
parte, apresentada por escrito ou reduzida a termo por representante do Incra, quando o
pedido for verbal.

Art. 41. O Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do Instituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria — Incra, fica autorizado a proceder a
identificagdo, ao reconhecimento, a delimitagdo, a demarcagdo, a desintrusdo, a
titulagdio e ao registro das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos, sem prejuizo da competéncia concorrente dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, bem como a desapropriagéo por interesse social para fins étnicos.

§ 1° Fica assegurado aos remanescentes das comunidades dos quilombos
participar diretamente e indicar representantes e assistentes técnicos para acompanhar
todas as fases do procedimento administrativo, podendo o Incra solicitar a participagao
de profissionais de notorio conhecimento sobre o tema para subsidiar os
procedimentos administrativos de identificagdo e reconhecimento.

§ 2° A identificagdo dos limites dos territorios das comunidades
remanescentes de quilombos, a que se refere o art. 39, § 2°, sera feita a partir de
indicagdes da propria comunidade, bem como a partir de estudos técnicos e cientificos,
e consistira na caracterizagdo espacial, econdmica e socio-cultural do territério
ocupado pela comunidade, mediante Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagdo,
com elaboragdo a cargo do Incra.

§ 3° Um resumo do Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagdo,
acompanhado de memorial descritivo e mapa da 4rea estudada, serd publicado no
Diario Oficial da Unido, no Diario Oficial da unidade federativa e sera afixado na sede
da prefeitura municipal onde esta situado o imovel.

§ 4° Os interessados terdo o prazo de 30 (trinta) dias, apés a publicagdo,
para apresentarem contestagdes ao Relatorio Técnico de Identificagdo e Delipitaea
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junto ao Incra, que fica autorizado a julga-las e encaminha-las para decisdo final do
presidente do Incra no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 42. Fica autorizada a Secretaria Especial de Promogdo da Igualdade
Racial da Presidéncia da Republica, a assistir e acompanhar o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e o Incra nas agdes de regularizagdo fundiaria, para garantir
os direitos étnicos e territoriais dos remanescentes das comunidades dos quilombos,
nos termos de sua competéncia legalmente fixada.

Art. 43. Fica autorizado o Ministério da Cultura, por meio da Fundagdo
Cultural Palmares — FCP , a assistir ¢ acompanhar o Ministério do Desenvolvimento
Agrario ¢ o Incra nas agdes de regularizagdo fundiaria, para garantir a preservagao da
identidade cultural dos remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como
para subsidiar os trabalhos técnicos quando houver contestagdo ao procedimento de
identificagdo e reconhecimento previsto nesta Lei.

Art. 44. Incidindo os territorios reconhecidos e declarados sobre
unidades de conservagio constituidas, areas de seguranga nacional e areas de faixa de
fronteira, fica autorizado o Incra a adotar as medidas cabiveis visando garantir a
sustentabilidade dessas comunidades, ouvidos, conforme o caso, o Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente — Ibama, ou a Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa
Nacional.

Art. 45. Incidindo os territorios reconhecidos e declarados sobre terrenos
de marinha, marginais de rios e ilhas, fica autorizado o Incra a encaminhar o processo
a SPU, para a emisséo de titulo em beneficio das comunidades quilombolas.

Art. 46. Constatada a incidéncia nos territorios reconhecidos e
declarados de posse particular sobre areas de dominio da Unido, fica autorizado o
Incra a adotar as medidas cabiveis visando a retomada da area.

Art. 47. Incidindo os territorios reconhecidos e declarados sobre terras de
propriedade dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, fica autorizado o
Incra a encaminhar os autos para os orgdos responsaveis pela titulagdo no dmbito de
tais entes federados.

Art. 48. Incidindo nos territorios reconhecidos e declarados imoével com
titulo de dominio particular ndo invalidado por nulidade, prescrigdo ou comisso, € nem
tornado ineficaz por outros fundamentos, fica autorizado o Incra a adotar as medidas
cabiveis visando a obtengdo dos imo6veis, mediante a instauragdo do procedimento de
desapropriagdo previsto no artigo 184 da Constitui¢do Federal.

§ 1° Sendo o imovel insusceptivel a desapropriagdo prevista no caput, a
obtengdo dar-se-a com base no procedimento desapropriatrio previsto no artigo 216,
§ 1°, da Constituigio Federal, ou, ainda, mediante compra e venda, na forma da
legislagdo pertinente.

§ 2° Desde o inicio do procedimento, o Incra fica autorizado a
ingressar no imével de propriedade particular, mediante comunicagdo prévia para
efeitos de estudos e notificagdo para efeitos do prazo previsto no § 4° do art. 41.
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Art. 49. Verificada a presenga de ocupantes ndo quilombolas nas terras
dos remanescentes das comunidades dos quilombos, fica autorizado o Incra a
providenciar o reassentamento, em outras areas, das familias de agricultores que
preencherem os requisitos da legislagdo agraria e a indenizagdo das benfeitorias de
boa-fé, quando couber.

Art. 50. Em todas as fases do procedimento administrativo, o Incra fica
autorizado a garantir a defesa dos interesses dos remanescentes das comunidades dos
quilombos nas questdes surgidas em decorréncia da titulagao das suas terras.

Art. 51. Concluida a demarcagdo, o Incra fica autorizado a realizar a
titulagio mediante outorga de titulo coletivo e pro-indiviso as comunidades, em nome
de suas associagdes legalmente constituidas, sem qualquer onus financeiro, com
obrigatoria insergdo de clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de
impenhorabilidade, devidamente registrado no Servigo Registral da Comarca de
localizagdo das areas.

§ 1° Os cartorios de registros de imoveis ficam obrigados a proceder o
registro dos titulos emitidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em
favor dos remanescentes das comunidades dos quilombos, nos termos do art. 68 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constituigdo Federal.

§ 2° Estdo isentos do pagamento de taxas e emolumentos cartorarios de
notas e registro, os titulos a que se refere o caput deste artigo.

Art. 52. Apos a expedigdo do titulo de reconhecimento de dominio, a
FCP e as instituigdes essenciais a fungdo jurisdicional do Estado ficam autorizadas a
garantir, em todos os graus, aos remanescentes das comunidades dos quilombos, a
defesa da posse contra esbulhos e turbagdes, a protegdo da integridade territorial da
area delimitada e a sua utilizagdo por terceiros, podendo firmar convénios com outras
entidades ou 6rgios que prestem esta assisténcia.

Art. 53. Os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos, encontrados por ocasido do procedimento de
identificagdo, devem ser comunicados ao Iphan.

Paragrafo anico. A FCP fica autorizada a instruir o processo para fins
de inventario, registro ou tombamento e zelar pelo acautelamento e preservagdo do
patrimdnio cultural brasileiro.

Art. 54. Para cumprimento do disposto no art. 68 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal e da presente Lei, 0 governo
federal elaborara e desenvolvera politicas publicas especiais voltadas para o
desenvolvimento etnosustentavel dos remanescentes das comunidades dos quilombos.

Art. 55. Para os fins de politica agricola e agraria, os remanescentes das
comunidades dos quilombos receberdo dos 6rgdos competentes tratamento especial
diferenciado, assisténcia técnica e linhas especiais de financiamento, destinados a
realizagdo de suas atividades produtivas e de infra-estrutura.
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Art. 56. As disposigdes contidas neste Capitulo, incidem sobre os
procedimentos administrativos de titulagdo em andamento, em qualquer fase em que se
encontrem.

Art. 57. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
ocuparem éareas urbanas, aplicar-se-a30, no que couber, os dispositivos desta Lei.

Art. 58. O art. 3° da Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

III — as terras dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, de que trata o art. 68 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias da Constituigdo Federal:

a) quando ocupadas ou tituladas;

b) quando exploradas pelos remanescentes das comunidades
dos quilombos, observados seus usos, costumes e tradi¢des.” (NR)

Art. 59. O art. 2° da Lei n° 4.132, de 10 de setembro de 1962, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

IX — as terras de carater étnico, reconhecidas aos
remanescentes das comunidades dos quilombos para fins de
titulagdo de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitoérias da Constituigdo Federal.

Art. 60. Os remanescentes das comunidades dos quilombos poderdo se
beneficiar das iniciativas previstas nesta Lei para a promogio da igualdade racial.

CAPITULO VI
Do Mercado de Trabalho

Art. 61. A implementagdo de politicas voltadas para a inclusdo de afro-
brasileiros no mercado de trabalho sera de responsabilidade dos governos federal,
estaduais, distrital e municipais, observando-se:

I — o instituido neste Estatuto;

II — os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convengdo das
Nagdes Unidas para a Eliminagao de todas as Formas de Discriminagido Racial, de
1968;
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I11 — os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convengdo n°
111, de 1958, da Organizagdo Internacional do Trabalho, que trata da Discriminagao
no Emprego e na Profissio;

IV — a Declaragdo e o Plano de Ag¢do emanados da III Conferéncia
Mundial contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e Intolerancias
Correlatas.

Art. 62. Os governos federal, estaduais, distrital e municipais, ficam
autorizados a promover agdes que assegurem a igualdade de oportunidades no
mercado de trabalho para os afro-brasileiros e a realizar contratagao preferencial de
afro-brasileiros no setor publico e a estimular a adogdo de medidas similares pelas
empresas privadas.

§ 1° A igualdade de oportunidades sera lograda mediante a adogdo de
politicas e programas de formagdo profissional, de emprego e de geragdo de renda
voltados para os afro-brasileiros.

§ 2° A contratagdo preferencial na esfera da administragio publica far-
se-a por meio de normas ja estabelecidas ou a serem estabelecidas por atos
administrativos.

§ 3° Os governos federal, estaduais, distrital e municipais ficam
autorizados a estimular, por meio de incentivos, a adogdo de iguais medidas pelo setor
privado.

§ 4° As agoes de que trata o caput deste artigo assegurardo o principio
da proporcionalidade de género entre os beneficiarios.

Art. 63. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
fica autorizado a formular politicas, programas e projetos voltados para a inclusdo de
afro-brasileiros no mercado de trabalho ¢ a destinar recursos proprios para seu
financiamento, assegurado o principio da proporcionalidade de género entre os
beneficiarios.

Art. 64. As agles de emprego € renda contemplam o estimulo a
promog¢do de empresarios afro-brasileiros por meio de financiamento para a
constituicdo e ampliagdo de pequenas e médias empresas e programas de geragdo de
renda.

Art. 65. A implementagdo de medidas que assegurem a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho para os afro-brasileiros na Administragdo
Publica Federal obedecera, conforme regulamento, as seguintes diretrizes:

I — para a aquisigdo de bens e servigos pelo setor publico, assim como
nas transferéncias e nos contratos de prestagdo de servigos técnicos com empresas
nacionais e internacionais € organismos internacionais, sera exigida, das empresas que
se beneficiem de incentivos governamentais ou sejam fornecedoras de bens e servigos,
a adogdo de programas de promogao de igualdade racial;

Il — o preenchimento de cargos em comissdo do Grupo-Diregdo e
Assessoramento Superiores — DAS da administragdo publica centraliza
descentralizada observara a meta inicial de 20% (vinte por cento) de afro-bras) ai?os,
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que sera ampliada gradativamente até lograr a correspondéncia com a estrutura da
distribuigdo racial nacional ou, quando for o caso, estadual, observados os dados
demograficos oficiais.

Art. 66. O § 2° do art. 45 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa
a vigorar com a seguinte redagio:

CATE, A5, oo e eeieeesrae e s s seseesese s ee s e ssas st s n s e nsenns

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, € apos
obedecido o disposto no § 2° do art. 3° desta Lei, a
classificagdo dard precedéncia ao licitante que mantiver
programa de promogdo de igualdade racial em estagio mais
avangado de implementagdo; persistindo o empate, ela sera
feita, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o
qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer
outro processo.

Art. 67. A inclusdo do quesito cor/raga, a ser coletado de acordo com a
autoclassificagdo, assim como do quesito género, sera obrigatoria em todos os
registros administrativos direcionados aos empregadores ¢ aos trabalhadores do setor
privado e do setor publico, tais como:

[ — formularios de admissao e demissdo no emprego;
I1 — formularios de acidente de trabalho;

[1I — instrumentos administrativos do Sistema Nacional de Emprego, ou
orgao que lhe venha a suceder;

IV — Relagdo Anual de Informagdes Sociais ou registro que lhe venha a
suceder;

V — formularios da Previdéncia Social;

VI — inquéritos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou de
6rgdo que lhe venha a suceder.

Art. 68. O caput do art. 3° e o caput do art. 4° da Lei n® 9.029, de 13 de
abril de 1995, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 3° Sem prejuizo do prescrito no art. 2° e dos dispositivos
legais que tipificam os crimes resultantes de preconceito de etnia,
raga ou cor, as infragdes do disposto nesta Lei sdo passiveis das
seguintes cominagoes:

.................................................................................................
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“Art. 4° O rompimento da relagdo de trabalho por ato
discriminatorio, nos moldes desta Lei, além do direito a reparagao
pelo dano moral, faculta a0 empregado optar entre:

..............................................................................................

Art. 69. As empresas contratantes ficam proibidas de exigir, juntamente
com o curriculo profissional, a fotografia do candidato a emprego.

CAPITULO VIII
Do Sistema de Cotas

Art. 70. O Poder Publico adotara, na forma de legislagdo especifica e
seus regulamentos, medidas destinadas a implementagdo de agdes afirmativas,
voltadas a assegurar o preenchimento por afro-brasileiros de cotas minimas das vagas
relativas:

I — aos cursos de graduagdo em todas as instituigdes publicas federais de
educagdo superior do territorio nacional;

IT — aos contratos do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (Fies).

§ 1° Na inscrigdo, o candidato declara enquadrar-se nas regras
asseguradas na presente lei.

§ 2° A implementagdo de agdes afirmativas nos estabelecimentos
publicos federais de ensino superior poder-se-4 fazer mediante a reserva de percentual
de vagas destinadas a alunos egressos do ensino publico de nivel médio na proporgao
minima de autodeclarados afro-brasileiros da unidade da Federagdo onde estiver
instalada a instituigao.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios poderdo instituir, no
ambito de suas competéncias legislativas, normas para a adogdo de politicas
afirmativas referentes ao preenchimento de cargos e empregos publicos, ao acesso as
instituigdes publicas estaduais, distritais ¢ municipais, de educagdo superior, quando
houver, e ao financiamento ao estudante do ensino superior.

§ 4° A Unido podera levar em consideragdo, dentre outros critérios, para
fins da avaliagdo de que trata o art. 46 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a
existéncia de programas de agdes afirmativas para ingresso e permanéncia de afro-
brasileiros nas instituigdes de ensino superior publicas ou privadas.

§ 5° Nas cotas de que trata o caput, fica assegurado o principio da
proporcionalidade de género entre os beneficiarios, ressalvados os casos em que tal
proporcionalidade ndo se aplique.

Art. 71. Acrescente-se ao art. 10 da Lei 9.504, de 30 de sete
1997, o § 3°-A, com a seguinte redagao:
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§ 3°-A. Do numero de vagas resultante das regras previstas no
§3° deste artigo, cada partido ou coligagdo devera reservar o
minimo de 30% (trinta por cento) para candidaturas de afro-
brasileiros.

Art. 72. Leis especificas, federais, estaduais, distritais ou municipais,
poderdo disciplinar a concessdo de incentivos fiscais as empresas com mais de 20
(vinte) empregados que mantenham uma cota de, no minimo, 20% (vinte por cento)
para trabalhadores afro-brasileiros.

CAPITULO IX

Dos Meios de Comunicag¢éo

Art. 73. A produgéo veiculada pelos orgaos de comunicagdo valorizara a
heranga cultural e a participagao dos afro-brasileiros na historia do Pais.

Art. 74. Os filmes e programas veiculados pelas emissoras de televisdo
deverdo apresentar imagens de pessoas afro-brasileiras em proporgdo ndo inferior a
20% (vinte por cento) do niimero total de atores e figurantes.

§ 1° Para a determinagdo da propor¢do de que trata este artigo sera
considerada a totalidade dos programas veiculados entre a abertura e o encerramento
da programagao diaria.

§ 2° Da proporgdo de atores e figurantes de que trata o caput, metade
sera composta de mulheres afro-brasileiras.

Art. 75. As pegas publicitarias destinadas a veiculagdo nas emissoras de
televisio e em salas cinematograficas, quando contiverem imagens de pessoas,
deverdo garantir a participagdo de afro-brasileiros em proporgdo néo inferior a 20%
(vinte por cento) do namero total de atores e figurantes.

Art. 76. Os orgdos e entidades da administragdo publica direta,
autarquica ou fundacional, as empresas publicas e as sociedades de economia mista
ficam autorizados a incluir clausulas de participagdo de artistas afro-brasileiros, em
proporgéo nio inferior a 20% (vinte por cento) do numero total de artistas e figurantes,
nos contratos de realizagdo de filmes, programas ou quaisquer outras pegas de carater
publicitario.

§ 1° Os orgdos e entidades de que trata este artigo ficam autorizados a
incluir, nas especificagdes para contratagdo de servigos de consultoria, conceituagao,
produgdo e realizagdo de filmes, programas ou pegas publicitarias, a obrigatoriedade
da pratica de iguais oportunidades de emprego para as pessoas relacionadas com o
projeto ou servigo contratado.
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§ 2° Entende-se por pratica de iguais oportunidades de emprego o
conjunto de medidas sistematicas executadas com a finalidade de garantir a
diversidade de raga, sexo e idade na equipe vinculada ao projeto ou servigo contratado.

§ 3° A autoridade contratante podera, se considerar necessario para
garantir a pratica de iguais oportunidades de emprego, requerer auditoria e expedigdo
de certificado por 6rgao do Poder Publico.

Art. 77. A desobediéncia as disposigoes desta lei constitui infragido
sujeita a pena de multa e prestagdo de servigo a comunidade, através de atividades de
promogao da igualdade racial.

CAPITULO X

Das Ouvidorias Permanentes nas Casas Legislativas

Art. 78. O Congresso Nacional, as Assembléias Legislativas Estaduais, a
Camara Legislativa do Distrito Federal e as Camaras Municipais ficam autorizados a
instituir Ouvidorias Permanentes em Defesa da Igualdade Racial, como oOrgaos
pluripartidarios, para receber e investigar dentincias de preconceito e discriminagdo
com base em etnia, raga ou cor € acompanhar a implementagdo de medidas para a
promogao da igualdade racial.

Paragrafo unico. Cada Casa Legislativa organizara sua Ouvidoria
Permanente em Defesa da Igualdade Racial na forma prevista pelo seu Regimento
Interno.

CAPITULO X1
Do Acesso a Justica

Art. 79. E garantido as vitimas de discriminagdo racial o acesso gratuito
a Ouvidoria Permanente do Congresso Nacional, a Defensoria Piblica, ao Ministério
Publico e ao Poder Judiciario em todas as suas instdncias, para a garantia do
cumprimento de seus direitos.

Art. 80. O Conselho Nacional de Promogdo da Igualdade Racial fica
autorizado a constituir grupo de trabalho para a elaboragdo de programa especial de
acesso a Justiga para a populagdo afro-brasileira.

§ 1° O grupo de trabalho contara com a participagdo de estudiosos do
funcionamento do Poder Judiciario e de representantes da Ordem dos Advogados do
Brasil, de associagdes de magistrados, de associagdes do Ministério Pablico e de
associagOes da sociedade civil que atuam na defesa dos direitos humanos, conforme
determinagdes do Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial.

§ 2° O Programa Especial de Acesso a Justiga para a populagdo afro-
brasileira, entre outras medidas, contemplara:
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[ — a inclusdo da tematica da discriminagéo racial e desigualdades raciais
no processo de formagdo profissional das carreiras policiais federal, civil e militar,
juridicas da Magistratura, do Ministério Publico e da Defensoria Publica;

II — a adogdo de estruturas institucionais adequadas a operacionalizagdo
das propostas e medidas nele previstas.

§ 3° O Poder Judiciario, por meio de seus tribunais, em todos os niveis
da Federagdo, fica autorizado a criar varas especializadas para o julgamento das
demandas criminais e civeis originadas de legislagdo antidiscriminatoria e de
promog¢do da igualdade racial.

§ 4° O Poder Executivo, em todos os niveis da Federagdo, fica
autorizado a criar delegacias de policia para a apuragdo das demandas criminais e
civeis originadas da legislagdo antidiscriminatéria ¢ de promogao da igualdade racial.

Art. 81. Para a apreciagdo judicial das lesdes e ameagas de lesdo aos
interesses da populagio afro-brasileira decorrentes de situagdes de desigualdade racial,
recorrer-se-a a ago civil publica, disciplinada na Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985.

§ 1° Nas agdes referidas neste artigo prevalecerao:
[ — o critério de responsabilidade objetiva;

I — a inversdo do 6nus da prova, cabendo aos acionados provar a adogédo
de procedimentos e praticas que asseguram o tratamento isondmico sob o enfoque
racial.

§ 2° As condenagdes pecuniarias e multas decorrentes das agdes tratadas
neste artigo serdo destinadas ao Fundo de Promogdo da Igualdade Racial.

TiITULO I
Das Disposi¢des Finais
Art. 82. Caso da aplicagdo dos percentuais do sistema de cotas previstos
nesta Lei resultar niimero fracionario serdo observados os seguintes critérios:

I — se a parte fracionaria for inferior a 0,5 (cinco décimos), sera
desprezada,

II — se a parte fracionaria for igual ou superior a 0,5 (cinco décimos),
sera adotado o numero inteiro imediatamente superior.

Art. 83. As medidas instituidas nesta Lei ndo excluem outras em prol da
populagdo afro-brasileira que tenham sido ou venham a ser adotadas no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 84. O Poder Publico criara instrumentos para aferir a eficacia social
das medidas previstas nesta lei e efetuara seu monitoramento constante, com a emissao
de relatorios periodicos.

Art. 85. Esta lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicagdo oficial.




SF - 25.11.2005

Esgotou-se ontem 0 prazo previsto no art. 91,50 3.
do Regimento Interno, sem que tenha sido interposto recurso
no sentido da apreciacio, pelo Plendrio, do Projeto de Lei do
Senado n° 213, de 2003, de autoria do Senador Paulo Paim,
que institui o Estatuto da Igualdade Racial.

Tendo sido aprovada em apreciagdo terminativa pela
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, a matéria vai
a Camara dos Deputados.
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Institui o Estatuto da Igualdade Racial.

O Congresso Nacional decreta:

TITULO 1 dine f*"“"J“_JP
fﬁ DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Jfei institui o Estatuto da Igualdade Racial, para combater a L

discriminagdo racial e as desigualdades estruturais e de género que atingem os afro-
brasileiros, incluindo a dimenséo racial nas politicas publicas e outras agdes desenvolvidas
pelo Estado.

Art. 2° Para os fins deste Estatuto considera-se:

I — discriminagdo racial: toda distingdo, exclusio, restri¢do ou preferéncia baseada
em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condi¢des, de direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural ou em
qualquer outro campo da vida publica ou privada

II — desigualdade racial: as situagdes de diferenciagéo de acesso e gozo de bens,
servicos e oportunidades, na esfera publica e privada;

IIT — afro-brasileiros: as pessoas que se classificam como tais ou como negros,
pretos, pardos ou por defini¢do analoga;

IV — politicas publicas: as a¢des, iniciativas e programas adotados pelo Estado no
cumprimento de suas atribuigdes institucionais;

V — agoes afirmativas: as politicas publicas adotadas pelo Estado para a corregio
das desigualdades raciais e para a promog¢ao da igualdade de oportunidades.

Art. 3° E dever do Estado ¢ da sociedade garantir a igualdade de oportunidades,
reconhecendo a todo cidadao brasileiro, independentemente da etnia, raga ou cor da pele, o
direito a participagdo na comunidade, especialmente nas atividades politica, econdmica,
empresarial, educacional, cultural e esportiva, defendendo sua dignidade e seus valores
religiosos e culturais.

Art. 4° Além das normas constitucionais relativas aos principios fundamentais,
aos direitos e garantias fundamentais, aos direitos sociais, econdmicos e culturais, o Estatuto
da Igualdade Racial adota como diretriz politico-juridica a reparagdo, compensacio e
inclusdo das vitimas da desigualdade e a valorizagéo da igualdade racial.

Art. 5° A participacdo dos afro-brasileiros, em condigdes de igualdade de
oportunidades, na vida econdmica, social, politica e cultural do Pais serd promovida,
prioritariamente, por meio de:
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I — inclusdo da dimensdo racial nas politicas publicas de desenvolvimento
econdmico e social;

IT — adogdo de agdes afirmativas voltadas para o combate a discriminagéo e as
desigualdades raciais;

III — adequagdo das estruturas institucionais do Estado para o enfrentamento e a
superagdo das desigualdades raciais decorrentes do preconceito e da discriminagdo racial;

IV — promogdo de iniciativa legislativa para aperfeicoar o combate 2
discriminagdo racial e as desigualdades raciais em todas as suas manifestacdes individuais,
institucionais e estruturais;

V — eliminagdo dos obstaculos historicos, socioculturais e institucionais que
impedem a representacdo da igualdade racial nas esferas publica e privada;

VI — estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da sociedade civil
direcionadas a promogdo da igualdade de oportunidades e ao combate as desigualdades
raciais, inclusive mediante a implementag@o de incentivos e critérios de condicionamento e
prioridade no acesso aos recursos e contratos publicos;

VII — implementa¢do de agdes afirmativas destinadas ao enfrentamento das
desigualdades raciais nas esferas da educacdo, cultura, esporte e lazer, saide, trabalho,
meios de comunicagdo de massa, terras de quilombos, acesso A Justi¢a, financiamentos
publicos, contratagdo publica de servigos e obras, entre outras.

§ 1° Os programas de agdo afirmativa constituir-se-d0 em imediatas iniciativas
reparatorias, destinadas a iniciar a corregdo das distorgdes e desigualdades raciais derivadas
da escraviddo e demais praticas discriminatérias racialmente adotadas, na esfera publica e
na esfera privada, durante o processo de formagéo social do Brasil e poderdo utilizar-se da
estipulagdo de cotas para a consecug¢ao de seus objetivos.

§ 2° As iniciativas de que trata o caput deste artigo nortear-se-do pelo respeito a
proporcionalidade entre homens e mulheres afro-brasileiros, com vistas a garantir a plena
participa¢do da mulher afro-brasileira como beneficiaria deste Estatuto.

Art. 6° Ficam os Poderes Executivos federal, estaduais, distrital € municipais
autorizados a instituir, no Ambito de suas esferas de competéncia, Conselhos de Promogio
da Igualdade Racial, de carater permanente e deliberativo, compostos por igual nimero de
representantes de Orgdos e entidades publicas e de organizagbes da sociedade civil
representativas da populagio afro-brasileira.

§ 1° A organizagdo dos conselhos sera feita por regimento préprio.

§ 2° Fica a Unido autorizada a priorizar o repasse dos recursos referentes aos
programas e atividades previstos nesta Lei aos Estados, Distrito Federal e Municipios que
tenham criado os Conselhos de Promogéo da Igualdade Racial nos seus respectivos niveis.

Art. 7° Ficam os Conselhos de Promogdo da Igualdade Racial autorizados a
formular, coordenar, supervisionar e avaliar as politicas de combate a desigualdade e a
discriminagdo racial.
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Art. 8° O Conselho Nacional de Promoc¢éao da Igualdade Racial fica autorizado a
promover, em conjunto com os Ministros de Estado as articulagdes intraministeriais e
interministeriais necessarias a implementagdo da politica nacional de combate a
desigualdade e a discriminagao racial.

Art. 9° O Poder Executivo Federal garantird a estrutura fisica, os recursos
materiais ¢ humanos e a dotagdo orgamentéria para o adequado funcionamento do Conselho
Nacional de Promogéo da Igualdade Racial.

Art. 10. O relatério anual dos Ministros de Estado previsto no art. 87, paragrafo
unico, III, da Constituicdo Federal, contera informagdes sobre as politicas publicas,
programas ¢ medidas de a¢do afirmativa efetivadas no dmbito de sua esfera de competéncia.

TITULO I
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULOT — fines ~g™ to
Do Direito 4 Saide —> '
d—? é.v X N, ME“"-L

Art. 11. O direito a sadde dos afro-brasileiros sera garantido pelo Estado
mediante politicas sociais e econdmicas destinadas a redugdo do risco de doengas e outros
agravos.

Paragrafo tinico. O acesso universal e igualitario ao Sistema Unico de Satde -
SUS para promogao, protecdo e recuperagdo da saude da populagdo afro-brasileira sera
proporcionado pelos governos federal, estaduais, distrital e municipais com agdes e servigos
em que sejam focalizadas as peculiaridades dessa parcela da populagio.

Art. 12. O quesito raga/cor, de acordo com a autoclassificagdo, e o quesito género
serao obrigatoriamente introduzidos e coletados, em todos os documentos em uso no SUS,
tais como:

I — cartoes de identificagdo do SUS;

II — prontuérios médicos;

III - fichas de notificag¢do de doengas;

IV — formularios de resultados de exames laboratoriais;

V — inquéritos epidemiolégicos;

V1 — estudos multicéntricos;

VII — pesquisas basicas, aplicadas e operacionais;

VIII — qualquer outro instrumento que produza informagio estatistica.

Art. 13. O Ministério da Saude fica autorizado a produzir, sistematicamente,
estatisticas vitais e andlises epidemiologicas da morbimortalidade por doengas
geneticamente determinadas ou agravadas pelas condi¢des de vida dos afro-brasileiros.
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Art. 14. O Poder Executivo incentivara a pesquisa sobre doengas prevalentes na
populacdo afro-brasileira, bem como desenvolverd programas de educagio e de satde e
campanhas publicas de esclarecimento que promovam a sua prevengdo e adequado
tratamento.

§ 1° O Ministério da Saude fica autorizado a definir, em regulamento, as doengas
prevalentes na populagdo afro-brasileira e os programas mencionados no caput deste artigo.

§ 2° As doengas prevalentes na populagio afro-brasileira e os programas
mencionados no caput deste artigo integrardo os programas de cursos e treinamentos para a
area de saude.

§ 3° Os orglos federais de fomento & pesquisa e & poés-graduacgio ficam
autorizados a criar, no prazo de 12 (doze) meses, linhas de pesquisa e programas de estudo
sobre a saude da populagio afro-brasileira.

§ 4° O Ministério da Educagio fica autorizado a promover, no dmbito do sistema
federal de ensino, os estudos e as medidas administrativas necessarias a introdugdo, no
prazo de 4 (quatro) anos, de matérias relativas as especificidades da saide da populagio
afro-brasileira como temas transversais nos curriculos dos cursos de satide e incentivara, em
igual prazo, a adogdo de tais medidas dos demais sistemas de ensaios.

Art. 15. Os estabelecimentos de saude, publicos ou privados, que realizam partos,
fardo exames laboratoriais nos recém-nascidos para diagndstico de hemoglobinopatias, em
especial o trago falciforme e a anemia falciforme.

§ 1° O Sistema Unico de Satde fica autorizado a incorporar o pagamento dos
exames citados neste artigo em sua tabela de procedimentos.

§ 2° Os gestores municipais ou estaduais do Sistema Unico de Saude ficam
autorizados a organizar servigos de assisténcia e acompanhamento de pessoas portadoras de
tracos falciforme e criangas com diagnésticos positivos da anemia falciforme mediante:

I — informagédo e aconselhamento genético para a comunidade, em especial para
o0s casais que desejam ou esperam filhos;

II — acompanhamento clinico pré-natal e assisténcia aos partos das mulheres
portadoras do trago falciforme, bem como aos neonatos;

IIl — medidas de preven¢do de doengas nos portadores de trago falciforme,
garantindo vacinag@o e toda a medicagdo necessaria;

IV — assisténcia integral e acompanhamento dos portadores de doenga falciforme
nas unidades de atendimento ambulatorial especializado;

V — integragdo na comunidade dos portadores de doenga falciforme, suspeitos ou
comprovados, a fim de promover, recuperar e manter condigdes de vida sadia aos portadores
de hemoglobinopatias;

VI — realizagdo de levantamento epidemioldgico no territério sob sua jurisdicgo,
por meio de rastreamento neonatal, para avaliagdo da magnitude do problema e plano de
acdo com as respectivas solugdes;

VII - consolidag¢@o e manuteng@o do cadastro de portadores do trago falciforme e ;
hemoglobinopatias,,
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§ 3° Fica o gestor federal do Sistema Unico de Satide autorizado a propiciar, por
meio de agdes dos seus 6rgios:

I — o incentivo a pesquisa, ao ensino e ao aprimoramento cientifico e terapéutico
na 4rea de hemoglobinopatias;

II — a institui¢do de estudos epidemiolégicos para identificar a magnitude do
quadro de portadores de trago falciforme e de doenga falciforme no territ6rio nacional;

[II — a sistematizacdo de procedimentos e a implementagio de cooperago técnica
com Estados e Municipios para implantagio de diagndsticos e assisténcia integral e
multidisciplinar para os portadores de doenga falciforme;

IV — a inclusdo do exame para diagnéstico precoce da doenca falciforme
(eletroforese de hemoglobina) na legislagido que regulamenta a aplicagdo do perfil neonatal
Tandem em neonatos;

V — o estabelecimento de intercambio entre universidades, hospitais, centros de
saude, clinicas e associagdes de doentes de anemia falciforme visando ao desenvolvimento
de pesquisas e instituicio de programas de diagndstico e assisténcia aos portadores de
doengas falciformes;

VI — a garantia do fornecimento de medicamentos e insumos aos portadores de
hemoglobinopatias;

VII — agdes educativas em todos os niveis do sistema de satde.

§ 4° O Poder Executivo regulamentara o disposto nos paragrafos deste artigo no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da publicacio desta Lei.

Art. 16. O Ministério da Satde, em articulagdo com as secretarias estaduais,
distrital ¢ municipais de saide, fica autorizado a, no prazo de 1 (um) ano, implantar o
Programa de Agentes Comunitarios de Satde e, em 2 (dois) anos, o Programa de Saide da
Familia, ou programas que lhes venham a suceder, em todas as comunidades de
remanescentes de quilombos existentes no Pais.

Paragrafo unico. Os moradores das comunidades de remanescentes de quilombos
terdo acesso preferencial aos processos seletivos para a constituigdo das equipes dos
Programas referidos no caput.

Art. 17. O quesito raga/cor sera obrigatoriamente introduzido e coletado, de
acordo com a autoclassificagdo, em todos os documentos em uso nos sistemas de
informacédo da Seguridade Social.

Art. 18. Dé-se ao art. 54 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, a seguinte
redacao:

“Art. 54. O assento de nascimento devera conter:

...................................................................................................

2) o sexo e a cor do registrando;
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CAPITULO II _
Do Direito 4 Educacéo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer af 120 e

Art. 19. A populagdo afro-brasileira tem direito a participar de afividades
educacionais, culturais, esportivas e de lazer, adequadas a seus interesses ¢ condigdes,
garantindo sua contribui¢do para o patriménio cultural de sua comunidade e da sociedade
brasileira.

§ 1° Os governos federal, estaduais, distrital € municipais devem promover o
acesso da populagdo afro-brasileira ao ensino gratuito, as atividades esportivas e de lazer e
apoiar a iniciativa de entidades que mantenham espago para promogio social dos afro-
brasileiros.

§ 2° Nas datas comemorativas de carater civico, as instituicdes de ensino
convidardo representantes da populagdo afro-brasileira para debater com os estudantes suas
vivéncias relativas ao tema em comemoragao.

§ 3° E facultado aos tradicionais mestres de capoeira, reconhecidos publica e
formalmente pelo seu trabalho, atuar como instrutores desta arte-esporte nas institui¢des de
ensino publicas e privadas.

Art. 20. Para o perfeito cumprimento do disposto no art. 19 desta Lei os governos
federal, estaduais, distrital e municipais desenvolverdo campanhas educativas, inclusive nas
escolas, para que a solidariedade aos membros da populagdo afro-brasileira faca parte da
cultura de toda a sociedade. f

Art. 21. A disciplina “Histéria Geral da Africa e do Negro no Brasil” integrara
obrigatoriamente o curriculo do ensino fundamental e médio, publico e privado, cabendo
aos Estados, aos Municipios e as instituigdes privadas de ensino a responsabilidade de
qualificar os professores para o ensino da disciplina.

Paragrafo unico. O Ministério da Educag@o fica autorizado a elaborar o programa
para a disciplina, considerando os diversos niveis escolares, a fim de orientar a classe
docente e as escolas para as adaptagdes de curriculo que se tornarem necessarias.

Art. 22. Os 6rgéos federais e estaduais de fomento & pesquisa e a pos-graduagio
ficam autorizados a criar linhas de pesquisa e programas de estudo voltados para temas
referentes as relagdes raciais e questdes pertinentes A populagio afro-brasileira.

Art. 23. O Ministério da Educagéo fica autorizado a incentivar as institui¢des de
ensino superior publicas e privadas a:

I — apoiar grupos, nicleos e centros de pesquisa, nos diversos programas de pds-
graduagdo, que desenvolvam tematicas de interesse da populagdo afro-brasileira;

II — incorporar nas matrizes curriculares dos cursos de formagdo de professores
temas que incluam valores respeitantes a pluralidade étnica e cultural da sociedade
brasileira;

IIT — desenvolver programas de extensdo universitiria destinados a aproximar
jovens afro-brasileiros de tecnologias avancadas, assegurado o principio da
proporcionalidade de género entre os beneficiarios;
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IV — estabelecer programas de coopera{;ao técnica com as escolas de educacdo
infantil, ensino fundamental, ensino médio e ensino técnico para a formagdo docente
baseada em principios de eqiiidade, de toleréncia e de respeito as diferencas raciais.

Art. 24. O Ministério da Educagéo fica autorizado a incluir o quesito raga/cor, a
ser preenchido de acordo com a autoclassificagdo, bem como o quesito género, em todo
instrumento de coleta de dados do censo escolar, para todos os niveis de ensino.

CAPITULO III
Do Direito a Liberdade de Consciéncia e de Crenca e ao Livre Exercicio dos

Cultos Religiosos J{v & wB«‘L

Art. 25. O reconhecimento da liberdade de consciéncia e de crenca dos afro-
brasileiros e da dignidade dos cultos e religides de matrizes africanas praticados no Brasil
deve orientar a a¢do do Estado em defesa da liberdade de escolha e de manifestacdo de
filiagdo religiosa, individual e coletiva, em piiblico ou em ambiente privado.

Art. 26. O direito a liberdade de consciéncia e de crenga e ao livre exercicio das
religides afro-brasileiras compreende:

I — as praticas litargicas e as celebragdes comunitérias bem como a fundacio e
manutengdo, por iniciativa privada, de espagos reservados para tais fins;

II — a celebragdo de festividades e ceriménias de acordo com os preceitos de
religides afro-brasileiras;

III — a fundagdo e a manutengdo, por iniciativa privada, de instituigdes
beneficentes ligadas as religides afro-brasileiras;

IV — a produgéo, a aquisi¢do e o uso de artigos e materiais religiosos adequados
aos costumes e as praticas litargicas das religides de matrizes africanas;

V — a producdo e a divulgagdo de publicacdes relacnonadas com O exercicio e a
difusdo das diversas espiritualidades afro-brasileiras;

VI — a coleta de contribuigdes ﬁnanceu'as de pessoas naturais e juridicas de
natureza privada para a manutengdo das atividades religiosas e sociais das religides afro-
brasileiras;

VII — o acesso aos 6rgdos e meios de comunicacio para divulgagio das
respectivas religides e dentincia de atitudes e praticas de intolerancia religiosa contra estes
cultos.

Art. 27. E facultado aos praticantes das religides de matrizes africanas e afro-
indigenas ausentar-se do trabalho para a realizagdo de obrigagdes littirgicas proprias de suas
religides, podendo tais auséncias ser compensadas posteriormente.

Art. 28. E assegurada a assisténcia religiosa aos pacientes que sdo praticantes de
religides de matrizes africanas internados em hospitais.

Art. 29. O Estado adotard as medidas necessarias para o combate & intolerancia
com as religides de matrizes africanas e  discriminagdo de seus seguidores, especialmente
com o objetivo de:
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I — coibir a utilizagdo dos meios de comunicagdo social para a difusio de
proposi¢des, imagens ou abordagens que exponham pessoa ou grupo ao 6dio ou ao desprezo
por motivos fundados na religiosidade de matrizes africanas;

Il — inventariar, restaurar e proteger os documentos, obras e outros bens de valor
artistico e cultural, os monumentos, mananciais, flora e sitios arqueologicos vinculados as
religides de matrizes africanas;

IIl — assegurar a participagdo proporcional de representantes das religides de
matrizes africanas, ao lado da representa¢do das demais religides, em comissdes, conselhos
e 6rgdos, bem como em eventos e promogdes de carater religioso.

Art. 30. O Poder Piblico incentivard e apoiard acgdes sécio-educacionais
realizadas por entidades afro-brasileiras que desenvolvem atividades voltadas para a
inclusdo social, mediante cooperagdo técnica, intercdmbios e convénios, entre outros
mecanismos.

CAPITULO IV A
Do Financiamento das Iniciativas de Promogio da Igualdade Racial —7 Wj”
JL

Art. 31. Os planos plurianuais e os orgamentos anuais da Unido poderdio prever
recursos para a implementagdo dos programas de agdo afirmativa a que se refere o inciso
VII do art. 5° desta Lei e de outras politicas publicas que tenham como objetivo promover a
igualdade de oportunidades e a inclusdo social da populagéo afro-brasileira, especialmente
nas seguintes areas:

I — promogéo da igualdade de oportunidades em educagio e emprego;

IT — financiamento de pesquisas nas areas de educagdo, saiude e emprego, voltadas
para a melhoria da qualidade de vida das comunidades, em especial das comunidades afro-
brasileiras;

IIT — incentivo & criagdo de programas e veiculos de comunicagio, destinados 2
divulgagdo de matérias relacionadas aos interesses da populagdo afro-brasileira;

IV — incentivo a criagdo e manuten¢do de microempresas administradas por afro-
brasileiros;

V — iniciativas que incrementem o acesso € a permanéncia dos afro-brasileiros na
educagdo fundamental, média, técnica e superior;

VI — apoio a programas e projetos dos governos estaduais, distrital e municipais e
de entidades da sociedade civil voltados para a promogdo da igualdade de oportunidades
para a populagédo afro-brasileira;

VII — apoio a iniciativas em defesa da cultura, memoéria e tradigdes africanas e
afro-brasileiras.

§ 1° O Poder Executivo fica autorizado a adotar medidas que garantam, em cada
exercicio, a transparéncia na alocagao e execug¢do dos recursos necessarios ao financiamento
das acOes previstas neste Estatuto, explicitando, entre outros, a proporgdo dos recursos
or¢amentarios destinados aos programas de promogdo da igualdade racial, especialmente
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nas areas de educagdo, saude, emprego e renda, desenvolvimento agrario, habitagio popular,
desenvolvimento regional, cultura, esporte e lazer.

§ 2° Durante os 5 (cinco) primeiros anos a contar do exercicio subseqiiente a
publicagdo deste Estatuto, os 6rgdos do Poder Executivo Federal que desenvolvem politicas
€ programas nas areas referidas no § 1° ficam autorizados a garantir em seus orcamentos
anuais a participagdo crescente dos programas de agao afirmativa referidos no inciso VII do
art. 5°. jj
§ 3° O Poder Executivo /I!e eral fica autorizado a adotar as medidas necessarias
para a adequada implementagdo do disposto neste artigo, estabelecendo, inclusive, o
patamar a partir do qual cada érgdo devera garantir a participagdo crescente dos programas
de ac@o afirmativa nos orgamentos anuais a que se refere o § 2°.

Art. 32. Sem prejuizo da destinagio de recursos ordinarios, poderdo ser
consignados nos orcamentos fiscal e da seguridade social para financiamento das agdes de
que trata o art. 31:

I — transferéncias voluntarias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IT — doagdes voluntérias de particulares;

IIT — doagdes de empresas privadas e organizagdes ndo-governamentais, nacionais
ou internacionais;

IV — doagdes voluntarias de fundos nacionais ou internacionais;

V — doagbes de Estados estrangeiros, por meio de convénios, tratados e acordos
internacionais.

Art. 33. O Conselho Nacional de Promogdo da Igualdade Racial podera
pronunciar-se, mediante parecer, sobre a programacio das acdes referidas no art. 31 nas
propostas orcamentarias da Unido.

Art. 34. Entre os beneficiarios das iniciativas de promocdo da igualdade racial
terdo prioridade os que sejam identificados como pretos, negros ou pardos no registro de
nascimento e que, de acordo com os critérios que presidem a formulagdo do Indice de
Desenvolvimento Humano do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, se
situem abaixo da linha de pobreza.

CAPITULO V aj ‘(D
Dos Direitos da Mulher Afro-Brasileira L 2 L
P gb

Art. 35. O Poder Publico garantira a plena participacdo da mulher afro-brasileira
como beneficiaria deste Estatuto da Igualdade Racial e em particular lhe assegurara:

I — a promog@o de pesquisas que tracem o perfil epidemiolégico da mulher afro-
brasileira a fim de tornar mais eficazes as agdes preventivas e curativas;

IT - o atendimento em postos de satide em 4reas rurais e quilombolas dotados de
aparelhagem para a prevengao do cincer ginecol6gico e de mama;

IIT — a atengdo as mulheres em situagdo de violéncia, garantida a assisténcia
fisica, psiquica, social e juridica;

v

LS
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IV — a institui¢@o de politica de prevencgdo e combate ao trafico de mulheres afro-
brasileiras e aos crimes sexuais associados a atividade do turismo;

V — 0 acesso ao crédito para a pequena produgdo, nos meios rural e urbano, com
agOes afirmativas para mulheres afro-brasileiras e indigenas;

VI — a promogdo de campanhas de sensibilizagdo contra a marginalizacio da
mulher afro-brasileira no trabalho artistico e cultural.

Art. 36. A Carteira Nacional de Saude, instituida pela Lei n® 10.516, de 11 de
julho de 2002, sera emitida pelos hospitais, ambulatérios, centros e postos de satude da rede
publica e devera possibilitar o registro das principais atividades previstas no Programa de
Assisténcia Integral & Saide da Mulher, especialmente as diretamente relacionadas 3 satde
da mulher afro-brasileira, conforme regulamento.

Art. 37. O § 3°do art. 1° da Lei n° 10.516, de 11 de julho de 2002, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

(13 Art. 10

_~§ 3° Sera dada especial relevancia a prevengio e controle do

\( canger ginecolégico e de mama e as doengas prevalentes na
O™ populagio feminina afro-brasileira.

........................................................................................... ” (NR) _

Art. 38. O § 1° do art. 1° da Lei n° 10.778, de 24 de novembro de 2003, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

§ 1° Para os efeitos desta lei, entende-se por violéncia contra a

mulher qualquer a¢do ou conduta, baseada no género, inclusive

\<__ decorrente de discriminagdo ou desigualdade racial, que cause

O morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher,
tanto no ambito publico como no privado.

.........................................................................................

{

CAPITULO VI
Do Direito dos Remanescentes das Comunidades dos
Quilombos as suas Terras

Art. 39. O direito a propriedade definitiva das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, assegurado pelo art. 68 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituigdo Federal, se exerce de acordo com
o disposto nesta Lei.

§ 12 Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins
desta lei, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de autodefinicdo, com trajetoria
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histérica prépria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presungio de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao histérica sofrida.

§ 2° Consideram-se terras ocupadas por remanescentes das comunidades de
quilombos toda a terra utilizada para a garantia de sua reprodugio fisica, social, econdémica
e cultural, bem como as areas detentoras de recursos ambientais necessarios a subsisténcia
da comunidade, & preservagdo dos seus costumes, tradi¢des, cultura e lazer, englobando os
espagos de moradia e, inclusive, os espagos destinados aos cultos religiosos e os sitios que
contenham reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

§ 3° Para a medigdo e demarcacdo das terras, serdo levados em consideragdo
critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades dos quilombos
sendo facultado a comunidade interessada apresentar as pegas técnicas para a instrugio
procedimental.

Art. 40. Os procedimentos administrativos para identificagdo, reconhecimento,
delimitagdo, demarcagdo, desintrusdo, titulagdo e registro da propriedade definitiva das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos serdo procedidos de
acordo com o estabelecido nesta Lei, devendo os 6rgdos competentes priorizar as
comunidades dos quilombos expostas a situagdes de conflito e sujeitas a perderem a posse
de suas terras.

Paragrafo {inico. O processo administrativo terd inicio por requerimento de
qualquer interessado, das entidades ou associagdes representativas de quilombolas ou de
oficio pelo Incra, sendo entendido como simples manifestagio da vontade da parte,
apresentada por escrito ou reduzida a termo por representante do Incra, quando o pedido for
verbal.

Art. 41. O Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — Incra, fica autorizado a proceder a
identificagdo, ao reconhecimento, a delimitagdo, a demarcagio, & desintrusdo, a titulagdo e
ao registro das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sem
prejuizo da competéncia concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como a desapropriagdo por interesse social para fins étnicos.

§ 1° Fica assegurado aos remanescentes das comunidades dos quilombos
participar diretamente e indicar representantes e assistentes técnicos para acompanhar todas
as fases do procedimento administrativo, podendo o Incra solicitar a participagdo de
profissionais de notdrio conhecimento sobre o tema para subsidiar os procedimentos
administrativos de identifica¢cdo e reconhecimento.

§ 2° A identificagdo dos limites dos territérios das comunidades remanescentes de
quilombos, a que se refere o art. 39, § 2° sera feita a partir de indicagdes da prépria
comunidade, bem como a partir de estudos técnicos e cientificos, e consistirdA na
caracterizagio espacial, econdmica e sécio-cultural do territério ocupado pela comunidade,
mediante Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagdo, com elaboragdo a cargo do
Incra.
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§ 3° Um resumo do Relatério Técnico de Identificacio e Delimitagio,
acompanhado de memorial descritivo e mapa da area estudada, serd publicado no Diario
Oficial da Unido, no Diario Oficial da unidade federativa e serid afixado na sede da
prefeitura municipal onde esta situado o imovel.

§ 4° Os interessados terdo o prazo de 30 (trinta) dias, apés a publicagdo, para
apresentarem contestacdes ao Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitagdo junto ao
Incra, que fica autorizado a julgé-las e encaminhé-las para decisdo final do presidente do
Incra no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 42. Fica autorizada a Secretaria Especial de Promogédo da Igualdade Racial
da Presidéncia da Republica, a assistir ¢ acompanhar o Ministério do Desenvolvimento
Agrério e o Incra nas agoes de regularizagdo fundiaria, para garantir os direitos étnicos e
territoriais dos remanescentes das comunidades dos quilombos, nos termos de sua
competéncia legalmente fixada.

Art. 43. Fica autorizado o Ministério da Cultura, por meio da Funda¢do Cultural
Palmares — FCP , a assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o
Incra nas ag¢des de regularizacio fundidria, para garantir a preservacio da identidade cultural
dos remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como para subsidiar os trabalhos
técnicos quando houver contestagdo ao procedimento de identificagdo e reconhecimento
previsto nesta Lei.

Art. 44. Incidindo os territérios reconhecidos e declarados sobre unidades de
conservacao constituidas, areas de segurancga nacional e areas de faixa de fronteira, fica
autorizado o Incra a adotar as medidas cabiveis visando garantir a sustentabilidade dessas
comunidades, ouvidos, conforme o caso, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — Ibama,
ou a Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional.

Art. 45. Incidindo os territérios reconhecidos e declarados sobre terrenos de
marinha, marginais de rios e ilhas, fica autorizado o Incra a encaminhar o processo a SPU,
para a emissao de titulo em beneficio das comunidades quilombolas.

Art. 46. Constatada a incidéncia nos territérios reconhecidos e declarados de
posse particular sobre areas de dominio da Unido, fica autorizado o Incra a adotar as
medidas cabiveis visando a retomada da érea.

Art. 47. Incidindo os territérios reconhecidos e declarados sobre terras de
propriedade dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, fica autorizado o Incra a
encaminhar os autos para os Orgdos responsaveis pela titulagdo no dmbito de tais entes
federados.

Art. 48. Incidindo nos territérios reconhecidos e declarados imével com titulo de
dominio particular ndo invalidado por nulidade, prescricio ou comisso, € nem tornado
ineficaz por outros fundamentos, fica autorizado o Incra a adotar as medidas cabiveis
visando a obtencdo dos imdveis, mediante a instaura¢dao do procedimento de desapropriagado
previsto no artigo 184 da Constituicao Federal.

§ 1° Sendo o imovel insusceptivel a desapropriagao prevista no caput, a obtengao
dar-se-a com base no procedimento desapropriatorio previsto no artigo 216, § 1°, da
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Constituicdo Federal, ou, ainda, mediante compra e venda, na forma da legislacio
pertinente.

§ 2° Desde o inicio do procedimento, o Incra fica autorizado a ingressar no
imével de propriedade particular, mediante comunicagdo prévia para efeitos de estudos e
notificag¢do para efeitos do prazo previsto no § 4° do art. 41.

Art. 49. Verificada a presenga de ocupantes ndo quilombolas nas terras dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, fica autorizado o Incra a providenciar o
reassentamento, em outras areas, das familias de agricultores que preencherem os requisitos
da legislagdo agréria e a indenizacao das benfeitorias de boa-fé, quando couber.

Art. 50. Em todas as fases do procedimento administrativo, o Incra fica
autorizado a garantir a defesa dos interesses dos remanescentes das comunidades dos
quilombos nas questdes surgidas em decorréncia da titulagdo das suas terras.

Art. 51. Concluida a demarcagdo, o Incra fica autorizado a realizar a titulagio
mediante outorga de titulo coletivo e pré-indiviso as comunidades, em nome de suas
associagOes legalmente constituidas, sem qualquer 6nus financeiro, com obrigatéria
inser¢do de cldusula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade,
devidamente registrado no Servigo Registral da Comarca de localizagdo das 4reas.

§ 1° Os cartdrios de registros de iméveis ficam obrigados a proceder o registro
dos titulos emitidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em favor dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, nos termos do art. 68 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal.

§ 2° Estao isentos do pagamento de taxas e emolumentos cartorarios de notas e
registro, os titulos a que se refere o caput deste artigo.

Art. 52. Apos a expedicdo do titulo de reconhecimento de dominio, a FCP e as
instituigdes essenciais a fungdo jurisdicional do Estado ficam autorizadas a garantir, em
todos os graus, aos remanescentes das comunidades dos quilombos, a defesa da posse contra
esbulhos e turbagdes, a protecdo da integridade territorial da 4rea delimitada e a sua
utilizagdo por terceiros, podendo firmar convénios com outras entidades ou érgios que
prestem esta assisténcia.

Art. 53. Os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos
antigos quilombos, encontrados por ocasidao do procedimento de identificacdo, devem ser
comunicados ao Iphan.

Paragrafo unico. A FCP fica autorizada a instruir o processo para fins de
inventario, registro ou tombamento e zelar pelo acautelamento e preservagdo do patriménio
cultural brasileiro.

Art. 54. Para cumprimento do disposto no art. 68 do Ato das Disposi¢bes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal e da presente Lei, o governo federal
elaborard e desenvolvera politicas publicas especiais voltadas para o desenvolvimento
etnosustentavel dos remanescentes das comunidades dos quilombos.

Art. 55. Para os fins de politica agricola e agraria, os remanescentes das
comunidades dos quilombos receberdao dos oOrgdos competentes tratamento especial
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diferenciado, assisténcia técnica e linhas especiais de financiamento, destinados 2 realizagdo
de suas atividades produtivas e de infra-estrutura.
Art. 56. As disposigodes contidas neste Capitulo, incidem sobre os procedimentos
administrativos de titulagdo em andamento, em qualquer fase em que se encontrem.
Art. 57. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que ocuparem éreas
urbanas, aplicar-se-a0, no que couber, os dispositivos desta Lei.
Art. 58. O art. 3°, da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:
“Art. 3°
Il — as terras dos remanescentes das comunidades dos
\é quilombos, de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢cdes

.........................................................................................

Co : titucionais Transitérias da Constituicdo Federal:
a) quando ocupadas ou tituladas;
b) quando exploradas pelos remanescentes das comunidades
dos quilombos, observados seus usos, costumes e tradigdes.” (NR)
Art. 59. O art. 2° da Lei n® 4.132, de 10 de setembro de 1962, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:
“Art. 2°

.........................................................................................

......................................................................................................

IX — as terras de carater étnico, reconhecidas aos remanescentes lo
\L das| comunidades dos quilombos para fins de titulagdo de que trata o
Q - art| 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da
Constituigdo Federal.
........................................................................................... ” (NR)
Art. 60. Os remanescentes das comunidades dos quilombos poderio se beneficiar
das iniciativas previstas nesta Lei para a promogdo da igualdade racial.

CAPITULO VII J
Do Mercado de Trabalho R /PR, e 'J'b

Art. 61. A implementacgdo de politicas voltadas para a inclusdo de afro-brasileiros
no mercado de trabalho ser4 de responsabilidade dos governos federal, estaduais, distrital e
municipais, observando-se:

I — o instituido neste Estatuto;

II — os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convencéo das Nagdes
Unidas para a Eliminag¢do de todas as Formas de Discriminagio Racial, de 1968;

III — os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convengdo n° 111, de

1958, da Organizagao Internacional do Trabalho, que trata da Discriminagdo no Emprego e
na Profissao;
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IV — a Declarag¢do e o Plano de Ag¢do emanados da III Conferéncia Mundial
contra o Racismo, a Discrimina¢do Racial, a Xenofobia e Intolerancias Correlatas.

Q. Art. 62. Os /gévemos federal, estaduais, distrital e municipais, ficam autorizados
a promover agoes que assegurem a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para
os afro-brasileiros e a realizar contratagdo preferencial de afro-brasileiros no setor publico e
a estimular a ado¢ao de medidas similares pelas empresas privadas.

§ 1° A igualdade de oportunidades ser4 lograda mediante a adogdo de politicas e
programas de formagdo profissional, de emprego e de geragdo de renda voltados para os
afro-brasileiros.

§ 2° A contratagdo preferencial na esfera da administragdo publica far-se-4 por
meio de normas jé estabelecidas ou a serem estabelecidas por atos administrativos.

o §3°0s ,g/ovemos federal, estaduais, distrital ¢ municipais ficam autorizados a
estimular, por meio de incentivos, a adogdo de iguais medidas pelo setor privado.

§ 4° As agdes de que trata o caput deste artigo assegurario o principio da
proporcionalidade de género entre os beneficiarios.

Art. 63. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador fica
autorizado a formular politicas, programas e projetos voltados para a inclusdo de afro-
brasileiros no mercado de trabalho e a destinar recursos préprios para seu financiamento,
assegurado o principio da proporcionalidade de género entre os beneficiarios.

Art. 64. As agdes de emprego e renda contemplam o estimulo & promogio de
empresarios afro-brasileiros por meio de financiamento para a constitui¢do e ampliagio de
pequenas e médias empresas e programas de geracdo de renda.

Art. 65. A implementacdo de medidas que assegurem a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho para os afro-brasileiros na Administragio Piblica
Federal obedecera, conforme regulamento, as seguintes diretrizes:

I — para a aquisicdo de bens e servigos pelo setor publico, assim como nas
transferéncias e nos contratos de prestagdo de servigos técnicos com empresas nacionais e
internacionais e organismos internacionais, sera exigida, das empresas que se beneficiem de
incentivos governamentais ou sejam fornecedoras de bens e servigos, a adocio de
programas de promocao de igualdade racial,;

II - o preenchimento de cargos em comiss@o do Grupo-Dire¢iio e Assessoramento
Superiores — DAS da administragdo piiblica centralizada e descentralizada observara a meta
inicial de 20% (vinte por cento) de afro-brasileiros, que ser4 ampliada gradativamente até
lograr a correspondéncia com a estrutura da distribuigdo racial nacional ou, quando for o
caso, estadual, observados os dados demogréficos oficiais.

Art. 66. O § 2° do art. 45 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

T D ciasmanss i s o i R R S e s et eemmmosp ey e

\L § 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, € apos
Q obedecido o disposto no § 2° do art. 3° desta Lei, a classificacdo dara
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precedéncia ao licitante que mantiver programa de promogdo de
igualdade racial em estagio mais avangado de implementacio:
persistindo o empate, ela sera feita, obrigatoriamente, por sorteio, em

ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado O
qualquer outro processo.

Syt | ! » (NR)

Art. 67. A inclusio do quesito cor/raga, a ser coletado de acordo com a
autoclassificagéo, assim como do quesito género, serd obrigatéria em todos os registros
administrativos direcionados aos empregadores e aos trabalhadores do setor privado e do
setor publico, tais como:

[ — formularios de admissdo e demissdo no emprego;

IT — formulérios de acidente de trabalho;

III — instrumentos administrativos do Sistema Nacional de Emprego, ou 6rgio
que lhe venha a suceder;

IV — Relagdo Anual de Informagdes Sociais ou registro que lhe venha a suceder;

V — formuléarios da Previdéncia Social;

VI — inquéritos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou de 6rgéo que
lhe venha a suceder.

Art. 68. O caput do art. 3° e o caput do art. 4° da Lei n° 9.029, de 13 de abril de
1995, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 3° Sem prejuizo do prescrito no art. 2° e dos dispositivos

legars que tipificam os crimes resultantes de preconceito de etnia,

@(\ raga ou cor, as infragbes do disposto nesta Lei sdo passiveis das
segu(.ntes cominagdes:

......................................................................................................

........................................................................................... ” (NR)
“Art. 4° O rompimento da relagdo de trabalho por ato

( discriminatério, nos moldes desta Lei, além do direito a reparagio
0 \ pelojdano moral, faculta ao empregado optar entre:

......................................................................................................

Art. 69. As empresas contratantes ficam proibidas de exigir, juntamente com o
curriculo profissional, a fotografia do candidato a emprego.

CAPITULO VIl — Fines *F

DO SISTEMA DE COTAS —> (2//, . ielsbese... / )
s o5

Art. 70. O Poder Publico adotara, na forma de legislagdo especifica e seus
regulamentos, medidas destinadas a implementagdo de agdes afirmativas, voltadas a
assegurar o preenchimento por afro-brasileiros de cotas minimas das vagas relativas:
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[ —aos cursos de graduacdo em todas as institui¢des publicas federais de educacio
superior do territorio nacional;

II — aos contratos do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(Fies).

§ 1° Na inscricdo, o candidato declara enquadrar-se nas regras asseguradas na
presente lei.

§ 2° A implementagdo de acdes afirmativas nos estabelecimentos piiblicos
federais de ensino superior poder-se-4 fazer mediante a reserva de percentual de vagas
destinadas a alunos egressos do ensino piblico de nivel médio na proporgdo minima de
autodeclarados afro-brasileiros da unidade da Federac@o onde estiver instalada a instituigo.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir, no ambito
de suas competéncias legislativas, normas para a adogdo de politicas afirmativas referentes
ao preenchimento de cargos € empregos publicos, ao acesso as instituicdes publicas
estaduais, distritais e municipais, de educagio superior, quando houver, ¢ ao financiamento
ao estudante do ensino superior.

§ 4° A Unido poderé levar em consideragdo, dentre outros critérios, para fins da
avaliagdo de que trata o art. 46 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a existéncia de
programas de agOes afirmativas para ingresso e permanéncia de afro-brasileiros nas
institui¢des de ensino superior publicas ou privadas.

§ 5° Nas cotas de que trata o caput, fica assegurado o principio da
proporcionalidade de género entre os beneficidrios, ressalvados os casos em que tal
proporcionalidade ndo se aplique.

Art. 71. Acrescente-se ao art. 10 da Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, o § 3°-
A, com a seguinte redagéo:

AL 0, oiciissisinimasiisiossstisicas i e e A

§ 3°-A. Do numero de vagas resultante das regras previstas no
f\( §3° deste artigo, cada partido ou coliga¢do devera reservar o minimo
‘b ™ de 30% (trinta por cento) para candidaturas de afro-brasileiros.

disciplinar a concessdo de incentivos fiscais as empresas com mais de 20 (vinte)
empregados que mantenham uma cota de, no minimo, 20% (vinte por cento) para

trabalhadores afro-brasileiros.
CAPITULO IX J \L)
Dos Meios de Comunicagio <A L Mo
eagls

Art. 73. A produgao veiculada pelos 6rgaos de comunicagdo valorizara a heranca
cultural e a participagdo dos afro-brasileiros na historia do Pais.
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Art. 74. Os filmes e programas veiculados pelas emissoras de televisdo deverdo
apresentar imagens de pessoas afro-brasileiras em propor¢ao nao inferior a 20% (vinte por
cento) do nimero total de atores e figurantes.

§ 1° Para a determinagdo da proporgdo de que trata este artigo sera considerada a
totalidade dos programas veiculados entre a abertura e o encerramento da programacio
diaria.

§ 2° Da proporgdo de atores e figurantes de que trata o caput, metade sera
composta de mulheres afro-brasileiras.

Art. 75. As pecas publicitarias destinadas a veiculagdo nas emissoras de televisdo
e em salas cinematograficas, quando contiverem imagens de pessoas, deverdo garantir a
participagdo de afro-brasileiros em propor¢do ndo inferior a 20% (vinte por cento) do
numero total de atores e figurantes.

Art. 76. Os orgéos e entidades da administragdo publica direta, autarquica ou
fundacional, as empresas publicas e as sociedades de economia mista ficam autorizados a
incluir clausulas de participagdo de artistas afro-brasileiros, em propor¢do nio inferior a
20% (vinte por cento) do niimero total de artistas e figurantes, nos contratos de realizagdo de
filmes, programas ou quaisquer outras pecas de carater publicitario.

§ 1° Os drgdos e entidades de que trata este artigo ficam autorizados a incluir, nas
especificacoes para contratagdo de servigos de consultoria, conceituagdo, producio e
realizagdo de filmes, programas ou pecas publicitarias, a obrigatoriedade da prética de
iguais oportunidades de emprego para as pessoas relacionadas com o projeto ou servigo
contratado.

§ 2° Entende-se por pratica de iguais oportunidades de emprego o conjunto de
medidas sistematicas executadas com a finalidade de garantir a diversidade de raca, sexo e
idade na equipe vinculada ao projeto ou servigo contratado.

§ 3° A autoridade contratante podera, se considerar necessario para garantir a
pratica de iguais oportunidades de emprego, requerer auditoria ¢ expedi¢do de certificado
por 6rgao do Poder Publico.

Art. 77. A desobediéncia as disposigdes desta lei constitui infra¢do sujeita & pena
de multa e prestagdo de servigo a comunidade, através de atividades de promocdo da
igualdade racial.

CAPITULO X ai) L) 2 L
Das Ouvidorias Permanentes nas Casas Legislativas o i

Art. 78. O Congresso Nacional, as Assembléias Legislativas Estaduais, a CAmara
Legislativa do Distrito Federal e as Cimaras Municipais ficam autorizados a instituir
Ouvidorias Permanentes em Defesa da Igualdade Racial, como 6rgéos pluripartidarios, para
receber e investigar denincias de preconceito e discriminagdo com base em etnia, raga ou
cor € acompanhar a implementagido de medidas para a promogéo da igualdade racial.

Subsecretaria de Expediente

PLS N 203/03

Fis. Z &/



19

Paragrafo unico. Cada Casa Legislativa organizara sua Ouvidoria Permanente em
Defesa da Igualdade Racial na forma prevista pelo seu Regimento Interno.

CAPITULO XI \}(U : L
Do Acesso a Justica aJ( L M”‘f
A

Art. 79. E garantido as vitimas de discriminagio racial o acesso gratuito a
Ouvidoria Permanente do Congresso Nacional, & Defensoria Publica, ao Ministério Publico
e ao Poder Judiciario em todas as suas instincias, para a garantia do cumprimento de seus
direitos.

Art. 80. O Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial fica autorizado a
constituir grupo de trabalho para a elaboragdo de programa especial de acesso & Justi¢a para
a populagao afro-brasileira.

§ 1° O grupo de trabalho contard com a participagdo de estudiosos do
funcionamento do Poder Judiciario e de representantes da Ordem dos Advogados do Brasil,
de associagOes de magistrados, de associagdes do Ministério Plblico e de associagdes da
sociedade civil que atuam na defesa dos direitos humanos, conforme determinagdes do
Conselho Nacional de Promogdo da Igualdade Racial.

§ 2° O Programa Especial de Acesso a Justiga para a populagio afro-brasileira,
entre outras medidas, contemplara:

I — a inclusdo da tematica da discriminag@o racial e desigualdades raciais no
processo de formagao profissional das carreiras policiais federal, civil e militar, juridicas da
Magistratura, do Ministério Publico e da Defensoria Publica;

I — a adogdo de estruturas institucionais adequadas a operacionaliza¢io das
propostas ¢ medidas nele previstas.

§ 3° O Poder Judiciario, por meio de seus tribunais, em todos os niveis da
Federagdo, fica autorizado a criar varas especializadas para o julgamento das demandas
criminais e civeis originadas de legislagdo antidiscriminatéria e de promogéo da igualdade
racial.

§ 4° O Poder Executivo, em todos os niveis da Federagéo, fica autorizado a criar
delegacias de policia para a apuragdo das demandas criminais e civeis originadas da
legislagdo antidiscriminatdria e de promogéo da igualdade racial.

Art. 81. Para a apreciacao judicial das lesOes e ameagas de lesdo aos interesses da
populacdo afro-brasileira decorrentes de situacdes de desigualdade racial, recorrer-se-a a
acdo civil publica, disciplinada na Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985.

§ 1° Nas agdes referidas neste artigo prevaleceréo:

[ — o critério de responsabilidade objetiva;

II — a inversdo do 6nus da prova, cabendo aos acionados provar a adogdo de
procedimentos € praticas que asseguram o tratamento isondmico sob o enfoque racial.

§ 2° As condenagdes pecunidrias e multas decorrentes das ag¢des tratadas neste

artigo serdo destinadas ao Fundo de Promogdo da Igualdade Racial. _
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TITULO III

Mis Disposices Finais cclo =/ 4{, S 2t b

Art. 82. Caso da aplicagao dos percentuais do sistema de cotas previstos nesta Lei
resultar nimero fracionario serdo observados os seguintes critérios:

[ — se a parte fracionéria for inferior a 0,5 (cinco décimos), sera desprezada;

II — se a parte fracionaria for igual ou superior a 0,5 (cinco décimos), sera adotado
0 numero inteiro imediatamente superior.

Art. 83. As medidas instituidas nesta Lei ndo excluem outras em prol da
populacdo afro-brasileira que tenham sido ou venham a ser adotadas no 4mbito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 84. O Poder Publico criard instrumentos para aferir a eficicia social das
medidas previstas nesta /ei ¢ efetuara seu monitoramento constante, com a emissdo de é
relatorios periodicos.

Art. 85. Esta /ei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias de sua L
publicacgdo oficial.

Senado Federal, em de novembro de 2005

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
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Oficion® Z43{ (SF) Brasilia,em 2§ de novembro de 2005.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Inocéncio Oliveira
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha Projeto de Lei do Senado a revisao.

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a revisdo da Camara
dos Deputados, nos termos do art. 65 da Constituigdo Federal, o Projeto de Lei do Senado
n® 213, de 2003, constante dos autdgrafos em anexo, que “institui o Estatuto da Igualdade

Racial.”

Atenciosamente,

Senador EFRAIM MORAIS

Primeiro-Secretario

fipls03-213 |
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Institui o Estatuto da Igualdade Racial.

O Congresso Nacional decreta:

TITULOI
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, para combater a
discriminagdo racial e as desigualdades estruturais e de género que atingem os afro-
brasileiros, incluindo a dimensao racial nas politicas publicas e outras acdes desenvolvidas
pelo Estado.

Art. 2° Para os fins deste Estatuto considera-se:

[ — discriminagcdo racial: toda distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada
em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condigdes, de direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural ou em
qualquer outro campo da vida publica ou privada;

IT — desigualdade racial: as situagdes de diferenciagdo de acesso ¢ gozo de bens,
servicos e oportunidades, na esfera piiblica e privada;

III — afro-brasileiros: as pessoas que se classificam como tais ou como negros,
pretos, pardos ou por definigdo analoga;

IV — politicas publicas: as agdes, iniciativas e programas adotados pelo Estado no
cumprimento de suas atribuigdes institucionais;

V —agbes afirmativas: as politicas publicas adotadas pelo Estado para a corregio
das desigualdades raciais e para a promogdo da igualdade de oportunidades.

Art. 3° E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de oportunidades,
reconhecendo a todo cidadao brasileiro, independentemente da etnia, raca ou cor da pele, o
direito a participagdo na comunidade, especialmente nas atividades politica, econdmica,
empresarial, educacional, cultural e esportiva, defendendo sua dignidade e seus valores
religiosos e culturais.

Art. 4° Além das normas constitucionais relativas aos principios fundamentais,
aos direitos e garantias fundamentais, aos direitos sociais, econémicos e culturais, o Estatuto
da Igualdade Racial adota como diretriz politico-juridica a reparagio, compensagio e
inclusdo das vitimas da desigualdade e a valorizagfio da igualdade racial.

Art. 5° A participagdo dos afro-brasileiros, em condigdes de igualdade de
oportunidades, na vida econdmica, social, politica e cultural do Pais serd promovida,
prioritariamente, por meio de:
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I — inclusdo da dimensdo racial nas politicas publicas de desenvolvimento
econdmico e social;

II — adog@o de agdes afirmativas voltadas para o combate a discriminagdo e as
desigualdades raciais;

IIT — adequagdo das estruturas institucionais do Estado para o enfrentamento e a
superagdo das desigualdades raciais decorrentes do preconceito e da discriminag?o racial;

IV — promogdo de iniciativa legislativa para aperfeicoar o combate 2
discriminagéo racial e as desigualdades raciais em todas as suas manifestacdes individuais,
institucionais e estruturais;

V — eliminagdo dos obstaculos histdricos, socioculturais e institucionais que
impedem a representagdo da igualdade racial nas esferas publica e privada;

VI — estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da sociedade civil
direcionadas a promogao da igualdade de oportunidades e ao combate as desigualdades
raciais, inclusive mediante a implementago de incentivos e critérios de condicionamento e
prioridade no acesso aos recursos e contratos publicos;

VII - implementagdo de acdes afirmativas destinadas ao enfrentamento das
desigualdades raciais nas esferas da educagdo, cultura, esporte e lazer, satde, trabalho,
meios de comunicacdo de massa, terras de quilombos, acesso a Justica, financiamentos
publicos, contratagdo publica de servigos e obras, entre outras.

§ 1° Os programas de agdo afirmativa constituir-se-d0 em imediatas iniciativas
reparatorias, destinadas a iniciar a corregéo das distorgdes e desigualdades raciais derivadas
da escraviddo e demais praticas discriminat6rias racialmente adotadas, na esfera publica e
na esfera privada, durante o processo de formagao social do Brasil e poderdo utilizar-se da
estipulagdo de cotas para a consecug@o de seus objetivos.

§ 2° As iniciativas de que trata o caput deste artigo nortear-se-do pelo respeito a
proporcionalidade entre homens e mulheres afro-brasileiros, com vistas a garantir a plena
participacdo da mulher afro-brasileira como beneficiaria deste Estatuto.

Art. 6° Ficam os Poderes Executivos federal, estaduais, distrital e municipais
autorizados a instituir, no dmbito de suas esferas de competéncia, Conselhos de Promogao
da Igualdade Racial, de carater permanente e deliberativo, compostos por igual nimero de
representantes de oOrgdos e entidades publicas e de organizacdes da sociedade civil
representativas da populagdo afro-brasileira.

§ 1° A organizagdo dos conselhos sera feita por regimento préprio.

§ 2° Fica a Unido autorizada a priorizar o repasse dos recursos referentes aos
programas e atividades previstos nesta Lei aos Estados, Distrito Federal e Municipios que
tenham criado os Conselhos de Promogéo da Igualdade Racial nos seus respectivos niveis.

Art. 7° Ficam os Conselhos de Promogdo da Igualdade Racial autorizados a
formular, coordenar, supervisionar e avaliar as politicas de combate a desigualdade e a
discriminagdo racial.

Art. 8° O Conselho Nacional de Promogdo da Igualdade Racial fica autorizado a
promover, em conjunto com os Ministros de Estado as articulagdes intraministeriais e
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interministeriais necessarias a implementagio da politica nacional de combate 2
desigualdade e a discriminagao racial.

Art. 9° O Poder Executivo Federal garantird a estrutura fisica, os recursos
materiais € humanos e a dotag@o orgamentéria para o adequado funcionamento do Conselho
Nacional de Promogéo da Igualdade Racial.

Art. 10. O relatério anual dos Ministros de Estado previsto no art. 87, parégrafo
unico, I, da Constituicdo Federal, conter4 informagdes sobre as politicas publicas,
programas ¢ medidas de agdo afirmativa efetivadas no 4mbito de sua esfera de competéncia.

TITULO 1T
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULOT
DO DIREITO A SAUDE

Art. 11. O direito & saude dos afro-brasileiros ser4 garantido pelo Estado
mediante politicas sociais e econdmicas destinadas a redugio do risco de doengas e outros
agravos.

Pardgrafo tnico. O acesso universal e igualitirio ao Sistema Unico de Satde -
SUS para promogdo, prote¢do e recuperagdo da satde da populacdo afro-brasileira sera
proporcionado pelos governos federal, estaduais, distrital e municipais com agdes e servicos
em que sejam focalizadas as peculiaridades dessa parcela da populacéo.

Art. 12. O quesito raga/cor, de acordo com a autoclassificacio, e o quesito género
serdo obrigatoriamente introduzidos e coletados, em todos os documentos em uso no SUS,
tais como:

I — cartdes de identificagdo do SUS;

IT — prontuérios médicos;

III - fichas de notificagdo de doencas;

IV — formulérios de resultados de exames laboratoriais;

V — inquéritos epidemioldgicos;

VI — estudos multicéntricos;

VII — pesquisas basicas, aplicadas e operacionais;

VIII — qualquer outro instrumento que produza informacio estatistica.

Art. 13. O Ministério da Saude fica autorizado a produzir, sistematicamente,
estatisticas vitais e analises epidemiolégicas da morbimortalidade por doengas
geneticamente determinadas ou agravadas pelas condi¢des de vida dos afro-brasileiros.

Art. 14. O Poder Executivo incentivara a pesquisa sobre doencas prevalentes na
populacdo afro-brasileira, bem como desenvolverad programas de educacio e de satde e
campanhas publicas de esclarecimento que promovam a sua preven¢io e adequado
tratamento.
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§ 1° O Ministério da Satde fica autorizado a definir, em regulamento, as doengas
prevalentes na populagdo afro-brasileira e os programas mencionados no caput deste artigo.

§ 2° As doengas prevalentes na populacdo afro-brasileira e os programas
mencionados no caput deste artigo integrardo os programas de cursos e treinamentos para a
area de saude.

§ 3° Os Orgdos federais de fomento a pesquisa e & pés-graduagio ficam
autorizados a criar, no prazo de 12 (doze) meses, linhas de pesquisa e programas de estudo
sobre a saude da populagio afro-brasileira.

§ 4° O Ministério da Educagéo fica autorizado a promover, no ambito do sistema
federal de ensino, os estudos e as medidas administrativas necessérias a introdugfio, no
prazo de 4 (quatro) anos, de matérias relativas as especificidades da satde da populagao
afro-brasileira como temas transversais nos curriculos dos cursos de saide e incentivara, em
igual prazo, a adogio de tais medidas dos demais sistemas de ensaios.

Art. 15. Os estabelecimentos de saide, piblicos ou privados, que realizam partos,
fardo exames laboratoriais nos recém-nascidos para diagnéstico de hemoglobinopatias, em
especial o trago falciforme e a anemia falciforme.

§ 1° O Sistema Unico de Saude fica autorizado a incorporar o pagamento dos
exames citados neste artigo em sua tabela de procedimentos.

§ 2° Os gestores municipais ou estaduais do Sistema Unico de Satde ficam
autorizados a organizar servigos de assisténcia e acompanhamento de pessoas portadoras de
tragos falciforme e criangas com diagndsticos positivos da anemia falciforme mediante:

I — informagdo e aconselhamento genético para a comunidade, em especial para
os casais que desejam ou esperam filhos;

II — acompanhamento clinico pré-natal e assisténcia aos partos das mulheres
portadoras do traco falciforme, bem como aos neonatos;

[II — medidas de prevengdo de doengas nos portadores de trago falciforme,
garantindo vacinacao e toda a medicagio necessaria;

IV — assisténcia integral e acompanhamento dos portadores de doenca falciforme
nas unidades de atendimento ambulatorial especializado;

V — integra¢do na comunidade dos portadores de doenga falciforme, suspeitos ou
comprovados, a fim de promover, recuperar e manter condi¢des de vida sadia aos portadores
de hemoglobinopatias;

VI - realizag@o de levantamento epidemiolégico no territério sob sua jurisdigdo,
por meio de rastreamento neonatal, para avaliagdo da magnitude do problema e plano de
a¢ao com as respectivas solugoes;

VII - consolidagdo e manutengéo do cadastro de portadores do trago falciforme e
hemoglobinopatias. )

§ 3° Fica o gestor federal do Sistema Unico de Satde autorizado a propiciar, por
meio de agles dos seus orgdos:

I — o incentivo & pesquisa, a0 ensino e ao aprimoramento cientifico e terapéutico

na area de hemoglobinopatias;
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II — a instituigdo de estudos epidemioldgicos para identificar a magnitude do
quadro de portadores de trago falciforme e de doenga falciforme no territério nacional;

IIT — a sistematizagdo de procedimentos ¢ a implementagdo de cooperagio técnica
com Estados e Municipios para implantacdo de diagndsticos e assisténcia integral e
multidisciplinar para os portadores de doenga falciforme;

IV — a inclusdo do exame para diagndstico precoce da doenga falciforme
(eletroforese de hemoglobina) na legislagdo que regulamenta a aplicagdo do perfil neonatal
Tandem em neonatos;

V — o estabelecimento de intercdmbio entre universidades, hospitais, centros de
saude, clinicas e associagdes de doentes de anemia falciforme visando ao desenvolvimento
de pesquisas e instituicdo de programas de diagnostico e assisténcia aos portadores de
doencas falciformes;

VI — a garantia do fornecimento de medicamentos e insumos aos portadores de
hemoglobinopatias;

VII — agdes educativas em todos os niveis do sistema de saude.

§ 4° O Poder Executivo regulamentara o disposto nos paragrafos deste artigo no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da publicagdo desta Lei.

Art. 16. O Ministério da Satde, em articulagdo com as secretarias estaduais,
distrital ¢ municipais de saide, fica autorizado a, no prazo de 1 (um) ano, implantar o
Programa de Agentes Comunitarios de Saide e, em 2 (dois) anos, o Programa de Saude da
Familia, ou programas que lhes venham a suceder, em todas as comunidades de
remanescentes de quilombos existentes no Pais.

Paragrafo unico. Os moradores das comunidades de remanescentes de quilombos
terdo acesso preferencial aos processos seletivos para a constituicdo das equipes dos
Programas referidos no caput.

Art. 17. O quesito raga/cor serd obrigatoriamente introduzido e coletado, de
acordo com a autoclassificacdo, em todos os documentos em uso nos sistemas de
informacao da Seguridade Social.

Art. 18. Dé-se ao art. 54 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, a seguinte
redagao:

“Art. 54. O assento de nascimento devera conter:

2) o sexo ¢ a cor do registrando;
veereenenneee . (NR)

\ _ CAPITULOTI
DO DIREITO A EDUCACAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER

Art. 19. A populagdo afro-brasileira tem direito a participar de atividades
educacionais, culturais, esportivas e de lazer, adequadas a seus interesses e condigdes,
Subsec 3taria ‘e Expediente
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garantindo sua contribuicdo para o patriménio cultural de sua comunidade e da sociedade
brasileira.

§ 1° Os governos federal, estaduais, distrital ¢ municipais devem promover o
acesso da popula¢do afro-brasileira ao ensino gratuito, as atividades esportivas e de lazer e
apoiar a iniciativa de entidades que mantenham espago para promog¢do social dos afro-
brasileiros.

§ 2° Nas datas comemorativas de carater civico, as instituicdes de ensino
convidardo representantes da populac@o afro-brasileira para debater com os estudantes suas
vivéncias relativas ao tema em comemoragao.

§ 3° E facultado aos tradicionais mestres de capoeira, reconhecidos publica e
formalmente pelo seu trabalho, atuar como instrutores desta arte-esporte nas instituigdes de
ensino publicas e privadas.

Art. 20. Para o perfeito cumprimento do disposto no art. 19 desta Lei os governos
federal, estaduais, distrital e municipais desenvolverdo campanhas educativas, inclusive nas
escolas, para que a solidariedade aos membros da populagdo afro-brasileira faga parte da
cultura de toda a sociedade.

Art. 21. A disciplina “Histéria Geral da Africa e do Negro no Brasil” integrara
obrigatoriamente o curriculo do ensino fundamental e médio, publico e privado, cabendo
aos Estados, aos Municipios e as instituicdes privadas de ensino a responsabilidade de
qualificar os professores para o ensino da disciplina.

Paragrafo unico. O Ministério da Educagao fica autorizado a elaborar o programa
para a disciplina, considerando os diversos niveis escolares, a fim de orientar a classe
docente e as escolas para as adaptagdes de curriculo que se tornarem necessarias.

Art. 22. Os orgdos federais e estaduais de fomento a pesquisa e a pos-graduagio
ficam autorizados a criar linhas de pesquisa e programas de estudo voltados para temas
referentes as relagdes raciais e questdes pertinentes a populagio afro-brasileira.

Art. 23. O Ministério da Educag@o fica autorizado a incentivar as instituicdes de
ensino superior publicas e privadas a:

[ — apoiar grupos, nucleos e centros de pesquisa, nos diversos programas de pds-
graduacgdo, que desenvolvam tematicas de interesse da populagdo afro-brasileira;

II — incorporar nas matrizes curriculares dos cursos de formagdo de professores

3

temas que incluam valores respeitantes a pluralidade étnica e cultural da sociedade
brasileira;

III — desenvolver programas de extensdo universitaria destinados a aproximar
jovens afro-brasileiros de tecnologias avangadas, assegurado o principio da
proporcionalidade de género entre os beneficiarios;

IV — estabelecer programas de cooperagdo técnica com as escolas de educagio
infantil, ensino fundamental, ensino médio e ensino técnico para a formacdo docente
baseada em principios de eqiiidade, de tolerdncia e de respeito as diferencas raciais.
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Art. 24. O Ministério da Educacao fica autorizado a incluir o quesito raga/cor, a
ser preenchido de acordo com a autoclassificagdo, bem como o quesito género, em todo
instrumento de coleta de dados do censo escolar, para todos os niveis de ensino.

‘ CAPITULO III
DO DIREITO A LIBERDADE DE CONSCIENCIA E DE CRENCA E AO LIVRE
EXERCICIO DOS CULTOS RELIGIOSOS

Art. 25. O reconhecimento da liberdade de consciéncia e de crenga dos afro-
brasileiros e da dignidade dos cultos e religides de matrizes africanas praticados no Brasil
deve orientar a agdo do Estado em defesa da liberdade de escolha e de manifestacio de
filiacdo religiosa, individual e coletiva, em publico ou em ambiente privado.

Art. 26. O direito a liberdade de consciéncia e de crenga e ao livre exercicio das
religides afro-brasileiras compreende:

I — as préticas liturgicas e as celebragdes comunitarias bem como a fundagio e
manuteng¢ao, por iniciativa privada, de espacos reservados para tais fins;

II — a celebragdo de festividades e ceriménias de acordo com os preceitos de
religides afro-brasileiras;

III - a fundagdo e a manuten¢do, por iniciativa privada, de instituicBes
beneficentes ligadas as religides afro-brasileiras;

IV — a produgdo, a aquisi¢do e o uso de artigos e materiais religiosos adequados
aos costumes e as praticas litargicas das religides de matrizes africanas;

V — a produgdo e a divulgacdo de publicagdes relacionadas com o exercicio e a
difusdo das diversas espiritualidades afro-brasileiras;

VI — a coleta de contribui¢des financeiras de pessoas naturais e juridicas de
natureza privada para a manuten¢do das atividades religiosas e sociais das religides afro-
brasileiras;

VII — o acesso aos oOrgdos e€ meios de comunicagdo para divulgacdo das
respectivas religides e dendncia de atitudes e préticas de intolerancia religiosa contra estes
cultos. )

Art. 27. E facultado aos praticantes das religides de matrizes africanas e afro-
indigenas ausentar-se do trabalho para a realizagdo de obrigagdes litirgicas proprias de suas
religides, podendo tais auséncias ser compensadas posteriormente.

Art. 28. E assegurada a assisténcia religiosa aos pacientes que sdo praticantes de
religides de matrizes africanas internados em hospitais.

Art. 29. O Estado adotara as medidas necessarias para o combate a intolerincia
com as religides de matrizes africanas e & discriminagao de seus seguidores, especialmente
com o objetivo de:

I — coibir a utilizagdo dos meios de comunicagdo social para a difusio de
proposigdes, imagens ou abordagens que exponham pessoa ou grupo ao 6dio ou ao desprezo
por motivos fundados na religiosidade de matrizes africanas; :
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IT — inventariar, restaurar e proteger os documentos, obras e outros bens de valor
artistico e cultural, os monumentos, mananciais, flora e sitios arqueoldgicos vinculados as
religides de matrizes africanas;

IIl — assegurar a participagdo proporcional de representantes das religides de
matrizes africanas, ao lado da representagdo das demais religides, em comissdes, conselhos
e 6rgdos, bem como em eventos e promogdes de carater religioso.

Art. 30. O Poder Publico incentivarda e apoiara acgbes sdcio-educacionais
realizadas por entidades afro-brasileiras que desenvolvem atividades voltadas para a

inclusdo social, mediante cooperagdo técnica, intercimbios e convénios, entre outros
mecanismos.

CAPITULO IV i
DO FINANCIAMENTO DAS INICIATIVAS DE PROMOCAO
DA IGUALDADE RACIAL

Art. 31. Os planos plurianuais e os orgamentos anuais da Unido poderdo prever
recursos para a implementagdo dos programas de ag¢do afirmativa a que se refere o inciso
VII do art. 5° desta Lei e de outras politicas piblicas que tenham como objetivo promover a
igualdade de oportunidades e a inclusdo social da populaggo afro-brasileira, especialmente
nas seguintes areas:

I — promog@o da igualdade de oportunidades em educagdo e emprego;

IT - financiamento de pesquisas nas areas de educacédo, saide e emprego, voltadas
para a melhoria da qualidade de vida das comunidades, em especial das comunidades afro-
brasileiras;

III — incentivo a criagao de programas e veiculos de comunicagdo, destinados a
divulgacdo de matérias relacionadas aos interesses da populacé@o afro-brasileira;

IV — incentivo a cria¢do e manuten¢do de microempresas administradas por afro-
brasileiros;

V — iniciativas que incrementem o acesso € a permanéncia dos afro-brasileiros na
educac¢do fundamental, média, técnica e superior;

VI —apoio a programas e projetos dos governos estaduais, distrital e municipais e
de entidades da sociedade civil voltados para a promogdo da igualdade de oportunidades
para a populagdo afro-brasileira;

VII — apoio a iniciativas em defesa da cultura, memoria e tradi¢des africanas e
afro-brasileiras.

§ 1° O Poder Executivo fica autorizado a adotar medidas que garantam, em cada
exercicio, a transparéncia na aloca¢do e execugdo dos recursos necessarios ao financiamento
das agOes previstas neste Estatuto, explicitando, entre outros, a propor¢do dos recursos
orcamentarios destinados aos programas de promogdo da igualdade racial, especialmente
nas areas de educacao, saide, emprego e renda, desenvolvimento agrario, habitagdo popular,

desenvolvimento regional, cultura, esporte e lazer. Subsecretaria de Expediente
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§ 2° Durante os 5 (cinco) primeiros anos a contar do exercicio subsegiiente a
publicagdo deste Estatuto, os 6rgéos do Poder Executivo Federal que desenvolvem politicas
e programas nas areas referidas no § 1° ficam autorizados a garantir em seus orcamentos
anuais a participacao crescente dos programas de a¢do afirmativa referidos no inciso VII do
art. 5°.

§ 3° O Poder Executivo federal fica autorizado a adotar as medidas necessarias
para a adequada implementagdo do disposto neste artigo, estabelecendo, inclusive, o
patamar a partir do qual cada 6rgdo devera garantir a participagdo crescente dos programas
de ac¢do afirmativa nos orgamentos anuais a que se refere o § 2°.

Art. 32. Sem prejuizo da destinagdio de recursos ordinarios, poderdo ser
consignados nos orcamentos fiscal e da seguridade social para financiamento das a¢des de
que trata o art. 31:

[ — transferéncias voluntarias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

II — doagdes voluntarias de particulares;

III — doagdes de empresas privadas e organizagdes ndo-governamentais, nacionais
ou internacionais;

IV — doagdes voluntarias de fundos nacionais ou internacionais;

V — doagdes de Estados estrangeiros, por meio de convénios, tratados e acordos
internacionais.

Art. 33. O Conselho Nacional de Promogdo da Igualdade Racial podera
pronunciar-se, mediante parecer, sobre a programacdo das agdes referidas no art. 31 nas
propostas or¢amentarias da Unido.

Art. 34. Entre os beneficidrios das iniciativas de promogdo da igualdade racial
terdo prioridade os que sejam identificados como pretos, negros ou pardos no registro de
nascimento e que, de acordo com os critérios que presidem a formula¢do do Indice de
Desenvolvimento Humano do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, se
situem abaixo da linha de pobreza.

CAPITULO V
DOS DIREITOS DA MULHER AFRO-BRASILEIRA

Art. 35. O Poder Publico garantira a plena participagdo da mulher afro-brasileira
como beneficidria deste Estatuto da Igualdade Racial e em particular lhe assegurara:

I — a promog@o de pesquisas que tracem o perfil epidemioldgico da mulher afro-
brasileira a fim de tornar mais eficazes as ag0es preventivas e curativas;

IT — o atendimento em postos de satide em areas rurais e quilombolas dotados de
aparelhagem para a preveng¢ao do cancer ginecol6gico e de mama;

III — a aten¢do as mulheres em situagdo de violéncia, garantida a assisténcia
fisica, psiquica, social e juridica;

IV — a instituicao de politica de prevengdo e combate ao trafico de mulheres afro-
brasileiras e aos crimes sexuais associados 2 atividade do turismo;
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V — 0 acesso ao crédito para a pequena produgio, nos meios rural e urbano, com
agOes afirmativas para mulheres afro-brasileiras e indigenas;
VI — a promogdo de campanhas de sensibilizagdo contra a marginalizagio da
mulher afro-brasileira no trabalho artistico e cultural.
Art. 36. A Carteira Nacional de Saude, instituida pela Lei n® 10.516, de 11 de
Julbo de 2002, sera emitida pelos hospitais, ambulatérios, centros e postos de satde da rede
publica e devera possibilitar o registro das principais atividades previstas no Programa de
Assisténcia Integral a Saude da Mulher, especialmente as diretamente relacionadas  satde
da mulher afro-brasileira, conforme regulamento.
Art. 37. O § 3° do art. 1° da Lei n° 10.516, de 11 de julho de 2002, passa a vigorar
com a seguinte redagao:
M i i s o T AR A R BB ESF
§ 3° Sera dada especial relevancia a prevengio e controle do
cancer ginecolégico e de mama e as doengas prevalentes na
populagdo feminina afro-brasileira.
Art. 38. O § 1° do art. 1° da Lei n° 10.778, de 24 de novembro de 2003, passa a
vigorar com a seguinte redagio:
§ 1° Para os efeitos desta lei, entende-se por violéncia contra a
mulher qualquer a¢do ou conduta, baseada no género, inclusive
decorrente de discriminagio ou desigualdade racial, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher,
tanto no dmbito publico como no privado.

CAPITULO VI
DO DIREITO DOS REMANESCENTES DAS COMUNIDADES DOS
QUILOMBOS AS SUAS TERRAS

Art. 39. O direito a propriedade definitiva das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, assegurado pelo art. 68 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias da Constitui¢do Federal, se exerce de acordo com
o disposto nesta Lei.

§ 1° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins
desta lei, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de autodefini¢do, com trajetéria
histérica prépria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presungdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressio historica sofrida.
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§ 2* Consideram-se terras ocupadas por remanescentes das comunidades de
quilombos toda a terra utilizada para a garantia de sua reproducio fisica, social, econémica
e cultural, bem como as areas detentoras de recursos ambientais necessarios 4 subsisténcia
da comunidade, a preservacgdo dos seus costumes, tradigdes, cultura e lazer, englobando os
espagos de moradia e, inclusive, os espagos destinados aos cultos religiosos e os sitios que
contenham reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.

§ 3° Para a medi¢do e demarcagio das terras, serdo levados em consideragdo
critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades dos quilombos
sendo facultado & comunidade interessada apresentar as pecas técnicas para a instrugiio
procedimental.

Art. 40. Os procedimentos administrativos para identificagio, reconhecimento,
delimitagdo, demarcacdo, desintrusdo, titulacdo e registro da propriedade definitiva das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos serdo procedidos de
acordo com o estabelecido nesta Lei, devendo os 6rgios competentes priorizar as
comunidades dos quilombos expostas a situagdes de conflito e sujeitas a perderem a posse
de suas terras.

Paragrafo unico. O processo administrativo terd inicio por requerimento de
qualquer interessado, das entidades ou associagdes representativas de quilombolas ou de
oficio pelo Incra, sendo entendido como simples manifestagio da vontade da parte,
apresentada por escrito ou reduzida a termo por representante do Incra, quando o pedido for
verbal.

Art. 41. O Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — Incra, fica autorizado a proceder i
identificagdo, ao reconhecimento, a delimitagdo, a demarcacdo, a desintrusio, a titulagdo e
ao registro das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sem
prejuizo da competéncia concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como a desapropriagao por interesse social para fins étnicos.

§ 1° Fica assegurado aos remanescentes das comunidades dos quilombos
participar diretamente e indicar representantes e assistentes técnicos para acompanhar todas
as fases do procedimento administrativo, podendo o Incra solicitar a participagio de
profissionais de notério conhecimento sobre o tema para subsidiar os procedimentos
administrativos de identificagdo e reconhecimento.

§ 2° A identificacdo dos limites dos territérios das comunidades remanescentes de
quilombos, a que se refere o art. 39, § 2°, sera feita a partir de indicagdes da prépria
comunidade, bem como a partir de estudos técnicos e cientificos, e consistirdA na
caracterizacdo espacial, econdmica e socio-cultural do territério ocupado pela comunidade,
mediante Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagdo, com elaboragio a cargo do
Incra.

§ 3° Um resumo do Relatério Técnico de Identificagio e Delimitac3o,
acompanhado de memorial descritivo e mapa da 4rea estudada, serd publicado_no laiér'&%
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Oficial da Unido, no Didrio Oficial da unidade federativa e serd afixado na sede da
prefeitura municipal onde est4 situado o imével.

§ 4° Os interessados terdo o prazo de 30 (trinta) dias, apds a publicagio, para
apresentarem contestacdes ao Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitagdo junto ao
Incra, que fica autorizado a julgé-las e encaminhé-las para decisdo final do presidente do
Incra no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 42. Fica autorizada a Secretaria Especial de Promogio da Igualdade Racial
da Presidéncia da Republica, a assistir ¢ acompanhar o Ministério do Desenvolvimento
Agrario € o Incra nas agdes de regularizagio fundiaria, para garantir os direitos étnicos e
territoriais dos remanescentes das comunidades dos quilombos, nos termos de sua
competéncia legalmente fixada.

Art. 43. Fica autorizado o Ministério da Cultura, por meio da Fundagio Cultural
Palmares — FCP , a assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o
Incra nas agdes de regularizagdo fundiéria, para garantir a preservagio da identidade cultural
dos remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como para subsidiar os trabalhos
técnicos quando houver contestagdo ao procedimento de identificagdo e reconhecimento
previsto nesta Lei.

Art. 44, Incidindo os territérios reconhecidos ¢ declarados sobre unidades de
conservagdo constituidas, areas de seguranca nacional e 4reas de faixa de fronteira, fica
autorizado o Incra a adotar as medidas cabiveis visando garantir a sustentabilidade dessas
comunidades, ouvidos, conforme o caso, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — Ibama,
ou a Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional.

Art. 45. Incidindo os territorios reconhecidos e declarados sobre terrenos de
marinha, marginais de rios e ilhas, fica autorizado o Incra a encaminhar o processo a SPU,
para a emissdo de titulo em beneficio das comunidades quilombolas.

Art. 46. Constatada a incidéncia nos territérios reconhecidos e declarados de
posse particular sobre 4reas de dominio da Unido, fica autorizado o Incra a adotar as
medidas cabiveis visando a retomada da area.

Art. 47. Incidindo os territérios reconhecidos e declarados sobre terras de
propriedade dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, fica autorizado o Incra a
encaminhar os autos para os Orgaos responsaveis pela titulacdo no ambito de tais entes
federados.

Art. 48. Incidindo nos territorios reconhecidos e declarados imdvel com titulo de
dominio particular ndo invalidado por nulidade, prescri¢cio ou comisso, ¢ nem tornado
ineficaz por outros fundamentos, fica autorizado o Incra a adotar as medidas cabiveis
visando a obtengéo dos im6veis, mediante a instauragéo do procedimento de desapropriagio
previsto no artigo 184 da Constitui¢do Federal.

§ 1° Sendo o imével insusceptivel a desapropriacdo prevista no caput, a obtengio
dar-se-4 com base no procedimento desapropriatrio previsto no artigo 216, § 1°, da
Constitui¢do Federal, ou, ainda, mediante compra e venda, na forma da legislagdo
pertinente.
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§ 2° Desde o inicio do procedimento, o Incra fica autorizado a ingressar no
imével de propriedade particular, mediante comunicagio prévia para efeitos de estudos e
notificagdo para efeitos do prazo previsto no § 4° do art. 41.

Art. 49. Verificada a presenca de ocupantes nio quilombolas nas terras dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, fica autorizado o Incra a providenciar o
reassentamento, em outras areas, das familias de agricultores que preencherem os requisitos
da legislag@o agréria e a indeniza¢do das benfeitorias de boa-fé, quando couber.

Art. 50. Em todas as fases do procedimento administrativo, o Incra fica
autorizado a garantir a defesa dos interesses dos remanescentes das comunidades dos
quilombos nas questdes surgidas em decorréncia da titulacio das suas terras.

Art. 51. Concluida a demarcagdo, o Incra fica autorizado a realizar a titulagdo
mediante outorga de titulo coletivo e pré-indiviso as comunidades, em nome de suas
associagdes legalmente constituidas, sem qualquer Onus financeiro, com obrigatdria
inser¢do de clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade,
devidamente registrado no Servigo Registral da Comarca de localizagdo das areas.

§ 1° Os cartérios de registros de iméveis ficam obrigados a proceder o registro
dos titulos emitidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em favor dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, nos termos do art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constitui¢io Federal.

§ 2° Estdo isentos do pagamento de taxas e emolumentos cartorarios de notas e
registro, os titulos a que se refere o caput deste artigo.

Art. 52. Apds a expedi¢do do titulo de reconhecimento de dominio, a FCP e as
institui¢des essenciais a fungdo jurisdicional do Estado ficam autorizadas a garantir, em
todos os graus, aos remanescentes das comunidades dos quilombos, a defesa da posse contra
esbulhos e turbacdes, a protecdo da integridade territorial da 4area delimitada e a sua
utilizagdo por terceiros, podendo firmar convénios com outras entidades ou 6rgidos que
prestem esta assisténcia.

Art. 53. Os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos
antigos quilombos, encontrados por ocasido do procedimento de identificagdo, devem ser
comunicados ao Iphan.

Paragrafo unico. A FCP fica autorizada a instruir o processo para fins de
inventario, registro ou tombamento e zelar pelo acautelamento e preservagio do patrimoénio
cultural brasileiro.

Art. 54. Para cumprimento do disposto no art. 68 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias da Constitui¢do Federal e da presente Lei, o governo federal
elaborard e desenvolvera politicas publicas especiais voltadas para o desenvolvimento
etnosustentavel dos remanescentes das comunidades dos quilombos.

Art. 55. Para os fins de politica agricola e agréaria, os remanescentes das
comunidades dos quilombos receberdo dos 6rgdos competentes tratamento especial
diferenciado, assisténcia técnica e linhas especiais de financiamento, destinados 2 realizagdo
de suas atividades produtivas e de infra-estrutura. Subsecretaria de Expediente
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Art. 56. As disposi¢des contidas neste Capitulo, incidem sobre os procedimentos
administrativos de titulagio em andamento, em qualquer fase em que se encontrem.

Art. 57. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que ocuparem 4reas
urbanas, aplicar-se-ao, no que couber, os dispositivos desta Lei.

Art. 58. O art. 3°, da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

Il — as terras dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias da Constituicao Federal:

a) quando ocupadas ou tituladas;

b) quando exploradas pelos remanescentes das comunidades
dos quilombos, observados seus usos, costumes e tradi¢des.” (NR)

Art. 59. O art. 2° da Lei n° 4.132, de 10 de setembro de 1962, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

IX — as terras de carater étnico, reconhecidas aos remanescentes
das comunidades dos quilombos para fins de titulagio de que trata o
art. 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da
Constituigao Federal.

Art. 60. Os remanescentes das comunidades dos quilombos poderéo se beneficiar
das iniciativas previstas nesta Lei para a promogio da igualdade racial.

CAPITULO VII
DO MERCADO DE TRABALHO

Art. 61. A implementacéo de politicas voltadas para a inclusio de afro-brasileiros
no mercado de trabalho ser4 de responsabilidade dos governos federal, estaduais, distrital e
municipais, observando-se:

I — o instituido neste Estatuto;

I — os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convengio das Nagdes
Unidas para a Eliminagio de todas as Formas de Discriminagio Racial, de 1968;

III — os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convengéio n° 111, de
1958, da Organizagdo Internacional do Trabalho, que trata da Discriminagio no Emprego e
na Profissao;

IV — a Declaragdo e o Plano de Agdo emanados da III Conferéncia Mundial
contra o Racismo, a Discrimina¢do Racial, a Xenofobia e Intolerancias Correlatas.
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Art. 62. Os governos federal, estaduais, distrital € municipais, ficam autorizados
a promover agdes que assegurem a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para
os afro-brasileiros e a realizar contratagdo preferencial de afro-brasileiros no setor publico e
a estimular a adogdo de medidas similares pelas empresas privadas.

§ 1° A igualdade de oportunidades sera lograda mediante a adogdo de politicas e
programas de formacédo profissional, de emprego e de geracdo de renda voltados para os
afro-brasileiros.

§ 2° A contratagio preferencial na esfera da administragio publica far-se-4 por
meio de normas j4 estabelecidas ou a serem estabelecidas por atos administrativos.

§ 3° Os governos federal, estaduais, distrital e municipais ficam autorizados a
estimular, por meio de incentivos, a adogdo de iguais medidas pelo setor privado.

§ 4° As agbes de que trata o caput deste artigo assegurario o principio da
proporcionalidade de género entre os beneficiarios.

Art. 63. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador fica
autorizado a formular politicas, programas e projetos voltados para a inclusio de afro-
brasileiros no mercado de trabalho e a destinar recursos proprios para seu financiamento,
assegurado o principio da proporcionalidade de género entre os beneficiarios.

Art. 64. As agdes de emprego e renda contemplam o estimulo 4 promogio de
empresarios afro-brasileiros por meio de financiamento para a constituicio e ampliacdo de
pequenas e médias empresas e programas de geragio de renda.

Art. 65. A implementacdo de medidas que assegurem a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho para os afro-brasileiros na Administragio Publica
Federal obedecera, conforme regulamento, as seguintes diretrizes:

[ — para a aquisicdo de bens e servigos pelo setor publico, assim como nas
transferéncias e nos contratos de prestagdo de servicos técnicos com empresas nacionais e
internacionais e organismos internacionais, seré exigida, das empresas que se beneficiem de
incentivos governamentais ou sejam fornecedoras de bens e servigos, a adogdo de
programas de promocdo de igualdade racial;

II — o preenchimento de cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores — DAS da administragdo publica centralizada e descentralizada observara a meta
inicial de 20% (vinte por cento) de afro-brasileiros, que sera ampliada gradativamente até
lograr a correspondéncia com a estrutura da distribuigdo racial nacional ou, quando for o
caso, estadual, observados os dados demograficos oficiais.

Art. 66. O § 2° do art. 45 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 45. ..o,

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apos
obedecido o disposto no § 2° do art. 3° desta Lei, a classificagdo dara
precedéncia ao licitante que mantiver programa de promogdo de
igualdade racial em estagio mais avangado de implementagéo;
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persistindo o empate, ela seré feita, obrigatoriamente, por sorteio, em

ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado

qualquer outro processo.
........................................................................................... ” (NR)

Art. 67. A inclusdo do quesito cor/raca, a ser coletado de acordo com a
autoclassificagdo, assim como do quesito género, sera obrigatéria em todos os registros
administrativos direcionados aos empregadores e aos trabalhadores do setor privado e do
setor publico, tais como:

[ - formulérios de admissdo e demissdo no emprego;

II — formulérios de acidente de trabalho;

[T — instrumentos administrativos do Sistema Nacional de Emprego, ou érgéo
que lhe venha a suceder;

IV — Relag@o Anual de Informagdes Sociais ou registro que lhe venha a suceder;

V — formulérios da Previdéncia Social;

VI — inquéritos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou de 6rgao que
lhe venha a suceder.

Art. 68. O caput do art. 3° ¢ o caput do art. 4° da Lei n° 9.029, de 13 de abril de
1995, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 3° Sem prejuizo do prescrito no art. 2° e dos dispositivos
legais que tipificam os crimes resultantes de preconceito de etnia,
raga ou cor, as infragdes do disposto nesta Lei sdo passiveis das
seguintes cominagoes:

“Art. 4° O rompimento da relagdo de trabalho por ato
discriminatorio, nos moldes desta Lei, além do direito a reparacao
pelo dano moral, faculta ao empregado optar entre:

......................................................................................................

Art. 69. As empresas contratantes ficam proibidas de exigir, juntamente com o
curriculo profissional, a fotografia do candidato a emprego.

CAPITULO VIII
DO SISTEMA DE COTAS

Art. 70. O Poder Publico adotara, na forma de legislagio especifica e seus
regulamentos, medidas destinadas a implementagio de acdes afirmativas, voltadas a
assegurar o preenchimento por afro-brasileiros de cotas minimas das vagas relativas:

I —aos cursos de graduagdo em todas as instituigdes publicas federais de do
superior do territério naciorfalﬁ;1 ¥ Sul;)secretarla fgléxpe%‘ilgﬁ@
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I — aos contratos do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(Fies).

§ 1° Na inscri¢do, o candidato declara enquadrar-se nas regras asseguradas na
presente lei.

§ 2° A implementagio de agBes afirmativas nos estabelecimentos publicos
federais de ensino superior poder-se-4 fazer mediante a reserva de percentual de vagas
destinadas a alunos egressos do ensino publico de nivel médio na propor¢io minima de
autodeclarados afro-brasileiros da unidade da Federagio onde estiver instalada a instituigdo.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir, no Ambito
de suas competéncias legislativas, normas para a adogio de politicas afirmativas referentes
ao preenchimento de cargos ¢ empregos publicos, ao acesso as instituigdes publicas
estaduais, distritais e municipais, de educago superior, quando houver, e ao financiamento
ao estudante do ensino superior.

§ 4° A Unido podera levar em considerago, dentre outros critérios, para fins da
avaliacdo de que trata o art. 46 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a existéncia de
programas de acdes afirmativas para ingresso e permanéncia de afro-brasileiros nas
institui¢des de ensino superior publicas ou privadas.

§ 5° Nas cotas de que trata o caput, fica assegurado o principio da
proporcionalidade de género entre os beneficiarios, ressalvados os casos em que tal
proporcionalidade ndo se aplique.

Art. 71. Acrescente-se ao art. 10 da Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, 0 § 3°-
A, com a seguinte redagio:

TAIE. T, o ccononssscsmmsncsssnshassronmmsnsnsspscsevessvbs sissus s st

§ 3°-A. Do numero de vagas resultante das regras previstas no
§3° deste artigo, cada partido ou coligagio devera reservar o minimo
de 30% (trinta por cento) para candidaturas de afro-brasileiros.

........................................................................................... ” (NR)

Art. 72. Leis especificas, federais, estaduais, distritais ou municipais, poderdo
disciplinar a concessdo de incentivos fiscais as empresas com mais de 20 (vinte)
empregados que mantenham uma cota de, no minimo, 20% (vinte por cento) para
trabalhadores afro-brasileiros.

CAPITULO IX i
DOS MEIOS DE COMUNICAGAO

Art. 73. A producio veiculada pelos 6rgdos de comunicagio valorizar4 a heranca
cultural e a participagdo dos afro-brasileiros na histéria do Pais.

Art. 74. Os filmes e programas veiculados pelas emissoras de televisdo deverio
apresentar imagens de pessoas afro-brasileiras em proporgdo ndo inferior a 20% (vinte por
cento) do nimero total de atores e figurantes.
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§ 1° Para a determinagdo da propor¢do de que trata este artigo serd considerada a
totalidade dos programas veiculados entre a abertura e o encerramento da programagao
diaria.

§ 2° Da proporgdo de atores e figurantes de que trata o caput, metade sera
composta de mulheres afro-brasileiras.

Art. 75. As pecas publicitarias destinadas a veiculacio nas emissoras de televisio
e em salas cinematogréficas, quando contiverem imagens de pessoas, deverdio garantir a
participacdo de afro-brasileiros em propor¢io ndo inferior a 20% (vinte por cento) do
numero total de atores e figurantes.

Art. 76. Os 6rgéos e entidades da administragdo publica direta, autdrquica ou
fundacional, as empresas publicas e as sociedades de economia mista ficam autorizados a
incluir clausulas de participagdo de artistas afro-brasileiros, em propor¢io ndo inferior a
20% (vinte por cento) do numero total de artistas e figurantes, nos contratos de realizagdo de
filmes, programas ou quaisquer outras pegas de carater publicitario.

§ 1° Os 6rgdos e entidades de que trata este artigo ficam autorizados a incluir, nas
especificagdes para contratagdo de servicos de consultoria, conceituagdo, produgio e
realiza¢do de filmes, programas ou pegas publicitarias, a obrigatoriedade da pratica de
iguais oportunidades de emprego para as pessoas relacionadas com o projeto ou servigo
contratado.

§ 2° Entende-se por prética de iguais oportunidades de emprego o conjunto de
medidas sisteméticas executadas com a finalidade de garantir a diversidade de raga, Sexo €
idade na equipe vinculada ao projeto ou servigo contratado.

§ 3° A autoridade contratante podera, se considerar necessario para garantir a
pratica de iguais oportunidades de emprego, requerer auditoria e expedi¢io de certificado
por 6rgao do Poder Publico.

Art. 77. A desobediéncia as disposigdes desta lei constitui infragdo sujeita a pena
de multa e prestacdo de servigo & comunidade, através de atividades de promog¢ao da
igualdade racial.

CAPITULO X
DAS OUVIDORIAS PERMANENTES NAS CASAS LEGISLATIVAS

Art. 78. O Congresso Nacional, as Assembléias Legislativas Estaduais, a Cimara
Legislativa do Distrito Federal e as Cimaras Municipais ficam autorizados a instituir
Ouvidorias Permanentes em Defesa da Igualdade Racial, como 6rgdos pluripartidérios, para
receber e investigar denincias de preconceito e discriminagdo com base em etnia, raca ou
cor e acompanhar a implementagdo de medidas para a promogao da igualdade racial.

Paragrafo tnico. Cada Casa Legislativa organizara sua Ouvidoria Permanente em
Defesa da Igualdade Racial na forma prevista pelo seu Regimento Interno.
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CAPiTU;o XI
DO ACESSO A JUSTICA

Art. 79. E garantido as vitimas de discriminagdo racial o acesso gratuito a
Ouvidoria Permanente do Congresso Nacional, & Defensoria Publica, ao Ministério Piblico
¢ a0 Poder Judicidrio em todas as suas instancias, para a garantia do cumprimento de seus
direitos.

Art. 80. O Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial fica autorizado a
constituir grupo de trabalho para a elaboragéo de programa especial de acesso a Justica para
a populacao afro-brasileira.

§ 1° O grupo de trabalho contard com a participagio de estudiosos do
funcionamento do Poder Judiciario e de representantes da Ordem dos Advogados do Brasil,
de associagdes de magistrados, de associagdes do Ministério Piblico e de associagoes da
sociedade civil que atuam na defesa dos direitos humanos, conforme determinagdes do
Conselho Nacional de Promogdo da Igualdade Racial.

§ 2° O Programa Especial de Acesso a Justica para a populacdo afro-brasileira,
entre outras medidas, contemplara:

I — a inclusdo da tematica da discriminagdo racial e desigualdades raciais no
processo de formagéo profissional das carreiras policiais federal, civil e militar, juridicas da
Magistratura, do Ministério Publico e da Defensoria Publica;

II — a adogdo de estruturas institucionais adequadas a operacionalizagio das
propostas € medidas nele previstas.

§ 3° O Poder Judiciario, por meio de seus tribunais, em todos os niveis da
Federagdo, fica autorizado a criar varas especializadas para o julgamento das demandas
criminais e civeis originadas de legislagdo antidiscriminatéria e de promogio da igualdade
racial.

§ 4° O Poder Executivo, em todos os niveis da Federag?o, fica autorizado a criar
delegacias de policia para a apuragdo das demandas criminais e civeis originadas da
legislag@o antidiscriminatéria e de promogdo da igualdade racial.

Art. 81. Para a apreciagdo judicial das lesdes € ameacas de lesdo aos interesses da
populagéo afro-brasileira decorrentes de situagdes de desigualdade racial, recorrer-se-a a
agdo civil publica, disciplinada na Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985.

§ 1° Nas agdes referidas neste artigo prevalecerdo:

I — o critério de responsabilidade objetiva;

II — a inversdo do 6nus da prova, cabendo aos acionados provar a adogdo de
procedimentos e préticas que asseguram o tratamento isonémico sob o enfoque racial.

§ 2° As condenagdes pecunidrias e multas decorrentes das agdes tratadas neste
artigo serao destinadas ao Fundo de Promogéo da Igualdade Racial.
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TITULO I1I
DISPOSICOES FINAIS

Art. 82. Caso da aplicag@o dos percentuais do sistema de cotas previstos nesta Lei
resultar nimero fracionario serdo observados os seguintes critérios:

[ — se a parte fracionaria for inferior a 0,5 (cinco décimos), ser4 desprezada;

I — se a parte fracionaria for igual ou superior a 0,5 (cinco décimos), sera adotado
0 numero inteiro imediatamente superior.

Art. 83. As medidas instituidas nesta Lei nfo excluem outras em prol da
populagéo afro-brasileira que tenham sido ou venham a ser adotadas no dmbito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 84. O Poder Publico criard instrumentos para aferir a eficacia social das
medidas previstas nesta Lei e efetuard seu monitoramento constante, com a emissio de
relatorios periddicos.

Art. 85. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicag¢do oficial.

Senado Federal,em /5  de novembro de 2005

Senador Renan Calheitos
Presidente do Senado Federal
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