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SEGAO DO EXPEDIENT.;
-
Expedido em .,L.m..f@ t

Senhor Secretario :

Tenho a honra de enviar a Vossa Excelancia,
a fim de que se digne subme te-1o ; consideragao do-Senado
Federal, Projeto de Lei n® L 280-G, de 1954, da Camara dos
Deputados, que autoriza a Unizo a constituir a Empresa Cen
trais Elétricas S. A. - ELETROBRAS, e da outras providén-

cilas.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Ex-

celéncia os protestos da minha distinta consideragao.

Anexos :
Mens.n,135-10-4-54 ¢/proj.;

ARDQ BA I

Avulsos do projen.4280-1 1¢ Secretario em exercicio
os avulsos do proj.iniciais
e das letras - A e B, estfo
esgotados ),
A Sua Exceléncia o Senhor Senador VIVALDO LIMA,
Primeiro Secretario do Senado Federal x . (\\ -
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Senhores Membros do Congresso Nacional,

Tenho a honra de submeter a consideragao de
~ Vossas Excelencias o incluso projeto de Lel destina-
do a autorizar a Unido a constitulr uma sociedade por

aQEes para levar a efeito a parte do Plano Nacional

de Eletrificagao a cargo do Governo Federal. +

. 2 Trata-se de uma das medidas necessirias a habi
litar o Governo a fazer face, de forma adequada, ao gra
ve problema-do suprimento pﬁblico de energia elétrica.
Apds institufdo o imposto dnico s8bre energia elétrica,
previsto no art. 15 da Constituiqgo; reguladas a distri
buiqﬁo e a aplicagao da parcela désse Imposto que per-
tence aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munic{pios
nos térmos dos disposiﬁivos constituclonais pertinentes;
e criado o Fundo Federal de Eletrificagdo, com a parce-
la deésse imposto pertencente a Unido e com outros recur

s0s financeiros cuja aplicaqao no programa oficial de

eletricidade se afigura conveniente — apds essas medi

das legislativas jd suscitadas, ao Governo parece indis

pensdvel adotar um programa decenal de obras e servigos
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publicos, consubstanciado no Plano Nacional de Eletrifi-
cagdo, objeto de outra Mensagem desta data, e criar o ins
trumento de agdo pratica, de que carece o Poder Publico,
para enfrentar eficazmente o problema da produqﬁo e trans
missdo da energia elétrica, nos térmos do referido Plano
ora submetido ao exame do Congreséo Nacional.

A instituigdo de uma emprésa federal com essa
finalidade torna-se, ademais, de fato indispensdvel ao
desempenho dos encargos que o Estado J4 vem assumindo,
como consequéncia da nova sitvuagdo criada pela expansao
da demanda de energia elétrica, situagio que o Governo
precisa enfrentar com os meios de atuagdo adequedos as

circunstancias. v

EMPRESA DE CAPITAL MISTO

De fato: Ndo dispde a Administragdo Publica fo-
deral de entidade adequada, quanto & estrutura e ao fun;
clonamento, a aplicar os recursos orgamentirios que vem
sendo destinados & construgdo de usinas elétricas e, mﬁi
to menos, de desempenhar:se de tarefa da magnitude daque
la que a Unido devera empreender no proéximo decSnio,coqg
truindo grandes centrails e extensas redes de transmissio
de energia e operando-as eficientemente. Os servigos o;
flclais existentes foram criados e se desenvolveram para

o preenchimento de fungdes outras, quais as de estudo

)
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das fontes de energla do Pafs e do seu aproveitamento,
exame dos pedidos de concessao para a sua exploraqﬁo e
fiscalizag@o do cumprimento de obrigagoes assumidas pe-
los concessiondrios, fungdes, enfim, indispensdveils e
que, por 1ss0 mesmo, ndo podem nem devem ser prejudica;
das pela superposigdo de atividades heterogéneas.

Na nova fase que se inicia para a indistria na
cional da eletricidade, essas fungdes a cargo dos or-
géos existentes persistem e precisam ser preenchidas de
forma mais eficlente ainda, em face da ampliagdo abaor;
vente das tarefas do Estado moderno. N&o seria pruden-
te, portanto, confiar-lhes novos encargos, de natureza
diversa, como a construgdo de centrais elétricas e de
linhas de transmissao de energia e sua operaqﬁo, para o
que se exigem, Bbviamente, organizagoes espec{ficas. A
prépria experifncia brasileira demonstra, alids, que o
Poder Pﬁblico,mpara atuar no campo industrial, deve u-
sar os instrumentos de ag@o a isso aptos, por certo di;
ferentes dos servigos oficiais comuns.

Examinados os tipos de entidades publicas ins:
titufdas com finalidades semelhantes — repartigdes ad-
ministrativamente autOnomas, autarquias econdmicas e s0
cledades de capital misto > optou o Govérno por @ste
Ultimo tipo, em virtude das vantagens que.apreaenta; co

mo o organismo mais aproximado daqueles institufdos pe-



la iniciativa privada para o desempenho de fungdo iden
tica. A sociedade de capital misto ndo s proporciona

aos seus dirigentes a liberdade de agdo indispensdvel 2
realizagdo das tarefas que 1lhes sejam cometidas, mas'
também permitird ao Governo Federal associar-se, de for
ma simples, aos dos Est;dos, do Distrito Federal e dos
Hunicipios, para a conjugaqu dos recursos financeiros

de origem fiscal destinados & solugdo do problema da e-

nergia elétrica.

ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

Como ressalta do texto do projeto, serviu de
modélo & Lei ora proposta um recente diploma legal apro-
vads peio Congresso com finalidade semelhante - a Lel
orgénica da Petrdleo Brasileiro, S.A.. Ao Executivo se
afiéura que, assim, ird ao encontro do pensamento do
Congresso Nacional, em face ndo s0 do seu pronunciamen -
to em relagdo & grande emprésa estatal incumbida da con-
dugdo dos probiemaa industriais do petrdleo, mas também
levando em conta os estudos realizados em ambas as Ca -
sags do Legislativo em tOrno dos projetos de Leis perti-
nentes & eriagdo do Fun&o Federal de Eletrificagdo e &
diutribﬁiqﬁo das quotas do imposto unico sObre energia
elétrica pertencentes aos Estados, Distrito Federal e

Munic{pios.
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As Centrais Elétricas Brasileiras, S.A., deve
rao operar diretamente ou através das subsididrias que
organizar ou das emprésas a que se assoclar. Funciona
ra, portanto, como uma "holding" das emprésas federais
a serem lncumbidas dos servigos federals previstos no
Plano Nacional de Eletriricaqﬁo para vdrias regides do
Pafs. Poderd associar-se as emprSaas oficlais dos Ea;
tados e Munic{pios, mesmo em posiéﬁo minoritdria. Po:
derd associar-se, também, a emprésa ou emprésas que se
destinem & producgdo dos materiais, méquinas e equipa 2
mentos indispensdveis & realizag@o do Plano Nacional
de Eletrificagdo; ou cfiar subsididria, com essa fina:
lidade, se a iniclativa privada se desinteressar desse
empreendimento. Somente mediante autorizagdo expréssa
do Presidente da Repﬁblica, a socledade poderé tomar a
qSes de empraaaa privadas de eletricldade cujos servil
¢os interesse, portanto, expandir com a inversdo de re
cursos de origem fiscal.

A Diretoria da sociedade serd assistida por
um Conselho de Administraqﬁo, em que estarao repreaen;
tados os aclonistas minoritdrios, quer pessoas jurfdi-
cas de direito publico, quer pessoas f{sicas e Juridi;

cas de direito privado. Igual critério foil previsto

para o Conselho Fiscal da emprésa.



CAPITAL E APLICAGXO DOS LUCROS

0 capital inicial da empréesa, £1xado €m seecees
cr$ 3.000.000.000,00, devera ser 1htegralizado com 0 V&
lor dos bens e direltos que a Unido Jé possul, relacio-
nados com a indistria da eletricidade. Se €sse valor
for verificado insuficlente, a integralizaqéo sera com-
pletada em dinheiro, autorizando-se a realizagdo de ope
raqu de erédito com essa finalidade, como antecipagéo
da receita do Fyndo Federal de Eletrificagdo.

A conta désse fundo, da aplicagdo de lucros e
dos recursos aplicédos pelos demails aclonistas, o capl-
tal da emprésa devera ser aumentado para, pelo menos,
cr$ 15.000.000.000,00 até 1965 o quando os investimen
tos realizados pela socledade deverao ser, alids, bem
maiores, segundo se infere do esquema de investimentos
federals constante do Plano Nacional de Eletrificacdo.

Constitui uma das diretrizes désse Plano, a
ser realizado em parte pela emprGBa, a éplicaqﬁo das do
taqSes destinadas a obras sBmenté em empreendimentos ren
tdveis. Nao obstante, como a construg@o e montagem de
centrals elétricas exigem vdrios anos de trabalho bem
conduzido, o reinvestimento de lucros pela emprésa 86

poderd verificar-se praticamente a partir do quinto ano




do seu funcionamento. No final do decénio, porém, a
emprésa contard com lucros substanciais para a sua ex-

pansdo.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

5 e
A instituigdo das Centrais Elétricas Brasilei-

ras, S.A., - Eletrobris, implica na adogdo de uma nova

diretriz econdmica para o Estado brasileiro, que ja tem
a seu crédito'a eriagdo da industria pesada do ago, se
aparelha para empreender a solugdo do problema do petrd
leo e, no proprio campo da energia elétrica, ultima o a
proveitamento de Paulo Afonso, para suprir area conslde
rével do Nordeste. Essa diretriz, consubstanciada no
Plano Nacional de Eletrificagdo, ajusta-se & politica
oflcial de energla das unidades mais progreésistaa da
Federaqﬁo e sistematiza os esforgos que a prépria Uniao
jé vem envidando, nos ultimos anos, no sentido de dotar
de energla alguns dos centros urbanos mais carentes.
Nao parece necessario ressaltar a importancia

dessa 1lnicilativa, ja que a magnitude do problema ﬁa e:
nergia elétrica estd caracterizada em Mensagem desta da
ta, pertinente ao Plano Naclonal de Eletrificacdo. Mas

julgo do meu dever assinalar que esse problema reclama

o So—

Fls.-




LET N® DE DE

Autoriza a Unifo a constituir
a emprésa Centrals Elétricas Brasi=-
leiras, S.A. - Eletrobras e da ou-
tras providéncias.

O Presidente da Republica

Fago saber que o Congresso Nacional decre-

ta e eu sanciono a seguinte Lel:

carfTuro 1
Da constituigdo da Eletrobras

Art. 12 - Fica a Unido autorizada a consti
‘; tuir, na forma desta Lei, uma socledade por agdes que se
denominara Centrais Eletricas Brasileiras, S.A., e usara a

-, -
abreviatura Eletrobras para a sua razio social.

Art, 22 - A Eletrobras tera por objeto a
realizagdo de estudos, projetos, construgdc e operagdo de
usinas produtoras e linhas de transmissdo e distribuigdo de
energla elétrica, bem como a fabricagio de material eletri

- co pesado, e celebragéo dos atos de comércio decorrente s

dessas etividades.

» L
Paragrafo unico - Tera a emprésa como en-



cargo fundamental a execugac dos empreendimentos federais
constentes do Plano Nacional de Eletrificagao, inclusive a
criagfo da industria pesada do material elétrico, se a inie-
clativa privade nfic a realizer com a ajuda autorizadea em

Lei,

Art, 32 = O Presidente da Republica desig —
nara por decretc o representante da Unifo nos atos constie

‘tutivos da Sociedade.

* § 12 - 0s atos constitutivos sera@o precedie

doss

I - de estudo e aprovagado pelo Govérno do

projetoc de organizagdo dos servigos basicos da Socledade;

II - de arrclamento, com as espacificaqaes
convenientes, dos bens e direitos que a Uniac destinar a

»

integralizacac do seu capitalj

III - da elaboragac dos Estatutos e sua pu=

blicag@o prévia, para conhecimento gerale

§ 22 - Os atos constitutivos compreenderaoc
a aprovegao pelo Conselho Nacional de Kguas e Energila Elé-

trica:

I - da avaliagao dos bens e direitos arrola

A
?\5. -



dos para constituirem capital da Unido;
II = dos Estatutos da Sociedads.

§ 32 - Sera a Sociedade constitufda em ses
sfo piblica do Conselho Nacional de Kgues e Energla Elétri
ca, cuja ata devera conter os Estatutos aprovados, bem co=
mo o historico e o resumo dos atos constitutivos, especial

mente da avaliagao dos bens e direitos convertidos em capi

tal.

§ Lo - A constitulglo da Sociedade sera a=-
provada por decreto do Poder Executivo e sua ata sera ar=

quivada, por cﬁpia auténtica, no Registro de Comércio.

Art, 2 - Nos Estatutos da Sociledade serao
observadas em tudo que lhes for aplicivel, as normas da
ILei das Socledades Anonimas, ficando & sua reforma subordi
nada & aprovagao do Pfesiden$e da Republice, mediante de=

creto.

capfTUuLOo II
Do capital da Eletrobrig

Art. 52 = A Eletrobras tera inlcialmene
te o capital de Of 3.000.000.000,00 ( tres bilhoes de
cruzeiros), dividido em 3,000,000 ( trés milhdes ) de

Flo. Jo
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aqSes ordinﬁrias, nominativas, no vealor de O 1.000,00(mil

cruzeiros) cada uma,

§ 12 - Até o ano de 1965, o capital da So-
cledade sera elevado a um minimo de a$ 15.000,000.000,00

(quinze bilhCes de cruzeiros),na forma previste nesta Lei,

§ 22 - Pare aumento do capital poderéo ser
emitidas agoOes ordinarias e preferenciais, nominativas ou
ao portador, naoc prevalecendo a reatriqao do parﬁgrafo ﬁn;

co do art, 92 do Decreto=lei ne 2,627, de 26 de satembrd
de 19!1.00

§ 32 = &s agles preferencials ter&o priori
dade no reembolso do capital e na distribuigdoc do dividen=
do minimo de 5% (cinco por cento) e em nenhuma hipotese po

derac assegurar o direlto de voto.

Art, 62 - Subscrevera a Unifio a totalidade
do capitel inicial da Sociedade e, nas emissdes posterio —
res de aqus ordinﬁrias, o suficiente para lhe garantir o
minimo de 51% (cinglienta e um por cento) do capital votene

te.

§ 12 - Para integralizag@o do cepital inie
cial disporﬁ a Uﬁiﬁé dos bens e direitos alienaveis que

possul, relacionados com a prodquo, transmiss@oc e distri=

iﬁsu;jzﬂ"“a




buigéo de energia elétrica,

§ 22 - Se o valor désses bens nio bastar
para & integralizagao do capitel inicial, a Unido a comple

tere em dinheiro.

Art., 72 - Fare-se-g8c & conta do Fundo Fede-
rel de Eletrificagao as 1ntegraltzaqées da parte do capi=-
t8l inicisl da Sociedade, que porventura exceder o valor
dos bens a que se refere o artigo anterior, e do capital
subscrito pela Unifo para cumprimento do dispostc no art,

52, § 12,

Parﬁgraro unico = Fica o Tesouro Nacional,
no ceso de os recursos do Fundo nfc bastarem para a inte —
gralizagéo do cepital inicial, autorizado a fazer adiantae
mentos ou operagdes de crédito, por antecipagéio de receita,
até a quantia de O 1.500.000.000,00 (um bilh&o e quinhen=

tos milhdes de cruzeiros).

Art. 8¢ - A Sociedade podera emitir, até o
limite do ddbro do seu capital social integralizado, obri=
gaqsea ao portador, com ou sem a garantia do Tesourc Nacip

nal ®

Art. 99 - Nos aumentos de capital, sera ag
segurada preferéncia as pesscas jurfdicas de direito publi

co para a tomada de aqoes da Socledade, respeitado o dis —



posto no art. 62, in fine, e sers adotada a mesme norma,

nos langamentos de obrigagoes,

Art, 10 = 0 Poder Executivo podera fazer
adiantementos & Sociedade & conta do Fundo Federal de Ele=
trificacgao, como antecipaqéo de integralizagao da parte do
capital subscrita pela Uni@oc em cumprimentc ao disposto no

art. 52, § 12, desta Lei,

capiTuLo III
De_organizacgéo da Eletrobrés

Art. 11 - A Eletrobras sera dirigida por
um Conselho de Administragéo, com fungdes deliberativas, e

ume Diretoria Executiva.

§ 12 - 0 Conselho de Administragac sera

constitufdo de:

a) um Presidente nomeado pelo Presiden
te da Republica e demissivel ad nutum, com direito de veto

sdbre as decisdes do proprio Conselho e da Diretoria;

b) trés diretores eleitos pela Assem=

bléia Geral, ccm mandato de trds anos;

¢) dois conselheiros designados pelo

Presidente da Rapﬁblica, com mandato de trés anos;



o

d) dols conselheiros eleltos pelos a=
cionistas, com mandato de trés anos, sendo um pelas pes=
soas Juridicaa de direito pﬁblico, exceto a Unido, e outro

pelas pessoas fisicas e juridicas de direito privado,

§ 22 - A Diretoria Executiva compor=se=a

do Presidente e dos trés Diretores,

§ 32 - Os trés primeiros Diretores serdo
nomeados pelo Presidente da Republica pelos prazos de, res
pectivamente, um, dois e trés anos, de forma que anualmen=

te termine o mandato de um &3138.

§ ho = 0s dois Conselheiros designados pe=

1o Presidente da Republica o serao dentre os nomes indica=

dos, em listae triplice, pelos Ministros da Agricultura e

Viagéo e Obras Publicas.

§ 52 « Nas primeiras designagdes e eleie=
¢0es a que se referem as letras ¢ e 4 do § 12, um dos Cone
selheiros designados e um dos eleltos o serao com mandato
de apenas dois anos.

§ 62 = Do veto do Presidente, a que se re=
fere a letra a do § 12, havera recursos ex-officlo para o
Presidente da Rapﬁblica, ouvido o Conselho Nacional de -
guas e Energla Elétrica,



Art, 12 - 0 Conselho Fiscal serd constitui

do de trés membros, com mandato de trés anos.

§ 12 - A Unifo elegera um representante;as
demais pessoas juridicaa de direito pﬁblico, acionisfaa,qg
tro; e as pessoas fisicas e juridicas de direito privado,eo

terceiro.

§ 22 - NAo se aplicarao ao Conselho Fiscal
da Sociedade as disposigdOes do Decreto-lei n® 2,922, de 3l
de dezembro de 1940,

Art, 13 - £ privétivo dos brasileiros ne=
tos o exercicio dos cargos e fungdes de membros de Direto=
ria Executiva, do Conselho de Administragdc e do Conselho
Fiscal da Socledade,

Art. 1l - A Eletrobras operara diretamente

ou atraves de subsidiarias e emprésas a que se associar,

§ 12 - A Sociedade poderé organizar subsie
diirias, mediante aprovagéo do Conselho Nacional de ‘guna
e Energia Elétrice, nas quais deveré ter sempre a maioria

das agbes com direito de voto.

§ 22 - A Sociedade podera tomar agdes de
emprésas sob o contrdle dos Estades, Distrito Federal e Ma

niciﬁios, qualquer que seja a sua participaqﬁo no capital




delas.

§ 32 - A Sociedade podera ser acionista mi
noritério de emprésas destinadas & fabricagdo de material
elétrico pesado, inclusive produgdo de mateérias primas ne-

cessarias a essa 1ndﬁatria.

§ 4o - Somente mediante aprovagdo do Presi
dente da Ropﬁblica,'ouvi&o o Conselho Nacional de Eguas e
Energia Elétrica, poders a Socledade tomar agdes de empré=-
sas produtoras e distribuldoras de energla eletrica qﬁe
néo estejam sob o contrdle da Uniso, dos Estados, do Dis =

trito Federal e dos Municipios.

Art. 15 - Na orgenizag@io das suas subsidig
rias, a Socledade observara, em tudo que lhes for aplicd —
vel, o disposto na presente Lel, especialmente os arts.ll,

12 e 130

carfTULO IV

Das obrigsgles da Eletrobras e dos
favores gue lhe sao conferidos

Art. 16 - Como organismo do Peder Publico,
a Eletrobras cooperari com os servigos governamentais ine
cumbidos da elaboragao e axecuqﬁb da politice oficial de

energia elétrica, especificamente:
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I = sugerindo as medidas que transcendam
dos encargos que lhe sdo atribufdos pelo art.22 desta ILei,

em relagdo ao primeiro Pleno Nacional de Eletrificagdo;

II - indicando os empreendimentos e as medl
das que devam ser objeto de Planos posteriores, conforme a

experiéncia que for adguirindo;

III - promovendo, junto acs orgéos competens
tes, a ampliagdo de empreendimentos Ja existentes ou a exg
cugéc de outros, a serem iniclados, se capazes de acelerar
o desenvolvimento da industria da energia eletrica no Paia,
principalmente em face das limitagSes impostas pelo balan=

go de pagamentos,

Art, 17 = A Socledade e as suas subsidid=
rias gozardo de isencdo de direitos de importagéo pare con
sumo e de impostos adicionais em relagac aos mequinismos,
geus sobressalentes e acessérioa, aparelhos, ferramentas,
instrumentcs e materisis destinados & construgdo, instala=
géo, ampliagéo, melhoramentos, runciénamanto, exploragao,
conservagdo e manutengdo das suas instalagOes, para fins &

que se destinam,

Paragrafo unico = Todos os materials e mer
cadorias referidos neste artigo, com restriqio quanto aos

similares de produgéc nacional, serdo desembaragados medie




- 1l]l =

ante portaria dos inspetores de Alfandega.

Art. 18 - Fica assegurado a Sociedade e as
suas subsidiaries o direito de promover desapropriaqao nos

térmos da legislagao em vigor.

Art, 19 - Dependendo sempre de prévia e es
pecf{fica aprovago do Conselho Nacional de Aguas e Energia
Elétrica, a Socledade poderﬁ dar garantia a financiamentos,
tomados no Pais ou no exterior, a favor de emprésas dela |

subsidiarias.

Parigraro unico = 0 Poder Executivo poderﬁ
dar aos financilamentos tomados no exterior, pela Socledade
e suas subsidiariaa, a garantia do Tesouro Nacional ate

25% (vinte e cinco por cento) do respectivo capital inte -

gralizado,

Art., 20 - Somente quando os dividendos &=
tingirem 6% (seis por cento), podera & Assembléia Geral dos
Acionistas fixar percentagens ou gratificagbes por conta

dos lucros para a Administragio da Sociedade.

Art, 21 - A diregdo da Eletrobras e a das
socledades dela subsidiarias s@o obrigadas a prestar as in
formagoes que lhes forem solicltadas pelo Congresso Nacioe

nal acérca dos seus atos e deliberagdes,

' . F\s._,i'?j"A |
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Art, 22 = Prescreverao os Estatutosda Ele
trobrﬁs normas especificas para a participagéoc dos seus qé
pregados nos lucros da Socledade, quando éstes alcangarem
6% (seis por cento) do capital, as quals deverao preva=
lecer até que seja regulementado o inciso IV do art. 157
da Constituigdo.

carfTuro v
Disposigoes gerails
Art. 23 = A Unifio podera contratar com a
Sociedade ou suas subsidiarias a execuglio de obras e servi
gos condizentes com & sua finalidade e ndo constentes do
Plano Nacional de Eletrificag@o, para os quals forem destl

nados recursos financeiros especlals,

§ 12 = As obras realizadas mediante contra
to, nos térmos déste artigo, poderac ser operadas pela So=
cledade ou suas subsidiériaa, integralizando & Unifc o ca-

pital delas com o valor dos bens transferidos,

§ 22 - Caso o investimentc total ndo seja
rentavel, a Unido pbderﬁ atribuir &s obres valer inferior
eo seu custo, para efelto do dispoéto no parigrafo anteri=
or, reajustando o valor inicialmente atribufdo quando a

expansao do mercedo consumidor de energia eletrica compor=

A
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tar a remuneragao do investimento.

Art. 2l - A Unifo podera contratar com &
Sociedade e suas subsidiarias a execugdo de servigos néo

rentaveis, previstos ou nfo no Plano Nacional de Eletrifie-

cagho.

Art. 25 = 0s militares e os funcionarios pfl
blicos civis da Unido e das entidades autérquicas, paraese
tatais e das sociedades de economia mista, federals, pode=
rao servir na Eletrobras, em fungdes de diregao, de chefila
e de netureza técnica, na forma do Decreto=-lei n2 6.877,de
18 de setembro de 194l, nd&o podendo, todavia, acumular ven
cimentos, gratificagoes, ou quaisquer outras vantagens, sob
pena de se considerar como tendo renunclado ao cargo primi

tivo.

Art. 26 - A Socledade contribuira para a
formagio do pessoal técnico necessario & indistria da ener
gla eletrica, bem como para & preparaqié de operﬁrios qua=
lificados, atraves de cursos especializados, que organizae=
ra, podendo tembéem conceder auxilio aos estabelecimentosde

ensino do Pafs ou bOlsas de estudo no exterior.

Art., 27 = Aos empregados e servidores da
Sociedade aplicar-se-ao os preceitos da legislagéo do tra=-

balho nas suas relagdes com & emprésa e suas subsidiarias.
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Art., 28 - Esta Lel entrara em vigor na da-
ta da sua publicagao, revogadas as disposigOes em contra —

rio.

Rio de Janeiro, em de de 1954; 133¢ da Inde
pendéncia e 662 da Republica.
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DA COMISSEO DE TRANSPORTES, COMUNICAGJES
E OBRAS PUBLICAS - sobre o Projeto de
Lei da Camara no 117, de 1956, que auto-
riza a Uniao a constitulr a resa Cen-
trais Eletricas S.A - ELETRO y © da
outras providencias.

RELATOR: SENADOR FRANCISCO GALLOTII

0 Projeto de Lei da Cdmara n® 117, de 1956,"au-
toriza & Unigo a constituir a Empﬁ;a Centrais Elétrlcas S.As
- Eletrobras.”

. originario da Mensagem ne 315, de 10 de abril
de 195, do Poder Exeoutivo, faz parte de um conjunto de di=-
plomas destinado a resolver o problema da energia no pafs,e
que compreende a criagao do Fundo Federal de Eletrificagdo,
do Plano Naolonal de Eletrificagéo e da Eletrobras, objeto

de nossa aprecl aqao no presente Parecer.

e

Na dita Mensagem, juatiﬁooul':fb Presidente Getd
110 Vargas a criagdc de uma emprésa de economia mista, destl
nada a ser " o instrumento de aqéo pratica de que carece ©
Poder Piblico para enfrentar eficazmente o problema",  uma
vez que "nao dlspde... de entidade adequada, quanto & estru-
tura e ao funclionemento para aplicar os rooursos. orga-

mentérios que se destinam & construgdo de usinaselétricas,

oL
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e muito menos, para desempenhar-se de tare fa da magnitude da
quela que a Unido devera empreender no proximo decénio.”

Vé-se assim que a importéncia do problema para a
expanséao da economia brasileira é de tal modo evidente que
se torna dispenséavel encareocd-la.

E, nas "Diretrizes gerais do Plano Nacional de De
senvolvimento", o Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveie
ra Ji acentuara que 'fsem dﬁvid.a, mais do que qual quer outra
atividade de base, 6 na expanséo do suprimento de energia e=
létrica que repousa & superagao do subdesenvolvimento naci o=
nal."

Afirma o Governo, na referida Mensagem que optou
pela forma de sociedade de capltal misto "em virtude das van
tagens que apresenta, como o organismo mais aproximado daqué
les instl tuidos pela iniciativa privada para o desempenho de
fungéo identi ca."

Parece-nos de inteira procedéncia a observagdo. ,
nesse passo e a experigncia qua'ji temos no assunto = como ,
por exemplo, & Companhia Siderurgica Nacional, a Petrobrés e
a Companhia Hidreelétrica do Sdo Framcisco = tém revelado
que,realmente, em problemas dessa ordem, a melhor solugdo -
ndo se encontra na crdagéo de novas repartigoes publicas, ou
autérquicas, que nao podem ter, pela sua natureze, a maleabl
lidade o liberdade de agao que as sociedades prlvadas ofere=
cen.

Na tramitagdo do Projeto na Cémara dos Deputados
conserva ole sua feitura original, incontestdvelmente  bem
inspirada, havendo as emendas que, afinal prévaleaeram,atig
gido apenas, em resumo, &8 seguintes partes:

a) inclusdo, no art. 22, de um paragrafo, que

passou a ser o § 22, sdObre a execugdo, pela Eletrobras, de




empreendimentos em zonas em crise de energlaj

'b) inclusao do atual art. 42, do projeto, dispen-
sando a exigéncla de 7 (sete) sdcios, para a constitulgao da
socledade; _

¢) inelusao do atual § 52, do art. 12, que cria
incompatibllidades para o Presidente e Diretor da emprésa com
relagao ao eercicio de fungdes em concessionarias de energia
elétrica, ou socledades ligadas a indfistria de material elé -
tricos

d) alteragao na redagao do art. 18, e sen § 19,
respeitante a isengdes da Eletrobras, visando a protegao dos
similares da produgao nacionalj :

e) nova redagao do art. 20, e inclusao de seu
paragrafo tnico, sobre garantia do Poder Executivo a financig
mentos obtidos pela Eletrobras, ou duas subsidiarias;

£) inclusao do atual art. 21, profbindo recebam
os diretores vencimentos superiores aos de Ministros de Esta-
doj

g) inclusao do atual art. 23, fixando responsabi-
1lidades do Presidente da emprésa com relagao a informagdes pe
didas pelo Congresso Nacionalj

h) inclusao no atual art. 25, § 292, que trata da
avaliagao do investimento da Unlao em obras que venham a ser
operadas pela Eletrobrﬁs, ou suas subsidiérias; de um periodo
sobre partes beneficiarias;

1) inelusdo do art. 27, com normas sbbre interli-
gagao do sistema da Eletrobras com os de outras emprésas.

Como se pode ¥5r da simples enumeragao das emen-

das aprovadas pela Camara do téxto do projeto original, nio dizem
elas respeito as suas partes prineipals, como vV.g., a forma da em-
présa (art. 192), seu objeto (art. 22), seu capital (arts. 62 e T2)
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L.
e suas fungdes (art. 17 ) o que evidencia haver aguela Casa aprovado
e iniciativa nos termos em que foram, de infeclo,colocados.

Também nac temos restrigoes ao projeto ora em exa=
me, em tudo quanto nele e essencial, e que merece, em nosso entender,
o apoio da Comissao.

: Pensgmos, todavia, que alguns pontos, existem que,
embora de importédncia relativa, exigem reparos, para que se ndoc des=-
figure o projeto;

880 8les a seguir enumeradds:

12) No art. lﬂﬂf;‘{agrante equi voco, se prescreve

que a sociedade por agdes "usara a abreviatura ELETROBRAS pa-

ra sua razéo social®. Ora, o Decreto ne 916, de 1890, que crieu

o registro de firmas ou rezdes comerciais, dispoe no art. Le
que "as companhias anonimas designar-se-ao por uma denomina -

qﬁo.;. nao l1hes sendo permitido ter firma ou razée social.

Realmente, & firma ou razdo socisl so pode existir
em sociedades de pessoas e nunca na de capltais.

292) 0 § 22, do art. 25 , prevé a hipotese de a Unl
80 atribuir a bens de sua propriedade, mm valor ficticio, ine
ferior & realidade, quando o investimento néo f8r rentavel de
terminando que & diferenga de valores seja creditada & Unido
sob forma de partes beneficiarias. Conseguiy, dessa ft;rma, o

texto, incidir, ao mesmo tempo, em dois érros, um economico e

@

outro jurfdico, pois que a aub-avaliagﬁo..de bens do Estado
mero expediente para dar aparéncia de rentabilidaede a empreen
dimentos que, por terem a ing;ranoia do Estadeo, devem ser cor
retamente contabilizados para oc-mhc cimento geral; e, por ou =
tro lado, partes beneficiérias (art. 31 do Decreto-Lei 2.627,

@ de 1940) nio tém, e nédo podem ter, valor nominal, sendo, por=-
\ / tento, imposs{vel oreditar-se & Uniao, "a diferenga entre o

tes beneficiarias.”
- cou
Efetivamente, para conseguir-se esse langamento eam

%f, haverd que se atribuir um valor nominal &s partes benee



Se

fiolédrias, e isto, como se disse, é estranho & propria natu =
reza do titulo em questao, pélo que a norma do Projete ndo po
deria ter execugéo.

32) A limitag@o dos honorérios dos Diretores ao ni
vel maximo dos vencimentos de Ministro de Estado &, em princf{
plo, medida justa e até moralizadora. Tpdavia, ¢ bom lembrar
Que restrigdes désse tipo podem implicar em retirar & empré=-
sa a maleabilidade que se visou atingir com a adoqio da rorﬁn
vigente para a iniciativa privada.

De fato, pode o preceito, eventualmente, transfor-
mer-se em obstaculo a que o Govérno venha a obter o concurso
de teécnicos especializados que 3u13ue ne cessari o para o suces
so do empreendimento.

Normas como as de que trata o art. 21 , do Projeto
devem, pois, ser deixadas & prudente apreciacao de sua conwe-
niéncia pelo Govérno, que, atraves da Administragac interna
da emprésa, podera adotd-la ou modlficé-la, conforme as cire
cunstdncias o exigirem. O Que nao parece aconselhavel e
tranforma-las em artigo de lel, com prejufzo evidente da lie
berdade que se procurou dar, para efl ciéncia do empreendimen
to,comaadogao do sis tema de socledades por agles.

Em face do exposto, nosso parecer & no sentido da
aprovagao do projeto, com as seguintes emendas, que subme te=
mos & apnaoiqqio dos eminentes colegas desfa Comiss&o:

: EMENDA N 1-C
Suprima-se, no art. 12, a expressao "para a sua

razao social”.

EMENDA_N¢ 2-C
Suprima-senxo § 22, do artigo 25

—a-ser—p-pErhprafe-nnioo .




Ne 3-C

Suprims=se o art. 21, procedendo-se & mwmrnqio
dos subseglientes. :
£ o nosso parecer.

Sala das Comissdes, em ..o de de 1956.

Presiden te L Lx i

Relator

[y
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mm&@sﬁo Ne 117, de 1956

Ao art. 22, § 22 - Onde se 16 "demanda", leia-se "procura".

JUSTIFICAGAO

Trata-se de emenda de redagd@o, objetivando evitar galieis

mo ou castelhanismo inconvenliente num textq de lei.
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EMENDA (A0 PROJETO N2 117, de 1956

Ao art. 20, parfigrafo finico.

Dé-se a seguinte redagéio ao pardgrafo Ginico do art. 20:
Pardgrafo finico = Independentemente de nova autorigzagio
legislativa, o Poder Executivo poderé
dar garantia a financiamentos exter-
nos contratados pela socledade ou
suas subsidiérias, através do Tesouro
Nacional ou do Banco Nacional de De =
senvolvimento Eecondmico, observadas as
normas do art., 21, da Lei n? 1.628,de
20 de junho de 1952, até o limite mé=
ximo global deﬂéﬂ%ﬁ? de dbla -
res ou seu equivalente em outras moe=-

das.

JUSTIFIGCAQLO

Tem a emenda por fim limitar a autoriza@ﬁo que o dispo=-
sitivo concede ao Poder Executivo para dar garantia a financia=-
mentos externos da Sociledade. A outorga de autorizagdo ilimita=-
da poderia ser acoimada de inconstitucional e tudo aconselha g
que se néo relegue o Poder Legislativo a um papel de inteiro a=
lheamento na vida da emprésa.

A limitag8o tornaréd necesséria a audiéneia do Leglslati
vo para concesséo de garantia a novos empréstimos, depois de es

gotada a auto:izaqio inicial, permitindo maior e melhor exame das

operagoes financeiras julgadas convenientes.
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O PROJETO Ne 117, DE 1956

Ao art. 12 - Acrescente-se um parégrafo, apos o l2, que
passara a ser o 29, reﬁp%frando—se os demais, do seguinte teor:

§ 22 = Um dos diretores a que se refere a letra E.e um
dos Bonselheiros a que se refere a letra ¢ do paragrafo antdior, se
rao indicados ao Presidente da Repﬁblica, em 1listas triplices » pelo
partido de oposigao com maior bancada no Congresso Nacional, a fim
de que o Presidente da Republica, dentro delas, escolha 0s nomes a
serem nomeados ou sufragados nas Assembiéias Gerais da ELETROERAS ,

pelo represcntante do Governo.

JUSTIFICACAQ

Tendo em vista a transferéncia das finalidades e o vulto
dos capltals e interésses pertinentes a entidade em estudo, tudo a-
conselha & que, em sua diretoria e em seu conselho de administragao,
figurem pessoas 1ndicaéas, em listas triplices, pelo maior partido
de oposigéo, a fim de que esta, em sua nohre e essencial missao fis
calizadora, fique plenamente apta ao cumprimento de su;tarefa espe-

efgica, colaborando, construtivamente, na fobra impessoal do govérno.

MW
W
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PARECER

ne W86, de J20}

E Capoid 1 M :
DA COMISSAO DE , Sobre o Projeto de
Tei da Camara n2 117, de 1 956, que autoriza

a Unido a construir a Emprésa Centrais E1é -
tricas S.A, - ELETROBRAS, e d4 outras provi-
denciase.

RELATOR: SENADOR JURACY MAGALHAES

0 projeto de lei que passamos a relatar, au=
toriza a Unifio a mnstitulr, na forma por que dispde, uma socle-
dade por agdes, que se denominard Centrais Elétricas Brasileiras
S.A. - ELETROBRAS, _

Bste projeto, oriundo de Mensagem do Poder E
xecutivo, estéd vinculado, como sabemos, a outros dois j& votados
pelo Gongrqsso_ﬁacional, e relacionados com o sistema legal des=
tinado a dar ampla solugflo ao problema da produgdo de energla e-
1étrica para o pais;_sando, o primeiro, de eriacgfo do Fundq Fedg
ral de Eletrificacglio, hoje consubstanciado na Lei n® 2,308, de
1 95&;6' o segundo, dispondo sdébre a forma de distribuigéo das co-
tas do referido Fundo @os Estados o 3 Unifo (Lei n2 2.9k, @6 «c.
1 956). | _

: Lembramos esses pontos, & fim de que, desde
j4, nos firmemos na preliminar de que ndo estamos & encarar pro-
blema realmente novo, que requeira desta Comissdo andlises a res
pelto ?a questdes suscetiveis de discussdes e debates em profun-

didades.

#

N&o. Em principio, e implicitemente - quando
tivemos & oportunidade de debater e votar as leis referentes 20

Fundo e 8o sistema de distribuic8o de suas cotas = jé aprovamos

'tudo quanto se contem no presente projeto, re%iﬁ%ﬁﬁ???ﬁF?X%dentg-
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mente, &s corregdes de natureza técnico-legislativa, que por ven
tura sejam consideradas necessirias; ou, entdo, as emendas con =
cernentes a afirmacdo de normas que possam conduzir as correntes
politicas em oposigdo ao Govérno a uma mrticipagdo legal no se=
tor administrative, ou de execugdo propriamente dita daqueles em
preendimentos que venham & ser julgados, pelo consenso gerd , co
mo prioritéries para o futuro econdmico do pais e, portanto, a
marge? das co mpeticgdes politico-partiéérias em seu sentido res =

tritoe

* % #

Fora désses dois pontos, o projeto, como dis
semos, nfo oferece a esta Comiss@o matéria que venha a importar
em anplos debates; pols, ao autorizar a Unido a constitulr uma o
ciedade por agdes = a ELETROBRAS - o faz seguindo quase & ris
ca o sistema administrativo j& admitido pelo Congr?séo Nacional
em relagdo & Petrfoleo Brasileiro S. Ae = PETROBRAS,

Para tanto, em seu artigo 22, § 12 dispoé q»
a emprésa a ser constituida, "terd como encargo fundamental a
execucdo dos empreendimentos federals constantes do Plano Naclo=-
nal de Eletrificagéio, indusive a criagdo de industria de materis
al elédtrico, no que se refere a quantidades, espécies de materi=
ais, linhas de fabricagdo, e quando os prazos de execugfo ndo pu
derem ser sat;?feitos pela iniciativa privada, com a ajuda auto=
rizada em lei". _ :

Por conseguinte, a ELETROBRAS, embora nfo ten

do a seu cargo a execugiio de um monopdlio estatal, como é o caso

da PETROBRAS, funcionard 8 sua semelhanca quanto ao contrdle ge=-
ral,legal, das solugdes pertinentes & energla elétrica, seja ape
nas coordenando-as, quando entregues a execugfo do setor privado;
se ja, diretamente, encaminhando-a2s ou realizando-as, nos casos em
e, como reza o citado dispositivo, os prazos de execugdo nfo pu
derem ser satlsfeitos pela iniciativa privada, ndo obstante a aju
da que a prépria lei lhes assegura.

Assim &, que, & ELETROBRAS - enquanto nfo fé

aprovado o Pleno Nacional de Eletrificaglo - poderd executar, di
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retamente, empreendimentos isolados, destinados a reduzir a falta
de ensrgiaélétrica nas regides em que a procura efetiva ultrapas=
se as disponibilidades; e, bem assim, realizar investimentos emcg
nexdo com & indistria de meterial elétrico, limitades, todavia, a

,0% (quarenta por cento) de seus recursos financeiros.

% % 3

R semelhanga, ainda, da PETROBRAS, a emprésa
em causa,fica, de certo modo, vinculada 2 orgdo da administragfiodi

reta do Govdrno Federal, no case o Conselho Nacional de Kguas e

_ Energia_Elétrica, ao qual compete a aprovagdo de seus atos consti-

tutivos, em sesséo publica, compreendendo-se essa aprovacio entre

0S MO SMOS.

GAPITAL E ORGANIZACKO DA ELETROBRAS

Na forma do artigo 62 do projeto, a ELETRO =
BRAS terd, inicislmente, e capital de Cr$ 3 bilhdes, divididos em
3 milhdes de agdes ordindrias, nominativas, no valor de Cr§ 1 mil
cada uma,

Até o ano de 1965, contudo, ésse capital deve
réa ser elevad&ghm minimo de Cr$ 15 bilhdes, de acordo com o esta=
belecido no § 12 do citado artigo.

R Unifio compete subscrever a totalidade do ca
pital inicial, de cr$ 3 bilhﬁes, bem como a margem de agées que,
nas emissdes postariorea%segureﬂe o minimo de 51% (cinquentae

um por cento) do capital votante (artigo 72)

Os mal s dispositivos relacionados com o capi=
tal gpro;ima-se, ou sfo exatamente iguais, aos constantes da TLeil
ne 2,00l;, em relagdo & PETROBRAS; isto é:

a) a integralizagdo do capital inicial da ELE

TROBRAS far-se-& com os bens e direitos de que dispde a Unifio no

setor de produgdo, transmissdo e distribuigdo de energia elétrics;
podendo ser felto em dinheiro, se o valor daqueles ndo for sufiei

ente, correndo o respectivo desembolso a conta do Fundo Federal de
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Eletrificacdo. Para ésse fim, fica o Tesouro Naclonal autorizado
a adiantar a soma necesséria, na hipdtese em que os recursos do
mencionado fundo néo bastarem para completar a 1ntegraliéaq§o em
foco.
b) & assegurada a preferéncia &s pessoas ju= -
ridicas de direito'pﬁblico para a tomada de agSes, nos casos de

aumento de capital,

#* B *

A ELETROBRAS seréd dirigida por um Conselho d
Administragﬁo, com funcdes deliberativas, e uma Diretoria Execu-
tiva, sendo o primeiro comstituildo de:

- _ a) um (1) presidente nomeado pelo Presidente
da Reptiblica e demissivel ad nutum, com direlto a veto sobre as
decisBes do préprio Conselho e da Diretoriaj;

b) trés (3) diretores, eleitos pela assemh],é:h
geral, com mandato de trés (3) anos; sendo, os trés primelros,no
meados por um (1), dois (2) e trés (3) anos, respectivamente, de
maneira a assegurar a terminagfo anual do mandato de um deles;

¢) @ is (2) Conselheiros désignados pelo FPre
sidente da Repﬁblica, com mandato de tres (3) anos;

d) dois (2) Conselheiros eleitos pelos aclo-
nistas, com mandato de trés (3) anos, sendo um pelas pessoas ju
ridicas de direito publico - exceto a Unifio - e outro pelas pes=
soas juridicas de direito privado.

A emprésa teré, ainda, um Consiho Fiscal cons
tituido de tres (3) membros, com mandato de um (1) anojsendo wum
eleito pela Uniflo; outro pelos acionistas, pessoas juridicas ade
direito publico e, o tgrceiro, pelos acionistas pessoas jurfdi -
cas de direito privado.

ny‘v AJ;; Bsse Conselho seré certamente Srgio para o

éximo futuro da Emprésa, de vez que, inicialmente, a Unifo de-

terd @ todo o capital, nfo havendo, assim, outros acionistas.
Para obviar ésse impasse de ordem prética =

e para que nédo venha a Emprésa a ficar, durante alguns exercicios,
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gsem quema fiscalize, examinando-lhe as contas e os balangos, jul
gariamos acertado se acrescentassemos ao projeto dispositivo di-
zendo que: enquanto o Conselho Fiscal nfo puder ser constituido
na forma como prescreve o artigo, competird ao Conselho Nacional
de Lzuas o Energia Elétrica exercer as funcdes daguele; podendo,
para ésse fim, se julgar necessério,_contratar_firma especialie-
zada em andlise de contas e balangos, a fim de, pautado em seu

laudo técnico, oferecer parecer ad hoc.
e e e

% B I*

Ve jamos, agora, alguns dispositivos de ordem
geral, relativos, ainda, & organizagdo da Emprésa; ou, a prerro-
gativas que lhe serfio atribufdas como arganismo do Poder Publico
incumbido de promover o desenvolvimento, quer de producfo de e =
nergia e}étrica, quer das indistrias de materials devotadas a és
se setor, :

; 0 artigo 17 do projeto estabelece que, a ELE
TROBRAS, cooperara com os servigos governamentais incumbidos da
elaboragio e execucdo da politica oficial de energia elétrica,es
pecificamente:

"I - sugerindo as medidas que transcddam dos
encargos quelhe sfo atribuldos pelo art, 22 destalei,
em relacdo ao primeiro Plano Naclonal de Eletrifica-
céo;

Il = indicando os empreendimentos e as medi~-
das que devam ser objeto de planos posteriores, con=-
forme a experiéncia que for adquirindo;

III - promovend , junto aos orgdos competen -
tes, a ampliagﬁo_de empreendimentos ji_exiatentes ou
a exefucdo de outros a serem iniciados, se capazes de
acelerar o desenvolvime nto da industria de energia e=-
1étrica no pais, principalmente em face das limitacdes

impostas pelo balango de pagamentos,"

Como se vé de suas obrigacdes, a ELETROBRAS
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funciqnaré nfo s6 como a holding de um sistema de emprésas subsi
didrias mas, também, & maneira de érgdo de aconselhamento e ori
entacdo da politica oficial para o fomento da energia elétrica.

Tal como acontece 8s demais emprésas estatails
de capital misto, o sistema ELETROERAS gozaré dos seguintes pri-
vilégloss

a) de ampla isencdio fiscal (artigo 18);

b) do direito de promover desapropriagles ,
nos térmos da legislacgfo em vigor (artigo

19);
¢) de contar com a garantia do Tesouro Nacio
nal ou do Banco“:da Desenvolvimento Economl

co para financiamentos externos que contra

O

tar;
E R N

Com tudo isso, & de se esperar, pols, venha o
problema da produgfo de energla elétrica a ser tratado entre nos
de modo mais homogéneo, e em escda de grandeza até a presente da
ta nfo atingido, de vez que a estimativa dos recursos destinados
ao Fundo Federal de Eletrificacgdo no periodb 1956/1965, ascende a
Cr$ 16 bilhdes e 670 milhdes, excluidas as parcelas de L% do im-
pdsto de consumo e 2% do impasto sdbre transferéncias de fundos
para o exterior, conforme d9cumento n® 16, recem=-olaborado pelo
Conselho do Desenvolvimento,

Antes, todavia, de formularmos parecer espe-
cifico sdbre o presente projeto e emendas, parece-nos oportunc lam
brar 5 Comissfio de 3 ."b recente caso da SOTELCA (Projeto de
Lei da Cdmara n2 él, de 1 957), ao qual apresentamos emenda, en =
quadrando-o no sistema da ELETROBRAS e, afinal, apdés por nés mes-
mos retirada face aos apelos que recebemos nesse sentido, apoia =
dos no fundamento de que as entiqadesfintsressadaa na criagﬁé da
termoelétrica de Capivari (Unifo, Cia. Siderurgica Nacional e Es-

SENADQO FEDERA -
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seu entrosamsnto com a Eletrobras, mediante a majoritéria partiei

SENADO FEDERAL
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pagdo desta ultima no capital daquela.

R, SRR

Nestas condigdes, concluindo a noticia geral
que procuramos dar a respeito do presente projeto, somos de pare
cer deva o mesmo merecer a nossa aprovagio, ressalvadas as emen-
das.

Estas, até agora, sdo em nimero de seis (6),
sendo tres (3) oferecidas pela ilustre Comissdo de Transportes ,
Comunicagdes e Obras Piblicas e; as restantes, de autoria no no-
bre Senador Mem de S84, _

Exgminemn-las de per si, oferecendo parecer

8 respeito de cada uma,

EMENDA N2 1-C

A emenda manda suprimir, no artigo 12, a ex=

pressfo: "para a sua razfo sociall;

A supressao fundamenta-se em norma do Decre-'
to n® 916 de 1890, qie, em seu artigo L2, diz expressamente: "as
companhias anonimas designar-se-8o0 por uma denominac&c... n&o lhes

sendo permitido ter firma ou razfo social

-
0 nosso parecer é,portanto, favoravel a emen

¢

EMENDA Ne 2-C

- A emenda n? 2«C manda suprimir do § 22,do ar=

tigo 25 do projeto, o seguinte perfodo:

"Para ésse fim, a diferenga entre o valor atmi
buido 4s obras e o custo real aprovado, sera

creditado & Unifo sob a forma de partes benefl
cidrias,que serdo reajustadas pela sua trans =
0 GERA formagdo em agdes ordindrias, na forma estabe=
locida naassembléla geral, que aprovar a trang

ﬂa;;_:ﬁiat “e feréncia dos bens para a Eletrobrés",

A ilustre Comlssdo de Transportes, Comunicagds

e Obras Publicas, fundamenta a supressio como se segue?
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" 20) 0§ 22, do art. 25, preve a hipotese de a Unido
atpibulr a bens de sua propriedade, um valor ficticio,in
ferior & realidade, quando o investimento nédo for renta-
vel determinando que a diferenga de valores seja credita
da 2 UniZ%o sob forma de partes beneficiarias. Conseguiu,
dessa forma, o texto, incidir, &o mesmo tempo, em dois
8rros, um economico e outro jurfdico, pois que a sub-ava
liag30 de bens do Estado e mero expediente para dar apa-
rencia da rentabilidade a empreendimentos que, por terem
a ingeréncia do Estado, devem ser corretamente contablill
zados para conhecimento geral; e, por outro lado, partes
beneficiarias (art. 31 do Dec.lei 2,627, de 1940) ndo tem,
e nio podem ter, valor nominal, sendo, portanto, impos =
sivel creditar-se & UniBo, "a diferenga entre o valor a-
tribuido as obras e o custo real", ,"sob a forma de par -
tes beneficiarias". o S

Efetivamente, para conseguir-se ésse langamento con
tﬁegl, haveré que se atribuir um valor nominal &s partes
beneficihrias,e 1sto, como se disse, & estranho & propria
natureza do titulo em quest@o, pelo que a horma do Proje
to né&o poderia ter execug@o,"

0 nosso parecer & favoravel & emenda n® 2-C, nio em

virtude de seus fundamentos, que n&o nos parecem logicos, mormen=
te deixando a douta ComissB0, como deixou, o principio firmade
na primeira parte do par&grafc, que & o que importaria condenar ou

aprovars

Somos favoraveis & emenda em apréco, porque achamos gque
0 processo para aplicagao do principio firmado pelo parégrafo de-
va ser encontrado e estabelecido pela assembléia geral, na qual,fa
talmente, achar-se-a presente o representante da Unido.

Nessa oportunidade, ent@o, acertar@io as partes interes-
gadas em como creditar a diferenga admitida pelo dispositivo.

Sob esse aspecto, o projeto, parece-nos, desceu a deta-
lhe que nao deveria descer, sendo esta, alias, a razao principal

por que somos pela supressao do texto acima transcrito.
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Emenda nf 3-C

A emenda n? 3-C, suprime o artigo 21, que es
tabelece néo seja os honérﬁrios dos diretores superiores ao
nfvel dos vencimentos dos Ministros do Estado.

Estamos com a douta Comissdo de Transportes
quando diz que o dispositivo, embora salutar, poderﬁ tra=-
zer prejuizos para o empreendimento, pois, um dos objetl=
vos da criagdo de emprésas como a sob nosso exame, e jus=
tamente, o de aproximaf as iniciativas governamentais, em
matéria economica, das praticas pertinentes as empresas mi
vadas. ; : 2

Ora, a fixagdo de honorérios de diretores &
atribuicéo especifica da assembléla geral, ndo convindo fi
que esta limitada ao que dispde o artigo 21, mesmo porque,
essa limitagdo, podera ter como efeito a limitagdo da area
de recrutamento, S0 podendo Sste recair sobre pessoas que
percebam ou tenham rendas 1n§eriores ao niVel admitido no

artigo.
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Emenda n® h—c

A emenda n® }-C, de autoria do nobre Senador
Mem de Sa, mgnda substituir, no § 22 , do artigo 29, a pa-
lavra demanda por procura. ] "

De fato, & mais verndculo dizer-se procura ,
em vez de demanda, embora o térmo tenha entrado, definiti-
vamente, na terminologia economica de nossos dias.

Somos, assim, de parecer favoravel a emenda

c ne ].|.-G.

Emenda n® 5-C

A emenda n? 5-C da nova redagdo ao pardgrafo
unico do artigo 20, relative & autorizagdo para que o Po -
der Executivo garanta, atravéé do Tesouro Nacional, ou do
- Banco Naclonal de Desenvolvimento Economico, os financia -
men tos contratados no exterior pela Eletrobras.

A nova redagdo limita essa autorizagdo & du-
gentos (200) milhGes de dolares, ficando as necessidades a
lém da citada quantia, sujeitas ; nova autorizagdo do Po - X
der Legislativo.

A emenda parece-nos salutar, Somos, assim 2

- ~
favoravels a sua aprovagao.
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EMENDA N2 6=C

A emenda n? 6-C, manda acrescentar ao projeto o seguinte

dispositivo:

" Ao art. 12 - Acrescente-se um paragrafo, apoés o 12, que
passara & ser o 22, renumerando-se os demais, do seguinte
teor:

§ 22 - Um dos diretores a que se refere a letra b e um
dos Conselheiros a que se refere a letra ¢ do paragra=
fo anterior, serao indicados ao Presidente da Repﬁbli—
ca, em 1istas tripl¢ces, pelo partido de oposicio com
maior bancada no Congresso Nacional, a fim de que o
Presidente da Republica, dentro delas, escolha 08 no =
mes & serem nomeados ou sufragados nas Assembleias Ge-
rais da ELETROBRAS, pelo representante do Governo.

Somos favoravels a emenda porque, como j& por intmeras
vezes dissemos, nela se estabelece o processo de participacéo le =
gél, das grandes correnths de oposic@o politica ao Govérno, na exe-
cugdo administrativa dos empreendimentos governamentais de wvulto, in
timamente ligados ao desenvolvimento economico do pais e, pois, a
margem das discordancias politicas em si mesmas.

Se o nobre Senador Mem de Sa ndo a houvesse apresentado,
nos a apresentariamos, submetendo-a 2 aprovag8o desta Comissf@o; pois,
estamos convencidos de que sem a existéncia de fundamento legal como
o consubstanciado na emenda, dificilmente poderé o Goveérno contar com
a colaboragao de decisivas correntes da opinifo piblica para a execu-
¢Bo de seus programas de desenvolvimento.

A malicia nacional levaria qualguer aproximagao nesse sen
t1do & conta de adesismo. e, adesismo nd3o poder& haver de nossa par-

te.
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De nossa parte ha, sim, a firme disposigio de partici-
par do trabalho de empreendimentos como o objetivado pelo projeto
em causa, sem quebra, contudo, de nossa posicio nltidamente em
oposigao ao Govérno como govarno; isto &, como situagaos

0 Senado houve por bem estabelecer idéntico principio
em relag@o a Rede Ferroviaria Federal S.A.

A Cémara dos Deputados houve por bem recusar o disposi
tivoe.

Fique, pois, a Camara, com a responsabilidade de manter
a discordia até seus Gltimos limites.

A nos, parece, convém ao Senado ratificar a sua propo -
sicao anterior, aprovando a emenda ne 6-C, de autoria do nobre re=

presentante do Rio Grande do Sul.

Agora, uma vez formul ado nosso parecer a respeito das
emendas, oferecemos ao projeto a emenda que sugerimos no corpo do

parecer, relativa ao Conselho Fiscal,

EMENDA N2 7=C

Acrescente-se ao artigo 13 o seguinte par&grafo:

§ 32 - Enquanto o Conselho Fiscal previsto no artigo nfo
puder ser constituido, as suas fungOes serao exercidas pelo Conselho
Nacional de Aguas e Energia Elétrica, que, para tanto, fica au-
torizado a contratar, se julgar necessario, firma especializada

em exame e analise de balancos, para, sob seu laudo técni =

SENADO FEDERAL
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co, emitir o competente parecer ad hoc.

Nestas condigdes, a Comissio de Economia é de parecer
favoravel ao projeto e 2s emendas ns. 1=C a 6-C, apresentando a

emenda n2 T=C.

Sala das ComissOes, em [2 de a-@a,.( de 1957.
' - s Presidente
<
s Relator

SENADO FEDERAL
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Ministério do Trabalho Iudiistria ¢ Comérrin

Bepartamento Narional da Propriedade Industrial

@ertificadn de Renistro de ﬂﬂai‘ru

Certifirn que, D¢ ardrdo com o Ddisposto no

para tnhul o8 ¢ prazo D¢ dez anos, contados & partir

da data déste r ¢ terminando a 6l

e e

€ por ser oerdade. passp, na gualidade de Biretor da Bi-
visdo de Marcas, o presente @ertificado, que vai, também, assinado

pelo Biretor Geral
Rio de Janeiro, _ 10 de_  © .. e 1897
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DA COMISSAO DE FINANCAS - sdbre o Projeto de
Lei da Camara n? 117, de 1_956, que autoriza
a Unifio a construir a Empresa Centrais E18 -
tricas S.,A, - ELETROBRAS, e dd outras provie
déncias,

RELATOR: SENADOR VIVALDO LIMA

-
Simmlténeamente com o Projeto de Lei destinado a ins=

titulr o 12 plano decenal de energila elétrica, o Poder Executivo,

em Menaagm;t de 10 de abril de 195/, submeteu a consideracdo do Con
greaso o projeto que passamos a relatar e que'visa a autorizar a

Unifio a constitulr uma empresa de capital misto, Centrais Eldtrie
cas Brasileiras, S.A, - “Elétrobréa". Dols projetos anteriores ,

da mesma origem e pertinentes N matéria correlata, j& foram trans

formados em leis: o pertinente & imstitulgdo do impdsto fnico 88
bre energia elétrica, previsto no art. 15 da conatitﬁiqﬁo, e 5452
agfo do Fundo Federal de Eletrificagdo (Lei n® 2.308, de 195hj3 e

o concernente & distribuigdo da parcela do referido imposto que

pertence aos Eétados, ao Distrito Federal e aos Hunicipios (Lei ne
2,94, de 1956). O projeto que trata do Plano Nacional de Eletg;'
ficagdio ainda estéd tramitando na Cémara dos Deputados.

Como bem o assinala o nobre Senador Juracy Magalhdes,
no seu brilhante parecer apresentado 2 Comissfo de Economia, o Se
nado nfo se defronta agora, portantb,.com matéria nova, que recla
me esclarecimentos mais detidos sdbre o problema que o Poder Exee
cutivo pretende enfrentar por meioc desse ©njunto de leis. A ca-
rencia deenergia elétrica em todo o faiu é questdo sentida pelos
ripreaontantea do povo em ambas as Casas do Legislativo. Conquan-
to controvertida ,a necessidade da participagdo direta do Podar!ﬁ
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blico no suprimento de energia elétrica aos nicleos urbanos onde esse
elemento de trebalho e de conforto é mais solicitsdo constitui impe-
rativo das circunstancias a que o Legislativo se tem rendido, votan
do recursos financeiros para a realizaga@o das obras pelas quais a
iniciativa privada se desinteressa. S8o0 numerosos os c&8soS, € & pPro=
gramacéo de tals obras, objeto do Plano de estudo na Camara, de ha
muito se fazia sentir; mals urgente ainda se afigura, porem, dotar-
se o Poder Executivo de instrumentos adequados de agﬁo para realiza-
-las, j& que os orgamentos anuais consignam considerével verbas pa =
ra a sua construgdo. £ essa, a nosso ver, uma das principais fina-
11d§des do projeto de lei que ora relatamos.

Em verdade, poreém, o projeto proposto pelo Executivo ,
conquanto tenha tido por modélo a lei instituidora do monopélio es-
tatal do petrdleo, nada contém que, mesmo indiretamente, constitua
ameagsa a iniciativa privada, nacional ou estrangeira, interessada na

expansdo da industria elétrica no Brasil.
sl e

De fato: Pelo art. 22 do projeto, & "Eletrobrés™ tem
por finalidade realizar estudos, projetos, construgéo e opsragac de
usinas produtoras e de linhas de transmiss&o e distribuigao de ener-
gia elétrica, especialmente as constantes do Plano Nacional de Ele-
trificagéo, podendo, inclusive, fabricar material eletrico, quando
a iniclativa privada néo se mostrar capaz de faze-lo, com a ajuda au

torizada em lei., Ora, o Plano Nacional de Eletrificagao ndo abran-
ge a totalidade dos empreendimentos de que necessita o Pals nesse se
tor energetico, nem fol elaborado para execugao exclusiva pelo Po =
der Publico, conforme esta explicitamente declarado na sua funda =
mentagdo, O Plano compreende téo somente as grandes obras elétricas

necessarias ao desenvolvimento da economia nacional e preve que ape
nas parte dessas grandes obras sera empreendida pelo Poder Publico
- a Uniso e os Estados. Constitul, portanto, um programa racional de
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expansfo da grande industria elétrica, no Pals, objeto de conces =
s8es do Governo Federal, consignando a parte désse programa que de
ve ser levado a cabo pelo Poder Publico. O restante e, mals, todas
as obras de menor significagdo do ponto de vista macional, conéuaa
to importantes, por certo, para as populagdes por elas diretamente
benefliciadas, ndo fol objeto do planejamento federal,

Dentro dessa concepcdo ampla & que encontra seu obje
tivo a "Eletrobrés", "holding" das empresas de que a Unldio j4 dis=-
pde - como a Cia, Hidro-Eldtrica do SEbIFranciaco, a Cia, de Ele -
tricidade de Manaus e outras em fase de organizagfo = as quais se-
rfo suas subsidiirias, associando-se ela, além disso, as empresas
estaduais e mesmo a emprésas privadas que dese jarem ajﬁda fin;ncei
ra federal diversa do crédito bancario, ou superior as possibilida
des de financiamento, Assim estd previsto no art. 15 e seus pari-
grafos, do projeto de lei votado pela Camara,

0 projeto ndo preve, portﬁnto, o dominio financeiro
da "Eletrobrés" sdbre as socledades estaduais de capital misto ou
sobre as companhiﬁs pertencentes a grupos privados, nacionais ou
estrangeiros. Preve, sim, o comando por ela dos empreendimentos e
1étricos federais, dand organicidade a tais empreendimentos, que
se vdo multiplicando de forma descoordenada.

Verdade é que, & falta de uma entidade do tipo da a
ser institulda nos térmos da mova lei, o Banco Nacional do Desenwol
vimento Economico vem exercendo parte das fungdes de uma "holding"
federal para“os grandes empreendimentos elétricos oficiais. Mas, eg
sa nfo é fung@ 8 ser exercida normalmente pelo referido banco ,gss
tor de dinheiro e ndo de emprésas. Da mesme forme que se impds a
necessidade de "holdings" especificas para as estradas de ferro fe
derals e para o petrﬁleo, e!qua se val evidenciando a conveniéncia
da instituigdo de outras para as emprésas de navegagfio e as aémi -

nistragdes portudrias, a urgéncia da implantagdo da entidade provis

]
no projeto j& ndo pode ser ignorada.
) Demais, imstituida a "holding" para coordenagdo dos
servigos a cargo das onprSsas federais ja exlstentes, a nova grane-

de empreza piiblica poderi e deverd incumbir-se de novos empresndil=
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tal especialmente criada pare produzi-ls permanecesse com 60% dos
seus recursos financeiros imobilizados, sem poder aplicé-los nos em
preendimentos a seu cargo, por imposigfio legal. O Poder Legislati-
vo j& dotou o Govérno dos recursos por éle solicitados para empreen
der as obras elétricas mais urgentes; ésses recursos estdo sendo a-
curmlados no Banco do Brasil e no Banco Nadional do Desenw lvimento
Economico; a empresa a ser incumbida de aplicar tais recursos pode-
ré ser organizadamripidamante, apos 2 sanfﬁo da lei ora em fase fi-
nal de tramitacgdo né Senado; porque, entfio, cercear a atividade da
nova empresa piblica, da formaprevista no dispositivo comentado, se
a sua atuéqﬁo seréd naturalmente limitada pela caréncla de recursos
financeiros, em confronto com as necessidades nacionais ? Se & don=
veniente disciplinar as aplicagdes de recursos a seu cargo, atraves
do Plano Naclonal de Eletrificagfo, que se apresse a tramitagio da
leil pertinente ao Plano; mas néo mediante a imobilizacdo de recur =
sos financeiros j& vinculados, por lei, aos empreendimentos federais
no campo da energia elétrica.

Julgamos, portanto, necessérila a modificagfo do § 2°
do artigo 22 do projeto, nos termos da emenda formulada'tfinal dea
te parecer." A alteragéo sugerida visa a evitar que os ‘recursos fi-
nanceiros j& mobilizados pelo Poder Piblico, em virtude da Lei n®.,
2,308, de 31 de agosto de 19‘5, continuem, na maior parte, sem aﬁl;_
cagfo, conquanto destinados a investimentos ma produgédo, transmissio
e distribuilgdio de enmergia elétrica, ou seja, ao preenchimento do ob

jetivo da prépria "Eletrobras",
L

A conveniéncia e a oportunidade da aprovagéo do pro=
Jeto em causa, com os aﬁerfeiqoamentos que o Senado julgar por bem
nele introduzir, nfo nos parece possam ser postas em davida, com ar
gumentos razo&veis, em face da carencia de que padece a Administra
¢io Federal de um organismo da natﬁreza da entidade projetada. Em
verdade, o Senado j& se manifestou 1mpllcitamente sobre a conveni

éAcia e a oportunidade da institulcdo da “Eletrobras » 80 votar o
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mentos federails no campo da amergia elétrica, langando-os em bases
industriais e conduzindo-os conforme o estilo proprio a iniciatie
va privada, cuja longa experiencia deve ser incorporada, quanto an
tes, pelo Estado, na gestdo dos servigos dessa natureza que vail

sendo compelido pelas circunstincias e manter.
- III =

Dessa forma, encaramos o projeto de lei em estudo co
mo tendo duas finalidades que, a nosso ver, séo do malor interes =
Se para a boa marcha dos negdcios publicos, em setor da mAxima ime
portancia para o desenvolvimento econdmico nacional:

' a) permitiré a imadiata-coordenaqﬁo das empresas fe=
derals existentes, no campo da emergia alétrica, e a sua c;ordann~
¢¥o com as emprésas estaduais da mesma natureza;

bi armard o Poder Executivo de instrumento de agéo
adeguado a realizagdo das grandes obras alétricas, que vem  sendo
chamado a-empraender, e a gestdo de tais empreendimentos em bases
industriais, como 6 prépfio das empresas por acdes.

Esses objetivos podaréb e deverdo ser alcangados in-
dependentemente da ultimacfo dos estudos que ¢ Pdl er Legislativo es
té realizando em térmo do Plano Nacional de Eletrificagdo, cujo pro
jeto foi, alias, elaborado em 1953, com dados estatisticos de 1951e
1952, jé desatualizados, hoje, em face das mutagdes ocorridas des
de entfo. A Cadmara dos Deputados esté sentind , por certo, & neces
sidade de reve-lo, para que a lei Mc ;;raduza a situacgfo atu
al. O pro jeto de lei pon-tmao Plano fol encaminkedo ao Congres
so com Mensagem de 10 de abril de 195k e ainda néo percorreu todas
as Comlssdes técnicas da CAmara,

Em face dessas circunstdncias, é sem davida inconveni
ente & limltagfo constante do art. 22, § 22, in fine, do projeto,ou
seja, a de que a "Eletrobréds" sé poderd apiicar L0% dos recursos £i
§§13'1ﬁjﬁyiros que the estéo destinadoa, por lei, até que seja aprovadoo

1r%lino Nacional de Eletrificacd@io. Seria um contra-sense que, enquan-

»;:-‘O: 'C;\" o \‘ V
" 1l +to o Pals reclama energia elétrica por toda parte, uma omprenn esta
SO N‘L%}b
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projeto de lel pertinente ac impdsto Gnico sdbre energia eldtrica
e a0 Fundo Federal de Eletrificagfo (Lei n? 2,308, de 30,VIII.198%).
Nas consideragdes acima evidenciamos, a nosso ver, a urgéncia de tal

md:lda.
- v -
Apreclemos as emendas apresentadas ao projeto, sendo

trés da Comissfo de Transportes, Cormunicagdes e Obras Pablicas;tres

do nobre Senador Mem de S4; e ume da Comissdo de Economia,

EMENDA N2 1-C

Visa a suprimir, no art. 19, in fine, a expressio =
" para a sua razfo social, :

Sugere a supressdo a douta Comisséio de Transportes 3
Comunicagdes e Obras Pablicas, conforme o parecer do relator, o no
bre Senador Francisco Gallotti, para observancia de norma estabele
cida desde 1890, no Decreto n? 916 do Govérﬁd Provigorio, que veda
&s "companhias anénimas" tered'firma ou razfo social',

Parece-nos nio I ver motivo para alterar tal norma e

LY M
somos favoraveis & emenda em causa,

EMENDA N2 2«C

Manda suprimir do § 22 do art. 25 do projeto o seguln
te periodo:
"Para ésse fim, a diferenga entre o valor atribufdo
ds obras e o custo real aprovado, sera creditada & U
ﬁiﬁo sob a forma de partes beneficiérias, que aeréb
reajustadas pela sua transformagﬁb em ag6es ordinéd =
rias, na forma estabelecida na assembléia geral, que
aprovar a transferéncia dos bems para a Eletrobrés",
Trata-se de disposicdio introduzida, pela Camara dos
Deputados, no projeto oriundo do Executivo, onde se preve que, se

a_Uniio incumbir a "Eletrobrés" ou suas subsidiirias de bperar o=

s

{§.*“Yéyr:a elétricas nfio rentéveis, executadas com "recursos financeiros

especlais” (art, 15), "integralizando o capital delas com o valor

/'dos bens transferidos" (§ 12 ddsse artigo), poderéd inicialmente "a
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tribuir 4s obras valor inferior ao seu custo", reajustando o valor
"quando ﬂ‘. expansféic do mercado consumidor de energla elétrica compar

tar a remuneracio do investimento" (§ 22).

A citada Comiss#og manifeﬁtou-se contréaria ao aditi-
vo da Camara dos Deputados, por julgar estranho & natureza das par
tes benéficiirias atribuir-se-lhe valor nominal. A Comissdo de Eco
nomia, também,declarou-se contréria a tal disposigdo, parecendo-lhe
mais acertado delxar &sssembléia geral dos aclonistas da empresa a
solucéo do problema, sempre que se apresente, -

Esse igualmente o nosso ponto de vista, pelo que opi

namos pela aceltagdo da emenda,

EMENDA Ne 3-C

Determina a supressé do art. 21 do pm jeto, em vir=
tude do qual os honorérios dos diretores da empresa ndo podsrdo ser
fixados em nivel superior acs vencimentos dos llizlistros de Estado,

Essa disposigéio nflo constava do projeto apresemtado
pelo Executivo; & oriunda de emenda da ilustre Comlssdo de Economia
da Camara dos Deputados, e contém, implicita, perigosissima tese
pertinente a remuneracfio dos cargos de empresas do Estado: a de que
o8 salﬁ.rios,l nelas, devem guardar paridade c-:'om os vencimentos do
funcionalismo bﬁblico. Ao invés de salutar, como pareceu as Comlse
sfes de Transportes, Comunicagdes e Obras Publicas e de Ecc;nomia,cg_l
sideramos a limitagfo constante do dispositivo altamente prajudic.i_
al & boa marcha dos negdcios publicos.

: Com efeito, a norma que deve ditar a fixagdo de hono
rdrios, saldrios ou remuneragdes quaisquer do pessoal da emprSsa
"holding" e das suas subsidiérias é o da oferta e da procura nomu_’_
cado do trabalho., Se os cargos de diregdo forem confiados a homens
capazes, 0 que subentende experiancia acumulada, tersdo necessiria=-
mente de sex{mmnarados nos niveia estabelecidos pela iniciativagj_
vs.da., no mesmo setor de atividade e para as empresas de grande por

ﬁkgz preocupac@o do Poder Publico em ndo instituir sinecuras, emnm

-.iv\* Q,a' 0 oﬁpraendimantos oficiais dessa natureza, ;]a transparece nltidaman-

)ﬂ/k L te na fizacdo de um pequeno quadro para a direcfo superior da em =
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présa,quadro muit{ssimo menor do que os instituldos pelas grandes
companhias de eletricldade existenmtes no Pais,

HA outra observagdo a fazer em relagdo ao aditivo in
troduzido pela Cdmara, nessa parte do projeto origiméirio do Execu-
tivos: a 1imitaq§$ de honorarios é estabelecida apenas para a "hol=-
ding", ficando admitido que nas suas subsididrias as assembleias ge
rais possam fixar remuneragdes em niveis superiores. E 6bvio que
essa incoersncia poderia ser sanada através de emenda destinada a
generalizar a norma, se esta fésse conveniente; como nfo o &, & e=
liminagéo do dispositivo constitul a medida adequada a corrigir a
falha,

Somos, portantc , pela aceitagdo da emenda.

Emenda n2 L-C

Manda substituir, no § 22 do art. 22, a palavra %de-
mmnda" por "procura", | : ;
: " A emenda & de inilciativa do nobre Senador Mem de Sée
visa a substituir o mencionado neologismo economico sfwronigeuine
peatodady' polo termo verndculo correspondente. A 1lustre Comissiods
Economia sanifeston-se faverbvel & substitulicdo proposta.

Somos, igualmente, de parecer que a emenda seja apro

vada,

Emenda n? 5-C

D4 a seguinte redagfo ao pardgrafo uUnico do art. 20

do projeto:

"Paragrafo unico. Independentemente de nova auto
rizacdo legislativa, o Poder Executive poderd dar ga
rantia a financiamentos externos contratados pela so
ciedade ou suas subsididrias, através do Tesouro Na=
cional ou do Banco Nacional do Desenvolvimento Econd
mico, observadas as normas do art. 21 da Lel n® 1628,
de 20 de jumho de 1952, até o limite miximo global de
200 (duzentos) milhdes de dodolares ou seu equivalente

em outras moedas."
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A emenda & de iniciativa do nobre Senador Mem de S&
e tem por objétivo fixar um limite para os compromissos que o Po=
der Executivo poderid assumir, em moeda estrangeira, para obter fi
nanciamentos externos para a Eletrobrids e suas subsidiérias,0 pro
jeto nio contém dispositivo com essa finalidade, o que implica em
deixar a critério exclusivo do gov%rno o vulto de tais compromis=-
sos.

Manlfestou=se a ilustre Comissdo de Economia favord
vel & medida proposta na emenda, considerando-a salutar, ja  que
mantém sob contréle do Leglslativo as negociagdes de financiamen-
tos externos excédentea do 1limite agora fixado., Esse limite afi-
gura-se razoavel para a primeira fase da vida da émpr%sa, princi-
palmente tendo em vista gue a indlstria nacional produtora de mi=-
quinas e equipamento para a indlistria elétrica tende a reduzir a
importacgéo desses bens de investime nto, financidvels no exterior,
Caso o teto ;ra fixado venha a ser atingido antes de 1965, o Go =

verno solicitarf, naturalmente, nova autorizagdo legislativa,

EMENDA N2 6=C

Manda acrescentar o projeto o seguinte dispositivo,
no art, 12, renumerando-se os paridgrafos, a partir do 22;

"§ 22 - Um dos diretores a que se refere a
letra b e um éos conselhelros a que se refere a le=-
tra ¢ do paragrafo anterior, serdo indicados pelo Pre
sidente da Republica, em listas triplices, pelo par
tido de oposicfio com maior bancada no Congresso Na=-
cional, a fim de que o Presidente da Republica,den-
tro delas, escolha 0s nomes a serem noms 2dos ou Suw
fragados nas assemblélas gerais da Els trobras, pelo

o
g é representante do Governo".

Trata=-se de emenda da autoria do nobre Senador Mem
i a que deu apoio a

e S4, adotada pela Comissdo de Transportes e|Comissdo de Economis,

visando:assagurar aos partidirios politlicos de oposicid parte da

responsabilidade da gestdo da Eletrobrds. Dispositivo semelhante

consta da lel orgdnica da emprésa mista incumbida da construgdo da
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nova Capltal Federal; no projeto pertinente a Rede Ferroviaria Fe-
deral S;A., o Senado aprovou emendas no mesmo sentido, rejeitadas
pela Camara dos Deputados; e esse fato é assinalado no parecer do
relator da matéria na Comiss&o de Economia, o nobre Senador Jura-
cy Magalhdes.

#dceita a emenda, fica explfecito o critério do provi-
mento de parte dos cargos de diregdo da empresa com administrado-
res filiados partiddariamente a oposigdo; implfeito ficera, tambem
e consequentemente, o provimento dos cargos restante§ com parbidé_
rios do situacionismo. A lel consagrard o critério estritamente po
1{tico partiddrio para o provimento dos cargos técnicos da adminis
tragdo, relegando a segundo plano a questfo do meérito e excluindo
os administradores nao filiados a partidos.

Séo consequencias, inegavelmente, passiveis de contro
vérsias. Dadas as peculiaridades da composigdo politicc-partida-
ria, no pais, o pronunciamento das urnas podera acarretar a neces-
sidade de uma mudanga no cenario administrativo, quando o Executi-
vo encontrar-se em minoria na administragdo da Eletrobras,mas,em
dWltima andlise, o partido majoritério, embora na oposigéo, estaria

em situacao de superioridade.

Sendo assim, e coerentes com os pronunciamentos ante-

riores do Senado, somos pela &provaqio da emenda,

Emenda n2 7-C

Viaa a acrescentar ao artigo 13 o seguinte:

" § 32 - Enquanto o Conselho Fiscal previsto no arti-
go nao puder ser constituido, as suas fungoes serao e-
xercidas pelo Conselho Nacional de fguas e Energia Elé
trica que, para tanto, fica autorizado a contratar, se
Julgar nocessério, firma especializada em exame e ande-
1ise de balangos, para, sob seu laudo técnico, emitir

o competente parecer ad-hoc." SENADO |
PROTOCO]
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£ emenda de sutoria do nobre Senador Juracy Magalhies,
relator da matéria na Comiss8o de Economia, e visa a sanar grave fa=
1he do Projeto, que néc prevé quel o orgéo incumbido de examinar as
contas da Direg¢do da empresa até a elelgdo do Conselho Fiscal. Ors,
8sse Conselho nao podera ﬁurgir de imediato, pols & Unldo, nos tér=
mos do arte. 72, subscreverd a totalidade do capital inicial da socle
dade, 80 surgindo novos aclonlstas em fase posterior a organizaggo
da emprésa; e o Conselho, nos térmos do art. 13, § 12, seré consti=
tuido de tres membros eleitos, respectivamente, pela Unigo, pelas
demals pesabas jurfdicas de direito piblico e pelas pessoas f{sicas
e jurfdicas de direlto privado, sdionistas,

Damos, assim, o nosso apoio 8 emenda proposta pela i=-
lustre Comiss@o de Economla, |

£ vists do exposto, a ComlssSo de Finangas & de PARE-
CER FAVORAVEL ao projeto de lei da Cémama n? 117, de 1956 e 8s emen
das ns. 1-C a 7-C, apresentando a seguinte emenda, conforme Justifi

cag3o constante do item III, déste parecert

EMENDA N2 8-C

Ao Art, 22, § 22, suprima-se a seguinte expressao fi=
nals

"1i{mitados, porém, os empreendimentos e ilnvestimentos
a 1j0% (quarenta por cento) de seus recursos flnancelros®.

A ComissBo de Finangas sugere, ainda, seja ouvida a
'~ douta Comissdo de Constituigho e Justiga sdbre o memorlal diriglde

ao Senado pela empresa que obteve no Departamento Naclonal da Proprie

| dade Industrial, o registro da marca "ELETROBRAZ".

SENADO FEDERAL SALA DAZ COMISSOES, em /¥ de/dm»zé de 1957
PROTQCOLO GER
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AO PRCJETO DE LEI Ne 117, DE 1956.

Suprima-se no § 12 do art. 2o, as seguintes expressoes:

"... Inclusive a oriacdo da indistria de material elétrico,
no que se refere a quantidades, espécies de materials, linhas de fa-
bri cagdo e quande os prazos de eXecugdo nao pudereh ser satisfel tospe

la iniclativa privada, com a ajuda autorizada em lei."

JUSTIFICACAC

S0 se justifica a criagio da Zletrobras como intervengdodo
Estado ne produgéo da energla, em face do desinterésse ou da impossi-
bilidade das emprésas privadas em reallzarem obraslpioneiras ou de vul
to excepcional, de fraca rentabilidade inicial. O exemplo da Hidre-
létrica de Paulo 4fonso é tfpico, como serd, certamente, o de Furnase
Trés Marias. Nem de outra forma se poderia e xplicar o dnus tributé-
r16 gque se impds ao povo. 0 que se quer & desenvolver é'produqﬁo de
energia e, com-ela, impulsi onar a economia de certés regloes do Pafs,
fornecendo ao Estado re cursos para suprir e substituir a iniclativa
pri vada.

O § 1e do art., 22 autoriza, porém, a Eletrobras a.lanqar-se
também na indistria do meterial elétrlco, com a amplitude é;a as expres
soes acima enunctadas bem ceracterizam. Isto parece Inconveniente, .
por multiplas razbes. Desde logo porque determinaria & Eletrobrasiu-
ma nociva dispersao de recursos e de wsforgos. Serlam drenados para
o campo da indistria de matériais eletricos recursos precliosos para a
finalidade gue a justifica e torna necessaria. Também inconveniente,

sem dGvida, a ampliagéo desmedida da emprdsa, fracclonada e diversifi-

b i

cada em multiplos empreendimentos industriats. Ainda condenavel, do
mesmo passo, esta oclosa e onerosc-estatizagao da economia, pela inva-
sa2o do Poder Piblico em campo de atividade intelramente novo, em que a

» # t : -
te aqui a industria privada tem demonstrado F%mebcpﬁﬁﬂ‘itde de se de

> 48
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senvolver na medida dos reclamos da economia e sob critérios de ren=
tabilidade, quer dizer, na medida da procura e da existéncia de mer=
cado de consumo que jusiifique as inversdes de capitais_adequados as
suas finsalidades. C trecho referido, que se propoe suprimir, impil
ca, bem ¢ de ver, mais um avango na senda de socializagao apressada
e anarquica que vamos cada vez mais trilhando, com resultados negati
vos e funestos. Nem parece facil citar exemplos de outros paises -
que nao os de regima_totalitério e socialista - em que o Estado exer
¢a atividades industriais como as constantes do preceito em exame.

De resto, o § 32 do art. 15 do projeto da, para o caso, &
solugdo mais adequada e aconselhéavel, que torna desnecessario o dis-
posto no trecho que se sugere suprimir. Diz aquele parﬁgrafo: - "A
Sociedade podera ser acionista minort taria de empfﬁsas destinadas &
fabri cagao de material eletrico, inclusive produqﬁb de materias pri;
mas necessarias a essa industria, com aprovagéo do Presidente da Re-
publica e ouvido o C.N.A.E.R."

Esta sera, como dissemos, & maneira habil de estimukar e
fomentar tais industrlas, ao abrigo do estatismo desenfre?do & com pro
veito para a economia do Estado e da Nagao. Pertencendo a tais em=-
présas, embora como acionista minoritaria, tera a Eletrobras, ainda,

a vantagem de exercer fiscalizagao sobre elas, impossibilitando os a
” 2 - Aancedoliv e e da
busos e a cupidez que tao a miude condenam a s YPresa do

egofsmo e dos interésses de grupos economicos sem consciéncla de seus

deveres sociais e dé jus ticga distributi;ra.

Sala das 1’80 “'_"‘ em S J‘M 1957

/ \
s
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‘Nos parégrafos %2 e 42 do art. 15 suprima-se a expressio:
"ouvido o Consélho Nacional de ﬁguas e Energia Elétrica.

STIF T

Nos termos da sua legislagao prépria, ao Consélho Nacional -
de iguas e Energia Elétrica cabe opinar sObre todos os assuntos de
eletricidade, quando solicitado pelo Presidente da RepﬁUlica. As a-
tribuigoes @ Conselho compreendem opinar sobre concessdes e autori -
zagao de servigos de energia elétrica, julgar administrativamente -
da aplicagao de Onus fiscais sobre a indﬁstria, e dirimir dissidios
entre concessionarios e consumidores. Ora, a deliberagao sobre a -
conveniéncia de participagﬁo da Eletrobras em outras sociedades ¢ de
natureza inteiramente diversa daquelas préprias do ConséLho, diz res-
peito a econdmia interna da sociedade, e deve caber ao Presidente da
Republica, como chefe do Poder Executivo, sécio majoritario. [ste,
se assim o desejar, poderé ouvir o Consélho, como jé o preve a legis-
lagao atual. Mas, seria desnaturar a estrutura atual do Consélho -
transforma-lo em 5rg§o consultor ou administrador de uma determinada
emprésa de eletricidade, embora estatal. O Consélho deve orientar a
industria de eletricidade de um plano o mais geral poss{vel, elabo -
rar a politica oficial em rela;ao a energia elétrica, opinar sobre
as concessoes e autorizagoes. Mas, é érgﬁo deliberativo e judicéan =
te, e nao pode ser desvirtuado com fungdes que dizem respeito a ex-
ploragao da industria. Deve continuar equidistante de todos oS con-
cessionarios de servicos de energia elétrica, inclusive os oficiais.
A Eletrobras tenm por fim explorar os servigos de energia elétrica,em
concorréncia com os demais concéssionﬁrios, e a oportunidade para -
gue o Conselho vele a fim de que sua atuagao se adapte a politica -
geral da energla elétrica - como o faz em relagao a todas as demais
emprésas - é por ocasiao da concessao de servigos e da fixagao das

\./aéuc fﬁ&%@d&éﬁp}.
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suas condigoes.
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mEps yo, (/
Suprima-se no artigo 1l2:

a) No paragrafo 12, alinea a, a expressao "com direito
de veto sobre as deciSoes do proprio conselho e da
Diretoria;"

b) o paragrafo 69
STLF 0

A emenda visa eliminar o direito de veto do Presidente sobre
as decisoes do Conselho de Administragao e da Diretoria. 0 direito
de veto é desnecessario para assegurar 0s interésses da Uni&o, pois
esta ja controla a sociedade através da indicagdo de diretores e
conselheiros, por designagao do Presidente da Repﬁblica ou eleigao
na Assembléia Geral. Choca-se tambem com o objetivo de se criar -
uma entidade que opere em bases industriais, com estrutura de empré
sa de direito privado, e redus os diretores a meros chefes de depar -
tamento subordinados inteiramente ao presidente, eliminando todas -
as vantagens de uma gestao colegiada.

Sendo o Presidente pessoa de confianga do Presidente da Re =
pﬁblica, e os dois diretores e trés dos membros do Consélho, nomea
dos ou eleitos pela Uniao, o Poder Executivo tem controle indireto -
das deliberagoes e dos atos da sociedade, através dea maioria dos a-
dministradores. O sistema de atribuir o direito de veto ao Presiden-
te nao se adapta a uma emprésa que deve agir com rapidez, eficién -
cla e operosidade, criando uma burocracia que lhe pode ser profunda-
mente pernicicsa. A recente lei que autorizou a criagao da Rdde Fer-
roviaria Federal - emprésa "holding" para as estradas de ferro, tal
como o sera a Eletrobras para a empﬁesas federais de energia eletri-
ca - nao preve semelhante direito de veto, e nao ha razfo para intro-
duzi-lo na Eletrobras.

. dar S é&%f%ﬁa@ﬁz -
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Substitua-se o parégrafo 12 do art. 15 pelo seguintes:

Parégrafo 12 - A Eletrobrés,autorizada pelo Presidente da Repﬁ-
- blica, poderé organizar subsidiarias nas quais

devera ter a maioria das agdes com direito a voto, podendo, entre -
tanto, mediante previa aprovagao do Presidente da Repﬁblica, fazer
cessar a sua participagae, desde que as subsidiarias atinjam.e matu-
ridade econdmica e sempre que isto se fizer necessério, para com a
reeuperagao do capital investido, possibilitar novos investimentos -
em outras areas do territorio nacional. A sociedade podera conceder-
financiamentos as suas subsidiarias ou tomar obrigagoes ao portador
por estas emitidas.

JUSTIFICATIVA

A redagao da emenda substitui a aprovagao do Conseélho liacio -
nal de Aguas e Energia Elétrica, para a constituigdo de subsidiafias
da Eletrobrés, pela aprovagao do Presidente da Republica. Trata- se
de providéneia executiva, que deve caber ao Chefe do Poder Executi-
vo (tal como previsto nos parégrafos 32 e AQ), e nao = COnselho,que
além de 5rg50 Judicante e orientador da pol{tica geral de eletrici =
dade da Uniao, é 5rg§o técnico-consultivo do Presidente. Dar ao Con
sélho a atribulgao de Julgar da conveniéncia ou nfo da constltuigaa -
de subsidiarias seria inclulr entre as suas competencias um assunto
que fogo aos seus fins e a sua natureza, retirando-o do seu titular
natural - 0 Presidente da‘Hepﬁblica.

0 per{do Tinal da emenda procura corrigir lacuna do projeto ’
que preve como Unica possibilidade de participagdo financeira da Ele-
trobras nas suas subsididrias, a subscrigio de agoes. No entanto, -
circunstancias varias podem aconselhar ou tornar necessario o aux{lio
financeiro da Eletrobras as subsidiérias, transitorio ou nao, a curto
ou longo prazo, através dé financiamento ou subscrigao de debentures,
além da participacao no capital. '

Sera mais uma forma de atuagao da sociedade, que lhe dara -
maior flexibilidade, sem qualquer inconveniente.

f.dan S 2.72.0K
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Suprima-se, no artigo 15,

" ou diretamente".
T CACAQ

Para que se assegure por lei o esquema que orientou a
eriagao de uma empresa “holding", controlando diversos sis-
temas de eletrlcida&e, nio € aconselhavel prever a operagao
direta pela empresa controladorae.

A administracao de cada servigo independente de eletri
cidade deve ser local, em permanente contacto com os proble-
mas da area servida e com os consumidores. Por isso, é de
toda conveniéncia, sempre que o govérno Federal seja solici-
tado a assumir a responsabilidade dos serviios de eletricida
de de uma regiao, que organize emprasas locais, autonomas,as
quais cabera a responsabilidade de construir e operar as -
centrais e respectivos sistemas elétricos, limitando=-se a
sociedade central controladora - "holding" - a participagao
financeira que lhe assegure o controle necessario a impor as
suas subsidiarias uma orientagao técnica, administrativa e

M%%%

contébil uniformes.
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No artigo 17 - suprima-se:

"Como organismo do Poder Piblico" ...

JUSTIFICATIVA

A expressao é erranea, supérflua, e so pode levar a con =
fusdes: A Eletrobras sera uma sociedade de direito privado, de -
_ econdmia mista, e nao um organismo do Poder Pwblico, expressao -
- alias, pouco precisa. Nao sera orgao do Poder Executivo, pois nao
exercera nenhuma parcela do jus imperium do Estado, mas tera ape =
nas a delegagao de servigos publicos de eletricidade, nos térmos -

das concessoes que receber, como qualquer outra emprasa.
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Art. 26

Suprimir.

| JUSTIFICATIVA

0 artigo repete o disposto no artigo 25, que se refere
nao so as obras como aos serviges .
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Emenda ne. / ?‘

No artigo 12, substitua-se

"Fica a Unizo autorizada a"

por

"Fica o Poder Executivo autorizado a"

JUSTIFICATIVA

A autorizagao legislativa para a constituigao de socieda=
de deve ser dado ao Poder Executivo, que constituira a sociedade
e subscrevera as agoes em pome da Unido.
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No artigo 12 substitua-se
"Centrais Elétricas Brasileiras S. A. "por

"Centrais Elétricas Federais S. A.".
e "ELETROBRAS" por "“CELFE".
Nos demais artigos, substitua-se "de acordo".

JUSTIF AQ

O

Conforme o memorial enviado ao Senado, por uma emprésa par -
ticular, @ sigla ELETROBRAS ja & usada por uma sociedade em fun -
cionamento, devidamente registrada no Registro do Coméreio. Para
evitar as dificuldades Jur{dicas que resultariam da utilizagﬁo -
de nome jé registrado por outra emprésa, e para que fique bem ni-
tida a distingao no sistema federal de eletricidade dos demais -
sistemas estaduais, é de toda conveniéncia a alteragao acima in-
dicadae
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EMENDA N@ /6

Substitua-se o parégrafo 32 do artigo 62 pelo seguinte:

Parégrafo 32 - As agSes preferenciais terao prioridade no
reembolso do capital e na distribuigao de dividendo nao inferior em
2% (dois pdr cento) ao ano a taxa legal de remuneragao do investi-
mento das emprésas de energia elétrica, e nao terao direito a voto,
salvo nos casos dos artigos 81, parégrafo ﬁnico, e 106,do decreto=
lei ne. 2.627, de 26 de setembro de 1940.

STIFIC

0 objetivo de autorizagao de emissao de agoes preferenci-
ais sem direito a voto é o de permitir a Companhia recorrer ao mer
cado normal de capitais, para que éstes ‘se associem nos seus empre
endimentos, visando particularmente a remuneragao que lhes for ga
rantida, sem qualquer participagao nd administragao da sociedade.-
No entanto,para que a sociedade possa recorrer a esta forma de ca-
nalizggao de recursos, e indispansével que possa oferecer aos toma
dores de agdes em potencial,condigoes vantajosas em relagao aos de
mais pépeis existentes no mercado. Ora, a fixagao do dividendo mi-
nimo de 5%, constante do projeto,esta inteiramente divorciada das
condigdes do mercado atual, pois varias sao as agoes de sociedades
comercials com dividendo prioritério de 10 a 12% ao ano. Por consg
guinte,tal como esta o projeto,a medida sera inteiramente inoperapg
te,pois a sociedade Jjamais encontrara tomadores de agoes a um divi
dendo t3o baixo.Por outro lado, nao existe qualquer razZo para um
dividendo neste nfvel,pois a industria de eletricidade & servigo n{
blico que é explorada em regime de monﬁpolio de zona de fornecimep
to a tarifas fixadas pelo poder pﬁblico com bgse no custo do servi
g0, que asseguram ao investimento uma remuneragao certa, hoje de
10%. Se a remuneragao 6 garantida no nivel de 10%, nao ha porque
oferccer tao pouco aos portadores das agoes preferenciais. A re-
dagao proposta na emenda dara mais flexibilidade a Eletrobras para
que se possa realmente se valer déste recurso como meio de aumen -
tar a sua capitalizagao.

As agaes preferenciais nao terao direito a voto, por tra-
duzirem apenas uma associagao de capital, cujo interésse se baseia

-apenas na remuneragace
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No entanto, a lei vigente sobre sociedades por agdes, asse -
guraré as agaes preferenciais o direito de voto de que nao gozarem em
virtude ‘dos estatutos, quando, pelo prazo néles fixados, que nao sera
superior a 3 anos, deixarem de ser pagos os respectivos dividendos -
fixos, direito que conservarao até o pagamento, se tais dividendos =
nao forem cumulativos, ou até que sejam pagos 0s cumulativos em atra-
so. (art. 81, § unico do Decreto n? 2.627).

Por outro lado, as alteragdes nas preferéncias ou nas vata =
gens a elas conferidas, ou a criagao de novas classes de agoes prefe
renciais mais favorecidas, dependem da aprovagao de matede, pelo me-
nos, do capital constituido pelas classes prejudicadas, tenham ou nao
pelos estatutos, o direito de voto, reunidas em Assembléia especial =
convocada e instalada com as formalidades prescritas na lei,

Ora, tal como esta redigido o § 32, a preferéncia dada as-
acOes em questao 6 indcua, pois nao ha possibilidade de sangao péla
falta do seu cumprimento. O dispositivo tera efeitos psicolégicos da
nosos para 0s poss{veis tomadores de agoes, resultando na eliminaq&o-
de um dos instrumentos que a lei procura dar a Eletrobrés para aumen-
tar a sua capitalizagao, :

A eletricidade, como foi dito, é explorada a pregos tarifa -
dos, de acordo com o custo do servigo, e tem assegurada a remuneragao
de 10% ao investimento. Nao ha&, portaento, a possibilidade de a Ele -
trobras nao poder pagar o dividendo prioritério das agoes preferenci-
ais, a nao ser que pretenda operar, por sua pr5pria vontade, em regi-
me deficitario. Cumpre notar, ainda, que as agoes preferenciais cong
tituem apenas uma parcela da capitalizagao total da sociedade, e esta
féra de qualgquer possibilidade que todo o investimento da Eletrobras
seja insuficiente para assegurar o dividendo minimo das agses prefe -
renciais. Nao ha motivo, por conseguinte, para que se mantenha um =
dispositivo que anulara o recurso da Eletrobras a subscrigao volunta=-
ria das suas agOes preferenciais.

Nao se compreende, por outro lado, que se elimine o direito
de voto no caso do art. 106 da lei das sociedades por agaes, pois é
inadmiss{vel que, contra a vontade dos portadores de uma classe de
agoes preferenciais, e em seu preju{zo, a sociedade emita outras a-
qaes preferenciais com maiores vantagens. Seria uma verdadeira ex=-
propriagio. Dai a referéncia da emenda.
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EMENDA No JO

Substitua-se o parégrafo 12 do art. 72 pelo seguintes

Paragrafo 12 - Para a integralizagao do capital inicial subs-
crito pela Uniao, fica o P,der Executivo autorizado a incorPOfar a
sociedade os bens, instalagOes e direitos da Unido relativos a produ-
¢ao, transmissdo e distribuigao de energia eletrica, inclusivé agoes,
obrigagoes ou créditos resultantes das aplicagdes do Fundo Federal -
de Eletrificagao, nos térmos do artigo 72 da Lei n® 2.94L, de 8 de =
novembro de 1956.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa a melhor a redag&o do citado parégrafo em dois
sentidos:

a) o projeto diz gque a Uniao "dlspora" para a integrali =
zagao das agoes de seus bens relativos a industria de eletricidade. -
No entanto, hé necessidade de tornar explicito a autorizagao ao Poder
Executivo para que, em nome da Uniao, incorpore a socieade os refe =
ridos bens: '

b) o projeto fala em bens alienaveis da Uni3o. A expreg
sao pode dar lugar a confusoes, pois nao existem bens alienaveis da
Uniao. Em regra todos os bens publicos sao inalienaveis, e so6 podem
ser alienados na forma de lei. Por conseguinte, para que possa ser
alcangado o obaetlvo em vista - transferir os bens da Uniao para a
Sociedade - & 1ndispensavel uma autorizagao formal ao Executivo para
que os incorpore como capital. A redagao atual s6 teria cabimento se
existisse uma outra autorizagao legislativa permitindo a alienagao =
daqueles bens, o que nao ocorre.

Além disso, ha que prever a incorporaqﬁo dos bens e direi -
tos resultantes da aplicagdo do artigo 72 da Lei ne 2. oLly, de 8 de -
novembro de 1956, que dispoe:

"Art. 79 - Até que seja reguladem lei a aplicagao do
Fundo Federal de Eletrificagao criado pela Lei numero
2.308, de 31 de agosto de 195l, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico podera tomar, & conta daqug
le Fundo, ¢ devidamente autorizado pelo Presidente da
Republica, agoes e obrigagoes de sociedades de econo-
mia mista, controladas pela Unigo, pelos Estados e

§ENADO FERER A
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Pelo Distrito Federal transferindo-se, posteriormente, a empresa

que for criada pelo Govérno Federal para execugio dos empreendi=-
’ ~ ’

mentos publicos de interesse nacional no campo da energia ele -

trical /ij,ﬁ/u% &éjy?
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EMENDA N@, 2#

Substitua-se o artigo 11 pelo seguintes:

"Apt, 11 - Todos os recursos do Fundo Federal de Eletrifi-
cacao serao depusitados no Banco Nacional do

Desenvolvimento EconSmico, a credito de conta especial que s po=-
dera ser movimentada pela Eletrobrés, respeitadas as aplicagoes =
ou vineulagbes nos teérmos do artigo 7# da Lei 2.9lli, de 8 de novem
bro de 1956. O0s saques da Eletrobras a conta do Fundo serao con=-
siderados integralizagao do seu capital subscrito pela Uniao, ou
adiantamento por conta de capital a ser subscrito pela Uniao em =
cumprimento do artigo 62, parégrafo 12, desta Lei.

§ unico. Constituirao r eceita do Fundo Federal de
Eletrificagao, e a éle serao recolhidos -
diretamente pela Eletrobrés:

a) os dividendos das agdes da Unido na Eletrobras;
b) os juros das obrigagoes ao portador da Eletrobras
tomadas pela Uniao.

STIF V.

A emenda visa a sanar uma omissao importante da legislagao
sobre o programa federal de eletrificagao.

0s recursos do Fundo Federal de Eletrificagao, nos teérmos -
da legislagao vigente, sao reunidos no Banco Nacional do DeSenw l-
vimento Econdmico e aplicados pelo Executivo nos objetivos do Fun-
do. Com a eriagao da Eletrobrés, a qual é entregue a execugao do
Plano Nacional de Eletrificagao, pdra ela deverao convergir todos
ésses recursose.

Nenhum dispositivo, nésse sentido, existe no projeto, que
prevé apenas, a subscrigao minima de capital da Eletrobras com re-
cursOs do Fundo Federal de Eletrificagﬁo. Como, no entanto, a pre=-
cisao da receita no Fundo ate 1965 excede a montante minimo de subs-
crigao, tal como se encontra na legislagdo vigente e no projeto, ha-
veria possibilidade do Poder Executivo poder aplicar 4 conta do Fun-
do, em programas de eletricidade, paralelos ao executado pela Ele =
trobrés, 0 que seria uma pulverizagao de recursos e uma dispersao -
administrativa.
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Se os recursos do Fundo se destinam a um Plano Nacional de
Eletrificag&o a ser aprovado pelo Congresso, € s€ a Lei atribui a
Eletrobras como seu objetivo social a execugao déste Plano, natu -
ral é que todos os recursos do Fundo ‘sejam capitalizados na Eletrg
bras que os aplicaré, segundo 0s critérios gerais que vier a esta-
belecer.

0 Parégrafo dnico incluiu entre as receitas do Fundo - capi-
talizando, consequentemente, na prépria Eletrobras - a remuneragio
obtida pela Unido sobre o seu capital aplicado na sociedade.

A providéncia procura assegurar a Eletrobrés recursos para
expandir os seus servigos na medida da demanda verificada. Conhe-
cido o ritmo de expansao dos servigos de eletricidade no pa{s, nao
basta assegurar a Eletrobras os recursos para os seus investimen =

- tos iniciais, mas o resultado da exploragao dos empreendimentos .-

B por ela realizados que devem ficar vinculados & sua expans&o.
f dar ) 3 4 /w{a&ég@?’
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No artigo 12, parégrafo 52, substitua-se "empresa’ de
direito privado concessionarias de servigo pﬁblico“ por "empresas
de econdomia privada concessionarias de servigos publicos".

JUSTIFICATIVA

A emenda visa a precisar a redagao do artigo, que tem em

vista pro{bir que os diretores da Eletrobras participem da dire-

950 ou de 5rg50 de consulta de sociedades privadas. Tal como es-

" ta redigido, entretanto - falando de pessoas de direito priva -

do - compreende as sociedades de economia mista, e nao ha razao
para esta pro{bigao; Pode mesmo haver conveniéncias
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Substitua-se o parégrafo 29 do art. 15 pelo seguinte:

Paragrafo 22 - A sociedade podera tomar agﬁes e obriga -
goes ao portador de empresas de energla -
elétrica sob contrdle dos Estados, Distrito Federal e Mun101pios,
qualquer que seja a sua partlclpagao no capital delas, bem como
conceder-lhes financiamentose.

ST A

A emenda inclui entre as formas de auxilio financeiro da
Eletrobras as sociedades controladas pelos Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios, a concessao de financiamento.

0 projeto prevé, apenas, a subscrigao de agoes e a tomada
de obrigagoes. A possibilidade de conceder financiamento, ao lado
das demais formas de participagao, podera ser util a atuagao da -
Eletrobras, sem apresentar inconvenientes.

SENADO FEDERAL
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Substitua-se o art. 16 pelo seguinte:

Art. 16 =Nas sub51diarias que a Eletrobras vier a orga -

nizar, serao observados, no que £or aplicavel,

os princ{pios gerais desta Lei, salvo quanto a estrutura da admi-

nistragdo, que podera se adaptar as peculiaridades e 2 importan -

cia dos servigos de cada uma, bem ‘como as condiqoes :de participa=-
¢ao dos demais socios.

§ 12 - As subsidiarias obedecerao as normas adminis-
trativas, financeiras, téenicas e contébeis,
tanto quanto possivel uniformes, estabelecidas pela Eletrobras.

§ 22 - 0Os representantes da Eletrobras na administra-

gao das sociedades de que participe, subsidia=-

rias ou nao, serao escolhidos pelo seu Consélho de Administragao,-
por maioria de votos. =

JUSTIFICATIVA

0 artigo 16 do projeto é demasiado suscinto e pode ser en -
tendido no sentido de que tdda e qualquer subsidiaria da Eletrobrés,
deve ter o mesmo numero de diretores e conselheiros que aquela, seja
qual for o seu tamanho ou o volume de servigos a seu cargo, bem como
0s acbrdos com os demais sécios. Nas subsidiérias, o numero de car-
gos de diregao dependeré da sua importancia e do volume de suas ope-
ragoes. Deve haver, também, uma certa flexibilidade gquanto a estru-
turaggo da administraqao das subsidiérias para que se possa assegu =
rar aos demais sécios, Estados, Munic{pios, sociedades de economia
mista ou particulares, uma participagaoc nos 5rg§os administrativos,
em consonancia com a sua participagao financeira.

Q parégrafo 12 da emenda prevé a padronizagao, pela Eletro =
brés, das normas administrativas, firnanceiras, técnicas e contabeis
que adotara no seu funcionamento. A providéncia é de grande import&g
cia para facilitar o contrale, pela Eletrobrés, da operag&o das suas
subsidiérias,'bem como, pa a apuragao de condigoes tecnicas e cus -
tos dos servigos de energia elétrica, a cargo das mesmas, O que po =-
dera fornecer a administragao pﬁblica, fiscalizadora da execugao de
servigos concedidos de eletricidadey dados preciosos para apuraqao -
dos custos dos servigos e, consequentemente, para a fixagao de tari-

fas. . SENADO FEDERAL
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0 § 29 estabelece uma providéncia da maior importancia
sdbre a qual o projeto foi omisso: a forma de designagdo dos a
dministradores das subsidiarias da Eletrobras.

Para que haja unidade de agao e controle das subsidiérias,
e para que a Eletrobrés, bem como os seus dirigentes, possam, re -
almente, ser responsabilizados pela operagao de todo o conjunto, é
indispensével que os dirigentes das subsidiarias sejam por ela es-
colhidose

A dna 7 3 A Jthn k30X
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Substituir o art. 20 pelo seguinte:

npor deliberagio do seu Consélho de Administragao, a
Eletrobrés poderé dar a sua garantia em financiamentos tomados -
no pa{s ou no exterior por suas subsidiarias".

STIfF

A deliberaqao sObre a conveniéncia de garantir empresas sud-
sidiarias é ato de gestao da economia interna da empresa, e nao ha
motivo para que seja transferida para 0 Consélho de ﬁguas e Energia
Eletrlca, cujas atrlbulgoes sao de outra natureza, e que nao podera
ter, na mesma extensao do Consélho de Adminiscragao da empresa, o
connecimento de tO0das as razoes gue devem influir nessa decisao. A
prcvidencia do projeto nao tem justliicativa, pois atos de gestao de
maior importancia competem, como & natural, a diretoria da empresa,
nao ha razao para que nao possa tambem delibérar sobre garantia as
subsidiarias. A subordinagao 56 poderia resultar ém burocracia per-
niciosa a boa eperacao da emprésa.
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EMENDA Ne :2-;L

(Ao Projeto de Leil n® 117/1956)

Ao Art. 292 - Acrescente-se o éaguinta paragrafo:

§ 32 - Enquanto ndo for aprovado o Plano Nacional de
Eletrificagdo, os programas, provisorios ou preliminares, de empre=
endimentos e investimentos, da Eletrobras, a que se refere o § ante

rior, dependerdo de prévia aprovagdo legal.

Justificag@o: - Consoante o § 12 do art® 22, o encargo
fundamental da Eletrobras serd a execugdo dos empreendimentos cons-
tantes do Plano Naclonal de Eletrificacdo, o qual, obviamente, de =
pendera de ato legislative, isto &, de aprovagdo do Congresso Nacio
nal, O § proposto é, portanto, uma decorréncia logica daquele pre=
celto., Deixar, como permite o § 22, qua a.Eletrobr&s exeacute arbi=-
trariaments um programa de empreendimentos e Investimentos, ate hq%
de.seua recursos financeiros, enquanto o Plano de Eletrificacdo nao
for aprovado, implieca uma delagagao sobre todos os pontos de vista
Inconveniente. Nem hé, aliés, como v;riricar que da, na execucao de
tals obras e inversdes, se mantenha nos limites prefixados, dos L 0%
de seus recursos. Razoavel e curial seria que a Elstrobras somente
entrasse em acdo quando estivesse aprovado o mencionado Plano; isto
@, o Plano que ela & chameda a executar, o Plano que lhe justifica
a existencia. O § 2o, entretanto, val permitir que éste Plano seja
ratardaéo, a arbitrio do Poder Executivo e dos orgdos diretores da
emprésa estatal. Por isto, a emenda, sdbre ser o consectario 1ogi-
co do principio instituido na lei, tem por finalidade evitar uma pos

sfvel situagdo de anomalia e de discricionarismo.

Sala das Sessces, 3 de julho de 1957.
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SxEND A WY

( Ao Projeto de Lei n® 117, de 1956.)

Ao art. 18.

Acrescente-se, depols das palavras iniciais - "A
sociedade e suas subsidiarias" - as seguintes expressdes:

" bem como as autarquias e socledades de econo -
mia mista dos Estados e Municipios e, ainda, quaisquer emprésas

privadas de produgéo e distribuicdo de energia elétrica"

JUSTIFICACZXO

A empresa estatal que o projeto cria j& terd assegu-
rada, pela lei, uma situag@o previlegiada, em relagao as demals,sen
do seu capital resultante de onus tributario que recai sobre o pove
e gosando de todos os beneficios proprios das organizagdoes oficiais.
Os objetivos que determinam a criag@c da Eletrobras se justificam ,
conforme prega o govgrno, com & necessidade de desenvolver a produ-
g8o de energia elétrica em ritmo harmdénico ao desenvolvimento da ecg
nomia nacional. Mas nem o projeto nem as declaragOes ou programas
oficials pretendem estabelecer o monopalio estatal da eletricidade.
Ao contrario, néo h& quemrecuse a conveniéncia de estimular, a par
da atividade do Estado, a ampliag@ao da iniciativa privada néste se-
tor, Mas se a lei consagra a 1sanq§o dos impostos de importaqio sé
mente em favor da Eletrobras, estabelece uma situag@o de desigualda
de e concorrencia desleal entre ela e as iniciativas dos Estados Mem
bros e, ainda, as empresas privadas. Estas, portanto,assim desigual
mente tratadas, tender@o - ou melhor, serdo forgadas - a reduzir ou
abandonar seus programas de desenvolvimento. Desestlmula-se, da mes
ma forma, a constituig@o de novas empresas e a . instalagéo
de novas usinas. Se,como parece evidente, queremos e devemos fomen-

tar a produgdo da energla elétrica, justo e necessario seré conce =
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der a isengéo dos onus alfandegérios, tanto em favor da Eletyo-
bras como de qualquer outra entidade que tenha aqueéle objetive,

essencial & economia e ao progresso do pals.

Sala das ﬁasu::’ em 3 de

- 1957

Senador Mem de

RAL
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Acrescentar no art. 20, parégrafo ﬁnico, no pr{ncipio:

Até o limite cumulativo de US§500.000.000 ou o equiva -
lente em outras moedas, o Poder Executivo, elcCs see

STI 11V

Tal como esta redigido o parégrafo, constitul uma auto -
rizagao em aberto, sem limite, para que o Executivo possa dar a ga -
rantia do Tesouro. Esta faculdade deve ter um limite maximo, assim
cOomo em uma autoriz%iggfleglslativa para o Executivo contrair em -

Prestimo./ﬂ 9 f jﬂ%ﬂjﬁlglz_
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A emenda 7-C ao artigo 13, parégrafo 32, dé-se a se -
guinte reddgaos: '

Paragrafo 32 - Enquanto o Consélho Fiscal nao puder
ser constituido na forma prevista no paragrafo 12, todos os -
seus membros serao nomeados pela Uniao na Assembleia. Geral.

JUSTIFICATIVA

< A emenda oferecida visa a sanar uma falha do projeto en -
quanto nao houver outros acionistas além da Uniao, o Conselho Fis-
cal nao podera ser constituido nos térmos do paragrafo 12, Mas =
nao ha razao para entregar ao Consélho Nacional de Aguas e Energia
mletrica, com atribuigoes legails intelramente diversas as fungoes
de Consélho Fiscal de uma sociedade. O Consélho Fiscal deve obe =
decer o sistema da Lei geral de sociedades arionimas, e se ndo ha
outros acionistas que indiquem os seus representantes, é natural
que a Uniao eleja todos os seus membros. Mas desde logo a socle =
dade deve ter o seu préprio Consélho Fiscal, como qualquer socie -
dade anonima.
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| REQUERTMENTO N8 ?3/} vEin=

‘ Projeto com prazo esgotado
! em Comissfo, Remessa & Comissdo
' seguinte.

Achando=-se esgotado o pram de que dlspunha a
Gomissdo de%m{aﬁnhq (Cow 20, Wl para se pronuncier sbm
bre o Projeto o Roi O 4 H'J/, requeiro seja remetido & Cow
missfo que o deva apreciarb‘én segulda equela, nos térmos

da letra a e do § Lo do Art. 91 do Regimento.

1 Sala das Sessbes, em J( de &%,8051,- de 195?.
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PARECER

928, e /757

DA COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICAGOES E 0-
BRAS PUBLICAS, sdbre o Projeto de Lei- da Cama
ra ne 117, de 1956, que autoriza a Uniso a cns
tituir a Emprésa Centrais Eleé tri cas Brasilei-
ras S.A. Eletrobras e da outras providéncias.

RELATOR: SENADOR NEVES DA ROCHA

Temos em maos para dar parecer sobre as novas emendas a-
preaontadaa em plenario, por ocasido da diacuasao tnica, o projeto de
lei da camara ne 117 de 1956 que autoriza a Uniaoc a Constituir a Empre
sa contraia Eletricas Brasileiras S.A. - Eletrobras.

fiste importante projeto, oriundo de Mensagem do Poder E-
xecutivo, estd vinculado & dois outros, também importantes, j& votados
pelo Congresso Nacional, e diretemente ligados ao momentoso problema da
energia elétrica no pafs: o da Criagéioc do Fundo Federal de Eletrifica
gao (Lei 2.308 de 1954) e o que dispde sbbre a forma de distribuigdo
des @otas do referido Fundo sos Estados e & Unido (Lei ne 2.94l, del956)

Indubi tdvelmente a solugdo do problema da produgac de e=-
nergia elétrica no Brasil se impGe, com a maior urgéncia poss{vel, pois,
dela estd a depender uma série de empreendimentos que dizem respeito ao
desenvolvimento e ao progresso desta grande nagao. Possuidor de enor-
me potencial hidrelétrico, é ainde o Brasil considerado um pequeno pro-
dutor de en;rgia elétrica, no mundo, embora ja produzindo tanto quanto
a Argentina e o México. juntos, porém,menos do que a Franga e a Italia,
nac havendo justificativa para isso pois temos maior populagio do que c=
dois pafses oitados.

Ha 62 milhdes de brasileiros e L3 milhdes de franceses ,
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relevando notar, que & nossa populacdo esta crescendo répi damente en-
quanto a francesa esta quase estacioniria, tudo lavandd a crer queem
futuro reletivamente proximo o Brasil atingiré so débro da populacéo

francesa.

Dispensamo-nos de tecer consideractes em torno da impor
tante proposigéc em face dos brilhantes pareceres elaborados pelos e=-
minentes Colegas Senadores Francisco Gallotti, Juracy Magalhdes e Vie
valdo Lima, que tiveram oportunidade de relaté-la, respectivamente nas
Comissdes de Transportes, ComunicagSes e Obras Publiocas, Economia eH
nengas do Senado Federsl.

0 parecer da Comisséao de Transportes foi pela aprovacao
do projeto com a apresentagéc das emendas de ns. 1-C a 6-C.

A Comisséc de Economia concluiu com o seu parecer favo-
rével ao projeto e &s emendas da Comisséo de Transportes , apresentan-
do a emenda ne T-C. |

A Comissdo de Finanges opinou pela aprovagao do projeto
e emendas apresentadas oferecendo a emenda ne 8-C, sugerindo fosse ou
vida a Comisséo de Constituigéo e Justiga sdbre memorial dirigido ao
Senado pela Emprésa Eletrobras Comércio e Tndistria S.A., que obteve
do Departamento Nacional da Propriedade Industrial o registro da mar-
ca ELETROBRAZ.

Ditas essas palavras passemos a emitir o nosso parecer

DO FEDERAI

sObre as emendas apresentadas.

Emendas de plenario: — ./S_-{ﬂ- :

Em 3 de julho do corrente ano teve -ﬁl_projoto'amdisoua -
séo unica encerrada, voltando &s Comissses técnicas, em face de ter
recebido 22 emendas em planiric-:. As de ns. 9, 27 e 28 do Senador Mem
de S&; as de ns. 13 e 18, do Senador Abelardo Jurema e as demais, do
Senador Cunha Mello, inclusive a n2 30 (qQue & uma subemends & emenda no
7-C, de autoria do Senador Juracy Magalhées, relator do projeto na Co
missdo de Economia).

Formulemos , ent80, o nosso parecer quanto as emendas a-
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Emenda n2 9: Esta emenda manda suprimir no § 12 do art.

29, as seguintes expressoes:

"inclusive a criagéo da indistria de material elétrico ,

no que se refere a quantidades, espécies de materiais,li

nhas de fabricegdo e quando os prazos de execugdo néo pu
derem ser satisfeitos pels iniciativa privada, com a aju
da autorizada em lei."

O supracitade § 12 do art. 2o autoriza, de fato, a Ele -
trobras, no seu encargo fundemental de executar empreendimentos fede -
rais constantes do Plano Nacional de Eletrificagao, a criagaoc da :I.ndﬁ_g
tria de material elétrioo, com sensfvel dispersdo de recursos e de es-
forgos, em detrimento da finalidade que se tem em vista atingir, além da
invaséo de atribuigOes do poder publico no campo das atividades priva-
das.

0 § 32 do art. 15 do citado projeto, da, para o caso, 80
lugéo adequada, pois que "a Sociedade podera ser ‘acionista minoritaria
de empresas destinadas & fabriocacdo de material elétrico, inclusive pro
dug@o de materias primas necessarias a essa industria, com aprovagéodo
Presidente da Republica e ouvido o Conselho Nacional de Aguss e Ener -
gla Elétrica."

Nestas condiqsea somos favoraveis & emenda em mraqo.

Emenda n2 10: A emenda ne 10 menda suprimir a expressao
"ouvido o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica".

Como bem acentua o autor da emenda, o eminente Senador
Cunha Mello, nos térmos da sua legislagac preoposta, cabe ao Conselho
Nacional de Aguas e Energie Elétrice opinar sdbre todos os assuntosde
ele tricidade, quando solicitado pelo Preaidonfo da Republica.

A deliberagso sdbre a conveniéncia da participagdo da E-
le trobras em outres sociedades é de natureza inteiramente diverss das
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do Conselho e deve caber ao Presidente da Ropublig%,cgggphghefe do Po=
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