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§ 2° A ANP regulara a preferéncia a ser atribuida ao proprietario das
instalagdes para movimentagdo de seus proprios produtos, com o objetivo de promover a

méxima utilizagdo da capacidade de transporte pelos meios disponiveis.
Art. 59. Os dutos de transferéncia serdo reclassificados pela ANP como dutos
de transporte, caso haja comprovado interesse de terceiros em sua utilizagdo, observadas as

disposigdes aplicaveis deste Capitulo.

CAPITULO VIII
Da Importagédo e Exportagdo de Petrdleo,
seus Derivados e Gas Natural

Art. 60. Qualquer empresa ou consércio de empresas que atender ao disposto
no art. 5° podera receber autorizagio da ANP para exercer a atividade de importagdo e
exportagdo de petréleo e seus derivados, de gas natural e condensado.

Paragrafo tnico. O exercicio da atividade referida no caput deste artigo
observara as diretrizes do CNPE, em particular as relacionadas com 0 cumprimento das
disposi¢des do art. 4° da Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, e obedecera as demais

normas legais e regulamentares pertinentes.

CAPITULO IX k
Da Petrobras

Art. 61. A Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS é uma sociedade de
economia mista vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que tem como objeto a
pesquisa, a lavra, a refinagdo, o processamento, O comércio e o transporte de petréleo
proveniente de pogo, de xisto ou de outras rochas, de seus derivados, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos, bem como quaisquer outras atividades correlatas ou afins,

conforme definidas em lei.
§ 1° As atividades econdmicas referidas neste artigo serdo desenvolvidas pela

PETROBRAS em carater de livre competigdo com outras empresas, €m funcdo das
condigdes de mercado, observados o periodo de transigdo previsto no Capitulo X e os
demais principios e diretrizes desta Lei.

§ 2° A PETROBRAS, diretamente ou por intermédio de suas subsidiarias,
associada ou ndo a terceiros, podera exercer, fora do territorio nacional, qualquer uma das
atividades integrantes de seu objeto social.

Art. 62. A Unido manterd o controle acionirio da PETROBRAS com a
propriedade e posse de, no minimo, cingiienta por cento das agdes, mais uma agdo, do

capital votante.
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1.7

N

O dispositivo transcrito foi uma clara tomada de posigdo em . -~
relagdo aos abusos que se praticaram no regime constitucional
anterior, e figura como uma espécie de interpretacdo auténtica
do texto constitucional em vigor, em que o préprio constituinte
cuidou de remarcar que as delegagbes nédo mais seriam
toleradas. E até possivel que ao longo da vigéncia da nova Carta
a doutrina e a jurisprudéncia venham a acolher entendimento
mais flexivel, embora exigindoe a fixagdo de standards e
rejeitando a abdicagdo. Mas qualquer que seja a evolugdo do
tratamento juridico da matéria, o fato & que serdo sempre
inconstitucionais, como ensina Celso Antonio Bandeira de Mello,
as disposigdes regulamentares produzidas na conformidade de

delegacdes disfarcadas, resultantes de leis gque meramente
transferem ao Executivo o encargo de disciplinar o exercicio da
liberdade e da propriedade das pessoas.” (Boletim de Direito
Administrativo - Doutrina-Pareceres -  Atualidades -
Jurisprudéncia - Legislacdo - Editora NDJ Ltda., Ano XIII - N° 1
- 1997 - p. 19/20)

26. A aceitar-se que um ente publico,
pertencente a Administragdo Publica Indireta, no caso a
Petrobras, criando subsidiaria, possa “legislar” sobre matéria
de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, a qual,
cabe ao Congresso Nacional, privativamente dispor, estar-se-
ia, rasgando a Constitui¢do e teriamos que adotar a cinica
maxima segundo o qual “se os fatos nao se adaptam a teoria,
pior para o fatos”.

27. Assim, ndo ha outra conclusao plausivel a
ser adotada, a ndo ser aquela no sentido de que nao podem
continuar em vigor, face as inconstitucionalidades apontadas
0s artigos 64 e 65 , da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997.
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CARLOS ROBERTO SIQUEIRA DE BARROS
OAB-PE N° 8869
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IV DA MEDIDA CAUTELAR (

28. O tema sub examine comporta prestacao
jurisdicional antecipada, que desde ja se requer, eis que estao
presentes todos os pressupostos para a concessdao da medida.
A relevancia constitucional, que evidencia a plausibilidade
juridica desta acdo, esta na flagrante inconstitucionalidade de
se tentar tirar do Congresso Nacional, e portanto do Povo
Brasileiro, o controle ¢ a fiscalizagdo do uso de uma de nossas
maiores riquezas minerais: O petréleo. Ademais, o tema no
Brasil, ainda que relevando seu componente ideolégico,
sempre mereceu, por parte da nacgao, atenc¢do especial. Assim,
nao se pode admitir, ainda que por um minuto, que possamos
ter em nosso ordenamento juridico normas que, afrontando a
Supremacia Constitucional, violam principios estruturantes e
tdo caros ao Estado de Direito e a Democracia Moderna como,
o Principio da Reserva da Lei e o Principio da Divisdo dos
Poderes.

29, Por outro lado, caso nao se tenha de
imediato uma decisdao suspendendo a vigéncia dos
dispositivos, €& mais que evidente que as empresas ou
subsidiarias criadas assumirdo obriga¢ées com particulares,
manipulando recursos financeiros vultosos, o que,
certamente, podera causar prejuizos de milhdes ao erario

publico e, por que néo dizer, até mesmo a particulares.

30. Vale lembrar, ainda, que mantida esta
esdruxula “delegac¢do legislativa” concedida a Petrobras, no
sentido que possa, mediante simples atos de sua diretoria,
criar entes publicos, estar-se-ia a passar para simples
diretores parcela especifica e significativa de poderes do
Estado, os quais s6 podem ser delegados, excepcionalmente,
por mandamento constitucional.
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31. Ademais, esse fundamental vi(i:i'p, de{%l/ J

inconstitucionalidade induvidosamente evidencia o requisito
do “fumus boni iuris” da prote¢do cautelar. E a condigdo
complementar do “periculum in mora” reside na relevancia da
matéria, e da impossibilidade de se tolerar, no ambito da ac¢ao
dos Poderes da Republica, a usurpacao indevida e violenta de
orgaos do Poder Executivo das prerrogativa inerentes ao Poder
Legislativo. Além disso, pelos interesses que envolvem a
matéria, o Governo, certamente, de imediato, editara
regulamentagdo sobre os dispositivos questionados o que,
tendo vista a eventual demora no julgamento definitivo desta
Acédo Direta de Inconstitucionalidade, podera causar inumeros
e irreparaveis prejuizos a ordem e a segurancga juridica, em
razdo das inumeras relagées juridicas que virdo a se
estabelecer e consolidar obedecendo a norma inconstitucional
em vigor.

32. Por tais razoes, pede e espera a urgente
concessdo de medida cautelar, suspendendo-se a eficacia dos
dispositivos, objeto desta acéo, até decisdo final de mérito.

V DO PEDIDO FINAL

33. Por todas as razdes acima expostas, apés a
concessdo da liminar, colhidas, apés citacdo, as manifestacoes
do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da
Repiblica, pede o requerente seja esta acao julgada in totum
procedente, com a consequente declaracgao de
inconstitucionalidade dos artigos 64 e 65 , da Lei n°® 9.478, de
6 de agosto de 1997, inicialmente apontados.

Da-se a presente, o valor de R$ 100,00 (cem reais)
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PARECER N° 33 2. DE 1997

Da Comissdo de Constituicdo, Justica
e Cidadania. sobre o Projeto de Lei
da Cdamara n° 6 de 1997 (n° 2.142 96,
na Casa de Origem), que disboe
sobre a politica energética nacional,
as atividades relativas ao monopolio
do petréleo. instutui o Conselho
Nacional de Politica Energética e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador HUGO NAPOLEAO

Através da Mensagem n°. 639/96, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete a apreciagao do Congresso Nacional o
Projeto de Lei n° 6/97 (n° 2.142/96. na Camara dos Deputados), que dispoe
sobre a politica energética nacional. as atividades relativas ao monopolio do
petroleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia

Nacional do Petroleo e da outras providéncias.

Em sua Exposi¢io de Motivos, o Ministro de Estado das
Minas ¢ Energia enfatiza que o projeto “constitul um importante¢ marco:
demonstra que. no Brasil. a industria do petréleo atingiu a maturidade e esta
sendo aberta para possibilitar novos investimentos € permitir uma interacao

equilibrada entre o Estado e a iniciativa privada™.



X 5t
Na Camara dos Deputados. considerando as caracteristicas
da proposi¢do ¢ o que estabelece o Regimento Interno daquela Casa, foi

constituida Comissdo Especial para estudo da proposi¢ao.

O parecer do relator, na Comissdo Especial, Deputado
Eliseu Resende. concluiu pela apresentagdo de substitutivo integral,
incorporando, total ou parcialmente, 96 de um total de 284 emendas

apresentadas.

Ao substitutivo ainda foram apresentadas 260 emendas das

quais 60 foram aprovadas total ou parciaimente. S

Em 19 de mar¢o de 1997 foi finalmente aprovado o

substitutivo em regime de urgéncia.

Apesar de todas as alteragdes sofridas, ndo houve
descaracterizagdo da proposta inicial do governo. Pelo contrario: os pontos
principais foram mantidos e através das emendas dos parlamentares varios

pontos foram aperfeigoados.

ASPECTOS RELEVANTES DO PROJETO

A acdo do Conselho Nacional de Politica Energética -
CNPE. vinculado a I  1éncia da Republica ¢ presidido pelo Ministro de
Estado de Minas e Ei substituiu o Conselho Nacional de Politica do
Petroleo que constava a. wosta original do Executivo ¢ que teve suas

atribuigdes ampliadas.
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Esse Conselho tem como objetivo promover O
aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, assegurar O
suprimento de msumos energéticos as areas mais remotas de dificil acesso,
rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regides do
Pais. estabelecer diretrizes para programas especificos. como os de uso do gas
natural. do alcool. do carvdo e da energia termonuclear e estabelecer diretrizes
para a importagao e exporta¢ao de petroleo e seus derivados, a fim de assegurar
o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis

¢ o cumprimento do Plano Anual de Estoques Energéticos de Combustiveis.

Vale ressaltar. em especial para o Nordeste, a criagdo de
foro politico do mais alto nivel para a discussdo das questoes relativas ao uso
do alcool, como combustivel, que se desloca das atribui¢cdes do Ministério da
[ndustria, Comércio e Turismo para o de Minas e Energia, cujo titular presidira

o novo Conselho (art. 2°, inciso IV).

Ja a Agéncia Nacional do Petroleo - ANP, instituida como
orgio regulador da industria do petroleo vinculada ao MME, tem como
finalidade promover a regulacdo. a contratagdo e a fiscalizagdo das atividades

econdmicas integrantes da industria do petroleo.

A ANP passara a exercer, a parur de sua implantagdo, as
atribui¢des do Departamento Nacional de Combustiveis - DNC, relacionadas

com as atividades de distribuicdo e revenda de derivados de petroleo e alcool.

E importante salientar que dependera de concessdo,
mediante licitacdo. a exploragdo, o desenvolvimento € a produgdo do petroleo e
do g¢as natural, enquanto a sua refinacdo.  processamento, transporte,

importagdo e exportacao dependem. somente. de autoriza¢ao.
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O Capitulo V. em seu art. 32, resguarda os direitos da
PETROBRAS, sobre cada um dos campos que se encontrem em efetiva

produgdo na data do inicio da vigéncia da lei.

As Secdes III e IV desse capitulo tratam do processo
licitatorio e seu julgamento cuja decisdo devera sempre obedecer aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e igualdade entre as
partes, sempre que a Unido resolver firmar contratos de concessao para a
exploragdo das atividades previstas no art. 177, incisos I a IV da Constitui¢cdo

Federal. e |

O art. 39 do projeto prevé a obrigatoriedade de a empresa
estrangeira que concorrer a outorga de concessao apresentar, juntamente com
sua proposta, e em envelope separado, o “compromisso de, caso vencedora,
constituir empresa segundo as leis brasileiras, com sede e administragdo no

Brasil”.

Esse dispositivo. além de atrair. para o nosso Pais, o
investimento do capital estrangeiro possibilitara um incremento na oferta de.

mao-de-obra, minimizando o calamitoso flagelo mundial do desemprego.

Dentre os aspectos relevantes do projeto ha, ainda, trés que

considero de suma importancia ressaltar:

Em primeiro lugar. a garantia de que a PETROBRAS nao
sera privatizada, permanecendo a Unido com 50% — 1 agao do capital votante

da empresa.
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Em segundo lugar. o art. 42 preve, a garantia de que “em
caso de empate, a licitagdo sera decidida em favor da PETROBRAS, quando

esta concorrer nao consorciada com outras empresas .

E, finalmente, ¢ importante o dispositivo que estabelece
procedimento licitatorio simplificado, nos contratos celebrados pela
PETROBAS, para a aquisi¢do de bens e servigos. o que lhe permitira maior

celeridade no processo.

Na Se¢do VI, desse mesmo capitulo, sdo definidas as
participagdes governamentais relativas aos contratos de exploragdo, sendo que
os “royalties” serdo pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir da data de
inicio da produgdo comercial de cada campo, em montante correspondente a
10% da produgéo de petrdleo ou gas natural, permitida a sua redugao para 5%,
tendo em conta os riscos geologicos, as expectativas de produgdo e outros

fatores pertinentes.

Pelo novo projeto, a parcela do royalty, previsto no contrato
de concessdo, que representar 5% da produgdo, correspondente ao montante
minimo referido no § 1° do art. 47, sera distribuida segundo os critérios

especificados pela lei n® 7.990, de 28.12.89 (art. 48).

O art. 49 ainda prevé que, da parcela do valor do royalty
que exceder a cinco por cento da produgdo, dentre outras destinagdes, 25%
serio distribuidos ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico

aplicados a industria do petroleo.

Ressalta-se, ainda. em especial. para as regides Norte ¢

Nordeste o disposto no § 1° do art. 49, que estabelece:

p——
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“Art. 49 ...

§ 1° Do total de recursos destinados ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, serdo aplicados no minimo quarenta por cento em
programas de fomento a capacitagdo € ao desenvolvimento cientifico e

tecnolégico nas regides Norte e Nordeste.”

Ao estabelecer esse critério, o governo reafirma o seu
intento de. cada vez mais, investir no campo do conhecimento cientifico,
visando 2o desenvolvimento de tecnologias destinadas a alavancar o

desenvolvimento do nosso Pais. rumo ao progresso. ' )

No Capitulo VI, o projeto trata do refino do petréleo e do
processamento do gas natural. Cabera a ANP estabelecer os requisitos
técnicos. econdmicos e juridicos a serem atendidos pelas empresas interessadas
na construcdo e operacdo de refinarias e de unidades de processamento e de
estocagem de gas natural, bem como a ampliagdo de sua capacidade, sempre
atendidas as exigéncias quanto a protecdo ambiental e a seguranga industrial e

das populagoes.

No Capitulo VII, o projeto trata do transporte do petroleo,
seus derivados e gas natural, que podera ser efetuado por qualquer empresa ou
consorcio de empresas. mediante autorizagdo da ANP. Sera facultado a
qualquer interessado o uso dos dutos de transporte € dos terminais maritimos
existentes ou a serem construidos, mediante remuneragdo adequada ao titular

das instalacoes.

O Capitulo VIII trata da importagdo e exportagdo do

petroleo. seus derivados e do gas natural, estabelecendo que o exercicio dessas

A
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atividades pelas empresas interessadas obedecera as diretrizes do Conselho

Nacional de Politica Energética - CNPE.

O Capitulo IX trata da PETROBRAS, sociedade de
economia mista que detém a exclusividade do exercicio das atividades
abrangidas pelo monopoélio da Unido no setor petrolifero e que, apos a entrada
em vigor desta lei, fa-lo-4 em carater de livre competigdo com outras empresas,

em fungdo das condi¢des de mercado.

Os artigos 62 e 63 do projeto mantém o controle acionario
da PETROBRAS pela Unido, atribuindo-lhe e as suas subsidiarias, a faculdade

para formar consoércios com empresas nacionais ou estrangeiras.

O projeto obriga, ainda, a PETROBRAS, a constituir uma
subsidiaria com atribuicdes especificas de operar e construir seus dutos,
terminais maritimos ¢ embarcagdes para transporte de petroleo, seus derivados
¢ gas natural, ficando facultado a essa subsidiaria associar-se majoritariamente

ou minoritariamente, a outras empresas.

Finalmente, no Capitulo X destinado as disposigdes finais e
transitorias sdo definidas as regras do projeto de transi¢do e, ainda, diretrizes
para o equacionamento de pendéncias de natureza financeira de interesse da
PETROBRAS e da Unido.

Perante esta comissdo, ndo foram apresentadas emendas, o
que demonstra o excelente trabalho desenvolvido pela Camara dos Deputados,

especialmente pelo Relator, o ilustre Deputado e ex-Ministro Eliseu Resende.
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Traduzo tal fato como uma aprovagdo tacita ao projeto que

veio da Camara que foi, pois, a meu ver, considerado adequado.

Recebi, entretanto, uma delegagdo de representantes do
Estado do Rio de Janeiro, composta pelos Senadores Artur da.Tavola, Abdias
Nascimento, Senadora Benedita da Silva, Deputados Federais, Deputados

Estaduais, Prefeitos e Vereadores, propondo algumas modificagdes no projeto.

Uma delas se refere a supressdo do § 1° do art. 47 que,

conforme citado no documento que me foi entregue “escancara a possibilidade

de as empresas que operem na Bacia de Campos, na Bahia e no Rio Grande
do Norte, ¢ em outras bacias sedimentares do territério nacional”, ndo

pagarem os 10% previstos, alegando “riscos geoldgicos™.

Consultando os 6rgaos competentes, tomei conhecimento de
que a Bacia de Campos é uma das areas que menos risco geoldgico

apresentam, dai vir a ser remunerada com o percentual maximo de royalty.

Entendo ser correto o critério adotado no referido paragrafo,

pois considero injusta a cobranga de um mesmo percentual para a exploragdo

tanto de areas com grandes riscos geoldgicos quanto de areas com pequenos
riscos geologicos pois ficariam em desvantagem as empresas que tivessem que
efetuar maiores investimentos e aplicar medidas de seguranga, com certeza,
mais onerosas.

Outra preocupagao da bancada refere-se ao valor e ao prazo
do inicio do pagamento das participagdes especiais previstas no art. 50 quando
ocorrer “grande volume de produgdo” ou de “grande rentabilidade”. Na
regido da Bacia de Campos, em fungdo das dimensdes das reservas, é que
ocorrera um grande numero de participagdes especiais que o Governo, através
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da ANP. indubitavelmente. tera o maior interesse em arrecadar. Cada caso.
entretanto. tera suas especificidades, nao cabendo ser pré-fixado em lei. Esse

detalhamento deve ficar por conta de sua regulamentagao.

Nio quero deixar de consignar que recebi telefonema do
Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, Luiz Paulo Conde. solicitando que a

sede da ANP seja naquela Cidade. Alegou que a sede da PETROBRAS ja é la.

A disposi¢do que regula o assunto esta inserida no paragrafo

inico do art. 7°, a saber:

“Art. T° ..
Paragrafo unico A ANP tera sede e foro no Distrito
Federal e escritorios centrais na Cidade do Rio de J aneiro, podendo instalar

unidades administrativas regionais”.

Tenho para mim que a sede e foro sao em Brasilia tdo
somente para efeitos judiciarios. Entendo que, tal como se encontra redigido, o
art. 7° ja atende 2 justa reivindicacdo do Prefeito. uma vez que estabelece que

0s escritorios centrais serao no Rio de Janeiro.

vOTO

Com o advento da Emenda Constitucional n° 9/95,
permitindo a flexibilizagao do monopolio do petroleo, fez-se necessaria a
aprovagdo de uma norma reguladora dessa flexibilizagdo no tocante as

atividades abrangidas por esse monopolio.
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O projeto de lei em tela, de forma justa e coerente, vem
permitir que outras empresas Interessadas em investir no setor, sem
discriminagdes ou favorecimentos, possam fazé-lo. juntamente com a

PETROBRAS. em regime concorrencial aberto.

Ao estabelecer os critérios que irdo nortear o exercicio
dessas novas atividades, o projeto de lei buscou estimular a atragdo de novos
investimentos através de livre concorréncia, tipica da economia de mercado,
porém sempre preocupado com a preservagdo dos interesses nacionais, nao so
ampliando o mercado de trabalho, como, também, o da competividade do Pais

no mercado internacional. .

Certo de que, com a aprovagdo deste projeto, o Brasil dara
um salto em direcio ao seu crescimento economico, colocando-se lado a lado,
no cenario internacional, com os demais paises que adotam a economia de

mercado aberto nesse setor, somos, no mérito pela sua aprovagao.

O projeto atende, também, aos pnncipios da

consnmcmnahdade juridicidade e a boa técnica legislativa. A OG’VLW/M

by LWO(MQWMOFM W’fg £0¢ fax.

GDW*\ 53 c:w Sala das Comissoes. em

PRESIDENT

RELATOR.
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PARECER SOBRE AS EMENDAS OFERECIDAS PELO
SENADOR JOSAPHAT MARINHO AO PLC 06, DE 1997

EMENDA N° 1

A emenda n° 1, do nobre Senador Josaphat
Marinho pretende incluir um artigo com a seguinte redacgao:

“Art. A importacdo de petréleo, de seus
derivados e de gas natural devera ser feita em carater complementar a
produgdo nacional, sendo responsabilidade da ANP e do Ministério de
Industria e Comércio a iniciativa das medidas necessarias para coibir o abuso
do poder econémico e as praticas desleais de comeércio.”

E muito louvavel a preocupagdo do ilustre
Senador, que afirmo ndo ser s0 dele mas de todos nos brasileiros e patriotas
que SOmos.

O Projeto, entretanto, ja contempla tal
preocupagao ao estabelecer, no art. 8° dentre as atribuicdes da ANP, a de:

“XIll - Fiscalizar o adequado funcionamento
do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e 0 cumprimento do Plano
Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata o art. 4° da Lei
n°® 8176, de 8 de fevereiro de 1991.

O art. 10 do Projeto, também estabelece:



"Art. 10 -. Quando. no exercicio de suas
atribuicbes. a2 ANP tomar connecimento de fato que configure ou possa
configurar infracdo da oraem economica. devera comunica-la ao Conselhc
Administrativo da Defesa Economica - CADE. para que esta adote as
orovidéncias cabivels. no ambito da legisiacao pertinente.”

Além do mais. & producdo nacional €
insuficiente para atender o consumo. fazendo-se necessaria a importacao.

Vejamos 0os numeros referentes aos meses de
janeiro a marco deste ano:

Més Producad Nacional Importagao
Janeiro 465.000 8PD 495.000 BPD
Fevereiro 863.000 BPD 455.000 BPD
Marco 471.000 BPD 464.000 BPD

O Projeto ja prevé a iniciativa do Senador
Josaphat Marinho. razao pela qual somos de parecer contrario.
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EMENDA N° 2

A presente emenda vida suprimir o art. 29 do
Projeto que prevé a transferéncia do contrato de concessao, sob a alegagao de que
essa transferéncia seria uma forma de burlar a Lei: Empresas que nao participarem

de licitac@o seriam contempladas com essa transferéncia.

Pelo Projeto. para aue haja a transferéncia. o
dispositivo exige que O NOvVo concessionario atenda a todos os requisitos tecnicos.

economicos e juridicos estabelecidos pela ANP. conforme o previsto no art. 25.
Vejamos os dois dispositivos:

“Art. 29. E permitida a transferéncia do contrato de
concessdo, preservando-se seu objetivo e as condigdes contratuais, desde que o
novo concessionario atenda aos requisitos técnicos, economicos e juridicos

estabelecidos pela ANP, conforme o previsto no art. 29

“Art. 25. Somente poderdo obter concessdo para a
exploracdo e produgdo de petroleo ou gas natural as empresas que atendam aos

requisitos técnicos. economicos e juridicos estabelecidos pela ANP.”

Ao justificar sua emenda. o nobre Senador cita 0

art. 175 da Constituicdo que estabelece:

“Art. 175 - Incumbe ao Poder Publico, na forma da
lei. diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre atraves de

licitacdo. a prestacdo de servicos publicos.

o



r
-

Ocorre que o referiao Projeto nao trata de .

prestacdo de servicos publicos e. sim. de exploracdo ae atividade econdémica.
O arnt. 176 esciarece melhor o assunto:

“Art. 176. As jazidas. em lavra ou nao, e demais
recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica constituem propriedade
distinta da do solo. para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a

Unido. garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.”

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o

aproveitamento dos potenciais a que se refere o ‘caput’ deste artigo somente

poderdo ser efetuados mediante autorizag@o ou concessao da Unido, no inter&@=
nacional. por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha
sua sede e administracdo nc Pais, na forma da lei. que estabelecera as condicoes

especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou

terras indigenas.

§ 3° A autorizagdo de pesquisa sera sempre por
prazo determinado. e as autorizagoes e concessoes previstas neste artigo ndo
poderdo ser cedidas ou transferidas. total ou parciaimente. sem prévia anuéncia do
Poder concedente. .

Portanto, a propria Constituigdo preve a
transferéncia ou cessao das concessoes e autorizagdes. sempre, € claro com préevia

anuéncia do Poder concedente.

Essas as razdes que nos levam a dar parecer

contra’rio a emenda.
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EMENDA N° 3

A iniciativa do nobre Senador Josaphat
Marinho pretende retirar do inciso X do art. 43 do Projeto a expressao
“‘internacional’. referindo-se a arbitragem. no que concerne a solugdo de

controveérsias relacionadas com o contrato de concessao e sua execucao.

Justifica a sua emenda, afirmando ser
descabida a arbitragem internacional, uma vez que “os contratos de concessao
somente serdo assinados entre a ANP - uma autarquia federal - e empresas

constituidas segundo as leis brasileiras, com sede e administragdo no Brasil".

Com efeito. o art. 39, inciso IV determina que
a empresa estrangeira deve. caso vencedora. constituir empresa segundo as

leis brasileiras. com sede e administragcao no Pais.

A primeira vista, dir-se-ia que desnecessario

se torna a arbitragem internacional.

Ocorre. todavia. que, entre o compromisso
assumido (art. 39. inciso IV) e a definitiva constituicao da empresa segundo as
leis brasileiras. mediara certo lapso de tempo durante o qual a arbitragem
internacional constituira o foro competente para dirimir as duvidas surgidas da

execucao prevista no art. 43.



Ndo custa lembrar aue o Brasil € signatario
de inumeros tratados e convencdes internacionais. tem acento na Organizacao
Mundial do Comeércio (Genepra), e submete-se a acordos e decisées da Corte
Internacional de Justica ( HAIA) para onde. alias. fol recentemente eleito, como

Juiz. 0 eminente ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal Francisco Rezek.

Por =assas razbes. Somos contrarios a

presente emenda.
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EMENDA N° 4

Através desta emenda, o Senador Josaphat
Marinho pretende incluir. no art. 61 do Projeto. as expressoes “distribuicao,
/mportacdo e exportacao’. alegando aue O texto aprovado pela Camara alija a

Petrobras dessas atividades.

Ndo me parece necessario acrescentar a
expressao “distribuicdo’, uma vez que a Petrobras, como bem salienta o
eminente Senador Josaphat Marinho, j& a exerce. atraves de sua subsidiaria,

a Petrobras Distribuidora que permanecera no mercado atuando no setor.

Além do mais. o art. 6°. inciso VI, ja considera

processamento como distribuicao.

Quanto & Inclusdo das expressOes
‘importacdo” e “exportacdo” ndo vejo necessidade por duas razoes. Primeiro,
nao esta 2 Petrobras impedida de importar ou exportar. Segundo, porque, na
expressdo ‘comercio’. ja estao consubstanciadas e. conseguentemente.

incluidas as citadas atividades.

Por essas razées. somos de parecer contrario

a emenda.
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EMENDA N5

A emenda do nobre Senador Josaphat
Marinho, de supresséo do art. 65 do Projeto, visa, conforme exposto em

sua justificativa. corrigir dois dos seus aspectos:

1°) a obrigatoriedade de a Petrobras

constituir subsidiaria para operar ou construir seus dutos, terminais
maritimos e embarcacées para transporte de petroleo, seus derivados €

gas natural;

2°) o ndo atendimento do mandamento

constitucional previsto no art. 37, inciso XX da Constituicdo Federal.

— Toda =z capacidade dutoviaria e

portuaria, hoje, ja pertence a Petrobras. '.

Ao analisar o inciso XX do art. 37 da
Constituicdo, concluimos que, a autorizacao legislativa ali exigida estara

atendida. com a transformacé&o do presente projeto em lei.



Resolvemos adotar. por entender correta,
a interpretacéo adotada no parecer do nobre Deputado Eliseu Resende,

aprovado pela Camara dos Deputados. que afirma:

“O disposto no texto constitucional gera
controvérsia porque a expressao ‘em cada caso”, tanto pode se referir a
cada ato de criacdo de subsidiaria, quanto a “cada uma das entidades

mencionadas no inciso anterior’.

Se a intencdo fosse exigir autorizagao

- legisiativa especifica. caso a caso. para a criacao de subsidiarias das

empresas estatais, bastaria adicionar a expressao ‘e suas subsidiarias”,

no proprio texto do inciso XIX".

Portanto a autorizacdo legislativa ja esta

prevista nos dois dispositivos do projeto.

Por essas razdoes somos de parecer

contrario a emendan® 5
Sala da C o,em04de 5 1997
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DC_PUENARIO

PARECER'N.®  ,DE 1997

Da Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura,
em Plenario, sobre o Projeto de Lei da
Camara n.° 6, de 1997 (n.° 2.142/96, na Casa
de Origem), que “Dispde sobre a politica
energética nacional, as atividades relativas
ao monopolio do petroleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e da outras
providéncias”.

RELATOR: Senador TEOTONIO VILELA FILHO

I - RELATORIO

O Presidente da Republica, mediante a Mensagem n.° 639/96,
encaminhou a Camara dos Deputados o Projeto de Lei 2.142, de 1996. Essa
iniciativa, justificada dentro do novo panorama existente em conseqiiéncia da
flexibilizagdo do monopdlio do petroleo estabelecida pela Emenda Constitucional
n.° 09, de 9 de novembro de 1995, procurava estabelecer as novas referéncias para a
industria petrolifera no Pais.

Na Camara dos Deputados foi criada Comissdo Especial para apreciar,
especificamente, a referida proposi¢gdo, comissdo essa que teve como relator o
Deputado ELISEU RESENDE. A matéria recebeu inicialmente 284 emendas. O
primeiro parecer do relator, consubstanciando um consideravel niamero de emendas
que adotou total ou parcialmente, teve como conclusdo o substitutivo aprovado no
ambito da comissdo em 11 de margo de 1997. A esse substitutivo foram oferecidas,
ainda, 260 outras emendas que, apreciadas pelo relator, originaram um segundo
substitutivo, resultado de exaustivas negociagdes, demonstrando uma ampla
discussdo da matéria de que participaram diversos segmentos da sociedade,
produtores e consumidores de energia, investidores e fabricantes de equipamentos,
trabalhadores e empresarios do setor. O substitutivo da comissdo especial em sua
redagdo final foi aprovado em Plenario da Camara dos Deputados em 19 de margo
de 1997.

Acompanhei de perto o trabalho da Céamara dos Deputados,
particularmente a agdo do relator, deputado Eliseu Resende, com quem ja tivera
oportunidade de trabalhar em conjunto na aprovagdo da Lei 8.631 que mudou
radicalmente o sistema elétrico do Brasil, com enormes beneficios para o Pais. A



tramitagdo do projeto na Cémara, consolidou em uma proposta unica diversas
proposi¢des, materializadas em 6 projetos de lei de iniciativa de parlamentares além
da originada no poder executivo, que recebeu mais de 500 emendas. A tramitagdo
permitiu que se atingisse um resultado que reflete a importancia da energia € a
preocupagido com o desenvolvimento do Pais a partir da construgdo de um modelo
energético voltado para a melhoria dos servigos em geral que beneficiem
diretamente o consumidor.

Foi com esse espirito, sem diavida, que a Camara dos Deputados
apreciou a matéria, aperfeigoando-a. E bom frisar que esse trabalho ndo se restringiu
apenas a andlise técnica de frias opgdes. Ndo, pelo contrario.

Eu tive a oportunidade de acompanhar e até mesmo de testemunhar a
realizagio de uma dezena de audiéncias piblicas aonde todos os setores
interessados no tema, das mais variadas e divergentes correntes de opinides,
puderam expressar seu ponto de vista. Muitas dessas opinides, inclusive, foram
incorporadas ao texto finalmente aprovado pelo plenario da Camara dos Deputados,
culminando um trabalho sério, completo e democratico.

Me permitam, os senhores, relembrar, também, um pouco do que se
passou na area de energia nos ltimos anos no Brasil, com sucessivas discussdes em
torno do melhor modelo de matriz energética para o Pais. Desde o final da década
passada e no decorrer desta temos insistido na necessidade de formularmos uma
Politica Nacional de Energia globalizante e a0 mesmo tempo regional. Que prepare
o Pais para a isengdo da economia mundial mas que leve em consideragdo as
melhores opgdes de geragdo, conservagdo e uso de energia adequados a cada
realidade regional deste nosso imenso Pais.

O modelo energético, autoritario e centralizador a muito estava
esgotado, exaurido. Ndo apenas pelos equivocos e distorgdes que provocou na
economia brasileira, mas pela impoténcia de responder aos desafios e exigéncias
dessa mesma economia. O modelo estava esgotado pela absoluta impossibilidade de
oferecer a certeza econOmica, a seguranga politica, a estabilidade social e
estratégica. Falo com a seguranga de quem dedicou parte importante de seu tempo e
de seu mandato a questdo da energia.

Estive nas minas de carvdo do Rio Grande do Sul, nas de xisto em
Santa Catarina, nas grandes usinas hidroelétricas, nas termoelétricas, nas pequenas
centrais e nas nucleares, nas reservas de gas natural na Amazonia, nas plataformas
maritimas de petréleo da costa brasileira, conheci experiéncias bioenergéticas.
Enfim, conhego a realidade brasileira em sua tentativa de transformar a natureza e
obter dela o0 meio ambientalmente e economicamente viavel, mais eficaz, de gerar
energia para a populagio.

Au0711e1/97



No decorrer de varios anos e durante a realizagdo de muitos
seminarios, congressos, audiéncias publicas, conferéncias em torno do tema pude
assistir um gradativo amadurecimento de algumas idéias, de alguns principios, que
hoje vejo consolidados nas novas leis que regem o setor energético brasileiro.
Alguns encontros discutiram politica de pregos, outros de gerenciamento de
matrizes energéticas, outros fontes de energia alternativas. Em todos, o desejo de
chegarmos ao melhor modelo de desenvolvimento de fontes energéticas voltadas
para o desenvolvimento econdmico e social do Brasil.

Para mim, essa relagdo ¢é indissociavel: a opgdo por um modelo
energético original e diversificado, criativo, descentralizador, ja ¢ uma opgdo por
um modelo de desenvolvimento econdmico também descentralizar, gerador de renda
e de sua eqiiitativa distribuigdo. Um ndo existe sem o outro.

Mas, senhores senadores, voltando a tramitagdo do projeto em analise,
em 21 de margo de 1997, a proposi¢do foi recebida’' no Senado, passando a
denominar-se PLC n.° 006, de 1997. Lida em plenario, foi despachada para
apreciagfo nas Comissdes de Constituigdo, Justiga e Cidadania (CCJ), de Assuntos
Econdémicos (CAE) e de Servigos de Infra-Estrutura (CI). O PLC n.° 006, de 1997,
foi apreciado inicialmente na Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania que
aprovou, em 4 de junho de 1997, parecer do Relator, Senador HUGO NAPOLEAO,
favoravel ao projeto e desfavoravel as emendas de n.° 1 a 5, do Senador JOSAPHAT
MARINHO, e ao substitutivo global apresentado pelo Senador JOSE EDUARDO
DUTRA. Na mesma data a proposi¢do ¢ remetida a Comissdo de Assuntos
Econdémicos (CAE), que iniciou sua discussdo em reunido realizada em 24 de junho
de 1997.

Em sua Mensagem n.° 720, de 1997, o Presidente da Repiublica, com
fundamento no Art. 57, § 6° inciso II, e § 7°, da Constitui¢do Federal, convocou o
Congresso Nacional para Sessdo Legislativa Extraordinaria no periodo de 1° a 25 de
julho. No conjunto de matérias incluidas para apreciagdo, pelo Senado Federal,
durante esta convocagdo, esta o PLC n.° 006, de 1997.

Em sua reunido de 08 de julho de 1997, a Comissdo de Assuntos
Econdmicos aprova o parecer do Relator, Senador JOSE FOGACA, favoravel ao
projeto e contrario as emendas apresentadas pelos Senadores BELLO PARGA,
JOSE ROBERTO ARRUDA, LUCIO ALCANTARA e JOSE EDUARDO DUTRA.
Apés andlise pela CAE, estava previsto o encaminhamento da proposigdo para
exame da Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura.

Na sessdo de 09 de julho de 1997, entretanto, € lido e aprovado, nos
termos dos artigos 336 alinea b e 338 inciso I do Regimento Interno do Senado
Federal o Requerimento n.° 482 de autoria do Senador ELCIO ALVARES, Lider do
Governo no Senado Federal, e outros lideres propondo a tramitagdo em regime de
urgéncia do PLC 006 de 1997.
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Com essa decisdo, o projeto veio para esta Comissdo de Infra-estrutura
para apreciagdo cabendo a mim, por determinagdo do presidente da Comissdo, o
nobre senador Freitas Neto, a apreciagdo da matéria.

Os pontos centrais da proposta inicial do Poder Executivo foram
mantidos e, em diversos aspectos, aperfeigoados pela iniciativa dos parlamentares,
durante a tramitagdo do projeto no Legislativo. A criagdo da Agéncia Nacional do
Petréleo (ANP), proposta pelo Executivo, como 6rgédo executor direto do monopdlio
e encarregado da regulagdo e fiscalizagdo das atividades econdmicas a ele
relacionadas, absorvendo e substituindo as fungdes do Departamento Nacional de
Combustiveis, esta garantida no projeto agora em analise no Senado Federal.

O Conselho Nacional de Politica do Petréleo (CNPP), presente na
proposta oriunda do Executivo, ¢ substituido por um Conselho Nacional de Politica
Energética. Presidido pelo Ministro das Minas e Energia e vinculado a Presidéncia
da Republica, o CNPE tratard das questdes energéticas como um todo e tera
atribuigbes bem mais amplas do que aquelas previstas no projeto elaborado pelo
Poder Executivo.

Essas duas alteragdes representam um avango significativo na
formulagdo de um novo papel do Estado na gestdo do setor energético. Desde a
aprovagdo da lei 8.631 ha uma mudanga nesse papel. Ndo cabe mais a um Estado
moderno, democratico, ter superposi¢des de fungdes. Ndo pode ser ele o
formulador, o executor e o fiscalizador de todas as ag0es na area energética. Esse
modelo é concentrador de poder e ndo traz beneficios as empresas estatais, a
economia, a0 pais e especialmente aos consumidores que, no final, pagam a conta
dos erros cometidos em qualquer uma dessas etapas.

No novo modelo econdomico mundial o Estado deve exercer
plenamente o papel de fiscalizador. Deve punir os abusos, o desrespeito as regras
definidas. Mas ndo cabe mais a ele ser o mentor, agente e executor. Este modelo,
como sabemos, se mostrou falido, arcaico, ultrapassado.

Nao ¢ mais possivel, no Brasil de hoje, imaginar o Estado gastando
40% dos seus investimentos na area de energia. Esse tempo ja passou. Outros
setores, como Saude, Educagdo, Seguranga, sdo muito mais prioritarios em termos
de gastos do Estado. cabe a iniciativa privada assumir o antigo papel do Estado de
investir no setor energético. Essa € a nova realidade.

Qualquer nova legislagdo brasileira deve privilegiar o consumidor. Ele
¢ que deve sair fortalecido desse processo legislativo e ndo o Estado. O consumidor
deve ter opgdes de servigos, de produtos, com qualidade e prego, deve ser o maior
beneficiario. Precisamos quebrar cartéis, privilégios, corporagdes que se
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autobeneficiam em detrimento do consumidor e da populagédo brasileira de maneira
geral.

E com uma alegria particular que registro a criagdo do Conselho
Nacional de Politica Energética. E um antiga reivindicagdo de quem trabalha no
setor. E o amadurecimento de idéias e desejos longamente discutidos ao longo dos
ultimos dez anos e que tive a felicidade de participar ativamente. A partir dele,
muito pode ser feito. E o primeiro passo mas sem ele ndo poderemos pensar em
mudar a matriz energética desse Pais.

Sua regulamentagdo, que espero que ocorra logo, é essencial para
termos de fato um conselho que proponha politicas nacionais ao Presidente da
Republica. Como ja disse anteriormente, uma matriz energética descentralizada,
diversificada, regionalizada, ¢ sinénimo de um modelo econémico descentralizador,
regionalizado e distribuidor de renda. Da mais sofisticada plataforma maritima as
novas experiéncias com biomassas, todas as opg¢bes devem ser analisadas e
avaliadas do ponto de vista da geragéo, conservagdo e consumo de energia. E tendo
o consumidor como soberano dos beneficios que qualquer uma delas possa gerar.

O Brasil tem agora um grande Conselho voltado para planejar essa
matriz energética. E planejar para mudar. E nessa perspectiva que situamos, por
exemplo, a urgente necessidade do rever e de reprogramar a matriz energética
brasileira, de forma a atender a aproveitar a vocagéio natural das fontes nacionais.
Nem podemos montar toda nossa politica em cima de um energético de reservas
limitados e proximas da exaustdo, como o petréleo, nem em um modelo hidraulico
que implica na centralizagdo dos parques geradores e na conseqiiente concentragdo
industrial e de investimentos.

Neste quadro de planejamento que se advoga, como desconhecer a
biomassa, afinal a maior riqueza energética dos paises tropicais? A biomassa é um
milagre renovavel movido nos trépicos pela energia do sol, que ja se definiu como o
maior reator nuclear a fusdo, que jamais se podera igualar.

Do mesmo modo, precisamos estar atentos a questdo da conservagdo
de energia. Costumo citar o caso das lampadas elétricas que iluminam nossas casas.
Da energia gerada, apenas 6% se refere a iluminagdo propriamente dita. Noventa e
quatro por cento ¢ calor, que ¢ literalmente desperdigado. E um absurdo! Apesar de
iniciativas importantes como o Procel da Eletrobras, ndo temos qualquer tipo de
politica nacional voltada para uma perfeita adequagdo do binémio uso/conservagdo
de energia tdo necessaria para o meio ambiente.

Destacados esses dois pontos centrais da proposta de regulamentagio,
€ oportuno comentar, em linhas gerais, os demais aspectos da estrutura do PLC n.°
006, de 1997, pois trata-se de proposigdo ampla envolvendo temas relevantes para a
induastria do petroleo no Pais. Sdo dez capitulos que, além das questdes voltadas a
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criagdo e implantagdo do CNPE e da ANP, detalham todos os aspectos necessarios
ao desenvolvimento de nova fase deste segmento do setor energético.

Os objetivos para as politicas nacionais voltadas ao aproveitamento
das fontes de energia estio estabelecidos no Capitulo I. E preciso avangar mais
nesse campo. O Brasil é favorecido pela natureza. Temos inimeras oportunidades
de fontes alternativas que podem e devem ser exploradas para conseguirmos
maiores beneficios para a populagéo. Temos uma enorme variedade de insumos que
merecem macigos investimentos em pesquisas, em desenvolvimento de tecnologias
que levem a seu aproveitamento econémico.

O Conselho Nacional de Politica Energética, cuja criagéo € objeto do
Capitulo II, ficara responsavel por propor essas politicas. As politicas nacionais €
medidas especificas propostas pelo Conselho visardo: promover o aproveitamento
racional dos recursos energéticos do Pais; assegurar o suprimento de insumos
energéticos as areas mais remotas ou de dificil acesso no Pais; rever periodicamente
as matrizes energéticas aplicadas s diversas regides do Pais; estabelecer diretrizes
para programas especificos como os de uso de gas natural, do alcool, do carvdo e da
energia termonuclear; e estabelecer diretrizes para a importagao e exportagdo de
petroleo e seus derivados.

O Capitulo III, repetindo o que estabelece o texto constitucional, em
seus artigos 20 e 177, trata da titularidade das jazidas e do monopolio da Unido
sobre o setor petrolifero, sobre a posse das jazidas de petrleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos existentes no territorio nacional e sobre o exercicio das
atividades englobadas no monopdlio estatal do petréleo. Definigoes técnicas para os
termos utilizados na proposigdo legislativa em pauta, sdo apresentadas na Segdo II
deste capitulo, proporcionando entendimento mais claro e preciso das regras que
balizar#o as atividades do setor petrolifero no Pais.

A criagdo, a organizagdo e a definigio de atribuigdes da Agéncia
Nacional do Petréleo, autarquia vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que
tem por finalidade a regulagdo, contratagdo e fiscalizagdo das atividades econdmicas
integrantes da indistria do petroleo, sdo objeto do Capitulo IV do PLC n.° 006, de
1997. Além das atribuigdes definidas no Art. 8°, a ANP passara a exercer, desde sua
implantagdo, as atribuigSes do atual Departamento Nacional de Combustiveis. A
ANP sera dirigida, em regime de colegiado, por uma Diretoria composta de um
Diretor-Geral e quatro Diretores. Os membros da Diretoria serdo nomeados pelo
Presidente da Repiiblica, apos aprovagdo dos respectivos nomes pelo Senado. Os
membros da Diretoria cumpririo mandatos de quatro anos, ndo coincidentes. Ao
final do mandato, ou uma vez exonerado do cargo, o ex-Diretor da ANP ficara
impedido, por um periodo de doze meses, de prestar servigo a empresa integrante da
industria de petroleo ou de distribuigao.
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O Capitulo V trata da regulamentagéo das atividades de exploragdo e
produgdo de petroleo e gas. A Unido reassume o controle sobre todas as bacias
sedimentares brasileiras, reafirmando seus direitos de exploragdo e produgdo de
petroleo e gas natural em todo o territério nacional. Ao mesmo tempo em que
resguarda direitos da Petrobras em relagéo as areas de produgdo e efetiva exploragio
existentes quando da promulgacdo da lei, o projeto estabelece prazos para a
demarcacgdo de blocos e campos com atividade de produgdo para celebragdo de
contratos de concessdo. Neste Capitulo sdo, ainda, definidas as normas gerais para
as atividades de exploragio e produgdo em novas areas, disciplinado o
procedimento de licitagdo e estipuladas as condigdes basicas dos contratos de
concessdo. O projeto especifica as participagdes governamentais relativas aos
contratos de exploragdo e fixa o limite maximo para os royalties em 10% (dez por
cento) sobre a produgdo de petr6leo e gas natural, admitida a possibilidade de
redugdo desse percentual para até 5% (cinco por cento), tendo em vista 0s riscos
geologicos, as expectativas de produgdo e outros fatores pertinentes.

No Capitulo VI estdo disciplinadas as atividades relacionadas com o
refino de petréleo e processamento de gas natural. Aqul esta prevista a competéncia
da ANP para definir os requisitos técnicos, econdmicos e juridicos a serem
atendidos pelas empresas interessadas em implantar ou ampliar refinarias. Essas
atividades serdo exercidas mediante autorizagdo, nas condigdes definidas nos
contratos respectivos.

As atividades de transporte de petréleo, seus derivados e gas natural
estdo regulamentadas no Capitulo VII. Qualquer empresa constituida sob as leis
brasileiras, com sede e administragdo no Pais, podera receber autorizagdo da ANP
para construir instalagdes e efetuar qualquer modalidade de transporte de petréleo,
seus derivados e gas natural, seja para seguimento interno ou seja para exportagao.
A qualquer interessado sera facultado o uso dos dutos de transporte e dos terminais
maritimos existentes ou a serem construidos, mediante remuneragdo ao titular das
instalagdes. A ANP fixara o valor e a forma de pagamento dessa remuneragdo, caso
ndao haja acordo entre as partes, cabendo-lhe também a verificagdo da
compatibilidade, com o mercado, do prego acordado.

O Capitulo VIII trata da importagdo e exportagdo de petrbleo, seus
derivados e gas natural. Essas operagdes poderdo ser realizadas por qualquer
empresa ou consércio de empresas, mediante autorizagdo da Agéncia Nacional do
Petréleo. Entretanto, quando realizadas, essas atividades obedecerfo diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Politica Energética, em particular as
relacionadas com o cumprimento das disposigdes do Art. 4° da Lei n.° 8.176, de 8
de fevereiro de 1991.

O papel da Petrobras, dentro do novo contexto, ¢ definido no Capitulo

IX. A Petrobras, empresa de economia mista integrante da Administragdo Federal
Descentralizada, tem por objetivo o exercicio de todas as atividades abrangidas pelo
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monopodlio da Unido no setor petrolifero. As atividades econdmicas desenvolvidas
pela Petrobras ndo mais o serdo com a exclusividade conferida pela Lei n.° 2.004,
de 3 de outubro de 1953, mas em carater de livre concorréncia com outras empresas.
Mantendo o controle aciondrio da Unido sobre a Petrobras, o projeto de lei
proporciona a estatal maior flexibilidade de atuagdo, permitindo-lhe, e as suas
subsidiarias, formar consércios com empresas nacionais ou estrangeiras, na
condigdo ou ndo de lider, para o exercicio de atividade relacionada com seus
objetivos. Nos termos do projeto de lei em pauta, a Petrobras devera constituir uma
subsidiaria com a atribuig¢éio especifica de operar e construir seus dutos, terminais
maritimos e embarcagdes para transporte de petréleo, seus derivados e gas natural.

O Capitulo X trata das disposigdes finais e transitorias. Em sua Segéo
I sdo definidas as regras para o periodo de transi¢do que, no maximo, tera a duragéo
de trinta e seis meses. Estabelece, ainda, o Capitulo X diretrizes para o
equacionamento de pendéncias de natureza financeira de interesse da Petrobras e da
Unido e as regras para a composi¢do da primeira Diretoria da ANP.

Ele garante por cinco anos a manutengdo dos postos de trabalho
existentes na data da publicagdo da lei e obriga as refinarias a apresentar a ANP
seus planos de investimento na modernizagdo tecnologica para aumentar sua
competitividade e reduzir os subsidios concedidos.

E o relatorio.

II-VOTO

No limiar de um novo século, num contexto mundial globalizado e
dindmico, o Brasil procura criar condi¢des que maximizem suas potencialidades. A
utilizagdo racional de seus recursos naturais, preservando o interesse nacional e
promovendo o desenvolvimento do Pais, ¢ um compromisso que estd sendo
resgatado junto a sociedade.

Uma nova realidade foi estabelecida quando da aprovagdo da Emenda
Constitucional n.° 09, de 9 de novembro de 1995, e o PLC n.° 006, de 1997,
objetiva regular as atividades vinculadas ao monopdlio do petréleo, no novo
contexto. E mantido o monopolio da Unido sobre o petréleo e o controle da
Petrobras pelo Estado. E o compromisso cumprido.

A industria do petroleo dindmica e forte, necessaria para enfrentar a
competi¢do numa economia globalizada, passa a contar com os instrumentos que
garantirdo novos investimentos e interagdo equilibrada, entre o Estado e a iniciativa
privada. O acesso de quaisquer empresas interessadas em investir no setor &
proporcionado, enquanto sdo garantidas a Petrobras condi¢Ges de plena atuagéo.
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Com diretrizes estabelecidas para uma Politica Energética Nacional,
definidas pelo Conselho Nacional de Politica Energética, sera possivel promover o
aproveitamento racional de todas as fontes de energia e o uso mais adequado para
cada aplicagdo. A questdo energética ganha nova dimensdo. Um Conselho
interministerial, ligado a Presidéncia da Republica, que escute a sociedade e
planeje as agdes governamentais € um grande passo para viabiliar novas alternativas
energéticas que levem em conta as peculiarides regionais, a descentralizagdo
econdmica e o bem estar da populagdo.

As agdes desse Conselho, apoiado em agéncias reguladoras,
representam uma importantissima mudanga no nosso atual modelo energético:
vamos garantir a qualidade dos servigos prestados ao consumidor, garantir energia
para o desenvolvimento da economia nacional, e liberar o Estado, seus recursos
financeiros, para atuar com maior €énfase em outros setores vitais como Saude e
Educagdo, sem que ele perca seu papel de fiscalizador na area energética.

O Pais passara a contar com instrumentos, oriundos da
regulamentagdo estabelecida pelo PLC n.° 006, de 1997, que lhe permitirdo
competir, mais efetivamente, no mercado internacional do petréleo. Garante-se,
finalmente, o desenvolvimento energético do Pais com a protegdo do meio ambiente
e do interesse do consumidor.

O projeto atende aos principios da constitucionalidade, juridicidade e
a boa técnica legislativa e nos posicionamos favoraveis, no mérito, a sua aprovagao,
bem como pela rejeigdo de todas as emendas a ele oferecidas, seguindo idéntico

posicionamento das Comissdes de Constituigdo e Justica e de Assuntos
Econémicos.

Sala das Sessoes,
, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PARECERES DE PLENARIO,
DE 16.7.97

Sobre as Emendas n°s 1 a 36-Plen, oferecidas ao
Projeto de Lei da Camara n° 6, de 1997 (n°
2.142/96, na Casa de origem), que dispe sobre a
politica energética nacional, as atividades relativas
ao monopodlio do petréleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petréleo e da outras providéncias.

Em substituicdo a Comissdo de Assuntos Econémicos

O SR. JOSE FOGACA (PMDB-RS. Para emitir parecer. Sem revisio do
orador.) - Sr? Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, necessariamente
discutiremos aqui no ,Plendrio. A discussdo é positiva, é
importante, n&o vamos olvidar uma reflexdo, uma andlise, um
debate t&o importante quanto esse. Quero ressaltar que grande
parte das emendas apresentadas ja& o foram tanto na Camara dos
Deputados quanto nas duas comissbes que examinaram a matéria; a
Comissdo de Constituigdo e Justiga e a Comissdo de Assuntos
Econémicos. Portanto, nao se trata aqui de desprezar, nao se trata aqui de marginalizar
ou excluir emendas que ja foram objeto de debate, de discussao, de andlise, de ponderagoes
claras feitas na comissao.

As emendas 14 foram rejeitadas e aqui voltam a ser apresentadas sem que issO
seja considerado um ato de desprezo, sem que nisso seja vista uma desconsideragao, quero
dizer que sou obrigado nao s6 a repetir a opiniao que ja formulei nas comissGes, na
Comissao de Assuntos Econdmicos, como entendo, Sr. Presidente, que do ponto de vista
técnico essas emendas estao prejudicadas, uma vez que foram rejeitadas na comissao.

Creio que podemos fazer aqui uma andlise sucinta, uma abordagem ampla
para tentar compreender o alcance dessas emendas e por que, no mérito, nés a rejeitamos.
Em primeiro lugar, nao é nenhum elogio gratuito, vazio, mas se trata de uma constatagio, o
projeto foi competentemente negociado, construido e elaborado na Camara dos
Deputados. Trata-se aqui de um texto, tal como na Lei das Telecomunicagoes, que teve um
resultado positivo depois de um longo processo de elaboragdo e discussao. O Deputado

Eliseu Resende, como relator da matéria
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que teve um resultado positivo, depois de um longo processo de elaboragao e
discussao.

O Deputado Eliseu Resende*, como Relator da matéria, conduziu 0 processo
com sabedoria, inteligéncia e competéncia politica, e o resultado, de certa forma, atende aos
diversos questionamentos feitos a matéria.

Boa parte das emendas que estdo sendo apresentadas ja foram objeto de
discussdo na Cimara e nas Comissoes. Ressalto que, das 36 emendas apresentadas, apenas
trés sdo novas, de plenario. As outras 33 ja foram objeto de discusséo, ja foram objeto de
apreciagdo e foram rejeitadas, embora muitas delas sejam repetigoes umas das outras. E
mais ou menos o retorno ao mesmo tema por diversas emendas.

Faco aqui, entdo, esta observagio inicial: o projeto foi bem construido, bem
negociado. Nio se trata de mantermos o texto da Camara simplesmente para que a matéria
néo volte aquela Casa. Nao! Seria tdo errado mantermos o texto s6 para que a matéria nao
retorne 42 CAmara quanto errado é, no meu modo de ver, modificarmos um texto que esta
bom, que tem conteiido, s6 para que haja atraso, retardamento, obstrugao da matéria.

E preciso ter critério equilibrado, de bom senso. Matérias que vém bem
construidas, com um senso médio estabelecido com competéncia,
como foi o caso deste projeto na Camara dos Deputados, devemos
manté-las; ou ainda, temos o direito de manté-las. Matérias que
venham alquebradas, desmanteladas, mal negociadas, : mal
engendradas, matérias que venham como o produto de uma péssima
engenharia politica, ndo s6 temos que rejeita-las mas também de
reconstrui-las. E o caso da Emenda Constitucional da Previdéncia.
A Emenda Constitucional da Previdéncia é a prova de que, quando
algo é mal produzido na Camara, tem que ser refeito pelo Senado.

Ndo haveria légica, ndo faria sentido, pois, mudarmos
apenas por mudar, com o o objetivo puro e simples de retardar, de
atrasar a apreciagdo da matéria e a sua entrada em vigor.

O ponto mais importante, mais insistentemente atacado
pelos Senadores de Oposigdo € relativo ao papel da Petrobréas e a
sua configuragdo juridica. Em primeiro lugar, € muito importante
ressaltar que a Petrobrds - e isso estd taxativamente declarado e
dito em um artigo - ndo pode ser vendida; ndo serd vendida. E
obrigacdo do Governo Federal, é obrigagdo da Unido manter o
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Petrobras. Portanto, o controle aciondrio estd inteiramente
assequrado do ponto de vista da Unido. A empresa ndo pode ser
desestatizada nem privatizada.

Outra coisa, distinta disso, é ela fazer, em algumas
4reas especificas, como, por exemplo, na construgd@o de um sistema
dutovidrio de transporte de petr6leo ou de gas natural, uma
associagdo com empresas privadas e disso resultar uma subsidiéaria
na qual a Petrobras podera ser majoritadria ou minoritéria. Por
que isso é importante?

Reporto-me ao Presidente Itamar Franco, que fez questéao
de mostrar que, como ato do seu Governo, dava um grande impulso a
construgdo do gasoduto boliviano. Como, pela lei vigente, a Gnica
empresa que pode executar a obra é a Petrobrds - porque ela é a
inica expressdo atual do monop6lio da Unido -, o gasoduto esta
fazendo aniversdrio de 16 anos. Por qué?

Porque a Petrobrds nao tem uma cultura de gis natural. No seu
entendimento, na sua estratégia de empresa, o gas natural nao € privilegiado.

Da mesma forma, o gasoduto argentino. O Rio Grande do Sul, no Governo
Pedro Simon, afanoso, buscou até apoio financeiro do Banco Interamericano de
Desenvolvimento para a produgdo de um projeto. Mas a Petrobras nao participou desse
entusiasmo do Governo Pedro Simon. O resultado é que esse gasoduto nunca saiu do papel.

Existisse esse gasoduto e uma 4rea de fronteira no Rio Grande do Sul, onde
se produz soja e arroz, triplicaria sua produgdo pela existéncia de energia barata. A area
que hoje é o centro industrial de Caxias e o centro industrial da Grande Porto Alegre
explodiria em crescimento econémico. Mas a Petrobras nao mostrou entusiasmo, nao se
jogou no projeto com o mesmo afa, com a mesma forga, com o mesmo impeto.

Isso mostra que a Petrobras tem a sua politica de empresa, € essa politica de
empresa tem que ser respeitada, tem que ser mantida, tem que ser preservada. No entanto,
o interesse do Pais, o interesse nacional, o interesse estratégico da Nacdo tem que estar
localizado num érgéo publico, que ndo seja empresa, nem privada nem estatal, que nao
tenha interesse de empresa, mas um 6rgao publico que pense estrategicamente o conjunto
dos interesses nacionais; e um 6rgdo publico que esteja sob o controle do Congresso

Nacional.
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E isso que, neste momento, estamos votando. Estamos dizendo que o
petréleo é, sim, importante e estratégico para o Brasil. N6s estamos dizendo que a indistria
de petréleo e toda a politica em torno dela deve ser controlada pelo Estado, pela Unido,
pelo Governo e pelo Poder Piblico. E assunto piiblico, de interesse piblico e tem de estar
sob o controle piblico.

E assim as coisas se dardo, mas nao por intermédio de uma empresa que
possui fungdes especificas de produzir, de concorrer, de tirar vantagem de situagdes.
Empresa tem que buscar lucro, tem que dar lucro e, muitas vezes, pode nédo ser interessante
para a empresa investir em gas natural se o petréleo lhe da mais lucro. E 6bvio! E natural!

S6 que, para o Pafs, é importante que certas matrizes energéticas sejam
desenvolvidas em determinado momento. Por isso, o interesse nacional, o interesse
corpéreo do Pais tem que estar representado num 6rgéo publico, que, de preferéncia, nao
seja uma empresa. E esse 6rgao vai se chamar Conselho Nacional de Politica Energética.
Nés o estamos criando com esta lei, cujas diretrizes, cujas linhas basicas, cujas atribuigdes
principais serao executadas por um 6rgao

s/Sandra

T
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cujas diretrizes, linhas basicas, atribuigdes principais serao executadas por um
6rgao regulador: a Agéncia Nacional de Petréleo - ANP.

De modo que aqui, quando se procura intensificar a defesa da Petrobris,
entendo uma certa atitude emocional, porque se parte do principio da idéia anterior de que
a Petrobras, além de empresa produtiva, importante, competitiva, tecnologicamente
avangada, sem diivida nenhuma a mais importante empresa deste Pais, além de tudo isso,
também seria o coragdo estratégico da politica de petréleo do Pais, € nao o coragao
estratégico das grandes formulagdes, ¢das grandes linhas de decisao. Isso tem que estar num
6rgdo piblico, e ndo numa empresa.

Quero aqui chamar a atencéao dos Srs. Senadores para o fato de que, a partir
da aprovagao dessa lei, esta Casa, o Senado Federal, seré jogado para dentro da politica de
petréleo no Brasil. Toda vez que surgir um problema, uma questéo, por menor que seja, na
area do petrdleo, a Nagdo se voltard para o Senado e perguntara o que estdo fazendo os
Senadores, como hoje se volta para o Senado e pergunta o que estdo fazendo hoje os
Senadores quando ha problemas como o dos titulos publicos. Da mesma forma que nos
compete hoje controlar o sistema financeiro, o Banco Central, as institui¢oes financeiras
piiblicas, as institui¢bes financeiras privadas, da mesma forma no futuro teremos o papel de
exercer o controle piiblico, em nome da Nagéo, da politica de petréleo definida pelo CNPE
- Conselho Nacional de Politica Energética - e executada pela Agéncia Nacional de
Petr6leo. Por qué? Porque os diretores da ANP serao nomeados pelo Presidente e
aprovados pelo Senado e, em caso de falta grave, de improbidade administrativa, caso o
Presidente da Repiiblica decida demitir um desses diretores, s6 podera fazé-lo mediante a
anuéncia do Senado. Cabera ao Senado julgar se houve falta grave, se houve pratica de
improbidade, se h4 justificativa para a demissao de um diretor da ANP.

De modo que o Senado passa a ter uma responsabilidade sobre a politica de
petréleo muito grande e muito diferente daquela que tem hoje.

Chamo a atengdo para o fato de que os diretores da ANP que deterao o
mandato de quatro anos, nos primeiros trés anos, nos primeiros 36 meses terdo uma relativa
independéncia. Por qué? Porque a lei diz que, nos primeiros 36 meses, o controle da politica
de pregos vai se dar por meio do Poder Executivo, por intermédio do Ministério da Fazenda
e do Ministério de Minas e Energia. Em outras palavras, significa uma coisa muito simples:
ainda incidird, por um periodo de trés anos, o controle politico do Governo sobre esse
6rgao. E, nesse periodo de transigdo, havera diretores nomeados para apenas um, dois, trés
anos de mandato. Portanto, para um periodo menor do que o normal estabelecido na lei.
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Neste periodo de um, dois e trés anos - nos primeiros 36 meses -, a independéncia desses
diretores sera muito relativa e limitada pelo processo de transi¢do. Ora, como séo diretores
com mandatos curtos, transitérios, € como o seu poder e independéncia estdo reduzidos,
nao tem cabimento que nessa fase eles sejam aprovados pelo Senado. Mas aquele que tem
apenas um ano de mandato, assim que terminar essa fase de 12 meses, para ser reconduzido
para mais quatro anos - 0 que poderé acontecer -, ele terd que ser submetido a esta Casa. O
que significa dizer que, passada a transicdo, o Senado exercerd controle pleno, total e
absoluto sobre a Agéncia Nacional de Petréleo. '

E muito importante ressaltar que a Petrobras nao s6 mantém os postos que
explora e as 4reas onde produz, como ela os tem inteiramente assegurados em lei. A lei
dispde que estardo ratificadas e garantidas todas as concessoes de exploragao e produgao
que a Petrobras detém hoje.

A lei di até privilégios a Petrobras. Caso ela entre em uma nova
concorréncia, caso ela dispute uma nova concessao, €la tem nao s6 condigdes de participar
de consoércios, de integrar consércios com empresas nacionais ou estrangeiras, como ela,
quando participar sozinha de uma concorréncia, tem o privilégio do desempate. Havendo
empate na concorréncia, a Petrobrés prevalece sobre as outras empresas de carater privado
que com ela esteja concorrendo, o que da a Petrobras, de fato, uma posi¢ao ainda muito
privilegiada, o que tem sido objeto de critica por parte de muitos investidores que pensam
em aportar os seus capitais no Brasil.

Quando se diz que a Petrobras pode constituir subsididria € porque ela
poderd atuar em determinados setores, na condicdo de uma empresa muito mais agil,
porque, na medida em que integra uma associagdo de empresas em que haja condigao
majoritiria de uma empresa privada, ela adquire uma capacidade competitiva, uma forga
concorrencial econémica enorme. Hoje, como empresa estatal que é, estd submetida a lei
das licitagbes e com isso se torna muito lenta, morosa, a sua capacidade de competir se
reduz em muito.

O que a lei estéd fazendo nao € determinar que a Petrobras forme subsidiérias
e se desmantele. Nao; é de permitir, de dar esse direito a Petrobras para que possa tornar-
se competitiva em algumas areas onde ela precisa dessa forga competitiva. De modo que,
no nosso entendimento, isso € algo muito positivo para a Petrobras.

A Petrobras nao s6 mantém os blocos sedimentares que explora € nos quais
produz como também podera participar de todas as futuras concorréncias. Ha um dado da
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maior importancia, que é preciso esclarecer aos Srs. Senadores: a Petrobras € uma empresa

tdo importante para o Brasil,
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é uma empresa tdo importante para o Brasil, tdo fundamental para nés que, ao ter
asseguradas as bacias, as 4reas sedimentares e os blocos que hoje explora, terd também que
cumprir exigéncias, ou seja, a Petrobras, na medida em que mostra interesse para expandir
a produgio e capacidade para abrir novas 4reas, vai garantindo os espagos de maneira
gradativa.

E evidente que a empresa nao poderia sentar em cima de um pogo de
petréleo e nao investir nele, nao expandir a producio, apenas exercendo o controle da érea,
ndo permitindo que ninguém ali eptrasse. Nao! A lei € sbia, € inteligente, porque diz que "a
Petrobras tem todos os direitos que conquistar pela sua capacidade de trabalhar e produzir”
- 0 que j& mostrou ao longo de 40 anos no Brasil. Se ela estd num pogo petrolifero, se
conseguiu detectar ali uma irea economicamente vidvel e esta disposta a investir para
expandir a produgéo e a oferta interna de derivados de petroleo, automaticamente ganha
todos os direitos subseqiientes sobre as jazidas, sem precisar de lei, sem precisar de
autorizacio da Agéncia Nacional de Petréleo*, sem precisar de ratificagdo nenhuma.

Observe-se que o oposto também seria contra o interesse nacional. Se a
Petrobras pudesse se manter nao produzindo, obviamente isso ndo seria aceitavel do
ponto de vista do interesse estratégico do Brasil como Nag&o. De
modo que a Petrobrds estd protegida, garantida, preservada,
defendida; cuidadosamente foi esculpida a protegdo juridica a
Petrobrds para ela ndo s6 continuar sendo a empresa que €, mas,
sobretudo, crescer e se desenvolver ainda mais. Penso que sera um
grande momento para a Petrobras no contexto da economia
brasileira, Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores.

Quanto ao produto da lavra, no art. 176 da Constituigéo,
estd bem definido que o produto da lavra pertence a quem explora e produz, pertence a
quem o extrai. Por exemplo, a Petrobras, que € uma empresa, no momento em que retira o
petréleo que est4 embaixo da terra - que, enquanto l4 se encontra, nao € da Petrobras, € do
Brasil, é da Unido, é do Governo Federal -, transforma-o em produto econémico, em bem
econdmico, ou seja, esse petréleo deixa de ser apenas um recurso natural para ser um
produto econ6mico. Ela, entdo, é sua proprietdria e o vende tanto no mercado interno
quanto no externo, de acordo com o seu interesse como empresa € pelo prego estabelecido
e nas condigoes fixadas pelo Governo.

Ora, se a Petrobras fosse considerada nao-proprietaria dos bens que extrai do
solo, como a lei diz que deve haver um encontro de contas entre a Uniao e a Petrobris,
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teria esta dltima de rever tudo quanto deve a Uniao desde a sua fundacéo e a sua criagao -
nos idos de 1953, quando comegou a operar no Brasil.

Nio! De tudo que a Petrobras extraiu do subsolo brasileiro ndo deve nada a
Unido a ndo ser os impostos, porque € a proprietaria da lavra e dos resultados das
operagdes que realiza.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes) - Senador
José Fogaga, permita-me interromper V. Ex2 para prorrogar a
sessdo por mais sessenta, minutos.

O SR. JOSE FOGACA - Se a Petrobras nao tivesse essa competéncia, essa
prerrogativa de ser proprietdria dos resultados da lavra, estaria hoje com uma divida
incalculével em relagao a tudo quanto extraiu do subsolo brasileiro. Uma divida incalculavel
com a Unido, que, no encontro de contas que a lei determina, jamais se completaria.

Vamos colocar, entao, as coisas no seu devido lugar. O produto da lavra
pertence a empresa que faz a exploragao e os trabalhos de produgao. E assim em qualquer
lugar do mundo, € assim em relagdo a qualquer mineral, e € assim em relagao ao petrdleo.
Nisso ndo h4 nenhuma quebra da soberania, nenhum atentado a nacionalidade, nao ha
nada de antipatriGtico; € assim com qualquer forma de extragao mineral que se realize.

De modo, Sr. Presidente, que, com isso, considero que essas emendas, das
quais apenas trés sdo novas, ndo estao graduando para cima ou aperfeicoando o projeto,
porque, felizmente, o trabalho realizado na Camara dos Deputados foi importante, sério, de
negociagdes claras, com resultados que politicamente atenderam as maiorias
predominantes.

E possivel que haja discordancia politica em relagéo a esse posicionamento, o
que é perfeitamente aceitivel, mas esta € hoje a tendéncia, este € o pensamento da maioria.
Portanto, é assim que estamos procedendo: rejeitando as emendas que foram repetidas
tanto na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, quanto na Comissdo de Assuntos
Econ6micos.

Diante disso, Sr. Presidente, encerro a minha exposi¢do, dizendo que o
parecer ¢ pela aprovagédo do projeto e contrério as emendas.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes) - O parecer
é pela aprovagdo do projeto e contrario as emendas.

Com a palavra o Senador Hugo Napoledo para emitir

parecer pela Comiss&o de Constituigdo, Justiga e Cidadania.




Em substituicdo a Comissao de Constituigcdo, Justica e Cidadania
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O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-PI. Para emitir parecer. Sem
revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, ja
tive oportunidade de oferecer o meu parecer perante a Comissdo de
Constituigdo, Justiga e Cidadania, quando a ela foi submetido o
presente Projeto de Lei da Céamara.

Naquela Casa expus as razdes que me levavam a aprovar a
matéria e tive a oportunidade de apreciar algumas emendas entao
oferecidas ao projeto. Hqje, procurarei apenas pingar trés ou
quatro pontos que me parecem importantes até para que conste dos
Anais a minha opinido, passando em seguida as 36 emendas que
foram oferecidas perante a Comissdo, agora em fase de Plenério,
como emendas de Plendrio, procurando mostrar uma a uma OS

fundamentos que me levaram
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procurando mostrar em cada uma delas os fundamentos que me levaram a
tomar as decisOes que anunciarei a seguir.

Quando praticamente quebramos o monop6lio do petréleo, mediante
proposta de emenda a Constitui¢cao de 1995, ocasido em que o eminente Senador Ronaldo
Cunha Lima foi Relator da matéria, ficou clara a garantia a Petrobras, como propriedade
da Unido, da manutengdo de 50% mais uma acao de seu capital votante, ou seja, das agoes
ordinérias com direito a voto. Essa é uma das circunstincias exigidas por segmentos da
sociedade, inclusive da propria empresa ou do conglomerado de empresas da Petrobras.

O segundo é que, em igualdade de condigbes, a Petrobras passaria - e espero
que passe - a ganhar as concorréncias que resultassem em empate, 0 que di margem a que
essa sociedade de economia mista passe a ter preferéncia nesses casos.

O terceiro se refere a possibilidade de, na aquisicdo de bens e servigos, a
Petrobras ndo se submeter ao processo licitat6rio normal e sim ao processo licitatorio
simplificado.

Outro ponto é que a pesquisa € a produgao serao objeto de concessao,
enquanto as demais atividades - o refino, o transporte, a importagao € a exportagao - serao
objetos de autorizagdo. Sabemos que a distribuicdo e a comercializacao desde cedo
escaparam ao monopélio do petréleo no Brasil.

O terceiro ponto, aqui enfatizado com a precisio de sempre pelo nobre
Senador José Fogaga, Relator da matéria na Comissdo de Assuntos Econ6micos, € a
criagdo do 6rgao regulador, a Agéncia Nacional do Petréleo - ANP, a qual, em boa hora, 0
Governo delega ou entrega o seu monopdlio, para que, como 6rgdo independente que vai
regular a matéria, d& os destinos que tenha por finalidade aquela prevista ou aquelas
previstas no préprio PLC n° 06, da Camara dos Deputados.

Quarto e 1ltimo ponto: devo considerar o passo avante, o grande passo que
estamos dando na matéria da abertura, por assim dizer, ou, para usar o termo da
atualidade, da flexibilizacdo do petrdleo, porque, se nao conseguimos até hoje ser auto-
suficientes - da mesma maneira em que tive oportunidade de dizer, quando relatei na
Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura o Projeto de Lei das Telecomunicagoes - vamos
ter, como afirmava eu, a oportunidade de que terceiros venham a se incorporar no sistema
com grandes vantagens, sobretudo em dois pontos de vista: o aperfeicoamento pela
concorréncia de bens e de servigos €, eventualmente, por que nao dizer, o barateamento ou
a opgao de melhores precos dentro do mercado.
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Eram esses os quatro pontos a que gostaria de me referir, de maneira
sintética. Passo agora, como é de minha obrigagao, a analise das emendas submetidas a
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania na tarde de hoje neste plenario do Senado
Federal.

A Emenda n? 1, modificativa, visa dar ao inciso X do §
82 do projeto a seguinte redagdo: *"X - estimular, promovendo a
ampliagdo dos investimentos, a pesquisa, o desenvolvimento e a
adogdo de novas tecnologias na exploragdo, produgdo, transporte,
refino e processamento." Quero dizer que o art. 49, I, letra d,
do projeto 3ja& contempla satisfatoriamente a necessidade de
investimentos para pesquisa e desenvolvimento, pelo que me
manifesto pela sua rejeigao.

Vou reproduzir ou repetir palavras do Senador José
Fogaca a fim de dizer que muitas das emendas foram analisadas n&o
apenas na Comissd3o de Constituigdo, Justiga e Cidadania como na
de Assuntos Econdémicos e de Servigo. Mesmo assim, minha obrigagdo como
Relator é analisd-las uma a uma, mesmo que de forma sucinta.

A Emenda n? 2 acrescenta ao art. 892 inciso, com a
seguinte redagdo: * "exigir programas de produgdo para Os campos
de petréleo e gas natural, obedecendo a técnicas racionais que
evitem a produgdo predatéria."

Manifesto-me pela rejeigdo, em face do que ja dispbe o
art. 12, 1V, do projeto.

A Emenda n? 3 suprime a expressdo "convocada e dirigida
pela ANP", no art. 19, quando se trata do preparo e da elaboragao
de leis ou de projetos de leis, no &ambito da ANP. Visa a emenda
evitar que haja convocagdo e diregdo dos trabalhos pela ANP, sob
o argumento de que fere a competéncia legislativa.

Entendo que a competéncia legislativa Jj& esta
preservada no mesmo teor do Titulo IV, Capitulo I, da
Constituigdo Federal e que ndo fere o Congresso Nacional, mantém
sua competéncia; afinal de contas, é um assunto de elaboragédo
interna que s6 pode dizer respeito mesmo ‘a convocagdo e por que
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ndo dizer a diregdo da prépria ANP. Por isso, manifesto-me pela
rejeigédo.

A Emenda de n? 5 visa modificar o art. 22, para
oferecer redagdo que determine que o artigo se destina para fins
de elaboragdo de editais de licitagdo e contratos de concessdo, e
inclui o artigo 19, fazendo referéncia & Lei de Patentes,
mandando excluir as informagdes que a Petrobras - Petréleo
Brasileiro S.A. - deve transferir a ANP sobre os dados
disponiveis a respeito das bacias sedimentares brasileiras.

Devo dizer que, afinal de contas, o espirito do art. 22
ja4 é, exatamente, para fins e para efeito de concorréncia, de
licitacdo e que, quanto ao seu § 12, dar-se-ia, nesse caso, uma
primazia injustificdvel a Petrobras, no sentido de concorréncia.
Sobretudo se analisissemos que é indevida a situagdo prevista na
presente emenda, contra-argumentariamos dizendo que a atividade,
essa cessdo feita pela Petrobrds, ndo é a titulo gratuito, é a
titulo oneroso e, portanto, ela seria ressarcida em fungdo do
repasse dessas informagdes. Por isso, sou pela rejeigéo.

A Emenda de n? 6 visa dar ao § 22 do art. 22 uma
redagdo para dizer que *"ndo serd permitido a ANP fornecer, mesmo
a titulo de remuneragdo & Petrobrds, os dados e informagdes
referidos no paragrafo anterior e que possam vir a ser utilizados
pelas partes interessadas." Mas, em virtude, exatamente, da
quebra do monopélio, pela Emenda Constitucional, esses dados estao

dispostos
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(Cont. o Sr. Hugo Napoledo)
pela Emenda Constitucional, os dados estao dispostos de tal sorte que devem

ser apresentados, devem ser fornecidos. Por essa razao, sou pela rejeigao.

Devo dizer, também, que considero prejudicada a Emenda modificativa de
ne4 em razdo dos argumentos que expendi para a de n? 5.

A Emenda de n? 7 manda dar ao art. 23, e seu paragrafo,
redagdo que visa excetuar das atividades de exploracgao,
desenvolvimento e produgdo de petréleo, aquelas situadas na Bacia
de Campos, determinando obediéncia a parametros obedecidos pela
CNPE. Gostaria de aduzir que o art. 32 do Projeto - ndo vou ler
para ndo me tornar enfadonho - jé& prevé tal tipo de situagdo, ou
seja, a continuagdo dos direitos da Petrobras sobre essas areas.
J4 estando atendido, sou pela rejeigéo.

A Emenda n? 8 manda dar ao pardgrafo tGnico do art. 23
redagdo no sentido de que as atividades referidas no artigo né&o
possam ser autorizadas em a&areas de atuagdo da Petrobras -
Petréleo Brasileiro. Invoco a esse respeito os arts. 32 e 33 do
projeto. No caso do primeiro, a Petrobrés terd ratificado seus
direitos sobre cada um dos campos; no art. 33, nos blocos em que quando do
inicio da vigéncia desta lei tenha a Petrobrds realizado descobertas comerciais ou
promovido investimentos na exploracao podera ela, observada a sua capacidade de investir,
inclusive por meio de financiamento, prosseguir "nos trabalhos de exploragdo e

desenvolvimento".
Por essas razoes, sou pela rejei¢do. Os mesmos fundamentos dirigem-se a

Emenda Modificativa n® 9 pelas mesmas razoes. Sou pela rejeicao.
A Emenda n° 10 manda-se atribuir paragrafo tnico ao art. 23. Pelas razoes

expostas e pelos mesmos fundamentos, opino pela rejeigao.
A Emenda n° 11 prevé que os contratos de concessdo deverao ter duas fases

independentes, em termos contratuais: exploragao e produgao. Diria que a primeira fase € a
de risco. Feita a prospec¢do se, por acaso, a empresa que houver feito esse trabalho
descobrir que hé petréleo, é claro que ela tera interesse no prosseguimento da licitagao,
fazendo parte da segunda situagdo, que € a da produgdo, caso contrario nao haveria
interesse em participar da primeira fase porque € justamente aquela em que ha riscos para
a empresa. Por isso, opino pela rejei¢ao.
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Gostaria de chamar a atengdo para a Emenda n® 12, quanto a proposta de
nova redacgao ao art. 26: "a concessao implica, para a contratada, a obrigagao de explorar,
por sua conta e risco e, em caso de éxito, produzir petroleo e gas natural, devendo o
contrato de concessdo definir as participagdes legais da Unido, bem como os encargos
relativos ao pagamento de tributos". Exclui-se a expressao, conferindo-lhe a propriedade
desses bens, ap6s extraidos. Eis que a propriedade passard, realmente, a ser da empresa
concessionaria, apos sua extragéo.

Considero a situagao légica e eu aduziria que o petréleo, apés extraido, ja é
da propria concessiondria; aduziria, ademais, a prépria Emenda Constitucional n® 09/95 e o
§ 1°, do art. 177 da Constituigdo Federal, que prevé que a Unido poderé contratar, com as
empresas estatais ou privadas, a realizacdo das atividades previstas nos incisos I a IV do
referido artigo, observadas as condigcdes que a lei estabelecer. Por essas razoes, opino pela
rejeicao.

A Emenda n° 14 manda suprimir o art. 29. O eminente Senador Josaphat
Marinho j4 havia apresentado perante a douta Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania emenda no mesmo sentido.

Eu gostaria de contra-argumentar, dizendo que a Petrobris jamais sera
forcada a sair de uma 4rea onde tem investimentos, pois a propria Constitui¢do, ao
prever a transferéncia da concessdo, condiciona & audiéncia do
Poder concedente - §32 do art. 176 da prépria Constituigéo
Federal. Portanto, pela rejeigéo.

Quanto & de n? 15, pelas mesmas razdes, também sou pela
rejeigéo.

Repetiria o mesmo quanto a Emenda n? 16, embora esta
altere a redagdo, tirando, contudo, a substancia a que me referi

do Mandamento constitucional.
Quanto & Emenda n? 17, que manda o art. 43, inciso X,

estabelecer que "as regras sobre solugdo de controvérsias,
relacionadas com o contrato e sua execugdo, inclusive a
conciliagdo e a arbitragem", nela o seu autor exclui a arbitragem
internacional. Deveria dizer que esta é indispensavel até mesmo
para a celebragcdo de contratos da Petrobras no exterior. Ademais,
o Brasil participa de organismos internacionais, a partir de
Genebra, e tem firmado inGmeros contratos e convénios. Sabe muito
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bem S. Ex2 que estamos sujeitos e subordinados as decisdes da
Corte Internacional de Justica, em Haia, da qual o ex-Ministro do
Supremo Tribunal Federal Francisco Rezek € seu membro e Juiz. N&o
podemos, pois, fugir, no ambito das relagSes do Direito Pablico
Internacional, Aas manifestagbes dos O6rgdos de arbitragem. Por
isso, opino pela rejeigdo desta emenda e da de n? 18, pelos
mesmos motivos.

A Emenda n° 19 determina a inclusdo, no art. 54, de um paragrafo que
declare que "a transferéncia da titularidade a que se refere o caput do presente artigo nao
se aplica a Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobréas, conforme o disposto no §3° do art. 2° da
Medida Proviséria n° 1.481". Devo dizer, preliminarmente, que, se a medida provisdria
proibir e essa lei aprovar, ipso facto, estara revogado o principio da medida proviséria. Em
segundo lugar, o § 3° do art. 176 da Constitui¢do ja estabeleceu os principios a que fiz
referéncia. E o mesmo caso do art. 29. Sdo os mesmos principios que entendo devem ser
preservados e defendidos.

Pelos mesmos motivos, opino pela rejeicao da Emenda n°® 20.

Novamente, ha mais um § 2° previsto para o art. 56. Torno a alegar; com
relagao a essa emenda aditiva, que o § 3° do art. 176 € absolutamente taxativo em ja haver
determinado as condigdes em que passamos a ter a abertura do petréleo em nosso Pais. Por
isso, opino pela rejeicao.

Com rela¢do 2 Emenda n® 22, que visa ao mesmo fim, também opino pela
rejeicao.

Quanto 2 Emenda n® 23, que visa a dar ao art. 60 redacao que s6 autorize
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(Cont. o Sr. Hugo Napoleéo)

redacio que s6 autorize exportagao de petréleo e gés natural produzido em
territério nacional ap6s o atendimento das necessidades do mercado interno, assim como,
no seu § 3°, que diz que a importagéo de derivados de petrdleo seré autorizada em carater
complementar & produgdo nacional, tenho a tecer considera¢bes que, ademais, tive
oportunidade de expender na Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania, para
demonstrar que o art. 8° ja estabelece, entre as atribuicoes da ANP, no inciso XII:
"Fiscalizar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques e Combustiveis e o
cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos e de Combustiveis".

De mais a mais, os nimeros da importacdo de barris de petréleo/dia
demonstram exatamente o contrario. E o que se pretende nesta Emenda n°® 23 ja esta
contemplado no art. 2°, inciso V, no art. 10 e no préprio art. 60, em seu paragrafo tnico.

Portanto, sou pela rejeigao.

A Emenda n° 24 - j4 vamos caminhando para as dltimas emendas
apresentadas - manda alterar o mesmo art. 61, a que fiz referéncia, para estabelecer que a
Petrobras é uma sociedade de economia mista vinculada ao Ministério de Minas e Energia e
que tem como objetivo a pesquisa, 0 desenvolvimento, a lavra, a refinacéo, a distribuicao, a
importagdo, a exportagdo e o transporte de petréleo. Ora, o texto do art. 61, diz a
justificativa, ndo inclui todas essas finalidades. Mas, fago questdo de salientar que o art. 61
do presente projeto de lei consubstancia exatamente aquilo que € referido na Lei n° 2.004.
De modo que nao hd que se acrescentar o que a propria lei que criou a Petrobras nao
acrescentou, 0 que também ndo a impede de ter essas finalidades porque ja as vém
exercendo e certamente, pelo bem do Pais, continuard a exercé-las. Por isso, somos pela
rejeigao.

A Emenda de n° 25 manda suprimir o art. 63 que autoriza a Petrobras a
constituir subsidiarias. Entendo, e ja tive a oportunidade de afirmar isso, que a Petrobras
podera, nos termos da legislacao, constituir essas empresas, como podera constituir outras a
serem majoritarias ou minoritérias, dependendo de sua vontade. Se o negé6cio nao lhe
interessar certamente nao entrard em condi¢des minoritarias, mas as vezes € interessante
que assim o faga. Dependendo da ambiéncia, vai entrar num regime de concorréncia, ao
qual devera adaptar-se.

Nio vejo razdo, pois, para supressao. O artigo decorre do préprio mecanismo
apresentado pelo projeto. Por isso, sou pela sua rejeigéo.



7 a;
éé'éééééé&éééééé55Eé655ééé’&ééééii66éﬁﬁ&éééééé&ﬁﬁéééﬁéééééééééB%ée e

SESSAO DO SENADO N°»326 /2
SUBSECRETARIA DE TAQUIGRAFIA HORA:»18:50
REVISOR:»Iraci ARQUIVO:»RSF16326

DATA:»16/07/97
BEbEcbceecEeEececeEcEccccceceEcEcceceecececececceceecececeeee

A emenda n° 26 visa suprimir a expressao "ou nao", constante do art. 63. Ea
mesma situagio, "de a Petrobras permanecer como majoritaria ou ndo em empresas que
venham a ser subsidiéria", quando isso dependera tnica e exclusivamente daquilo que ela
mesma decidir em funcéo de interesses maiores ou do que decidir o seu acionista maior,
que continua a ser, como seré, a Uniao.

Voto pela rejeicao.

A emenda de nimero 27, sob o argumento da proibi¢ao do art. 37, incisos
XIX e XX, da Constituicio Federal, de que "depende de autorizacéo legislativa", manda
suprimir o art. 64 do projeto, que afirma: "

Para o estrito cumprimento de atividades de seu objeto social que
integram a indistria do petréleo, fica a Petrobras autorizada a constituir

subsidiarias, as quais poderdao associar-se majoritaria ou minoritariamente a

outras empresas".

A situagdo € exatamente a mesma. Devo dizer que antes tive esse
entendimento. Quando fui Relator, perante a Comissao de Servigos de Infra-Estrutura, da
Lei Minima de Telecomunicagfes, votada no curso do ano passado, disse que o texto nao
podia ser mantido na forma em que fora redigido, mas fui voto vencido nao apenas nessa
Comissdo, mas também nas outras Comissdes que se reuniram em conjunto para anélise
daquela matéria.

Por isso, em funcédo de entendimento ja firmado na Casa, sou pela rejei¢ao.

A Emenda n° 28 manda suprimir o art. 65 do Projeto, que também trata das
subsidirias que a Petrobras devera constituir para operar e construir seus dutos, terminais
maritimos e embarcacdes para transporte de petréleo e seus derivados de gds natural,
ficando facultado a essa subsididria associar-se majoritaria ou minoritariamente a outras
empresas.

Devo acrescentar, com relagao a essa emenda, que, muitas vezes, hé interesse
em subsidiarias cuja constitui¢ao é orientada pelo presente Projeto de Lei, que ja contém
autorizagao especifica para isso.

Muitos contratos foram firmados com companhias estaduais de gas, como
aconteceu na Bolivia, por exemplo, para fornecimento do gas e que vao inserir-se na
exigéncia que faz o art. 65.

Por isso, sou pela sua rejeigao.
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Quanto 2 Emenda n? 29, que visa suprimir a expressdo "ou
minoritariamente", proponho sua rejeigdo pelas mesmas razdes
expostas quando da apreciagdo da Emenda n? 26.

A Emenda n? 30 deseja que o art. 74 seja alterado para
excluir os direitos que tem a Unido de receber os dividendos
vencidos, ressarcindo-se o Tesouro dos dividendos minimos legais
que tiverem sido pagos a menos, desde a promulgagdo da Lei 6.404,
de 15 de dezembro de 1976. Mas os dividendos tém origem na lei;
eles sdo devidos. O Tesouro Nacional ndoc pode, simplesmente,
abrir mdo deles.

Quanto ao paragrafo tnico, eu acrescentaria que o autor
pretende modificar o pagamento que a Unido, caso seja devedora,
deve fazer em Titulos do Tesouro Nacional para tributos federais
e vinculados. Gostaria de dizer que esse tipo de pagamento &
consentdneo com vasta legislagdo sobre obrigagSes da Unido; razé&o
por que sou pela rejeigdo.

A Emenda de n? 31 visa

s/Livia
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A Emenda n° 31 visa justamente questionar o tipo de nomeagao dos
primeiros componentes da ANP pelo Presidente da Repiiblica e pelo Senado. Eu diria que
essa forma de nomeagao € apropriada exatamente pela transi¢io que vai mediar entre a
publicagao da lei, sua entrada em vigor, e a necessidade da instalagido da Agéncia Nacional
de Petr6leo 120 dias depois. Entdao € preciso que ela tenha um representante juridico,
alguém que seja responsavel pelos seus direitos, pelas suas obrigagdes ad initium. No caso,
em sendo transitorio, porque todos os diretores serdao nomeados depois, aprovados ou nao
pelo Senado Federal, sou pela manutengao do texto e pela rejei¢ao da emenda.

Na Emenda n° 32, deseja o seu autor que a Petrobras possa, no territério
nacional, constituir subsididrias das quais participe majoritariamente, mas, no exterior, a
oportunidade de ser majoritaria ou minoritaria. Obviamente isso dependera do tipo de
legislagao do outro pais. Assim como argumentei nas Emendas n®s 26 e 29, que
falam da maioria e da minoria, «creio que j& abordei
exaustivamente a matéria aqui. Sou pela rejeigéo.

A Emenda n? 33 também se insere nas mesmas de no%s 26,
29 e 32. Por isso, sou pela sua rejeigéo.

A Emenda n? 34 manda incluir artigo, por intermédio do
qual a Petrobras permanecerd explorando com exclusividade as
dreas onde a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas
natural e outros carburetos fluidos estejam sendo por ela
explorados na data da vigéncia desta lei. Encontro precedente no
art. 32 do préprio projeto, que j& o prevé. Por isso, pela
rejeigéo.

A pendltima, Sr.Presidente, é a Emendaden? 35, que determina
que somente seja autorizada a exploragdo de petréleo e seus
derivados e gas natural produzidos em territério nacional apés o
pleno atendimento das necessidades do mercado interno. Eu
contraditaria com os argumentos que expendi na Emenda n? 23, de
Plenario, e que foi também objeto da Emenda n? 1 da CCJ, quando a
matéria 14 foi examinada.

Para Iconcluir, a Emenda n? 36. Pelas mesmas razdes, eu
a rejeito, porque estabelece que a importagdo de petréleo também
se dara em caradter complementar a produgdo. nacional. As mesmas

raz6es que usei, os mesmos artigos a que me referi nas emendas
anteriores servem de embasamento para, em sintese, que eu também

me manifeste pela rejeigéo.

Sr. Presidente, eram essas as conclusdes a que o Relator que ora assoma a
tribuna tinha a oferecer ao Plenério desta Casa.

Era o gue tinha a dizer. Sr. Presidente.



Em substituigdo a Comisséo de Servigos de Infra-Estrutura

O SR. TEOTONIO VILELA FILHO (PSDB-AL. Para proferir parecer. Sem
revisao do orador.) - Sr. Presidente, St e Srs. Senadores, a anilise genérica do parecer de
minha autoria, contrario as emendas oferecidas, estd posta no relatério em poder deste
Plenério, apresentado por mim, hoje, nesta sessao.

Quero, aqui, assinalar a licida e competente exposicao do Senador José
Fogaca ao fazer o histdrico deste projeto, oriundo da Camara dos Deputados, que, como
disse S. Ex? foi competentemente debatido naquela Casa, onde eu préprio tive a
oportunidade de testemunhar varias audiéncias piblicas em que todos os setores ligados a

o questao energética puderam debater e enriquecer o projeto, cujo Relator foi o nobre
Deputado Eliseu Resende*, grande conhecedor da matéria.

Dessa forma, Sr. Presidente, passarei a andlise detalhada de cada emenda
apresentada, embora muitas delas ja tenham sido justificadas no parecer do nobre Senador
Hugo Napoleao.

Parecer da Comissao de Servigos de Infra-Estrutura sobre as emendas
de Plenério oferecidas ao PLCn2 6, que dispde sobre a politica
energética nacional, as atividades relativas ao
monopélio do petréleo, institui o Conselho Nacional de
Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo e
dé outras providéncias.

Emenda n? 1: modifica o inciso X do art. 8%2. Essa

O sugestdo j& estd contemplada no art. 1092, inciso X, do projeto,
na forma oriunda da Camara, que consideramos mais adequada, raz&o

pela qual somos pela sua rejeigao.
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Emenda n? 2: acrescenta inciso ao art. 82. O objetivo
dessa emenda também j& estd contemplado no art. 44, incisos I e
IV do projeto. Somos, pois, pela sua rejeicgdo.

Emenda n? 3: suprime do art. 19 do projeto a expressé&o
mconvocada e dirigida pela Agéncia Nacional de Petrdéleo". As
audiéncias ptiblicas configuram importante instrumento de agdo do
poder concedente através de suas agéncias reguladoras,
possibilitando a transparéncia de seus atos, resultando na
efetiva democratizacdo das decisfes no &mbito do Poder Executivo.
O Congresso Nacional j4 possui a prerrogativa de realizar audiéncias publicas sobre
qualquer assunto, sempre que julgar necessario. Por tudo isso, somos de parecer contrario a
essa emenda.

Emenda n? 4. O Projeto de Lei ndo menciona que as
interpretagées dos dados geofisicos e geolégicos  seréao
transferidos & ANP respeitando os limites definidos na Lei n@
9.279/96 (Lei das Patentes). Apenas estabelece que o acervo
técnico é parte integrante dos recursos petroliferos nacionais.
Com relagdo ao ressarcimento da ANP, estabelecera os critérios de
remuneragdo a Petrobrads dos dados e informagGes que vierem a ser
utilizados pelas partes interessadas. Por isso, consideramos que
a redagdo oriunda da Camara dos Deputados € mais conveniente,
razdo pela qual optamos pela rejeigdo dessa emenda.

Emenda n? 5: altera o art. 22. A ANP promovera oOs
estudos visando & delimitagd@o de blocos para efeito de licitagéo,
devendo, portanto, analisar os dados geolégicos e geotérmicos com
o objetivo de propor os programas minimos de exploragdo, bem como
os bbnus de assinatura para dreas a serem licitadas.
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bem como os bénus de assinatura para areas a serem licitadas.

O projeto de lei ndo menciona que a interpreta¢ao dos dados geotérmicos €
geoldgicos serdo transferidos 2 ANP, respeitando-se o previsto na Lei das Patentes.

Somos pela rejeigao.

Emenda n? 6.

A Emenda n? 6 impediria a ANP de fornecer, a qualquer
titulo, dados e informagdes de que trata o art. 22. E importante
ressaltar que a administragdo de dados e informagGes serd a
esséncia do trabalho da ANP, que, dentro dos processos legais,
precisa repassd-los aos interessados, seja.a Petrobras, seja aos
investidores privados, como no caso das licitagles de novas
4reas. Dai a razdo de nossa posigdo contradria a essa emenda.

Emenda n? 7.

A Emenda n? 7 é relativa ao art. 23. A exclusdo de
qualquer &rea dos dispositivos previstos na lei é prejudicial ao
desenvolvimento da indidstria do petréleo no Brasil. Ao contréario
do pretendido, essa iniciativa poderia inibir investimentos na
regido.

Somos de parecer contréario.

Emenda n? 8.

A Emenda n? 8 representaria o retorno do monopélio da
Petrobrds, que tem atividades em todas as bacias brasileiras;
significaria a anulagdo da flexibilizagdo do monop6lio do
petréleo, promovida pela emenda Constitucional n? 9.

Essa é a razdo do nosso parecer pela sua rejeigdo.

Emenda n° 9.
A Emenda n° 9 tem praticamente os mesmos objetivos da emenda

anteriormente apreciada, ou seja, pretende restabelecer a situacao anterior 3 Emenda
Constitucional n2 9.

Por essa razdo, somos também pela sua rejeigéo.

Emenda n? 10.

A Emenda n? 10 prevé mecanismos que, ao contrario de
proteger a Petrobras, dificulta investimentos em uma A&rea
especifica - no caso, a Bacia de Campos. Devido a evolugao da
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tecnologia, essa &rea demanda investimentos cada vez mais
crescentes.

A redagdo do art. 23, tal como esta posto,
possibilitard inclusive & Petrobrds e ao Pais alavancar a
capacidade de investimentos também nessa &rea, que € a mais
importante bacia petrolifera brasileira.

Somos pela sua rejeigao.

Emenda n? 11.

Somente em caso de éxito da fase exploratéria, seréao
submetidos & aprovagdo da ANP os planos de projetos de
desenvolvimento e produgao.

Somos pela sua rejeigéo.

Emenda n? 12.
A garantia de propriedade do produto da lavra é fator

determinante na viabilizacgédo dos vultosos investimentos
requeridos pelo setor do petréleo. O cancelamento desse direito
comprometera essa viabilizagao, razao pela qual opinamos pela rejei¢ao dessa emenda.

Emenda n°® 13.

Salvo melhor juizo, cria essa emenda obstadculo para que a Unido possa
exercer sua prerrogativa de contratar empresas para a realiza¢ao das atividades previstas no
inciso I do art. 177, nos termosdo § 12 do mesmo art. 177.

A Emenda Constitucional n? 9, que flexibilizou o
monop6élio da Unido sobre o petréleo, é que trouxe esse §19
inovador. A emenda, se aprovada, tem o poder de anular os efeitos
daquele dispositivo constitucional. Por isso, somos pela sua
rejeigao.

Emenda n? 14.

Essa emenda visa suprimir o art. 29 do projeto. A
redagdo do artigo, tal como consta no PLC n? 6, enviado ao
Senado, foi objeto, como aqui dito muitas vezes, de discussbes na
Camara e resultado de negociagbes que possibilitaram sua
manutengdo nos atuais termos. Nada mais € do que o sucedéaneo do
art. 26, constante do projeto original enviado pelo Governo, e

tem o objetivo de evitar paralisagfes e estagnagdo do processo de



eeeeee éééééé'e'éé&éﬁééééééaééééiéééééﬁéééééééééé&ééé&ﬁééééééﬁéﬁiéé

SESSAO DO SENADO N°»336 /3
SUBSECRETARIA DE TAQUIGRAFIA HORA:»19:10
REVISOR:»heri ARQUIVO:»RSF16336

DATA:»16/07/97
BedtecEeBBBBBBBbBBBBEBBEsEBBE e ceececebcEcb e
desenvolvimento das atividades de exploragdo, com as garantias

previstas no art. 25.
Como a lei abrange todas as espécies de concessionarios

e ndao somente a estatal Petrobris, o que se estd autorizando é a
prerrogativa de cada um poder ceder a terceiros seus direitos, mediante
prévia autorizagao da ANP, sem discutir o regime proprio de cada entidade.

Assim, a manutengao do art. 29 € necessaria para garantir aos concessionarios
a liberdade de negociar seus direitos sem qualquer prejuizo, da forma como essas
negociagoes dar-se-ao a luz de outros preceitos legais vigentes.

Somos pela rejeigao.

Emenda n° 15.

A Emenda n° 15, Srs. Senadores, € idéntica 2 Emenda n°® 14, razao pela qual
somos de parecer contrario, a exemplo da anterior.

Emenda n° 16.

Esta Emenda prevé alteracbes no texto do art. 29. Esse artigo prevé
mecanismos importantes para a atragdo de investimentos, multiplicando a capacidade de
agao da Petrobras e também do Pais em diversos segmentos do setor do petréleo. O
interesse piblico estd assegurado pela obrigatoriedade de autorizagao do poder
concedente, representado pela ANP, tal como consta do projeto aprovado pela Camara,
razao pela qual opinamos pela sua rejeigao.

Emenda n° 17.

A Emenda n° 17 acrescenta o inciso X ao art. 43, com o seguinte teor: "As
regras sobre solu¢do de controvérsias relacionadas com o contrato e sua execugao, inclusive
a conciliagao e a arbitragem."

A Constituicio Federal e as leis estabelecem a hierarquia dos atos juridicos,
definindo inclusive os casos em que deverao prevalecer as clausulas de acordos
internacionais. Ademais, convém lembrar que todos os paises que aceitam essa forma de
arbitragem sao estados soberanos.

Por isso, somos contrarios a aprovagao dessa emenda.

Emendane 19.

Como a lei abrange todas as espécies de concessionédrios
e nao somente a Petrobrds, o que se estd estabelecendo é a
prerrogativa de cada um poder ceder a terceiros seus direitos
mediante prévia autorizagdo da ANP, sem discutir o regime préprio
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de cada entidade. Em alguns casos, é 6bvio, haverd necessidade de
acordo entre acionistas, decisdo de conselho ou, no caso das
estatais, atender a outras normas legais.

Por esse motivo, consideramos que o texto do projeto
tal como veio da Camara estd mais adequado, razdo pela qual somos

contrdrios & aprovagdo da emenda.
A Emenda n9? 20 é relativa & transferéncia de

titularidade. A restricdo da possibilidade de transferéncia de
titularidade nd@o deve ser incorporada ao projeto, conforme ja
discutido na andlise da Emenda n? 19, de autoria do Senador Licio
Alcantara. Somos pela rejeigéo.

A Emenda n? 21 veda a transferéncia de titularidade
para a Petrobras. A possibilidade de transferéncia pode dar novo
impulso ao crescimento da rede dutovidria do Pais. O interesse
piblico estd resguardado pela exigéncia de autorizagdo por parte
do poder concedente. Somos contrédrios a aprovagdo dessa emenda.
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pela exigéncia de autorizagao por parte do poder concedente.

Somos contrérios a aprovacao dessa emenda.

Emendan? 22 é relativa & transferéncia de titularidade
também.

A restrigdo da possibilidade de transferéncia de
titularidade, como j& foi dito, ndo deve ser incorporada ao
projeto, conforme j& discutido na andlise da Emenda n? 19.

Somos pela rejeigédo. ;

Emenda n?2 23 - O Conselho Nacional de Politica
Energética estabelecera diretrizes para importacgéo e
exportagdo,de maneira a atender &as necessidades de consumo
interno de petréleo e seus derivados, g&s natural e condensados,
assegurar o adequado funcionamento do sistema nacional de
estoques de combustiveis e também o cumprimento do plano anual de
estoques estratégicos de combustiveis.

Por essa razdo, somos contrdrios a aprovagdo dessa
emenda.

Emenda n? 24 - Essa emenda é desnecessaria, pois, se 0
comércio faz parte dos objetivos da empresa sem quaisquer
restrigdes a sua definigdo, a compra e venda de petrdleo e
derivados nos mercados interno e externo estd implicita e
claramente contemplada, sem qualquer prejuizo as atividades ora
desenvolvidas pela Petrobrds e suas subsidiarias.

Emenda n? 25 é relativa ao art. 63.

A restrigdo prevista no artigo, impedindo que a
Petrobrids crie subsididrias ou participe minoritariamente de
associagdes, representa uma restrigao impeditiva ao
desenvolvimento da Petrobras, o que ndo é desejavel no novo
cenadrio do setor petrolifero. Dotar a Petrobras das melhores
condigdes de competigdo do novo cendrio, deve ser ponto
fundamental no projeto que estamos analisando.

Somos pela rejeigdo dessa emenda.

Emenda n? 26 é relativa ao art. 63.
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A restrigdo prevista no artigo, impedindo que a
Petrobrds participe minoritariamente de associagdes, representa
uma restricdo impeditiva ao desenvolvimento da Petrobras, o que
ndo é desejavel no novo cendrio do setor petrolifero.

Somos pela rejeicéo.

Emenda n? 27 - O art. 64 permite & Petrobras expandir
as suas atividades e ampliar investimentos aplicados a indistria
do petréleo. Deve, portanto, ser mantido. '

Somos pela rejeigdo dessa emenda.

Emenda n? 28 - A possibilidade criada no art. 65 do
projeto, j4 d4 & Petrobréds a mobilidade necess&ria ao desempenho
de suas atribuigdes, passiveis de terceirizagdo. A forma
encontrada no projeto é a mais adequada e deve ser mantida.

Somos pela rejeigéo.
Emenda n? 29 é relativa ao art. 65. A possibilidade de

associagdo minoratéaria é uma alternativa empresarial importante para a Petrobras, vedar
essa alternativa a empresa significa restringir sua liberdade, sua autonomia,
conseqiientemente, sua viabilidade.

Somos pela rejeicao.

Emenda n? 30 - O encontro de contas entre a Unido e a
Petrobras abrangerd as obrigagdes reciprocas e subsidios,
garantindo o tesouro dos dividendos minimos legais que foram
pagos a menos desde a promulgagdo da Lei n? 6.404. A liquidagéo
pela Unido, caso seja a devedora, através de tributos federais
implicaria alteragdo no Cédigo Tributario Nacional. Somos,
portanto, pela rejeigéo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes) - Permita-me
interromper V. Ex2 para prorrogar a sessdo por mais 60 minutos.

V. Ex2 continua com a palavra.

O SR. TEOTONIO VILELA FILHO - Emenda n? 31 - O Senado da
Reptiblica esta fortalecido pela atribuigdo de aprovar as
indicagbdes dos diretores da agéncia reguladora para o setor de
petréleo. A excepcionalizagdo da aprovagdo de trés dos cinco
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diretores, que terdo mandato tampdc na fase transitéria de
implantagdo da agéncia, ndo diminui o papel do Senado Federal.

Somos, portanto, pela rejeicao.

Emendas n° 32 e 33 - Em um cenéario competitivo a Petrobras deve ter
liberdade de realizar associagdes segundo seu melhor interesse, conforme jé estd previsto
no art. 64 desse projeto. A aprovagdo dessa emenda prejudicaria a gestdo da estatal
brasileira, inibindo a sua liberdade de investimento no setor.

Concluimos pela rejeicao.

Emenda n° 34 - Essa emenda, a nosso ver, contraria a concepg¢ao do projeto.
A sua aprovagio representaria a volta do monopdlio da Petrobras, que tem atividades
asseguradas em todas as bacias brasileiras. A Emenda Constitucional n® 9 flexibilizou o
monopdlio da Unido, ndo se pode agora estabelecer um novo monopélio para a estatal. Por
isso, consideramos mais adequada a forma proposta no projeto. Somos, assim, de opiniao

que essa emenda deva ser rejeitada.
Emenda n° 35 - Inclui artigo no Capitulo VIII. A garantia de atendimento

adequado 2 emenda de petréleo, gés e derivados € fungdo do Conselho Nacional de Politico
Energética que dever4 assegurar o abastecimento adequado em todo o territ6rio nacional.

Emenda n° 36 e Gltima. Inclui artigo no cap. VIL

O espirito da flexibilizagao € a abertura de mercado para livre concorréncia.
Nio ha sentido em se criar uma barreira nao tarifaria que resultara em reserva de mercado.
A proposigao caracteriza reserva de mercado, podendo impedir que os beneficios de uma
competitividade saudavel no setor cheguem aos consumidores. Somos pela sua rejei¢ao.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, esse € o parecer do Relator da Comissao de
Infra-Estrutura pela aprovagao do Projeto e pela rejei¢do, pelos motivos expostos, das
emendas apresentadas.

Era o que tinha a dizer.
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Projeto de Lei da Camara n° 06, de 1997.

Dispde sobre a politica emergética nacional, as atividades
relativas ao monopdlio do petrdleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petroleo e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao inciso X do art. 8° do Projeto de Lei da Camara n® 06, de 1997, a
seguinte redagdo:

“X - estimular, promovendo a ampliagdo dos investimentos, a pesquisa, o
desenvolvimento e a adogdo de novas tecnologias na exploragdo, produgdo, transporte,
refino e processamento.”

JUSTIFICACAO

< E imprescindivel resguardar o interesse nacional pela ampliagio dos
investimentos em pesquisa e desenvolvimento, e pela adogdo de novas tecnologias.

Senador SEBASTIAO RO

PDT/AP
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Projeto de Lei da Cimara n° 06, de 1997.

Dispde sobre a politica emergética nacional, as atividades
relativas ao monopdlio do petréleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petroleo e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se ao artigo 8° do Projeto de Lei da Camara n° 06, de 1997, onde
couber, inciso com a seguite redagio:

“ - exigir programas de produgdo para os campos de peitroleo e gds
natural, obedecendo técnicas racionais que evitem a produgdo predatoria.”

JUSTIFICACAO

A produgdo predatoria dos pogos acima da capacidade tecnicamente
recomendada, reduzindo drasticamente a vida util de um campo de petroleo, representa
uma prética anti-econdémica para a busca de retorno de investimentos a curtissimo prazo,
contraditéria com o aproveitamento racional das reservas e os interesses dos
consumidores nacionais.

Senador TIAO ROCHA
PDT/AP
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EMENDA DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 06,
DE 1997

W Dispde sobre a politica energética,
bt 14-03 - > as atividades relativas ao monopo-
lio do petrdleo, institui o Conselho
nacional de Politica Energética e a

Agéncia Nacional do Petrdleo e da
outras providéncias.

EMENDA N°

Suprima-se do artigo 19 do PLC n° 06/97 a expressao: ...convocada
e dirigida pela ANP.

JUSTIFICACAO

Em sua integra o artigo 19 do projeto em tela dispde que: As
iniciativas de projeto de lei ou de normas administrativas que impli-
quem afetacdo de direito dos agentes econémicos ou de consumidores e
usudrios de bens e servigos da industria do petroleo serdo precedidas de
audiéncia publica convocada e dirigida pela ANP. Destarte, depreende-
se em primeira analise deste dispositivo que o inicio do processo legife-
rante relativo as normatizagdes do setor de petroleo dar-se-a sob a tutela e
gerenciamento da Agéncia Nacional de Petroleo, por meio de audiéncias
publicas convocadas e dirigidas por ela.

Ora, entendo haver em supracitado dispositivo um excesso
no poder regulamentador de tal agéncia, que ultrapassa sua esfera de com-
peténcia e invade as atribui¢cdes de competéncia legislativa do Congresso
Nacional, preceituadas em toda Titulo IV, Capitulo I da Constituigdo Fe-
deral.

De tal forma que submeto aos meus pares esta emenda que
suprime do texto inadequada expressao, que como alertei incumbe a uma
agéncia poderes que a Carta Maior delega ao Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, em
4

Se T Pedro Simon

Em97716.DOC



Projeto -de Lei da CAimara n.’ 6, de 1997,

%*- SENADO FEDERAL
"BF"  Gabinete do Senador LUCIO ALCANTARA

Emenda Modificativa

Altere-se a redagho do Art. 22 e seus paragrafos 1° € 2°, nos seguintes termos:
s
!

“Art. 22 O acervo técnico constituido peloy dados ¢ informagaes subre as bacias
sedimentares brasileiras ¢ também considerado parte ‘integrante dos recursos petrollferos
nacionais, cabendo a Agénciu Nacional do Petrdleo - ANP - a sua coleta, manutengdo €
administracdo, com a finalidade! ¢ e.tcluswa de eluboragdo de Ldnans de licitagido e de contratos de
concessdo.

$r A Petrleo Brasileiro S.4. - PETROBRAS enmmm]mni @ Agéncia
Nacional do Petroles as informagdes e dados de que dispuser sobre as bacius sedimentares
brasileiras, na forma do disposto no caput deste artigo, excetuando-se as informagdes relativas
ao processamento e interpretacdo de dados geoldgicos e geoﬁncm e respeitando-se os limites

definidos na Lei n° 9.279/96 (Lei das Patentes);

C A A Agéncia Nacional do Petrdlec estabelecera os critérios para o
+._arcimento @ Petréico DBrasileiro S.A. - PETROBRAS de todos os custos efetivamente
incorridos por ela na obtengdo destes dadog referidos no purégrafo anterior, ohservando o
disposto no art. 117 du Lei n® 6.404/76 (Lei das Sociedades Anonimas).”

-

Justificativa

v

A Lei das Patentes, aprovada pelo Congresso Nacional em 1996, apds longos e
acesos debates, visa assegurar as empresas que investem em pesquisa e desenvolvimento tecnologico
o direito de propriedade sobre informagdes resultantes desse trabalhc Infelizmente, poucas empresas
brasileiras tém podido investir nessa atividade, preferindo, na maioria dos casos, importar pacotes
tecnologicos desenvolvidos no exterior. pagando para tanto elevados pregos sob a forma de
royalties, comprometemlo a nossa balan¢a de pagamentos. P

As poucas empresas brasileiras que investem nesse campo sdio as estatais,
p-.«dcularmente a Petrobras, a Telebras, a Eietrobras e a Embrapa, empresas que mantém avancados
centros de pesquisas, nos quais invesrem macicamente, visando reduzir nossa dependéncia
tecnologica. A Petrobras, por exemplo, investe anualmente (% de seu faturamento em pesquisa e
tecnologia, o que equivale a cerca de RS 250 milhdes/ano. -t

O projeto aprovado pela Cimara dos Deputados fecha os othos a esses dados ac
obrigar a Petrobras a transferir todos os dados de que dispde para que a ANP os disponibize s
demais empresas que virdo participar das futuras licitagdes, ignorando o principio do direito a
propriedade intelectual, garantido na iegislagdo em vigor. Adicionalmente, obrigar a Petrobras 2
transferir essas informagdes sem gualquer critério, o projeto sujeitz os administradores da Petrobrag
aos rigores da Lei, por infringir o disposto no art. 117 da Lei n® 6.404/76, que disciplina os poderes
do acionista majoritario.

Sala das Sessoes

Seénadoy LUCIO ALCANTARA
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Projeto de L.ei da Cimara n.° 6, de 1997.
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Emenda modiﬁcaﬁva

Altere-se o art. 26, dando-lhe 4 seguinte redagéo.

“Art. 26 A concessdo implica, para o contratadu, a obrigagdo de explorar, por
sua conta e risco e, em caso de éxito, produzir petrdleo e gds natural, devendo o contrato de
concessdo definir as participagcdes legais da Unido, bem como os encargos relativos ao
pagamento de tributos.”

Justificativa

Ao contrario do art. 176 da Gonstituigio Federal, que trata dos demais recursos
inaterais do subsolo brasileiro, o7art. 177 n3b transfere ao concessionario a propriedade sobre o
petroleo ¢ gas natural extraidos do subsolo.

De maneira enfética, o texto constitucional determina:

- “Art. 177 Constituem monopélio da Unido:

I - a pesquisa ¢ a lavra das jaziday de petrdleo e gas namral ¢ outros
hidrocarbonetos fluidos.

§ 1° A Unido podera comtratar com empresas esiaiais ou privadas a realizagdo
das atividades previsias nos incisos [ a IV deste arngo, observadas as condigdes que a lei
estabelecer.”

E bastante claro o mandamento constitucional. Apenas a realizacio das atividades
pwuerd ser contratada com empresas estatais ou privadas. Ndo hé no texto do art. 177 qualquer
referéncia a transferéncia da propriedade do petréleo e do gas naturyl apos extreidos como ocorre
com os demais bens minerais do subsolo.

O art. 176 ¢ uma regra geral, aplicivel a todos os minérios Diferentemente, o art.
177 € uma regra especifica, valendo apenas para o petréieo e gas natural.

Esta emenda busca, portanto, restabelecer o principio do monopélio constitucional da
Unido, ausente do projeto originario da Camara des Deputados.

Sala das Sessées/w (6 ‘i/ W e (‘?C?l )

Senmador LUOCIO ALCANTARA
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Dé-se ao artigo 22, a seguinte redagao:

Art. 22. O acervo técnico constituido pelos dados e informagdes
sobre as bacias sedimentares brasileiras & também considerado parte integrante dos
recursos petroliferos nacionais, cabendo 3 ANP, para fins de elaboragédo de editais
de licitagcdo e contratos de concessao, a sua coleta, manutencdo e administragao.

Paragrafo 1°.A Petréleo Brasileiro S. A . - PETROBRAS S. A . transferira
para a ANP as informacdes e dados disponiveis sobre as bacias sedimentares
brasileiras, assim como sobre as atividades de pesquisa, exploragéo e produgédo de
petréleo ou gas natural, excetuando-se as informagdes referentes as
interpretagdes geolégicas e geofisicas destes dados, e ressalvados os dados e
informagoes protegidos pelo direito de propriedade intelectual nos termos da Lei
N° 9.279/96 ( Lei das Patentes).

Paragrafo 2° A ANP estabelecera critérios para o ressarcimento a
PETROBRAS de custos relacionados com 0S dados e informagbes referidas no
paragrafo anterior e que venham a ser repassdas a ANP, com fiel observancia ao
disposto no artigo 117 da Lei N° 6.404/96 (Lei das SA).

JUSTIFICACAO

Os paragrafos 1° e 2° do artigo 22, dispde que o acervo técnico constituido pelos
dados e informagdes sobre as bacias sedimentares brasileiras serao administrados
pela ANP, e por conseguinte, a PETROBRAS estara obrigada a transferi-lo para a
ANP, assim como as atividades de pesquisa, exploragéo e produgdo de petréleo ou
gas natural, mediante o ressarcimento tdo somente dos dados e informagdes que
vierem a ser utilizados pelas partes interessadas.

O cerne do projeto de regulamentagdo sob andlise é a abertura do setor ao
regime de concorréncia aberta, inclusive com o aporte de empresas estrangeiras. E
pratica corrente por todas as empresas do mundo que os dados interpretativos, que
configuram-se COmo propriedade intelectual protegidos pela Lei de Patentes, sejam
retidos pelas fontes responsaveis pelo desenvolvimento destes acervos do
conhecimento técnico e cientifico. No caso particular do Brasil, estes dados foram
desenvolvidos pela PETROBRAS com recursos publicos ao longo do periodo de
monopélio estatal do setor.



o

Consideramos necessario que estes dados interpretativos permanegam sob a
posse da PETROBRAS a fim de preservar as suas vantagens competitivas, tendo em
vista que a empresa travara um disputa concorrencial de mercado com as empresas
privadas. Consequentemente, estas informagoes nao dever&o figurar entre as que
serdo objeto de licitag@o, dado que continuaram sendo elemento integrante do
processo de produgdo ou desenvolvimento pela PETROBRAS. Advogamos também O
entendimento que a ANP deve ressarcir os custos relacionados com todos os dados e
informacdes repassadas pela PETROBRAS a Agéncia, ndo tdo somente aqueles que
vieram a ser utilizados, devido ao fato que o acervo que sera transferido 2 ANP e as
empresas privadas incorporam investimento em pesquisa que compde 0 custo global

destas informagoes.

Sala das Sessbes, 16 de julho de 1997.

Se

: ardt; Dutra
(PT-SE)

Lider do Bloco de Oposicéo
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EMENDA MODIAFICATIVA AO PROJETO DE LEI DA
CAMARA N° 06, de 1997.

Dé-se ao § 2° do artigo 22 a seguinte redagdo:

.......................................................................................................

§ 2°. Néo sera permitido a ANP fornecer, mesmo a titulo de
remuneragdo a PETROBRAS, dados e informagdes referidos no paragrafo
anterior e que possam Vir a ser utilizados pelas partes interessadas.”

JUSTIFICACAO

O dispositivo proposto no projeto retira do Brasil a possibilidade de
tratar o assunto petroleo - considerado como matriz energética da atualidade -
como matéria estratégica para o nosso desenvolvimento.

Sala das Sessdes, em 16 de julho de 1997.

Senad%O CARLOS VALAD S

mj0707/8/97
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Dé-se ao artigo 23, a seguinte redacgao:
“Art. 23. As atividades de exploragéo, desenvolvimento e producao

de petréleo e gas natural serdo exercidas, mediante contratos de concessao,
precedidos de licitagéo, na forma estabelecida nesta lei, excetuando-se a Bacia de
Campos, localizada entre 0s limites geolégicos do Arco do cabo Frio, ao Sul, e do
C Arco de Vitéria, ao Norte, onde a contratagao destas atividades, até 31 de
dezembro de 2010 sera feita exclusivamente com a PETROBRAS’

Paragrafo Unico A ANP definira os blocos a serem objeto de contratos
de concessdo, obedecendo a parametros estabelecidos pela CNPE que garantam
a manutengdo de niveis minimos das reservas nacionais.

JUSTIFICACAO

O artigo 23 do projeto estabelece que as atividades de exploragao,
desenvolvimento e produgdo de petréleo e de gas natural serdo exercidas mediante
contratos de concessao precedidos de licitagdo, cabendo a ANP a definigdo dos blocos
C' que serdo objetos de contratos de concessdo, sem qualquer parametro para a
delimitagéo dos blocos.

A Bacia de Campos constitui-se na maior reserva petrolifera brasileira e
encontra-se totalmente mapeada, identificada e explorada pela PETROBRAS. Diante
desta realidade n3o se justifica que a atividade de produgéo seja concedida para uma
empresa privada que investiu absolutamente nada em pesquisa e prospecgdo. O
aporte das empresas privadas deve ser direcionado para as areas que necessitem da
alocagdo de recursos novos que superem os limites de investimentos do Poder Publico.
Em sintese, somos de opinido que nas situagdes em que n&o ha risco nao se justifica a
adogdo de novos contratos de concessao.

Por isso, apresentamos a proposta de manter o principio estipulado pelo projeto,
excetuando de tais atividades aquelas localizadas na bacia sedimentar de Campos,
cuja contratacdo sera exclusiva com empresas de controle acionario majoritario da
Uni&o, em face dos argumentos colocados acima, e devido ao fato que a PETROBRAS
detém capacidade tecnoldgica, operacional e financeira para promover O



-

L -

desenvolvimento e a producéo desta area em condigdes favoraveis aos interesses do
pais.

Por Ultimo, queremos chamar a atengdo para a necessidade de estabelecer
parametros para a delimitagédo das areas destinadas as concessbes. A0 nosso ver
estes parametros devem ser condicionados a manutengdo de niveis minimos de
reserva que seriam objeto de definicdo do Codigo Regulador Federal. O espirito desta
proposta é proteger as reservas brasileiras contra a produgédo predatéria , que pode
provocar consequéncias desastrosas, como a dependéncia de importagées de petréleo
e derivados em momentos de pregos desfavoraveis, comprometendo assim a
competitividade do pais no contexto da economia globalizada.

Sala das Sessoes, 16 de julho de 1997.

st
sé Eduardo Dutra
(PT-SE)
der do Bloco de Oposigéo

J
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI DA
CAMARA N° 06, de 1997.

Dé-se ao Paragrafo tinico do Art. 23 a seguinte redagdo:

xR o R e et
Pardgrafo tnico. As atividades referidas neste artigo néo poderdo
ser autorizadas em areas de atuagdo da Petréleo Brasileiro S.A - Petrobras.”

JUSTIFICACAO

Nao é justo que, tendo a Petrobras ao longo de sua existéncia
praticado  investimentos ~ volumosos  nas atividades de exploragdo,
desenvolvimento de produgdo de petréleo e gs natural, possa ceder, mesmo em
processo licitatério , suas areas de atuagdio, notadamente aquelas que se
sobressaem pelo seu franco progresso, como a Bacia de Campos.

Preservando estas areas, estamos assegurando uma resposta aos
investimentos em que estimulamos a nossa estatal a continuar a exercer com
toda sua capacidade operacional novos projetos que impliquem no aumento da
exploragdo € demais atividades relacionadas ao petroleo e ao gas natural.

Além disso, qualquer outra empresa que venha a se instalar, por
exemplo, em 4reas de produgdo de petréleo no mar, certamente que entrara em
desvantagens em comparagdo com a Petrobras que dispde neste setor da mais
avangada tecnologia do mundo.

Sala das Sessdes, em 16 de julho de 1997.

Sena%NlO CARLOS VALADARES

mj0707f8/97

L O T TEINN E E 7 1/
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI DA
CAMARA N° 06, de 1997.

Dé-se ao Paragrafo tinico do art. 23 a seguinte redagdo:

O s TR T

Pardgrafo tinico. A ANP definird os blocos a serem objetos de
contratos de concessdo, os quais ndo poderdo atingir os que se incluam nas
atividades da Petroleo Brasileiro S.A - Petrobras.”

JUSTIFICACAO

Nio é justo que, tendo a Petrobras ao longo de sua existéncia
praticado  investimentos ~ volumosos — nas atividades de exploragdo,
desenvolvimento de produgdo de petroleo e gés natural, possa ceder, mesmo em
processo licitatorio , suas dreas de atuagdo, notadamente aquelas que se
sobressaem pelo seu franco progresso, como a Bacia de Campos.

Preservando estas areas, estamos assegurando uma resposta aos
investimentos em que estimulamos a nossa estatal a continuar a exercer com
toda sua capacidade operacional novos projetos que impliquem no aumento da
exploragdo e demais atividades relacionadas ao petréleo e ao gas natural.

Além disso, qualquer outra empresa que venha a se instalar, por
exemplo, em areas de produgdo de petroleo no mar, certamente que entrara em
desvantagens em comparagio com a Petrobras que dispde neste setor da mais
avangada tecnologia do mundo.

Sala das Sessdes, em 16 de julho de 1997.

Sena%/Nlo CARLOS VAL

mj0707f8/97

Kee nclo e 46.07. 93 as /3_-/54@.//
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EMENDA MODIAFICATIVA AO PROJETO DE LEI DA
CAMARA N° 06, de 1997.

Dé-se ao Parégrafo unico do art. 23 a seguinte redagéo:

A B T ki

Pardgrafo tnico. A ANP definira os blocos a serem objeto de

contratos de concessdo, excetuando-se o da Bacia de Campos, no Estado do Rio

de Janeiro, cujas atividades continuardo a ser exercidas pela Petroleo Brasileiro
S.A - Petrobras.”

JUSTIFICACAO

Neste caso, o da Bacia de Campos, seria contraproducente para o
Brasil entregar uma 4rea a outra empresa Ou empresas que nada tenham
investido, como fez a Petrobras que aplicou, na referida 4rea, desde a década de
70, recursos da ordem de 20 bilhdes de dolares.

Além disso, nenhuma outra empresa que viesse a S€ instalar na
Bacia de Campos terd os avangos tecnologicos obtidos pela Petrobras ao longo
de suas atividades praticadas na exploragdo do petroleo extraido do fundo do
mar.

Por outro lado, investimentos de riscos nesta area nenhuma outra
empresa fara, uma vez que a mesma est4 totalmente mapeada e explorada pela
Petrobras.

Sala das Sessdes, em 16 de julho de 1997.

Senadér ANTONIO CARLOS YALADARES

mj0707f8/97
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Dé ao caput do artigo 24 a seguinte red

“Art. 24. Os contratos de concessdo deverdo prever duas fases
independentes em termos contratuais: a de exploragéo e a de produgéo.”

JUSTIFICACAO

O artigo 24 do projeto em questéo definem que os contratos deverao prever as
fases de exploragéo e produgéo que serao contratadas conjuntamente.

A independéncia destas duas fases em termos contratuais, permite 0 aumento
dos investimentos em pesquisa, na medida que aumentam o espectro de empresas que
podem participar da exploragédo, mas nao tem estrutura suficiente para proceder as
fases de desenvolvimento e produgdo. A consequéncia natural deste procedimento é
seguramente o aumento dos niveis das reservas de petréleo e gas natural.

Consoante com a andlise desenvolvida, estamos apresentando a alternativa
para que os contratos de concess&o sejam independentes para as fases de exploragéo
e produgéo, suprimindo desse modo os dispositivos que definem as obrigagoes do
concessionario, com base no principio da concesséo vertical.

Sala das Sessdes, 16 de julho de 1997.

Senadef José Eduardo Dutra
(PT-SE)

Lider do Bloco de Oposigao
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Gabinete do Senador Antonio Carlos Va!adares g« (604

EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI DA CAMARA
N°® 06/97

Suprima-se no art. 26 a seguinte expressao:

“conferindo-lhe a propriedade desses bens, apds extraidos™.

JUSTIFICACAO

Este artigo na pratica quebra o monopdlio da Unido em relagdo ao
petroleo (Art. 177, inciso I) que estabelece in verbis:

“Art. 177. Constituem monopélio da Unido:

I - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e

outros hidrocarbonetos fluidos;”

Portanto, justifica-se a supressdo proposta, permanecendo o artigo
com a redagdo restante que ndo compromete o dispositivo constitucional acima
mencionado.

Sala das Sessdes, em 16 de julho de 1997.

Senmo CARLOS VALAD S
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_ Gabinete do Senador Antonio Carlos Valadares
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EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 06, de 1997.

Suprima-se o art. 29 — Anan {/ n e - (onGsdan

JUSTIFICACAO

Este dispositivo fere o art. 175 da Constituigdo Federal, uma vez
que somente através de licitagdo piiblica ¢ permitida a transferéncia de Servigos
publicos. No caso em tela, transferir, por exemplo, contratos de areas de atuagdo
da Petrobras mediante “prévia e expressa autorizagdo da ANP”, ndo atenua a
inconstitucionalidade e a ilegalidade da proposta. Além disso, a Petrobras
podera ser forgada a sair de uma area onde vem investindo para dar lugar a uma
outra empresa que nada investiu e ainda assim passa a exercer o comando da
atividade exploratoria sem se submeter ao processo de licitaggo.

Sala das Sessdes, em 16 de julho de 1997.

Sermador ANTONIO CARLOS VALAD S
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Projeto de Lei da Cimara n°. 06, de
(N° 2.142/96, na Casa de origem)

Suprima-se o art. 29.
Justificativa
A transferéncia de contratos de concessio somente pode ser
feita mediante nova licitagdo, conforme disposigdo constitucional, contida no
artigo 175 da Carta Magna.
A presente emenda, ao propor a sugestio deste artigo do projeto,

procura evitar que se dé ao futuro érgéo regulador das atividades petroliferas,
autoridade para a qual ndo esta constitucionalmente investido.

Sala das Sessdes, em 16 de julho de 1997.



SENADO FEDERAL
i, Gabinete do Senador Antonio Carlos Valadares

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI DA
CAMARA N° 06, de 1997.

“Art. 29. E permitida, mediante licitagdo, a transferéncia de
contrato de concessdo que tenha sido ganho por empresa privada para exercer
atividades de exploragdo, desenvolvimento e produgdo de petroleo e gas
natural.”

JUSTIFICACAO

Este dispositivo fere o art. 175 da Constituigdo Federal, uma vez
que somente através de licitagdo piblica € permitida a transferéncia de servigos
publicos. No caso em tela, transferir, por exemplo, contratos de areas de atuagdo
da Petrobras mediante “prévia ¢ expressa autorizagdo da ANP”, ndo atenua a
inconstitucionalidade e a ilegalidade da proposta. Além disso, a Petrobras
podera ser forgada a sair de uma 4rea onde vem investindo para dar lugar a uma
outra empresa que nada investiu ¢ ainda assim passa a €Xercer o comando da
atividade exploratoria sem se submeter a0 processo de licitagdo.

Sala das Sessdes, em 16 de julho de 1997.
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