empresas.
O parecer € contrario.

EMENDA 5

A obrigatoriedade de a Petrobras constituir subisidiaria para operar ou
construir seus dutos visa assegurar que uma efetiva implementacao
e expansao do sistema dutoviario , ja que a Petrobras tem os seus
interesses especificos, que poderao estar em contradicao com outras
empresas Ou mesmo com as eventuais diretrizes que um govemo
democraticamente eleito deseje: implementar, atraves do CNPE.
Uma empresa subsidiaria, onde a Petrobras possa ser majoritaria ou
minoritaria , agird com mais independéncia, o que favorecera a livre
concorréncia. Ao ser aprovado o presente Projeto de Lei, estara o
Congresso Nacional dando a autorizaggo referida no-inciso XX do art:
37, da Constituicao Federal. O parecer € contrario.

EMENDA 6
O parecer encontra-se na parte principal do Relatorio.

EMENDA 7
|dem.

EMENDA 8

As informacdes a que alude o art: 22 nao se restringem ao fim
exclusivo de elaborar editais de: licitagdo e firmar os contratos de
concessao. Tais informagdes sdo um patriménio do pais, pertencem
a nacéo. Enquanto os interesses do pais estavam representados na-
Petrobras, la tais informacoes deveriam ser abrigadas. No momento
em que a lei cria dois 6rgéos que passarao a ter a responsabilidade
de centro politico (CNPE) e técnico-regulador (ANP) de decisoes
estratégicas sobre a industria do petrdleo no Brasil, toma-se
absolutamente imprescindivel que a guarda desse acervo fiqgue com
um desses dois 6rgaos, mormente a ANP.

Nao é preciso fazer referéncia a uma Lei para que ela seja cumprida.
A Petrobras estara totalmente coberta pela Lei de Patentes sempre
que seus direitos de propriedade intelectual estiverem em questao.
Por outro lado, por mais que se aponham emendas tentando
produzir um pacote fechado e amarrado de obrigacoes, o justo
pagamento & Petrobras pelas informagdes dependera de criterios
estabelecidos pela ANP. Essa atribuicdo o texto ora em exame

ja Ine confere. O parecer € contrario.

EMENDA 9
Parece-nos 6bvio e indiscutivel que o texto do art: 26 nao fere o

Bt e w8



monopdlio da Unido. A atividade de lavra supde a extracao do
minério que se encontre no subsolo. Uma vez extraido. 0 bem deixa
de ser um recurso natural para se transformar num produto
econémico, sobre o qual se realizou uma serie de operacoes que
envolveram investimentos de- capital e trabalho. Gracas a esse
trabalho, o produto & colocado a disposicdo da populacao, para 0
consumo mediante pagamento de determinado preco, ou para a
exportacao, o que melhora.a balanca comercial e permite adquirir no
exterior outros produtos, que, por sua vez, tambem irao beneficiar a
populagio, porque estarao a sua disposicao, para 0 Consumo.

N3o houvesse tais investimentos, o produto seria um produto “morto”,
sem uso e sem utllidade: econémica para a populacao.
Consequentemente, € natural e correto que o produto da lavra seja
propriedade de quem a realiza.

O artigo: 177 da Constituicao ndo contraria o art- 176 nem institui
uma situacdo de exciudéncia para o pefroleo e o gas natural. O
parecer & contrario.

EMENDA 10

Note-se que somente: depois: de vencida a concorréncia tem o
vencedor a obrigacdo de instalar-se como empresa brasileira: Os.
atos praticados nesse interim serédo realizados pela empresa-matrz.
Parece-nos que, entre' outras situacoes, essa exemplifica a
necessidade de; pelo menos, admitir a arbitragem intemacional para
a solucao de controvérsias. O parecer & contrario.

EMENDA 11

O art: 62 assegura inteiramente que a Petrobras nao podera ser
privatizada. A transferéncia de ativos, no entanto, sera do livre
discemimento da empresa, conforme seus interesses € sua
estratégia de insercdo no mercado. E ébvio, portanto, que - se vier a
ocorrer eventualmente o que supde a emenda do ilustre Senador ,
isto é. venda de ativos - essa decis&o obedecera mais a criterios e
vantagens tipicamente empresariais do que um suposto projeto de
privatizacao da Petrobras.

Ademais, ndo é recomendavel citar Medida Provisoria em lei
permanente. O parecer & contrario.

EMENDA 12

Obviamente a norma proibitiva estabelecida pela Medida Provisoria
no. 1481 ndo esta sendo revogada. O fato de constar de MP nao
toma: uma regra mais fraca ou menos coercitiva do que outra,

existente em lei permanente.
nissao de Assuntes Econdmices
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O art. 62 assegura inteiramente gue a Petrobras nao podera ser
privatizada. A transferéncia de ativos, no entanto. sera do livre
discemimento da empresa, conforme seus interesses e sua
estratégia de insercao no mercado. E 6bvio, portanto. que - se vier a
ocorrer eventualmente o que supde a emenda do ilustre Senador |
isto &, venda de ativos - essa decisdo obedecera mais a Criteros e
vantagens tipicamente empresarnais do que um suposto projeto de
privatizacao da Petrobras.

Ademais, nao & recomendavel citar Medida Proviséria em lei
permanente. O parecer € contrario.

EMENDA 13

O perfil do-refino-de petréleo no Brasil € uma situacéo engessada:
Muda-lo exigira altissimos investimentos, o € uma questao de curto
prazo. E: preciso, portanto, dispor-de: flexibilidade na administracao
desses resultados, em funcdo do equilibrio econdomco.

Nao é impossivel que o Brasil seja obrigado a exportar gasolina.
Obviamente o mercado intemo tem que ser atendido, mas isso nao
pode significar venda ou comercializago interna que avilte 0s precos
e nao remunere as refinarias. Isso seria desastroso para a Petrobras.
Permitr que ela exporte, ao contrario, pode significar uma
manutencdo do preco em niveis compativeis com o subsidio a
outros derivados. Mais ainda: a presenca do CNPE e do 6rgao
regulador tem por fim fazer com que a politica de exportacoes nao
se constitua nem em um aumento lesivo dos precos ao consumidor
intemo nem nem uma desvalorizacdo que inviabilize a producao.

O inciso V do art. 2°., por sua vez, assegura traquilidade quanto a
preservacao dos estoques estratégicos, ja que essa passa a ser uma
atribuicéo precipua do CNPE.

O parecer & contrario.

EMENDA 14

O ilustre Senador Llcio Alcantara deseja, por essa emenda, que a
importacdo de petréleo tenha carater meramente complementar a
producdo nacional. Em seu entendimento, a importacao podera
oportunizar concorréncia desleal, em desfavor dos produtores
nacionais, gerando desemprego e desativacdo de inumeras
atividades.

Cremos que o pleito ja esta atendido no inciso V do artigo 2°. do
projeto, que confere ao CNPE essa atribuicdo. O art. 60 reforca o
que contém o art 2°., estabelecendo que qualquer politica de
importacdes que venha a ser implementada restringir-se-a,
(oyplssdo de Assgntos Econdmlces




rigorosamente, as diretrizes do Conseiho. O parecer e contrario.
EMENDA 15

As informacoes a que alude o art. 22 nao se restringem ao fim
exclusivo de elaborar editais de licitacao e firmar os contratos de
concessao. Tais informacoes sao um patrimonio do pais, pertencem
a nacdo. Engquanto os interesses do pais estavam representados na
Petrobras, la tais informacoes devenam ser abrigadas. No momento
em que a lei cria dois 6rgaos que passarao a ter a responsabilidade
de centro politico (CNPE) e técnico-regulador (ANP) de decisdes
estratégicas sobre a industria do petrdleo no Brasil, torna-se
absolutamente imprescindivel que a guarda desse acervo fique com
um desses dois orgaos, mormente a ANP.

Nao é preciso fazer referéncia a uma Lei para que ela seja cumprida.

A Petrobras estara totalmente coberta pela Lei de Patentes sempre:

que seus direitos de propriedade intelectual estiverem em questao.
Por outro lado, por mais que se: aponham emendas tentando
produzir um pacote fechado e amarrado de obrigacoes, o justo
pagamento a Petrobras pelas informacdes dependera de critérios
estabelecidos pela ANP. Essa atribuicao o texto ora em exame

ja Ihe-confere. O parecer € contrario

EMENDA 16

Os arts. 32 , 33 e 34 oferecem uma solucao de equilibrio para os
problemas que esta emenda pretende corrigir. Todos os direitos da
Petrobras sobre os campos que se encontrem em efetiva producao
serao ratificados. Onde- tenham sido realizadas descobertas

comerciais ou promovidos investimentos na exploracdo, todos 0s

direitos da Petrobras serao mantidos. O que ha de inteligente: no
mecanismo estabelecido para a Petrobras é o fato de que, vencida
cada fase entre exploracao, descoberta, desenvolvimento, producao
e comercializacao , na mesma medida vao-lhe sendo assegurados
os direitos sobre a concessao. O dispositivo na verdade obriga a
Petrobras a cumprir uma etapa para merecer a seguinte, isto &, so a
Petrobras pode jogar fora os direitos que a lei Ine garante.

Por outro lado, a delimitacdo de blocos & uma das responsabilidades
da ANP , como explicita o paragrafo unico do art. 23. Nao se trata,
portanto, de algo que tenha ficado ao sabor da sorte, sem controle do
interesse nacional.

O interesse nacional estara, a partir da vigéncia desta lei, localizado
nas agcoes da ANP e do CNPE, nao é demasiado lembrar. Ao CNPE
incumbe, também, o zelo pelos estoques estratégicos, conforme o
inciso V do art. 2°.

Por fim, cabe ressaltar que todas as concessfes serao pagas;




através das participacoes especiais € do bénus de assinatura. E
dbvio que toda area que vier a ser concedida para empresa privada e
que ja tenha sido eventualmente objeto de investimentos em
pesquisa € prospeccdo, se-lo-a mediante um pagamento que
remunere os investimentos realizados. Nao havendo perda para o
pais.

O parecer € contrario.

EMENDA 17

O argumento contido nesta emenda - o de que a inobrigacao de
produzir € algo bom para o aumento das reservas estratégicas -
pode;, em um futuro ndo muito distante, arrostar uma realidade-
mundial de substituicdo rapida e repentina de matriz energética

(por razdes econdmicas ou ambientais) e a subita desvalorizacao
das reservas brasileiras. A conjuncido das duas fases e-a obrigagao:
vertical. do- mesmo' concessiondrio visam® aumentar a producao,. a
oferta e os estoques estratégicos, que-foram objeto de tao acentuada:
preocupacao em  outras emendas.

O parecer € contrario.

EMENDA 18

O ilustre Senador José Eduardo Dutra deseja, por essa emenda,
que a importacdo de petrdleo tenha carater meramente:
complementar a produgdo nacional. Em seu entendimento, a
importagdo podera oportunizar concorréncia desleal, em desfavor dos
produtores nacionais.

Cremos que o pleito ja esté atendido no inciso V do artigo 2°. do
projeto, que confere ao CNPE: essa atribuicdo. O art. 60 reforca o
que contém o art. 2°, estabelecendo que qualquer politica. de-
importacbes que venha a ser implementada restringir-se-a,
rigorosamente, as diretrizes do Conselho.

O perfil do refino de petrdleo no Brasil € uma situacdo engessada.
Muda-lo exigira altissimos investimentos, ndo € uma questao de curto
prazo. E preciso, portanto, dispor de flexibilidade na administracéo
desses resultados, em funcao do equilibrio econémco.

N3o é impossivel que o Brasil seja obrigado a exportar gasolina.
Obviamente o mercado intemo tem que ser atendido, mas isso nao
pode significar venda ou comercializacéo interna que avilte os precos
e nao remunere as refinarias. Isso seria desastroso para a Petrobras.
Permitir que ela exporte, ao contrario, pode significar uma
manutencdo do preco em niveis compativeis com o subsidio a
outros derivados. Mais ainda: a presenca do CNPE e do drgao
regulador tem por fim fazer com que a politica.de exportacdes nao
se constitua nem em unT aumento lesivo dos: pregos ao consumidor




interno nem nem uma desvalorizacao que inviabiiize a producéo.

O inciso V do art. 2°., por sua vez, assegura traquiidade quanto a
preservacao dos estogues estratégicos, ja que essa passa a ser uma
atribuicao precipua do CNPE.

O parecer e contrario.

EMENDA 19

A obrigatoriedade de a Petrobras constituir subisidiaria para operar ou
construir seus dutos visa assegurar que uma efetiva implementacao
e expansao do sistema dutoviario , ja que a Petrobras tem os seus
interesses especificos, que poderao estar em contradicao com outras:
empresas Ou mesmo com as eventuais diretrizes que um govemno
democraticamente eleito deseje: implementar, através do CNPE.
Uma empresa subsidiaria, onde a Petrobras possa ser majoritaria ou
minoritaria-, agird com mais independéncia, o que favorecera a livre:
concomréncia. Ao ser aprovado o presente: Projeto de-Lei, estara o
Congresso Nacional dando a autorizagao referida no inciso XX do art-
37, da:Constituicao Federal. O parecer & contrario.

EMENDA 20

A lei que resultar do presente Projeto constituir-se-a na autorizacao:
legislativa exigida pelo artigo 37 da constituicdo. Para um caso.
distinto do que & enfocado no art: 64, isto &, para o caso de constituir
subsidiaria para a atribuicao especifica s de operar e construir seus:
dutos, terminais maritimos e embarcacoes para transporte de:
petroleo, a autorizacio é da, por exemplo, no art. 65. O parecer é
contrario.

EMENDA 21

A obrigatoriedade de a Petrobras constituir subisidiaria para operar ou
construir seus dutos visa assegurar que uma efetiva implementacao
e expansao do sistema dutoviario , ja que a Petrobras tem os seus
interesses especificos, que poderao estar em contradicdo com outras
empresas Ou mesmo com as eventuais diretrizes que um govemo
democraticamente eleito deseje implementar, através do CNPE.
Uma empresa subsididria, onde a Petrobras possa ser majoritaria ou.
minoritaria , agird com mais independéncia, o que favorecera a livre
concorréncia. Ao ser aprovada o presente Projeto de Lei, estara o
Congresso Nacional dando a autorizacdo referida no inciso XX do art.
37, da Constituicdo Federal. O parecer & contrario.

EMENDA 22
E importante notar, como diz.o artigo 69, que havera um periodo de
transicéo, de 36 meses. Nesse periodo, aos reajustes e revisoes dos




derivados basicos de petrdleo e do gas natural, praticados pelas
refinarias e pelas unidades de processamento , estarao ainda
debaixo de diretrizes definidas pelos Ministérios da Fazenda e de-
Minas e Energia. Ora, € visivel que - nessa transicao - as atribuicoes
da ANP nao serao exercidas na sua plenitude. E razoavei, portanto,
que nao se submeta ao Senado um diretor que permanecera por um
periodo muito curto, com poderes limitados. A audiéncia do Senado,
nesse caso, seria uma demasia. O parecer € contrario.
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Sala das Comissdes, em 08 de julho de 1997.
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Requerimento n° 48 . ,de 1997

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 336, “b”, do Regimento Interno,
urgéncia para o Projeto de Lei da Camara n° 6, de 1997 (n° 2.142/96, na Casa
de origem), de iniciativa do Presidente da Repiblica, que dispde sobre a
politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do
petroleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petrdleo e dd outras providéncias.

Sala das Sessées,em 6 de ’}4‘,@@@ de 1997




f SENADO FEDERAL

VOTACAO NOMINAL

REQUERIMENTO N° 482, DE 1997
REQUERIMENTO DE URGENCIA PARA O PLC 6/97

N° Sesséo: 1 Ne° Vot.: 1 Data Inicio: 09/07/1997 Hora Inicio: 15:58:41
Data Sessédo: 09/07/1997 Data Fim: 09/07/1997 Hora Fim: 16:09:48
Partido |UF Nome do Senador Volo Parlido |UF Nome do Senador Volo
BLOCO | RJ|ABDIAS NASCIMENTO NAO PTB |MG|REGINA ASSUMPGCAO SiM
BLOCO |PA |ADEMIR ANDRADE NAQ PMDB | AL|RENAN CALHEIROS SIM
BLOCO | SE |ANTONIO CARLOS VALADARES NAO PFL | SP|ROMEU TUMA SIM
PFL | MA|BELLO PARGA SIM PMDB | PB|RONALDO CUNHA LIMA SIM |
BLOCO | RJ |BENEDITA DA SILVA NAO BLOCO | AP|SEBASTIAO ROCHA NAOD {
PFL | TO|CARLOS PATROGINIO SIM PSDB | CE|SERGIO MACHADO SIM
PMDBE | SC |CASILDO MALDANER SIM PTB | DF [VALMIR CAMPELO SIM ‘
PSDB |PA |COUTINHO JORGE SIM PFL | SC|VILSON KLEINOBING SIM |
PFL |MA|EDISON LOBAO SIM PFL | BA|WALDECK ORNELAS ETY ‘
BLOCO |SP |EDUARDO SUPLICY NAQ
PFL | ES|ELCIO ALVARES SiM
PTB RS |EMILIA FERNANDES NAO
PPB MA |EPITACIO CAFETEIRA SiM
PPB |RO|ERNANDES AMORIM SIM
PPB | SC|ESPERIDIAO AMIN siM
PMDB |RN|FERNANDO BEZERRA SIM
PMDB | AC |FLAVIANO MELO SIM
PFL | MG|FRANCELINO PEREIRA SIM
PFL Pl |[FREITAS NETO SiM
PSDB | RN|GERALDO MELO SIM
PMDB | ES |GERSON CAMATA SIM
PFL AM |GILBERTO MIRANDA SiM
PMDE | AP |GILVAM BORGES SIM
PFL AL |GUILHERME PALMEIRA SIM
PMDB | PB |HUMBERTO LUCENA SiM
PMDB | PA |[JADER BARBALHO SIM
PSDB |AM|JEFFERSON PERES SiM
PMDB |RR|JOAO FRANCA SIM
PFL | TO |JOAO ROCHA SIM
PFL | PE |JOEL DE HOLLANDA SIM
PFL | BA [JOSAPHAT MARINHO SIM
PFL |RN|JOSE AGRIPINO SIM
PFL |RO|JOSE BIANCO Sim
BLOCO | SE [JOSE EDUARDO DUTRA NAO
PMDE |RS|JOSE FOGAGA SIM
PSDB | ES [JOSE IGNACIO FERREIRA SIM
PSDB | DF |JOSE ROBERTO ARRUDA SIM
PMDB | AP |JOSE SARNEY SIM
PSDB | SP [JOSE SERRA SiM
BLOCO |MG [JUNIA MARISE NAD
BLOCO |DF [LAURO CAMPOS NAO
PPB | TO [LEOMAR QUINTANILHA SIM
PPB |MS|LEVY DIAS SIM
PPB | PI |LUCIDIO PORTELLA SIM
PSDB | CE |LUCIO ALCANTARA T
BLOCO |AC [MARINA SILVA NAD
PMDB | GO|MAURO MIRANDA SIM
PMDB | AC |NABOR JUNIOR SIM
PMDE | PB |NEY SUASSUNA SIM
PFL RO |ODACIR SOARES Sim
PMDE |GO|ONOFRE QUINAN SIM
PSDE |PR|OSMAR DIAS SIM
PMDB |GO|OTONIEL MACHADO SiM
PMDB |RS|PEDRO SIMON ABST.
PMDB |MS|RAMEZ TEBET SIM
Presid.: ANTONIO CARLOS MAGAL
19 Sec.: * b " Votos Sim: 52
::::; . Votos Nao: 11 Total: 64
s Votos Abst: 1
Operad.: HEITOR LEDUR
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SENADO FEDERAL . * A
Gabi nete do Senador LUCIO ALCANTARA

Projeto de Lei da Cimara n.° 6, de 1997,

/6-0%

X - As regras sobre solugdo de confrovérsias, relacionadas com o contrato e sua
execugdo, inclusive a conciliagdo e a arbitragem. "

Justificativa :

O projeto aprovado pela Camagra dos Deputados para este inciso prevé a arbitragem

ternacional para solugdo de controvérsias..*

O praprio texto do projeto aprovado pela Camara dos Deputados define no seu art.

39, inciso IV que_as empresas que vierem a ser detentoras de concessdio para a exploracio de

petroleo e gads natural no Brasil terdo de assumir “compromijssa de, caso vencedora, constituir
empresa segundo as leis brasileiras, com sede ¢ administragdo no pais.”

Os contratos resultantes das licitagdes efetuadas pela ANP serdio entdo celebrados
entre um orgéo da Adminisiragio Federal (a ANP) e empresas regidas pelas leis brasiieiras,
legalmente instaladas no Brasil. Neste contexto, toma-se inoportuno estabelecer que havera um
arbitro estrangeiro para solucionar quesides entre um agente governamental brasileiro ¢ empresas
brasileiras ou entre duas ou mais empresas brasileiras.

Em termos préticos, ¢ impensavel que, numa controvérsia entre empresas francesas
ou entre estas e o governo francés, venha a ser requerido um arbitro brasileiro. Os problemas
-.emos de uma nagfio sfio sempre resolvidos “inrerna corporis”. Este ¢ um principio
universalmente aceito entre povos civilizados e nagdes soberanag, Qualquer coisa diferente disto
seria uma interveng#o intoleravel.

Esta emenda procura recuperar o principio da autonomia decisaria das instituigdes
nacionais na gestdo dos interesses da sociedade brasileira.

Sala das Sessoes

LOCIO ALCANTARA
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Emenda N°
ao
Projeto de Lei da Cimara n°. 06/de 1997
(N° 2.142/96, na Casa de origem)

Suprima-se a express@o “internacional” do inciso X do art. 43.

Justificativa

Submeter a arbitragem internacional a solugdo de controvérsias de
interesse exclusivamente nacional, resulta em abrir mdo de importante
instrumento de defesa dos interesses de empresas e do Estado brasileiros.

A pritica internacional ndo autoriza a aplicagdo do modelo
proposto no projeto, visto que a maioria dos paises, ao celebrar contratos com
empresas estrangeiras para a prestagio de servigos no seu territorio, prestigia a
autoridade nacional, ao estabelecer que o foro para solugdo de controvérsias €
do pais contratante.

A Petrobras, ao celebrar contratos no exterior, aceita e reconhece a
legitimidade do foro desses paises nessas situagdes.

Além disso, é o proprio projeto em exame quem determina que
apenas empresas estabelecidas de acordo com as leis brasileiras, com sede em
nosso pais, poderdo assina contratos com a ANP.

Sala das Sessoes em 16 de julho de 1997.

Plc0697
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SENADO FEDERAL . i
Gabinete do Senador LUCIO ALCANTARA

PROJETO DE LEI DA CAMARA
g N° 6, DE 1997

St V6

Emenda Aditiva

i i v e ‘e R T

R =
Inclua-se no art. 54 0 seguinte paragrafo unico:

"Art. 54

Pardgrafo iinico. A transferéncia de titularidade @*jue se refere o caput do presente
artigo ndo se aplica a Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, conforme o disposto no § 3°
do art. 2° da Medida Provisoria n° 1.481,

JUSTIFICATIVA

-

st

O art. 54 permite, que uma refinaria do porte da REPLAN (Paulinia-SP), com
tecnologia de ponta, processando atualmente 340.000 barris de oleo por dia, possa ser
privatizada com uma simples autorizagdo da ANP.

Isso contradiz a propria orientagdo governamental expressa na MP n° 1481,
(modificando a lei n° 8.031/90) que ha mais de 4 anos vem serdo reeditada ! Pelo § 3° do art.
2° dessa MP a Petrobras e também todos os seus ativos, ndo podem ser incluidos no Programa
Nacional de Desestatizagdo (PND).

Sala das Sessoes

N %

(e} 0CIO ALCANTARA



Refeclid.
Emenda N° L\D/O Get 1603 F

ao
Projeto de Lei da Cimara n°. 06, de 19
(N° 2.142/96, na Casa de origem)

Inclua-se pardgrafo unico no art. 54 do projeto, com a redagdo a
seguir:

Pardgrafo Unico. A transparéncia de titularidade a que se refere
este artigo ndo serd aplicada no caso da Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobrds.”

Justificativa

Este artigo autoriza a Petrobrds a transferir para terceiros a
propriedade sobre importantes ativos, como suas refinarias, por exemplo, o que,
na verdade, significaria a privatizagio da empresa, sem avaliagdes, sem leildes,
ao arrepio da Lei n® 8031/90 , que disciplina o processo de desestatizagdo em
nosso pais.

Ademais, a Medida Proviséria n° 1.481, em seu art. 2°, § 3°, que
modifica a Lei n° 8031/90 e que vem sendo reeditada ha mais de quatro anos,
veda a inclusio da Petrobras e de todos os seus ativos no Programa
Nacional de Desestatizagcao (PND).

Esta emenda busca, portanto, preservar a orientagdo
governamental, incluindo no projeto um paragrafo que exclui a Petrobras da
autorizagdo expressa no caput do artigo.

Sala das Sessdes em 16 de julho de 1997.

Plc0697
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
. N° 6, DE 1997

Emenda Aditiva

Inclua-se no art. 56 o seguinte § 2°, renunerando para § 1° o atual parign:afo unico:

"Art. 56.....

Pardgrafo 2°. A transferéncia de titularidade a que se refere o pardérqfa anterior ndo
se aplica & Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, conforme o disposto no § 3° do art. 2°
da Medida Provisorian®1.481. *. - = Tl = ik weem

- ®

7. JUSTIFICATIVA

bl

O art. 56 permite que instalagSes de transporte maritmo e dutovidrio da Petrobras,

como o oleoduto Sao Paulo-Brasilia (OSBRA), construido. segundo os mais modernos critérios

de projeto e responsével pelo abastecimento de importastes mercados como o do interior de

" S#@o Paulo, Tridngulo Mineiro, Goias e Distrito Federal, possa ser privatizado com uma simples
autorizagdo da ANP.

Isso contradiz a orientagdo governamental, expressa na MP n° 1481 (modificando a Lei
n® 8031/90) que h4 mais de 4 anos vem sendo reeditada! Pelo § 3° do art. 2° dessa MP, a
Petrobrés e todos os seus ativos, como por exemplo seus terminais e dutos, ndo ppdem ser
incluidos no Programa Nacional de Desestatizagdo.

Sala das Sessoes

nador LOCIO ALCANTARA
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ao Projeto de Lei da Camara n° 6, de 1997
(n° 2.142/96, na Casa de origem) s
21 603 At
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Emenda aditiva

Inclua-se no art. 56 o seguinte paragrafo 2°, renumerando-se para paragrafo
1° seu atual paragrafo unico:

Paragrafo unico. A transferé;lcia de titularidade a que se refere o § 1°
deste artigo sera aplicada no caso da Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras.”

JUSTIFICATIVA

Este artigo autoriza a Petrobras a transferir para terceiros a propriedade
sobre importantes ativos de seu patrimdnio, como seus dutos, terminais de carga e
descarga e embarcagdes, 0 que, na verdade, significaria a privatizacéo da empresa
sem avaliagdes, sem leildes, contrariando a Lei n° 8.031/90, que disciplina 0 processo
de desestatizagdo.

Ademais, a Medida Proviséria n® 1.481, em seu art. 2° § 3° que modifica a
Lei n° 8.031/90 e que vem sendo reeditada ha mais de quatro anos, proibe
peremptoriamente a inclusao da Petrobras e dos seus ativos no Programa Nacional de
Desestatizacéo (PND).

Esta presente emenda procura, portanto, preservar a orientagdo
governamental, incluindo no projeto um paragrafo excluindo a Petrobras da permissao
contida no § 1° do artigo.

Sala das sessdes, em 16 de julho de 1997 .



EMENDA N° ,AO PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 06, DE 1997
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Dé-se ao artigo 60, a seguinte redagao:

“Art. 60. Qualquer empresa ou consoécio de empresas que atender ao
disposto no artigo 5° podera receber autorizacéo da ANP para exercer a atividade de
importagdo e exportagéo de petréleo e seus derivados, de gas natural e condensado.

o Paragrafo 1°. Somente seré autorizada a exportagéo de petroleo e gas
natural produzidos em territério nacional apés o atendimento das necessidades do

mercado interno.

Paragrafo 2°.Na ocorréncia da situagdo prevista no paragrafo anterior,
sera assegurado as empresas ou consércio de empresas, mencionados no caput deste
artigo, que tem por objeto a exportagdo de petrdleo e gas natural, o direito de
comercializagdo de seus produtos no mercado nacional a pregos vigentes no mercado
internacional.

Paragrafo 3°. A importagéo de derivados de petroleo sera autorizada em
carater complementar a produgéo nacional, sendo responsabilidade da ANP e do
Ministério da Industria e Comércio a iniciativa de medidas necessarias para coibir o
abuso do poder econdmico e das praticas desleais de comeércio.”

0 JUSTIFICACAO

O artigo 60° do projeto dispde sobre a competéncia da Agéncia Nacional de
Petréleo para autorizar as importagdes de petréleo e derivados por empresas regidas
pelas lei brasileiras.

E fato que o mercado dispde de um parque de refino ocioso da ordem de 25% a
30% da producdo mundial. O custo de uma refinaria economicamente viavel coloca-se
em torno de 2 bilhdes de dblares. Na hipétese do Brasil ndo estabelecer limites para as
importacdes, sem sombra de dlvidas ndo receberemos um tostdo de investimentos

para a construcdo de refinarias no pais.

Por outro lado, se 0 nosso pais abrir as comportas de maneira indiscriminada
para as importacbes de petréleo, os congressistas que estdo votando este projeto



serdo responsaveis pela industria do desemprego em nOSSO pais, e estaremos
contribuindo para a evasao fiscal, j& que os derivados de petréleo ndo pagam impostos

de importacéo.
Diante deste arrazoado, mantemos a sistematica de autorizacdo para

importagbes de petréleo e derivados pela ANP, desde que limitadas & complementacgéo
da capacidade de produgéo e de refino das unidades instaladas no pais.

Sala das Sessdes, 16 de julho de 1997.

Lider do Bloco de Oposi¢éo



Emenda n°® C;L-f-J \
ao Projeto de Lei da Camara n° 6, de 1997

(n° 2.142/96, na Casa de origem) / .
(oot Gecands 10
flegeclide

Emenda modificativa S U6-F Y

£y

redagao:

Altere-se a redacéo do art. 61, dando-lhe a seguin

“Art. 61. A Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS é uma sociedade de
economia mista, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que tem como
objetivo a pesquisa, 0 desenvolvimento, a lavra, a refinagdo, a distribuicao, a
importacdo, a exportacao e 0 transporte de petréleo proveniente de poco, de
xisto ou de outras rochas, de seus derivados, de gas natural e de outros
hicrocarbonetos fluidos, bem como, quaisquer outras atividades correlatas ou

afins.”

JUSTIFICATIVA

Essa definicio contida no PL n° 2.142/96, originario do Poder Executivo,
esta melhor formulada do que a aprovada pela Camara dos Deputados.

A diferenca reside no fato de o texto aprovado pela Camara ter excluido a
Petrobras das ataividades de importagéo, exportagao e distribuicao.

Retirar a Petrobras das atividades de comércio exterior representa, na
verdade, retirar de seu acionista controlador - a Uni&o - um importante instrumento de
politica econdmica. A comercializacdo de petréleo, seus derivados € gas natural
movimenta, anualmente, recursos da ordem de R$ 25 bilhdes. A auséncia de uma
empresa estatal desse segmento reduz as alternativas de controle plblico sobre os
fluxos financeiros, com importantes reflexos sobre a balanca comercial e nivel de
reservas cambiais. :

Ademais, a Petrobras tem sido nos Gltimos anos uma das maiores
compradoras individuais de petréleo no mercado internacional. Em razao de seu
volume de negécios, desfruta de posi¢éo privilegiada, sendo capaz de negociar
contratos em condigdes mais vantajosas para o pais.

Todas as grande empresas de petroleo s3o integradas “do pogo ao posto’.
Sua participagio no segmento de distribuicao tem um claro objetivo empresarial - 0 de
compensar os riscos das atividades de explorag@o e produgéo, notoriamente de risco
muito mais elevado.

O atual mercado nacional de distribuicdo € majoritariamente privado, sendo

que 40% desse mercado s30 controlados por empresas estrangeiras. O equilibrio e a
competigdo nesse segmento sao assegurados pela presenca da Petrobras, através de



sua subsidiaria, a Petrobras Distribuidora S.A. (BR), responsavel por 36% do mercado,
atuando em todo o territério nacional, sendo, frenquentemente, a Gnica empresa do
setor presente nos pontos mais longinquos do pa is, como as regites Norte, Nordeste e
Centro-Oeste.

Retirar a Petrobras das ataividades de importagdo, exportagéo e distribuicao
torna-la-4 menos competitiva como empresa, aumentara nossa vulnerabilidade pela
redugdo da capacidade de controle dos movimentos de capitais e inviabilizara a
garantia de abastecimento em todo o territorio nacional.

Sala das sessdes, em 16 de julho de 1997



-
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JUSTIFICACAO

O artigo 63° autoriza a PETROBRAS a constituir subsididrias, até mesmo em
condigdo minoritaria, com empresas nacionais ou estrangeiras para cumprir as
atividades de seu objeto social. O disposto neste artigo permite que a PETROBRAS
podera transferir seus ativos operacionais e a tecnologia acumulada para uma
subsidiaria que vier a ser criada, que por sua vez podera repassa-los para qualquer
uma das grandes multinacionais do setor que esta subsidiaria estiver associada.

Além de inconstitucional, o artigo 63° abriga uma intengdo capciosa que
contradiz com a garantia de manutencéo do controle da PETROBRAS pela Uni&o,
expressa de maneira categérica no artigo anterior. Na verdade € um artificio que visa
privatizar a PETROBRAS em parcelas, dependendo de um simples ato administrativo
do tecnocrata que estiver no comando de uma das subsidiarias que forem criadas.

Sala das Sessdes, 16 de julho de 1997.

S :
(PT-SE)

Lider do Bloco de Oposicao
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EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI DA CAMARA

N° 06/97 |
Kegeclinn
et (6

Suprima-se a seguinte expressdo do artigo

“ou ndo”
JUSTIFICACAO

A emenda supressiva tem o objetivo de assegurar a empresa estatal
brasileira a sua condigdo de lider nacional no setor do petréleo, pois caso 0
artigo original seja aprovado o destino € tornar a PETROBRAS uma empresa de
segunda classe, podendo vir a prejudicar o seu crescimento € provocar a sua
privatizagao.

Sala das Sessdes, em 16 de julho de 1997.

&.M—O/%f)%:m,os VALAD S

mj070718/97
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El DA CAMARA N° 06, DE 1997

-
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Suprima-se o artigo 64, renumerando-se os demais. /Lg A

JUSTIFICACAO

.

O Sem duvida trata-se de um expediente flagrantemente inconstitucional, dado que
a transferéncia de ativos operacionais para subsidiarias exige, por forga dos incisos
XIX e XX do artigo 37 da Constituicio Federal, de autorizacao legislativa.

Sala das Sessdes, 16 de julho de 1997.

Senﬂm
(PT-SE)

Lider do Bloco de Oposigao
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" AO PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 06, DE 1997
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Suprima-se o artigo 65, renumerando-se 0s demais.

JUSTIFICACAO

O 65° obriga a PETROBRAS a constituir subsidiaria com atribuicdes especificas
de operar e construir dutos, terminais maritimos e embarcagbes para transporte de
petréleo, seus derivados e gas natural, podendo-se associar-se, majoritaria ou

minoritariamente, a outras empresas.

Sob o justificativa de atrair capitais externos para novos investimentos que ampliariam
a capacidade de transporte do setor, o relator claramente manifesta a renuncia de uma
importante vantagem competitiva para a PETROBRAS, qual seja o controle do
transporte de petréleo bruto e derivados que propiciam elevados lucros no mercado
internacional.

Sala das Sessoes, 16 de julho de 1997.

: o I
S osé Eduardo Dutra
(PT-SE)
Lider do Bloco de Oposicéo
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39

EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 06/97 -

Suprima-se a seguinte expressdo do artigo 65:

“ou minoritariamente”

JUSTIFICACAO

'Esta emenda tem como principal objetivo evitar a privatizagdo da
PETROBRAS.

Sala das Sessoes, em 16 de julho de 1997.

Senam 10 CARL ALADARES

mj0707(8/97



Emenda N° m W
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ao Lo U6 -0
Projeto de Lei da Cimara n°. 06, de 1997

(N° 2.142/96, na Casa de origem)

Altere-se o art. 74 e seu paragrafo Unico, passando-os a seguinte
redagdo:

“Art.74 A Secretaria do Tesouro Nacional procedera
ao levantamento de todos os créditos e débitos reciprocos da Unido e da
Petrobras, abragendo as diversas contas de obrigagoes reciprocas e subsidios,
inclusive os relativos a denominada Conta Petréleo, Derivados e Alcool,
instituida pela lei n° 4.452, de 5 de novembro de 1964 e legislagdo
complementar.

Paragrafo unico. Até que se esgote o periodo de transigdo, 0
saldo credor desse encontro de contas devera ser liquidado pela parte devedora,
ficando facultado a Unifo, caso seja a devedora, proceder a sua liquidagdo pela
quitagdo de tributos federais e vinculados.”

Justificativa

O projeto de lei aprovado pela Camara dos Deputados estabelece
que no encontro de contas entre a Unidio e a Petrobras sejam levados a crédito
da Unidio os dividendos que porventura tenham sido pagos a menos pela
empresa & sua controladora apds o advento da Lei n° 6.404/76 (Lei das S.A).
Ocorre que nos exercicios em que €ssa pratica foi utilizada, coube sempre a
Unido, em ato juridico perfeito, através de seu representante legal, presente as
Assembléias de Acionistas da Petrobras, abri mdo desse direito, em favor dos
investimentos da Companhia.

Por outro lado, permitir que a Unido quite seus débitos com a
Petrobras com titulos, como prevé o projeto aprovado pela Camara dos
Deputados, ¢ injusto com a empresa, de vez que 0s dispéndios incorridos pela
Petrobras e que deram origem a eventual divida, foram feitos com recursos de
seu caixa, impedindo-a de aplica-los em investimentos produtivos.

Sala das Sessoes em 16 de julho de 1997.



Dé-se ao artigo 75, a seguinte redacao:

Art. 75. Na composicdo da primeira Diretoria da ANP, visando
implementar a transigéo para o sistema de mandatos ndo coincidentes, o Diretor Geral
e dois Diretores serdo nomeados pelo Presidente da Republica, apés aprovagéo pelo
Senado Federal, com mandatos respectivos de trés, dois e um ano, e dois Diretores
conforme o disposto nos paragrafos 2° e 3° do artigo 11.

JUSTIFICACAO

O artigo 11 do projeto estabelece que os membros da Diretoria da ANP serao
nomeados pelo Presidente da Republica, apés aprovagdo do Senado Federal, para
cumprir mandatos de quatro anos nao coincidentes. Entretanto, a pretexto de
implementar a transicdo para o sistema de mandatos ndo coincidentes, o artigo 75
determina que na composigédo da primeira Diretoria o Diretor Geral e dois Diretores
serdao nomeados pelo Presidente da Republica, por intermédio da indicagé&o do Ministro
de Estado de Minas e Energia.

O teor desta disposicéo final contraria de maneira grosseira o espirito do projeto
que submete o processo de composicdo da ANP 2 prévia aprovagdo do Senado
Federal. A primeira gestdo da ANP constituira a sua estrutura institucional
organizacional e procedera os primeiros atos regulatérios do setor. O argumento da
nao coincidéncia de mandatos nao serve de maneira alguma para justificar a dispensa
ou o adiamento da utilizagdo do crivo do senado para a composicéo da primeira
Diretoria da ANP. Sendo assim, defendemos qgue o Senado Federal aprove as
indicagdes do Diretor Geral e de dois Diretores com mandatos “tampdes” reduzidos
para garantir o sistema da néo coincidéncia de mandatos.

Sala das Sessdes, 16 de julho de 1997.

i
osé duardo Dutra
(PT-SE)

Lider do Bloco de Oposig&o




—— e :

Gabinete do Senador Antonio Carlos Valadares

EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI DA CAMARA N°

06, de 1997. p =
Gt 16 *
Inclua-se onde couber: /
@ . . s .
“Art. _Para o estrito cumprimento de atividades de seu objeto

social que integram a indistria do petréleo, fica a PETROBRAS autorizada a
constituir subsidiarias, as quais s6 poderdo associar-se a oufras €mpresas
majoritariamente.
i - Pardgrafo tinico. A PETROBRAS e suas subsididrias poderdo
associar-se, no exterior, majoritria ou minoritariamente a outras empresas.”
Nt

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa garantir a permanéncia da PETROBRAS como

empresa estatal, pois permitir-se a sua associagdo no Brasil, mesmo através de

< subsidiarias, que no seja de forma majoritéria, abriria no futuro por certo uma
porta para a venda da PETROBRAS, como aconteceu com a Vale do Rio Doce.

Sala das Sessdes, em 16 de julho de 1997.

2cthicddo eur 46,07 93, as 13:/54&%
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EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI DA CAMARA N°

06, de 1997. -
(f&ﬂ.«ﬁ»ﬁ

Gt (629 “TF

Inclua-se onde couber: v
4
“Art. Para o estrito cumprimento de atividades de seu objeto
social que integram a industria do petréleo, fica a PETROBRAS autorizada a
constituir subsididrias, as quais s6 poderdo associar-se a outras empresas

majoritariamente.

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa garantir a permanéncia da PETROBRAS como
empresa estatal, pois permitir-se a sua associagdo no Brasil, mesmo atraves de
subsidirias, que ndo seja de forma majoritaria, abriria no futuro por certo uma
porta para a venda da PETROBRAS, como aconteceu com a Vale do Rio Doce.

Sala das Sessoes, em 16 de julho de 1997.

mj07078/97
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Gabinete do Senador Antonio Carlos Valadares

EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI DA CAMARA N°
06, de 1

Inclua-se, onde couber:

“Art. _ A Petréleo Brasileira S/A - PETROBRAS permanecera
explorando, com exclusividade, as 4reas onde a pesquisa e a lavra das jazidas de
petréleo e gas natural e outros carburetos fluidos estejam sendo por ela
exploradas na data da vigéncia desta lei.”

JUSTIFICACAO

A emenda que ora apresentamos & PLC n° 6/97 visa garantir regras
sobre matéria que consideramos consensual: a permanéncia da Petrobras nas
4reas anteriormente conquistadas, haja vista o compromisso assumido pelo
Presidente da Repiblica, Sr. Fernando Henrique Cardoso, em carta encaminhada
ao entdo Presidente do Congresso Nacional, Senador José Sarney. Naquela
missiva, referindo-se ao assunto disse o eminente Presidente da Republica:

«“1.a PETROBRAS n#o seja passivel de privatizagdo;

2. a Unido ndo contrate empresas para a pesquisa € lavra em areas
que tenham produgdo ja estebelecida pela PETROBRAS, 4reas essas que,
permanecerdo, observadas as normas do novo modelo, com a citada companhia
estatal;”

Sala das Sessdes, em 16 de julho de 1997.

Y
Senadm CARLOS VALAD

mj0707f8/97 §
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Projeto de Lei da.Camara n°. 06, de 1997

. (N° 2.142/96, na Casa de origem)
! (De iniciativa do Presidente da Repiblica)

b -

St (5 "ff»’; :

Emenda aditiva ‘/é
N

Inclua-se no Capitulo VIII artigo com a seguinte redagio:

“Art.  Somente serd autorizada a exportagio de petrileo, seus derivados e gds

natural produzidos em territério nacional, apés o pleno atendimento das necessidades do
mercado interno. "

produzido em territorio nacional, desde que tal operacdd envolva a permuta por outro tipo
de petrdleo produzido no exterior, para atendimento das caracteristicas do parque refinador
nacional ou o perfil da demanda dop mercado interno.”

|.: i"‘

Justificativa

L

A liberagdo das exportacses de petroleo, seus derivados e gas natural constitui-
S€ em grave ameaca ao suprimento nacional.

exportagdo, resultara na redugdo desse Prazo, possivelmente com a acelera¢do da produgio
por meio de processos de exploragio predatéria. Isto nos tornara, a médio prazo, dependentes
de importagées, a Pregos seguramente mais elevados que os hoje praticados.

SalF das SessoOes

- M\ ¢
CIO ALCANTARA

Senador L0
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~ Projeto de Lei da Camara n°. 06, de 1997

e (N° 2.142/96, na Casa de origem)

Y (De iniciativa do Presidente da Republica)

“Art. A importagdo de petréleo, seus derivados e gds natural se dard em cardter
complementar a produgdo nacional, cabendo a Agéncia Nacional do Petrileo a adogdo das
medidas necessdrias ao efetivo cumprimento do disposto neste artigo.”

Justificativa

i s
= 1:‘?.
3

A liberagdo da importagdo de petroleo, seus derivados e de gas natural sem o
devido controle dara ensejo a danos importantes a industria nacional.

A importagdo de petroleo podera levar ao desestimulo da produgdo nacional,
inibindo a pesquisa, com a conseqiiente redugio das encomendas de bens e S$ervicos as
empresas aqui instaladas. Em paralelo, com a redugdo da atividade industrial, ocorrera um
agravamento do quadro de desemprego, particularmente nos setores de produgdo de bens de
capital, servicos de engenharia e montagem industrial. Cabe ressaltar que a industria de
petroleo € responsavel pela geragdo de 1,5 milhdo de empregos diretos e indiretos em nosso
pais.

e

A importa¢@o de derivados, por outro lado, resultaria na transferéncia para ca
da atual ociosidade do parque refinador internacional, estimada pela imprensa especializada em
15%. O atual parque de refino nacional tem atendido a contento a demanda por derivados e
encontra-se em plena expansdo, devendo atingir até o ano 2000 a capacidade instalada de 2
milhdes de barris por dia. A importagdo de derivados resultaria na desativagdo de parte deste
parque, com perdas inestimaveis para a Petrobras, aumento do desemprego e mais
desequilibrio na balanga comercial.

Salg das Sessoes
]
Se dorkLGCIO ALCANTARA
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REQUERIMENTO N2 50L , DE (99 F

Destaque de disposigd0 pars
votagho em separsdo.

Nos termos do art. 312, slinea "b", do Regimento Interno,

requelro destsque, pars votaglo em separado, das expressoes

_..e embarcacoes...
'0(—' A 6)‘}»%

Sela das Sessbes, em /Q ke /4///7«; S /7'_‘/,

...constante do art. 65, caput, do PLC 06/97.
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REQUERIMENTD N2S03, D | 997

Destaque de disposigao pars
voteg%0 em separado.

Nos termos do art. 312, slinea "“b", do Regimento Interno,

requeliro destaque, pars votaclo em separado, das expressdes -

... Inclusive a Lei n° 2'004, de 03 de outubro de 1935. oy

Constante dlo art.83, do PLC 06/97. WVC 23 4’1’?@@&
. L 16227 N 1
/Zo‘r J

Sala das SessbBes, em /fé. o fﬂ/fcﬂ*'f?ﬁ o 2
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C bt . REQUERIMENTO N¢ 504 , DE 1993
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SENADO FEDERAL

VOTACAO NOMINAL

EMENDA 5 AO PLC 6/97
QUE DISPOE SOBRE A POLITICA ENERGETICA NACIONAL

Ne° Sesséo: 1 Ne° Vot.: 4 Data Inicio: 16/07/1997 Hora Inicio; 20:05:51
Data Sess&o: 16/07/1997 Data Fim: 16/07/1997 Hora Fim: 20:19:02
Partido |UF Nome do Senador Voto Partido |UF Nome do Senador Voto
PMDB | MT |CARLOS BEZERRA ABST. BLOCO | SE |JOSE EDUARDO DUTRA SIM
PFL | MA|BELLO PARGA NAO PMDB | AP |JOSE SARNEY SIM
PFL | TO |CARLOS PATROCINIO NAO BLOCO | DF |LAURO CAMPOS SiM
PSDBE | PE [CARLOS WILSON NAO PSDB | CE |LUCIO ALCANTARA siM
PSDB | PA |COUTINHO JORGE NAO BLOCO | AC|MARINA SILVA )
PFL |MA|EDISON LOBAO NAO PMDB |RR|MARLUCE PINTO SIM
PFL | ES [ELCIO ALVARES NAO PMDE | AC|{NABOR JUNIOR sIM
PPB_ |RO |snmnas AMORIM NAO PMDBE | PB|NEY SUASSUNA siM
PPB | SC|ESPERIDIAC AMIN NAO PMDB | RS|PEDRO SIMON SiM
PFL |MG|FRANCELINO PEREIRA NAC PMDB | AL |RENAN CALHEIROS SIM
PFL | PI |[FREITAS NETO NAO PMDBE | PR |ROBERTO REQUIAO SIM
PSDB |RN|GERALDO MELO NAO PMDE | PB|RONALDO CUNHA LIMA SiM
PMDB | ES |GERSON CAMATA NAO
PFL | AM|GILBERTO MIRANDA NAO
PFL | AL [GUILHERME PALMEIRA NAO
PFL | Pl |HUGO NAPOLEAOD NAO
PMDB |RR [JOAO FRANCA NAQ
PFL | TO [JOAO ROCHA NAO
PFL | PE |[JOEL DE HOLLANDA NAO
PFL | MT [JONAS PINHEIRO NAO
PFL |RN|JOSE AGRIPINO NAOQ
PFL |SE |[JOSE ALVES NAO
PTE | PR |[JOSE EDUARDO NAO
PMDB | RS |[JOSE FOGAGA NAO
PSDB | ES |JOSE IGNACIO FERREIRA NAO
PSDB | DF |[JOSE ROBERTO ARRUDA NAO
PSDB | SP [JOSE SERRA NAO
PPE |TO |LEOMAR QUINTANILHA NAD
PPB  |MS|LEVY DIAS NAO
PPB | PI |LUCIDIO PORTELLA NAO
PMDE | GO|MAURO MIRANDA NAO
PFL |RO|ODACIR SOARES NAO
PMDE |GO|ONOFRE QUINAN NAO
PSDE |PR|OSMAR DIAS NAO
_PMDE_|GO|OTONIEL MACHADO NAO
PMDBE |MS|RAMEZ TEBET NAO
PTE |MG|REGINA ASSUMPGAD NAO
BLOCO |PE |ROBERTO FREIRE NAQ
PFL |RR|ROMERO JUCA NAO
PFL | SP |ROMEU TUMA NAO
PSDB |CE |SERGIO MACHADO NAO
PSDB | AL |TEOTONIO VILELA FILHO NAO
PTB | DF |[VALMIR CAMPELO NAD
PFL | SC|VILSON KLEINUBING NAQ
PFL |BA |WALDECK ORNELAS NAO
BLOCO | PA |ADEMIR ANDRADE SIM
BLOCO | RJ |[BENEDITA DA SILVA SiM
PMDB | SC |CASILDO MALDANER siM
BLOCO |SP [EDUARDO SUPLICY SIM
PTB | RS |EMILIA FERNANDES Sim
PMDB |AC [FLAVIANO MELO SiM
PMDB | PB [HUMBERTO LUCENA SiM
PMDE | PA [JADER BARBALHO SIM
PSDB | AM|JEFFERSON PERES SIM
PFL | BA |[JOSAPHAT MARINHO SIM
Bl AT S 22
2°Sec.:” 4 §
3 Sec.: * Votos Nao: 44 Total: 67
0 -
by Votos Abst: 1

Operad.: HELIO F. LIMA Emissdo em: 16/07/97 - 20:22
L




SENADO FEDERAL

VOTACAO NOMINAL

EMENDA 12 AO PLC 6/97
QUE DISPOE SOBRE A POLITICA ENERGETICA NACIONAL

Ne° Sessdo: 1 N° Vot.: 5 Data Inicio: 16/07/1997 Hora Inicio: 20:19:48
Data Sess&o: 16/07/1997 Data Fim: 16/07/1997 Hora Fim: 20:27:37
Partido |UF Nome do Senador Volo Parlido |UF MNome do Senador Voto
PFL | MA|BELLO PARGA NAO PTE | RS|EMILIA FERNANDES SIM
PMDB | MT |CARLOS BEZERRA NAO PMDB | ES |GERSON CAMATA siM
PFL | TO |CARLOS PATROCINIO NAD PFL | BA [JOSAPHAT MARINHO sim
PSDB | PE [CARLOS WILSON NAO BLOCO | SE |JOSE EDUARDO DUTRA SIM
PMDB | 5C |CASILDO MALDANER NAO PMDB | AP [JOSE SARNEY SIM
PSDB | PA|COUTINHO JORGE NAQ BLOCO | OF [LAURO CAMPOS SiM
PFL |MA|EDISON LOBAO NAO PSDB |CE|LUCIO ALCANTARA SIM
PFL | ES|ELCIO ALVARES NAO BLOCO | AC|MARINA SILVA SiM
PPB | RO|ERNANDES AMORIM NAO PMDB | PB [NEY SUASSUNA SIM
PPB | SC|ESPERIDIAO AMIN NAO PMDB |RS|PEDRO SIMON SIM
PMDE | AC |[FLAVIANO MELO NAO BLOCO |PE|ROBERTO FREIRE SIM
PFL | MG |FRANCELINO PEREIRA NAO PMDB | PR |ROBERTO REQUIAQ SIM
PFL | PI |[FREITAS NETO NAO PMDE | PB|RONALDO CUNHA LIMA SIM
PSDB | RN|GERALDO MELO NAO
PFL_ | AM|GILBERTO MIRANDA NAO
PFL | AL |GUILHERME PALMEIRA NAO
PFL | PI |HUGO NAPOLEAO NAD
PMDB | PB |HUMBERTO LUCENA NAO
PMDE | PA [JADER BARBALHO NAO
PSDB | AM|JEFFERSON PERES NAO
PMDB |RR [JOAQ FRANCA NAO
PFL |TO|JOAO ROCHA NAO
PFL | PE |JOEL DE HOLLANDA NAO
PFL | MT|JONAS PINHEIRO NAO
PFL |RN|JOSE AGRIPINO NAO
PFL |SE |[JOSE ALVES NAO
PTB | PR |JOSE EDUARDO NAO
PMDB | RS [JOSE FOGAGA NAO
PSDB | ES |JOSE IGNACIO FERREIRA NAO
PSDB | DF [JOSE ROBERTO ARRUDA NAO
PSDB | SP [JOSE SERRA NAO
PPB | TO |LEOMAR QUINTANILHA NAO
PPB  |MS|LEVY DIAS NAO
PPE | PI [LUCIDIO PORTELLA NAO
PMDB | RR [MARLUCE PINTO NAO
PMDB | GO |MAURO MIRANDA NAO
PMDB | AC |[NABOR JUNIOR NAO
PMDE |GO|ONOFRE QUINAN NAO
PSDB | PR |[DSMAR DIAS NAD
PMDE | GO|OTONIEL MACHADO NAO
PMDB |MS|RAMEZ TEBET NAO
PTB |MG|REGINA ASSUMPGAQ NAO
PMDB | AL [RENAN CALHEIROS NAO
PFL__|RR [ROMERO JUCA NAQ
PFL | SP|ROMEU TUMA NAO
PSDB | CE [SERGIO MACHADO NAO
PSDB | AL [TEOTONIO VILELA FILHO NAO
PTE | DF [VALMIR CAMPELO NAQ
PFL | SC|VILSON KLEINDBING NAO
PFL | BA |WALDECK ORNELAS NAO
BLOCO |PA |ADEMIR ANDRADE SIM
BLOCO |SE |ANTONIO CARLOS VALADARES SIM
BLOCO |RJ|BENEDITA DA SILVA SIM
PSDB | CE |BENI VERAS SiM
BLOCO |SP [EDUARDO SUPLICY SiM
e ST
o i
i Votos Nao: 50 Total: 68
4 onds Votos Abst: 0

Operad.; HELIO F. LIMA
T TOCTRR

Emisséo em: 16/07/97 - 20:33 -




Oficion® 772 (SF)

Senhor Ministro,

Fncaminho a Vossa Exceléncia a Mensagem n°/%&2, de
1997 (SF), do Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal, submetendo a sang¢do
presidencial autografos do Projeto de Lei da Camara n° 6, de 1997 (PL n° 2.142, de 1996, na
Camara dos Deputados), que “dispde sobre a politica energética nacional, as atividades
relativas a0 monopdlio do petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a

Agéncia Nacional do Petréleo e da outras providéncias”.

Senado Federal, em /7 de julho de 19

Senador Cardos Patrocinio
Primeiro-Secrgtiario, em exercicio
ENADD FEOERAL

Secretaria-Geral ga Mesa

Subsecretaria de Expedients

PLe v 6 Q3

A Sua Exceléncia o Senhor Recebido no S¢/ep
Doutor Clévis de Barros Carvalho 43./9: 27 horas
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da do dia /3 / 3 /97
Presidéncia da Republica vor: /2 vmx/{""{"'

vpl/.



Mensagem n° /42 (SF)

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

Submeto a sangdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei da
Céamara n° 6, de 1997 (PL n° 2.142, de 1996, na Camara dos Deputados), aprovado pelo
Senado Federal, em revisdo, em sessdo realizada no dia 16 de julho do corrente ano, e
encaminhado através da Mensagem n° 639, de 1996 (PR), que “dispde sobre a politica
energética nacional, as ot vidades relativas ao monondlio do petréleo, institui 0 Conselho
Nacional de Politica Energética ¢ a Agéncia Nacional do Petréleo e da outras providéncias”.

Senado Federal, em /7 de julho de 1997

wiesa

Sacrataria-Gearal oa Mes
: Subsecretatiu de txpedients
s Z Pre v Qb 93
Senador Anatonio Carlo des k- 9y :
B S'----—- ——— e
Presidente do Senado Federal

bido no S ¢Phl




Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopolio do petroleo,
institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I
Dos Principios e Objetivos da Politica Energética Nacional

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de

energia visardo aos seguintes objetivos:
I - preservar o interesse nacional;
I - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar os

recursos energeticos;
I1I - proteger os interesses do consumidor quanto a prego, qualidade e oferta

dos produtos;
IV - proteger o meio ambiente € promover a conservagao de energia;
V - garantir o fornecimento de derivados de petroleo em todo o territorio
nacional, nos termos do § 2° do art. 177 da Constituigao Federal;

VI - incrementar, em bases econémicas, a utilizagdo do gas natural;

VII - identificar as solugdes mais adequadas para o suprimento de energia
elétrica nas diversas regides do Pais;

VIII - utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento
econdmico dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis;

IX - promover a livre concorréncia;

X - atrair investimentos na produgdo de energia;

XI - ampliar a competitividade do Pais no mercado mtemagig_n’}a}, s

CAPITULO II Subsecratari Bediei
Do Conselho Nacional de Politica Energética Pre - 0p ™

Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE,
vinculado 2 Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas €
Energia, com a atribuicdo de propor ao Presidente da Repiblica politicas nacionais €

medidas especificas destinadas a:



I - promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em
conformidade com os principios enumerados no capitulo anterior e com 0 disposto na
legislagdo aplicavel,

1I - assegurar, em fungdo das caracteristicas regionais, o suprimento de
insumos energéticos as areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais, submetendo as
medidas especificas ao Congresso Nacional, quando implicarem criagdo de subsidios;

III - rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regioes
do Pais, considerando as fontes convencionais e alternativas € as tecnologias disponiveis;

[V - estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do gas
natural, do alcool, do carvéo e da energia termonuclear;

V - estabelecer diretrizes para a importagdo e exportagdo, de maneira a atender
as necessidades de consumo interno de petroleo e seus derivados, gas natural e condensado,
e assegurar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e
o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata o
art. 4° da Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991.

§ 1° Para o exercicio de suas atribuigdes, 0 CNPE contara com o apoio técnico
dos 6rgdos reguladores do setor energético.

§ 2° O CNPE sera regulamentado por decreto do Presidente da Repiblica, que

determinara sua composigdo e a forma de seu funcionamento.

CAPITULO I ;
Da Titularidade e do Monopélio do Petréleo e do Gas Natural

SECAO I
Do Exercicio do Monopélio

Art. 3° Pertencem a Unido os depdsitos de petrdleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos existentes no territério nacional, nele compreendidos a parte
terrestre, o mar territorial, a plataforma continental e a zona econdmica exclusiva.

Art. 4° Constituem monopélio da Unido, nos termos do art. 177 da

Constituigdo Federal, as seguintes atividades:
I - a pesquisa e lavra das jazidas de petrleo e gas natural e outros

hidrocarbonetos fluidos;
1I - a refinagdo de petréleo nacional ou estrangeiro;

III - a importagdo e exportagdo dos produtos e derivados basicos resultantes

das atividades previstas nos incisos anteriores;
IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de

derivados basicos de petréleo produzidos no Pais, bem como o transporte, por meio de
conduto, de petréleo bruto, seus derivados e de gas natural.
SENADO FEOERAL

Secretaria-Geral da Mesa

Subsecretaria de Expedients

PRe N0k 93
G S



Art. 5° As atividades econdmicas de que trata o artigo anterior serdo reguladas
e fiscalizadas pela Unido e poderdo ser exercidas, mediante concessao ou autorizagdo, por
empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais.

SECAO II
Das Defini¢des Técnicas

Art. 6° Para os fins desta Lei e de sua regulamentagdo, ficam estabelecidas as

seguintes definigdes:
I - Petroleo: todo e qualquer hidrocarboneto liquido em seu estado natural, a

exemplo do dleo cru e condensado;
1I - Gas Natural ou Gas: todo hidrocarboneto que permanega em estado gasoso
nas condi¢cdes atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de reservatorios

petroliferos ou gaseiferos, incluindo gases umidos, secos, residuais e gases raros;

Il - Derivados de Petréleo: produtos decorrentes da transformagdo do
petroleo;
IV - Derivados Basicos: principais derivados de petréleo, referidos no art. 177
da Constitui¢do Federal, a serem classificados pela Agéncia Nacional do Petréleo;

V - Refino ou Refinagdo: conjunto de processos destinados a transformar o

petréleo em derivados de petréleo;
VI - Tratamento ou Processamento de Géas Natural: conjunto de operagdes

destinadas a permitir o seu transporte, distribui¢o e utilizagdo;
VII - Transporte: movimentagdo de petroleo e seus derivados ou gas natural

em meio ou percurso considerado de interesse geral;
VIII - Transferéncia: movimentagdo de petréleo, derivados ou gas natural em

meio ou percurso considerado de interesse especifico e exclusivo do proprietario ou

explorador das facilidades;
IX - Bacia Sedimentar: depressdo da crosta terrestre onde se acumulam rochas

sedimentares que podem ser portadoras de petréleo ou gas, associados ou nao;

X - Reservatério ou Depésito: configuragdo geologica dotada de propriedades
especificas, armazenadora de petrdleo ou gas, associados ou ndo;

X] - Jazida: reservatorio ou depésito ja identificado e possivel de ser posto em
produgdo;
XII - Prospecto: feigdo geologica mapeada como resultado de estudos
geofisicos e de interpretagdo geologica, que justificam a perfuragdo de pogos exploratorios
para a localizagdo de petréleo ou gas natural;

XIII - Bloco: parte de uma bacia sedimentar, formada por um prisma vertical
de profundidade indeterminada, com superficie poligonal definida pelas coordenadas
geograficas de seus vértices, onde sao desenvolvidas atividades de exploragdo ou produgdo
de petréleo e gas natural; SENADO F&OERAL

Secretaria-Geral oa Mesa

Subsecretaria de Expedienta

Ple v 06 93
Fis,addlas .



XTIV - Campo de Petréleo ou de Gas Natural: area produtora de petroleo ou
gas natural, a partir de um reservatorio continuo ou de mais de um reservatorio, a
profundidades variaveis, abrangendo instalagdes e equipamentos destinados a produgao;

XV - Pesquisa ou Exploragdo: conjunto de operagdes ou atividades destinadas
a avaliar areas, objetivando a descoberta e a identificagdo de jazidas de petréleo ou gas

natural;
XVI - Lavra ou Produgio: conjunto de operagdes coordenadas de extragdo de

petroleo ou gas natural de uma jazida e de preparo para sua movimentagao;

XVII - Desenvolvimento: conjunto de operagdes e investimentos destinados a
viabilizar as atividades de produ¢do de um campo de petréleo ou gas;

XVIII - Descoberta Comercial: descoberta de petréleo ou gds natural em
condigdes que, a pregos de mercado, tornem possivel o retorno dos investimentos no
desenvolvimento e na produgéo;

XIX - Indistria do Petréleo: conjunto de atividades econdmicas relacionadas

desenvolvimento, produgdo, refino, processamento, transporte,

com a exploragdo,
importagdo e exportagdo de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos e seus

derivados;
XX - Distribui¢do: atividade de comercializagdo por atacado com a rede

varejista ou com grandes consumidores de combustiveis, lubrificantes, asfaltos e gas
liquefeito envasado, exercida por empresas especializadas, na forma das leis e regulamentos
aplicaveis;
XXI - Revenda: atividade de venda a varejo de combustiveis, lubrificantes e
gés liquefeito envasado, exercida por postos de servigos ou revendedores, na forma das leis
e regulamentos aplicaveis;

XXII - Distribuigdo de Gas Canalizado: servigos locais de comercializagdo de
gas canalizado, junto aos usuarios finais, explorados com exclusividade pelos Estados,
diretamente ou mediante concessdo, nos termos do § 2° do art. 25 da Constituigdo Federal;

XXIII - Estocagem de Géas Natural: armazenamento de gas natural em

reservatorios proprios, formagdes naturais ou artificiais.

SENADDJ FEOERAL

CAPiTULO v Secretaria-Geral ca Miaaa
Ra AgénCia NﬂCiOﬂal dO Petréleo Subsscretaria de txpediente
SECAO 1 Pen _ob 93
Da Institui¢do e das Atribuigdes Fio._ ol o

Art. 7° Fica instituida a Agéncia Nacional do Petroleo - ANP, entidade
integrante da Administragdo Federal indireta, submetida ao regime autarquico especial,
como 6rgdo regulador da industria do petréleo, vinculado ao Ministério de Minas e Energia.

Paragrafo unico. A ANP tera sede e foro no Distrito Federal e escritorios
centrais na cidade do Rio de Janeiro, podendo instalar unidades administrativas regionais.



Art. 8° A ANP tera como finalidade promover a regulagdo, a contratagdo € a
fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes da industria do petréleo, cabendo-lhe:

I - implementar, em sua esfera de atribuigdes, a politica nacional de petrdleo e
gas natural, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo I desta Lei, com
énfase na garantia do suprimento de derivados de petréleo em todo o territorio nacional e na
protegdo dos interesses dos consumidores quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos;

I - promover estudos visando a delimitagdo de blocos, para efeito de
concessdo das atividades de exploragdo, desenvolvimento e produgao;

II - regular a execugdo de servigos de geologia e geofisica aplicados a
prospecgdo petrolifera, visando ao levantamento de dados técnicos, destinados a
comercializagdo, em bases ndo-exclusivas;

IV - elaborar os editais e promover as licitagdes para a concessdo de
exploragdo, desenvolvimento e produgdo, celebrando os contratos delas decorrentes €
fiscalizando a sua execugdo;

V - autorizar a pratica das atividades de refinagdo, processamento, transporte,
importagdo e exportagdo, na forma estabelecida nesta Lei e sua regulamentagao,

VI - estabelecer critérios para o calculo de tarifas de transporte dutoviario e
arbitrar seus valores, nos casos e da forma previstos nesta Lei;

VII - fiscalizar diretamente, ou mediante convénios com 6rgdos dos Estados e
do Distrito Federal, as atividades integrantes da indiistria do petréleo, bem como aplicar as

sangdes administrativas e pecunidrias previstas em lei, regulamento ou contrato;
VIII - instruir processo com vistas a declaragdo de utilidade piblica, para fins

de desapropriagio e instituigdo de serviddo administrativa, das 4reas necessarias a
exploragdo, desenvolvimento e produgdo de petréleo e gas natural, construgdo de refinarias,

de dutos e de terminais;
IX - fazer cumprir as boas praticas de conservagdo e uso racional do petréleo,

dos derivados e do gas natural e de preservagdo do meio ambiente;
X - estimular a pesquisa e a adogdo de novas tecnologias na exploragdo,

produgdo, transporte, refino e processamento,
XI - organizar e manter o acervo das informagdes e dados técnicos relativos as

atividades da industria do petréleo;

XII - consolidar anualmente as informagdes sobre as reservas nacionais de
petroleo e gas natural transmitidas pelas empresas, responsabilizando-se por sua divulgagao;

XIII - fiscalizar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques
de Combustiveis ¢ o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de
Combustiveis, de que trata o art. 4° da Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991;

XIV - articular-se com os outros érgios reguladores do setor energético sobre
matérias de interesse comum, inclusive para efeito de apoio técnico ao CNPE;

XV - regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento
nacional de combustiveis, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros
6rgdos da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios. SENADO FEOERAL

Secrataria-Geral ga Masa

< .
Subsecretaria de Expediente

fle v o6 o
Fls. ea \E S




Art. 9° Além das atribuigdes que Ihe sdo conferidas no artigo anterior, cabera
a ANP exercer, a partir de sua implantagdo, as atribui¢des do Departamento Nacional de
Combustiveis - DNC, relacionadas com as atividades de distribui¢do e revenda de derivados
de petréleo e alcool, observado o disposto no art. 78.

Art. 10. Quando, no exercicio de suas atribui¢des, a ANP tomar conhecimento
de fato que configure ou possa configurar infragio da ordem econdmica, devera
comunici-lo ao Conselho Administrativo de Defesa Economica - CADE, para que este
adote as providéncias cabiveis, no ambito da legislagdo pertinente.

SECAOII
Da Estrutura Organizacional da Autarquia

Art. 11. A ANP sera dirigida, em regime de colegiado, por uma Diretoria

composta de um Diretor-Geral e quatro Diretores.

§ 1° Integrara a estrutura organizacional da ANP um Procurador-Geral.

§ 2° Os membros da Diretoria serdo nomeados pelo Presidente da Republica,
apbs aprovagdo dos respectivos nomes pelo Senado Federal, nos termos da alinea f'do
inciso I do art. 52 da Constituigdo Federal.

§ 3° Os membros da Diretoria cumprirdo mandatos de quatro anos, nao
coincidentes, permitida a recondugdo, observado o disposto no art. 75 desta Lei.

Art. 12. Os membros da Diretoria da ANP somente poderdo ser exonerados

em razdo de:

I - condenagdo penal, transitada em julgado;

1I - prética de ato de improbidade apurado em processo administrativo;

III - violagdo administrativa grave ou descumprimento manifesto de suas
atribuigdes, reconhecidos em decisdo fundamentada do Senado Federal, por provocagdo do

Presidente da Repiiblica.
Paréagrafo Gnico. Nas hipéteses deste artigo, o Presidente da Republica podera

afastar temporariamente do cargo o Diretor sob investigagdo, até decisdo final do Senado

Federal.

Art. 13. Esta impedida de exercer cargo de Diretor na ANP a pessoa que
mantenha, ou haja mantido nos doze meses anteriores a data de inicio do mandato, um dos
seguintes vinculos com empresa que explore qualquer das atividades integrantes da industria
do petréleo ou de distribuigéo:

I - acionista ou sécio com participagdo individual direta superior a cinco por
cento do capital social total ou dois por cento do capital votante da empresa ou, ainda, um
por cento do capital total da respectiva empresa controladora;

II - administrador, sécio-gerente ou membro do Conselho Fiscal;

I1I - empregado, ainda que o respectivo contrato de trabalho esteja suspenso,
inclusive da empresa controladora ou de entidade de previdéncia complementar custeada

SENADO FEUERAL
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Parégrafo tnico. Esta também impedida de assumir cargo de Diretor na ANP a
pessoa que exerga, ou haja exercido nos doze meses anteriores a data de inicio do mandato,
cargo de diregdo em entidade sindical ou associagio de classe, de dmbito nacional ou
regional, representativa de interesses de empresas que explorem quaisquer das atividades
integrantes da indistria do petréleo ou de distribuig@o.

Art. 14. Terminado o mandato, ou uma vez exonerado do cargo, o ex-Diretor
da ANP ficara impedido, por um periodo de doze meses, contados da data de sua
exoneragdo, de prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a empresa
integrante da industria do petréleo ou de distribuigdo.

§ 1° Durante o impedimento, o ex-Diretor que néo tiver sido exonerado nos
termos do art. 12 podera continuar prestando servigo a ANP, ou a qualquer orgdo da
Administragdo Direta da Unido, mediante remuneragdo equivalente a do cargo de diregdo

que exerceu.
§ 2° Incorre na pratica de advocacia administrativa, sujeitando-se as penas da

lei, o ex-Diretor que violar o impedimento previsto neste artigo.

SECAO III
Das Receitas e do Acervo da Autarquia

Art. 15. Constituem receitas da ANP:
[ - as dotagdes consignadas no Orgamento Geral da Unido, créditos especiais,

transferéncias e repasses que lhe forem conferidos;
II - parcela das participagdes governamentais referidas nos incisos I e III do
art. 45 desta Lei, de acordo com as necessidades operacionais da ANP, consignadas no

orgamento aprovado;
III - os recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados

com entidades, organismos ou empresas, excetuados os referidos no inciso anterior;

IV - as doagodes, legados, subvengdes € outros recursos que lhe forem
destinados;
V - o produto dos emolumentos, taxas e multas previstos na legislagao
especifica, os valores apurados na venda ou locagio dos bens moveis e imoveis de sua
propriedade, bem como os decorrentes da venda de dados e informagdes técnicas, inclusive
para fins de licitagdo, ressalvados os referidos no § 2° do art. 22 desta Lei.

Art. 16. Os recursos provenientes da participagdo governamental prevista no
inciso IV do art. 45, nos termos do art. 51, destinar-se-do ao financiamento das despesas da
ANP para o exercicio das atividades que lhe sao conferidas nesta Lei.
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SECAO IV
Do Processo Decisorio

Art. 17. O processo decisério da ANP obedecer4 aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade.

Art. 18. As sessdes deliberativas da Diretoria da ANP que se destinem a
resolver pendéncias entre agentes econdmicos € entre estes ¢ consumidores € usuarios de
bens e servigos da indistria do petréleo serdo publicas, permitida a sua gravagdo por meios
eletronicos e assegurado aos interessados o direito de delas obter transcrigdes.

Art. 19. As iniciativas de projetos de lei ou de alteragdo de normas
administrativas que impliquem afetagio de direito dos agentes econdmicos ou de
consumidores e usuarios de bens e servigos da indastria do petrleo serdo precedidas de
audiéncia publica convocada e dirigida pela ANP.

Art. 20. O regimento interno da ANP dispora sobre os procedimentos a serem
adotados para a solugdo de conflitos entre agentes economicos, € entre estes € usuarios €
consumidores, com énfase na conciliagdo e no arbitramento.

CAPITULO V
Da Exploragdo e da Produgdo

SECAOI
Das Normas Gerais

Art. 21. Todos os direitos de exploragdo e produgio de petréleo e gas natural
em territorio nacional, nele compreendidos a parte terrestre, o mar territorial, a plataforma
continental e a zona econdmica exclusiva, pertencem a Unido, cabendo sua administragdo a

ANP.
Art. 22. O acervo técnico constituido pelos dados e informagdes sobre as

bacias sedimentares brasileiras ¢ também considerado parte integrante dos recursos
petroliferos nacionais, cabendo 4 ANP sua coleta, manutengdo e administragao.

§ 1° A Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS transferird para a ANP as
informagdes e dados de que dispuser sobre as bacias sedimentares brasileiras, assim como
sobre as atividades de pesquisa, exploragdo e produgdo de petroleo ou gas natural,
desenvolvidas em fungdo da exclusividade do exercicio do monopélio até a publicagdo
desta Le1. )

§ 2° A ANP estabelecera critérios para remuneragdo a PETROBRAS pelos
dados e informagdes referidos no paragrafo anterior e que venham a ser utilizados pelas
partes interessadas, com fiel observancia ao disposto no art. 117 da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, com as alteragdes procedidas pela Lei n® 9.457,de:3 de ;pajolcl_ﬁi-l?«?{z’.
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Art. 23. As atividades de exploragido, desenvolvimento e produgdo de petroleo
e de gas natural serdo exercidas mediante contratos de concessao, precedidos de licitagdo, na

forma estabelecida nesta Lei.
Paragrafo unico. A ANP definird os blocos a serem objeto de contratos de

concessao.
Art. 24. Os contratos de concessdo deverdo prever duas fases: a de exploragdo

e a de produgdo.
§ 1° Incluem-se na fase de exploragdo as atividades de avaliagdo de eventual
descoberta de petréleo ou gas natural, para determinagdo de sua comercialidade.

§ 2° A fase de produgdo incluird também as atividades de desenvolvimento.

Art. 25. Somente poderdo obter concessdo para a exploragdo e produgdo de
petréleo ou gas natural as empresas que atendam aos requisitos técnicos, econémicos e
juridicos estabelecidos pela ANP.

Art. 26. A concessdo implica, para o concessionario, a obrigagdo de explorar,
por sua conta e risco e, em caso de €xito, produzir petréleo ou gas natural em determinado
bloco, conferindo-lhe a propriedade desses bens, apos extraidos, com 0s encargos relativos
ao pagamento dos tributos incidentes e das participagdes legais ou contratuais

correspondentes.
§ 1° Em caso de éxito na exploragéo, o concessionario submetera a aprovagao

da ANP os planos e projetos de desenvolvimento e produgdo.

§ 2° A ANP emitira seu parecer sobre os planos e projetos referidos no
paragrafo anterior no prazo maximo de cento e oitenta dias.

§ 3° Decorrido o prazo estipulado no paragrafo anterior sem que haja
manifestagdo da ANP, os planos e projetos considerar-se-do automaticamente aprovados.

Art. 27. Quando se tratar de campos que se estendam por blocos vizinhos,
onde atuem concessionarios distintos, deverdo eles celebrar acordo para a individualizagdo
da produgdo.
Paragrafo tnico. Ndo chegando as partes a acordo, em prazo maximo fixado
pela ANP, cabera a esta determinar, com base em laudo arbitral, como serdo eqiiitativamente
apropriados os direitos e obrigagdes sobre os blocos, com base nos principios gerais de

Direito aplicaveis. SENADO FEOERAL
Art. 28. As concessdes extinguir-se-ao: Seorelatis-Geral 6 Muss
I - pelo vencimento do prazo contratual; Subsecretaria de Expediente
I1 - por acordo entre as partes;
P P Ve N0l . 9D

III - pelos motivos de rescisdo previstos em contrato; 248

[V -ao término da fase de exploragdo, sem que tenha !%igfo-feim..qualquer
descoberta comercial, conforme definido no contrato;

V - no decorrer da fase de exploragio, se 0 concessionario exercer a opgao de
desisténcia e de devolugdo das 4reas em que, a seu critério, ndo se justifiquem investimentos

em desenvolvimento.
§ 1° A devolugdo de areas, assim como a reversao de bens, ndo implicara 6nus

de qualquer natureza para a Unido ou para a ANP, nem conferira ao concessionario qualquer
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direito de indenizagdo pelos servigos, pogos, iméveis e bens reversiveis, 0s quais passardo a
propriedade da Unido e a administragdo da ANP, na forma prevista no inciso VI

do art. 43.
§ 2° Em qualquer caso de extingdo da concessdo, 0 concessionario fara, por

sua conta exclusiva, a remogdo dos equipamentos e bens que ndo sejam objeto de reversdo,
ficando obrigado a reparar ou indenizar os danos decorrentes de suas atividades e praticar os
atos de recuperagdo ambiental determinados pelos orgdos competentes.

Art. 29. E permitida a transferéncia do contrato de concessao, preservando-se
seu objeto e as condigdes contratuais, desde que 0 novo concessionario atenda aos requisitos
técnicos, econdmicos e juridicos estabelecidos pela ANP, conforme o previsto no art. 25.

Paragrafo tnico. A transferéncia do contrato s6 podera ocorrer mediante
prévia e expressa autorizagdo da ANP.

Art. 30. O contrato para exploragdo, desenvolvimento e produgdo de petréleo
ou gas natural ndo se estende a nenhum outro recurso natural, ficando o concessionario
obrigado a informar a sua descoberta, prontamente € em carater exclusivo, a ANP.

SECAO II
Das Normas Especificas para as Atividades em Curso

Art. 31. A PETROBRAS submeters 2 ANP, no prazo de trés meses da
publicagdo desta Lei, seu programa de exploragdo, desenvolvimento € produgdo, com

informagdes e dados que propiciem:
I-o0 conhecimento das atividades de produgdo em cada campo, cuja

demarcagdo podera incluir uma area de seguranga técnica;

-0 conhecimento das atividades de exploragdo e desenvolvimento,
registrando, neste caso, os custos incorridos, 0s investimentos realizados e o cronograma dos
investimentos a realizar, em cada bloco onde tenha definido prospectos.

Art. 32. A PETROBRAS tera ratificados seus direitos sobre cada um dos
campos que se encontrem em efetiva produgdo na data de inicio de vigéncia desta Lei.

Art. 33. Nos blocos em que, quando do inicio da vigéncia desta Lei, tenha a
PETROBRAS realizado descobertas comerciais ou promovido investimentos na exploragdo,
podera ela, observada sua capacidade de investir, inclusive por meio de financiamentos,
prosseguir nos trabalhos de exploragdo ¢ desenvolvimento pelo prazo de trés anos e, nos
casos de éxito, prosseguir nas atividades de produgao.

Parégrafo tnico. Cabe & ANP, apos a avaliagdo da capacitagdo financeira da
PETROBRAS e dos dados e informagdes de que trata o art. 31, aprovar os blocos em que 0s
trabalhos referidos neste artigo terdo continuidade.

Art. 34. Cumprido o disposto no art. 31 e dentro do prazo de um ano a partir
da data de publicagdo desta Lei, a ANP celebrara com a PETROBRAS, dispensada a

licitagdo prevista no art. 23, contratos de concessdo dos blocos que atendam as condigoes
SENADO FEQERAL
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estipuladas nos arts. 32 e 33, definindo-se, em cada um desses contratos, as participagoes

devidas, nos termos estabelecidos na Se¢do VI
Paragrafo tnico. Os contratos de concessdo referidos neste artigo serao

regidos, no que couber, pelas normas gerais estabelecidas na Secdo anterior e obedecerdo ao

disposto na Segdo V deste Capitulo.
Art. 35. Os blocos ndo contemplados pelos contratos de concessdo

mencionados no artigo anterior e aqueles em que tenha havido insucesso nos trabalhos de
exploragdo, ou ndo tenham sido ajustados com a ANP, dentro dos prazos estipulados, serao
objeto de licitagdo pela ANP para a outorga de novos contratos de concessdo, regidos pelas

normas gerais estabelecidas na Segdo anterior.

SECAO III
Do Edital de Licitagdo

Art. 36. A licitagdo para outorga dos contratos de concessdo referidos
no art. 23 obedecera ao disposto nesta Lei, na regulamentagdo a ser expedida pela ANP e no

respectivo edital.
Art. 37. O edital da licitagio sera acompanhado da minuta basica do

respectivo contrato e indicara, obrigatoriamente:
I - o bloco objeto da concessdo, o prazo estimado para a duragdo da fase de

exploragdo, os investimentos e programas explorat6rios minimos;

11 - os requisitos exigidos dos concorrentes, nos termos do art. 25, € o0s
critérios de pré-qualificagdo, quando este procedimento for adotado;

IIl - as participagdes governamentais minimas, na forma do disposto
no art. 45, e a participagdo dos superficiarios prevista no art. 52;

IV - arelagio de documentos exigidos € 0s critérios a serem seguidos para

afericio da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica dos
interessados, bem como para o julgamento técnico € econdmico-financeiro da proposta;
V - a expressa indicagdo de que cabera ao concessionario o pagamento das

indenizagdes devidas por desapropriagdes ou serviddes necessarias ao cumprimento do

contrato;
VI - o prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos interessados, 0s

dados, estudos e demais elementos e informagdes necessarios a elaboragdo das propostas,

bem como o custo de sua aquisigdo.
Paragrafo tmico. O prazo de duragdo da fase de exploragdo, referido no

inciso 1 deste artigo, sera estimado pela ANP, em fungdo do nivel de informacgodes

disponiveis, das caracteristicas e da localizagdo de cada bloco.
Art. 38. Quando permitida a participagdo de empresas em consorcio, o edital

contera as seguintes exigéncias:
I - comprovagdo de compromisso, publico ou particular, de constituigdo do

consércio, subscrito pelas consorciadas; NADG FEDERAI
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II - indicagdo da empresa lider, responsavel pelo consorcio e pela condugdo
das operagdes, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das demais consorciadas;

[II - apresentagdo, por parte de cada uma das empresas consorciadas, dos
documentos exigidos para efeito de avaliagio da qualificagdo técnica e econdmico-

financeira do consorcio;
IV - proibigdo de participagdo de uma mesma empresa em outro consorcio, ou

isoladamente, na licitagio de um mesmo bloco;
V - outorga de concessdo ao consércio vencedor da licitagdo condicionada ao

registro do instrumento constitutivo do consércio, na forma do disposto no paragrafo tnico

do art. 279 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.
Art. 39. O edital conter4 a exigéncia de que a empresa estrangeira que
concorrer isoladamente ou em consércio devera apresentar, juntamente com sua proposta ¢

em envelope separado:
I - prova de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e

fiscal, nos termos da regulamentagdo a ser editada pela ANP;
II - inteiro teor dos atos constitutivos e prova de encontrar-se organizada ¢ em

funcionamento regular, conforme a lei de seu pais;
III - designagdo de um representante legal junto a ANP, com poderes especiais

para a pratica de atos e assungdo de responsabilidades relativamente 4 licitagdo e a proposta

apresentada;
IV - compromisso de, caso vencedora, constituir empresa segundo as leis

brasileiras, com sede e administragdo no Brasil. .
Paragrafo tnico. A assinatura do contrato de concessao ficara condicionada ao

efetivo cumprimento do compromisso assumido de acordo com o inciso [V deste artigo.

SECAO IV
Do Julgamento da Licitagdo

Art. 40. O julgamento da licitagdo identificara a proposta mais vantajosa,
segundo critérios objetivos, estabelecidos no instrumento convocatorio, com fiel observincia
dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e igualdade entre os

concorrentes.
Art. 41. No julgamento da licitagdo, além de outros critérios que 0 edital

expressamente estipular, serdo levados em conta:
I - o programa geral de trabalho, as propostas para as atividades de exploragdo,
os prazos, os volumes minimos de investimentos € 0s cronogramas fisico-financeiros;
II - as participagdes governamentais referidas no art. 45.
Art. 42. Em caso de empate, a licitagio serd decidida em favor da
PETROBRAS, quando esta concorrer nao consorciada com outras empresas.
SENADO FEDERAL
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SECAO V
Do Contrato de Concessao

Art. 43. O contrato de concessdo devera refletir fielmente as condigdes do
edital e da proposta vencedora e tera como clausulas essenciais:

I - a defini¢@o do bloco objeto da concessdo;

Il - o prazo de duragdo da fase de exploragdo ¢ as condi¢des para sua
Prorrogagao;
111 - o programa de trabalho e o volume do investimento previsto;

IV - as obrigagdes do concessiondrio quanto as participagdes, conforme o
disposto na Segdo VI,

V - a indicagdo das garantias a serem prestadas pelo concessionario quanto ao
cumprimento do contrato, inclusive quanto a realizagdo dos investimentos ajustados para
cada fase;
VI - a especificagdo das regras sobre devolugdo e desocupagdo de areas,
inclusive retirada de equipamentos e instalagdes, e reversio de bens;

VII - os procedimentos para acompanhamento e fiscalizagdo das atividades de
exploragdo, desenvolvimento e produgéo, e para auditoria do contrato;

VIII - a obrigatoriedade de o concessionério fornecer & ANP relatorios, dados

e informagdes relativos as atividades desenvolvidas;
IX - os procedimentos relacionados com a transferéncia do contrato, conforme

o disposto no art. 29; _
X - as regras sobre solugdo de controvérsias, relacionadas com o contrato e

sua execugdo, inclusive a conciliagdo e a arbitragem internacional,;

XI - os casos de rescisdo e extin¢do do contrato;

XII - as penalidades aplicaveis na hipdtese de descumprimento pelo
concessionario das obrigagdes contratuais.

Parigrafo unico. As condigdes contratuais para prorrogagao do prazo de
exploragdo, referidas no inciso II deste artigo, serdo estabelecidas de modo a assegurar a
devolugdo de um percentual do bloco, a critério da ANP, e o aumento do valor do
pagamento pela ocupagdo da area, conforme disposto no paragrafo unico do art. 51.

Art. 44. O contrato estabelecera que o concessionario estara obrigado a:

[ - adotar, em todas as suas operagdes, as medidas necessarias para a
conservagdo dos reservatérios e de outros recursos naturais, para a seguranga das pessoas €

dos equipamentos e para a protegdo do meio ambiente;
II - comunicar 2 ANP, imediatamente, a descoberta de qualquer jazida de

petréleo, gas natural ou outros hidrocarbonetos ou de outros minerais;
[II - realizar a avaliagio da descoberta nos termos do programa submetido

a ANP, apresentando relatorio de comercialidade e declarando seu interesse no

desenvolvimento do campo;
IV - submeter 2 ANP o plano de desenvolvimento de campo declarado

comercial, contendo o cronograma e a estimativa de investimento; SENA DO FeOERAL
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V - responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos € indenizar
todos e quaisquer danos decorrentes das atividades de exploragdo, desenvolvimento e
produgdo contratadas, devendo ressarcir a ANP ou a Unido os 6nus que venham a suportar
em conseqiiéncia de eventuais demandas motivadas por atos de responsabilidade do

CONCessionario;
VI - adotar as melhores praticas da industria internacional do petroleo e

obedecer as normas e procedimentos técnicos ¢ cientificos pertinentes, inclusive quanto as
técnicas apropriadas de recuperagio, objetivando a racionalizagio da produgdo e o controle

do declinio das reservas.

SECAO VI
Das Participagdes

Art. 45. O contrato de concessdo dispora sobre as seguintes participagdes
governamentais, previstas no edital de licitagdo:

I - bonus de assinatura;

II - royalties,

I1I - participagdo especial;

IV - pagamento pela ocupagdo ou retengdo de area.

§ 1° As participagdes governamentais constantes dos incisos II e IV serdo
obrigatdrias.
§ 2° As receitas provenientes das participagdes governamentais definidas no
caput, alocadas para érgdos da administragao publica federal, de acordo com o disposto
nesta Lei, serio mantidas na Conta Unica do Governo Federal, enquanto ndo forem

destinadas para as respectivas programagaes.
§ 3° O superavit financeiro dos oOrgdos da administragdo publica federal

referidos no paragrafo anterior, apurado em balango de cada exercicio financeiro, sera

transferido ao Tesouro Nacional.
Art. 46. O bonus de assinatura tera seu valor minimo estabelecido no edital e

correspondera ao pagamento ofertado na proposta para obtengdo da concessdo, devendo ser

pago no ato da assinatura do contrato.
Art. 47. Os royalties serdo pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir

da data de inicio da produgdo comercial de cada campo, em montante correspondente a dez

por cento da produgdo de petroleo ou gas natural.
§ 1° Tendo em conta os riscos geologicos, as expectativas de produgéo e

outros fatores pertinentes, a ANP podera prever, no edital de licitagdo correspondente, a
redugdo do valor dos royalties estabelecido no caput deste artigo para um montante

correspondente a, no minimo, cinco por cento da produgio.
§ 2° Os critérios para o calculo do valor dos royalties serdo estabelecidos por

decreto do Presidente da Republica, em fun¢do dos pregos de mercado do petroleo, gas

natural ou condensado, das especificagdes do produto e da localizagdo doampe; ) =341
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§ 3° A queima de gas em flares, em prejuizo de sua comercializagdo, e a perda
de produto ocorrida sob a responsabilidade do concessionario serdo incluidas no volume
total da produgdo a ser computada para calculo dos royalties devidos.

Art. 48. A parcela do valor do royalty, previsto no contrato de concessdo, que
representar cinco por cento da produgdo, correspondente ao montante minimo referido
no § 1° do artigo anterior, sera distribuida segundo os critérios estipulados pela Lei n° 7.990,
de 28 de dezembro de 1989.

Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento da
produgdo tera a seguinte distribuigo:

I - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres:

a) cinqgiienta e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados onde
ocorrer a produgao;

b) quinze por cento aos Municipios onde ocorrer a produgdo;

¢) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados

pelas operagdes de embarque e desembarque de petroleo e gas natural, na forma e critério

estabelecidos pela ANP;
d) vinte e cinco por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar

programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico aplicados a
industria do petréleo;

11 - quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

a) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados produtores

confrontantes; ;
b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios produtores

confrontantes;
¢) quinze por cento ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de

fiscalizagdo e protegdo das areas de produgdo;
d) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados
pelas operagdes de embarque e desembarque de petréleo e gas natural, na forma e critério

estabelecidos pela ANP;
¢) sete inteiros € cinco décimos por cento para constituigdo de um Fundo

Especial, a ser distribuido entre todos os Estados, Territérios e Municipios;
f) vinte e cinco por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para

financiar programas de amparo 4 pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico
aplicados a indistria do petrdleo.

§ 1° Do total de recursos destinados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
serdo aplicados no minimo quarenta por cento em programas de fomento a capacitagdo e ao

desenvolvimento cientifico e tecnolégico nas regides Norte e Nordeste.

§ 2° O Ministério da Ciéncia e Tecnologia administrara os programas de
amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico previstos no caput deste
artigo, com o apoio técnico da ANP, no cumprimento do disposto no inciso X do art. 8°, e
mediante convénios com as universidades e os centros de pesquisa do Pais, segundo normas
a serem definidas em decreto do Presidente da Republica. SENADO FeOEXAL
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construgdo e operagdo de refinarias e de unidades de processamento e de estocagem de gas
natural, bem como para a ampliagdo de sua capacidade.

§ 1° A ANP estabelecera os requisitos técnicos, economicos e juridicos a
serem atendidos pelos proponentes e as exigéncias de projeto quanto a protegdo ambiental e
a seguranga industrial e das populagdes.

§ 2° Atendido o disposto no paragrafo anterior, a ANP outorgara a autoriza¢ao
a que se refere o inciso V do art. 8°, definindo seu objeto e sua titularidade.

Art. 54. E permitida a transferéncia da titularidade da autorizagdo, mediante
prévia e expressa aprovagdo pela ANP, desde que o movo titular satisfaga os requisitos
expressos no § 1° do artigo anterior.

Art. 55. No prazo de cento e oitenta dias, a partir da publicagdo desta Lei, a
ANP expedira as autorizagdes relativas as refinarias e unidades de processamento de gas
natural existentes, ratificando sua titularidade e seus direitos.

Paragrafo imico. As autorizagdes referidas neste artigo obedecerdo ao disposto
no art. 53 quanto a transferéncia da titularidade e a ampliagdo da capacidade das instalagdes.

CAPITULO VII
Do Transporte de Petréleo, seus Derivados e Gas Natural

Art. 56. Observadas as disposigdes das leis pertinentes, qualquer empresa ou
consércio de empresas que atender ao disposto no art. 5° poderé receber autorizagdo da
ANP para construir instalagdes e efetuar qualquer modalidade de transporte de petréleo,
seus derivados e gas natural, seja para suprimento interno ou para importagdo e exportagao.

Paragrafo tinico. A ANP baixara normas sobre a habilitagdo dos interessados e
as condigdes para a autorizagdo e para transferéncia de sua titularidade, observado o
atendimento aos requisitos de protegdo ambiental e seguranga de trafego.

Art. 57. No prazo de cento e oitenta dias, a partir da publicagdo desta Lei, a
PETROBRAS e as demais empresas proprietirias de equipamentos e instalagSes de
transporte maritimo e dutoviario receberdo da ANP as respectivas autorizagdes, ratificando
sua titularidade e seus direitos.

Paragrafo tnico. As autorizagdes referidas neste artigo observardo as normas
de que trata o paragrafo {inico do artigo anterior, quanto a transferéncia da titularidade € a
ampliagdo da capacidade das instalagdes.

Art. 58. Facultar-se-4 a qualquer interessado o uso dos dutos de transporte €
dos terminais maritimos existentes ou a serem construidos, mediante remuneragao adequada
ao titular das instalagdes.

§ 1° A ANP fixara o valor € a forma de pagamento da remuneragdo adequada,

caso ndo haja acordo entre as partes, cabendo-lhe também verificar se o e &
compativel com o mercado.
SENADO FEOERAL
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Art. 50. O edital ¢ o contrato estabelecerdo que, nos casos de grande volume
de produgio, ou de grande rentabilidade, havera o pagamento de uma participagao especial,
a ser regulamentada em decreto do Presidente da Republica.

§ 1° A participagdo especial sera aplicada sobre a receita bruta da produgdo,
deduzidos os royalties, os investimentos na exploragdo, os custos operacionais, a
depreciagdo e os tributos previstos na legislagdo em vigor.

§ 2° Os recursos da participagdo especial serdo distribuidos na seguinte
propor¢ao:
I - quarenta por cento a0 Ministério de Minas e Energia, para o financiamento
de estudos e servigos de geologia e geofisica aplicados a prospecgdo de petroleo e gas

natural, a serem promovidos pela ANP, nos termos dos incisos Il e III do art. 8°;
Il - dez por cento ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos

e da Amazonia Legal, destinados ao desenvolvimento de estudos e projetos relacionados
com a preservagdo do meio ambiente e recuperagdo de danos ambientais causados pelas
atividades da industria do petréleo;

III - quarenta por cento para o Estado onde ocorrer a produgdo em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a produgdo;

IV - dez por cento para o Municipio onde ocorrer a produgdo em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a produgdo.

§ 3° Os estudos a que se refere o inciso II do paragrafo anterior serdo
desenvolvidos pelo Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia
Legal, com o apoio técnico da ANP, no cumprimento do disposto no inciso IX do art. 8°.

Art. 51. O edital e o contrato dispordo sobre o pagamento pela ocupagdo ou
retengdo de area, a ser feito anualmente, fixado por quilémetro quadrado ou fragdo da
superficie do bloco, na forma da regulamentago por decreto do Presidente da Republica.

Parégrafo tnico. O valor do pagamento pela ocupagdo ou retengdo de area sera
aumentado em percentual a ser estabelecido pela ANP, sempre que houver prorrogagéo do

prazo de exploragdo.
Art. 52. Constara também do contrato de concessido de bloco localizado em

terra clausula que determine o pagamento ao0s proprietérios da terra de participagdo
equivalente, em moeda corrente, a um percentual variavel entre cinco décimos por cento €

um por cento da produgdo de petréleo ou gas natural, a critério da ANP.
Paragrafo unico. A participagdo a que se refere este artigo sera distribuida na
proporgdo da produgdo realizada nas propriedades regularmente demarcadas na superficie

do bloco. o

Sk e .
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CAPITULO VI Ple n- ©b_ 4
Do Refino de Petréleo e do Processamento de Gas Natural ¢, 9c o

Art. 53. Qualquer empresa ou consorcio de empresas que atenda ao disposto
no art. 5° podera submeter & ANP proposta, acompanhada do respectivo projeto, para a



Oficion® 773 (SF)

Senhor Primeiro-Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia que, aprovado sem alteragdes pelo
Senado Federal, em revisdo, foi encaminhado ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, para os fins constantes do art. 66 da Constituigdo Federal, o Projeto de Lei da
Cémara n° 6, de 1997 (PL n° 2.142, de 1996, nessa Casa), que “dispde sobre a politica
energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petréleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e da outras providéncias”.

=
Senado Federal, em /7 de julho de 1997 ‘1
."III/{I(

s Patrocinio

Senador Car
rio, em exercicio

Primeiro=-Secre
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O PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT,
partido politico com registro definitivo no Tribunal Superior
Eleitoral (Resolugdo n° 11.165, de 11 de junho de 1982),
PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT, PARTIDO
COMUNISTA DO BRASIL - PC do B e o PARTIDO
SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB, pessoas juridicas de direito
privado, todos devidamente registrados no TSE e com
representagdao no Congresso Nacional, onde recebem
intimagbes, vem, por seus advogados firmatarios (Doc. 01),
propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
com pedido de concessdo de medida liminar,

com fulcro nas alineas “a” e “p” do inciso I do artigo 102, c/c
inciso VII do artigo 103 da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, contra dispositivos da Lei n°® 9.478, de 6
de agosto de 1997, publicada no Diario Oficial da Unido de 07
de agosto de 1997, que dispoe sobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ao monopélio do petréleo,
institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petréleo. -
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Art. 2° Séao Poderes da Unido, independentes e harmoénicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. :

3. Os dispositivos acima, dispostos no Capitulo
VII da Constituicdo Federal que trata da organizagao da
Administragdo Publica brasileira, tratam da forma de criagcao
das autarquias e fundag¢des publicas e dos chamados entes
paraestatais: Empresas Publicas e Sociedade de Economia
mista. :

4. No ponto que interessa a presente, de forma
cristalina, extreme de duvidas, o inciso XIX, do art. 37
estabelece que as empresa publicas ou sociedades de
economia mista somente poderao ser criadas por lei especifica,
ou seja, para cada empresa que o poder publico desejar criar €
necessario que o Congresso Nacional aprove lei propria com
delimitacgdo clara e exclusiva do seu objeto. Tal entendimento,
diga-se, mais que Obvio, é esposado por toda doutrina
brasileira, sendo vejamos o que diz o Mestre Diogenes
Gasparini, comentando o tema, verbis:

“A criagédo de empresas publicas para qualquer fim (prestagao de
servigos publicos, intervengdo no dominio econdmico) depende
de lei autorizadora, consoante exige o disposto no inc. XIX do
art. 37 da Constituigdo Federal, que nesse particular ndo faz
qualquer distingdo. A expressao criadas, constante nesse
preceptivo, abarca a transformacédo de entidade governamental
(autarquia, sociedade de economia mista) ou particular (empresa
mercantil) em empresa publica.” (Gasparini, Diogenes Gasparini.
- 4. ed. rev. e ampl. - Sao Paulo: Saraiva, 1995 - P. 265)

SENADO FEDERAL

Secretaria-Goeral da Mesa
8SCLS

ke  Ne & 97

Fis NEE?D

AR



5. Na mesma linha esclarece o saudoso Mestre g

Hely Lopes Meirelles:

“Entidades paraestatais sdo pessoas juridicas de Direito Privado
cuja criagdo é autorizada por lei especifica (CF, art. 37, XIX e
XX), com patriménio publico ou misto, para realizagdo de
atividades, obras ou servigos de interesse coletivo, sob normas e
controle do Estado.

Competéncia para instituir entidades paraestatais - A
competéncia para instituir entidades paraestatais & ampla,
cabendo tanto 4 Unido, como os Estados-membros e Municipios
criar esses instrumentos de descentralizagdo de servigos de
interesse coletivo. A criagdo de tais entidades & matéria de
Direito Administrativo e ndo interfere com a forma ecivil ou
comercial com que se personifique a instituigdo. Esta, sim, & de
Direito Privado, cujas normas pertencem exclusivamente a
Unido, por expressa reserva constitucional. Mas a criagéo e a
organizagcdo da entidade, como instrumento administrativo de
descentralizagdo de servigo, sdo do titular do servigo a ser
descentralizado. Agora, a Constituicdo de 1988 exige [ei
, especifica para criagdo de “empresa piblica, sociedade de
economia mista, autarquia ou fundagdo publica” (art. 37,
XIX).(Meirelles, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 18
ed. Malheiros Editores Ltda., Sao Paulo-SP, p. 319/320)

6. Por sua vez o inciso XX, do mesmo
dispositivo acima citado, de forma complementar, estabelece
que depende de autorizacao legislativa, em cada caso, a
criagao de subsidiarias das entidades mencionadas no inciso
anterior, assim como a participacdo de qualguer delas em
empresa privada.

7. Como se sabe, o direito brasileiro sempre
repugnou as sociedade unipessoais, constituidas de um sécio
apenas. Entretanto, a lei que disciplina as Sociedades
Andnimas, abriu uma exce¢éo ao rigido principio doutrinario,
permitindo legalmente a constituicdo de companhia formada
de um sécio apenas. Sdo as chamadas subsidiarias. Sobre o
tema vejamos o seguinte comentario, proferido pelo insigne
comercialista, Rubens Requiao:

0
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I DO TEOR DOS DISPOSITIVOS IMPUGNADOS l 7

1. Sao os seguintes os dispositivos da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997 que se questiona na presente
acdo, em face de estarem eivados pelos vicios da
inconstitucionalidade:

“Art. 64. Para o estrito cumprimento de atividades de seu objeto
social que integram a industria do petréleo, fica a Petrobras
autorizada a constituir subsidiarias , as quais poderdo associar-
se, majoritdria ou minoritamente, a outras empresas.

Art. 65. A Petrobras devera constituir uma subsididria com
atribuigdes especificas de operar e construir seus dutos,
terminais maritimos e embarcagdes para transporte de petréleo,
seus derivados e gdas natural, ficando facultado a essa
subsididria associar-se, majoritaria ou minoritariamente, a
outras empresas.

II DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS VIOLADAS.

2. Os dispositivos supramencionados, artigos
64 € 65, da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, violam
frontalmente os seguintes preceitos constitucionais, verbis:

“Art. 37. A administragdo prblica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também o
seguinte:

XIX - somente por lei especifica poderdo ser criadas empresas
plblica, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagédo
publica;

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a
criagdo de subsidiarias das entidades mencionadas no inciso
anterior, assim como a participagdo de qualquer delas em
empresa privada;” (grifos nossos)

/
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3
“Ingressa, assim, a companhia unipessoal, em nosso meio social,G

sob a forma estrita de subsidiaria, Mas trata-se de um privilégio
de sociedade brasileira. O fnico acionista, com efeito, sera
necessariamente uma sociedade brasileira e constituida por
escritura ptblica. Essa sociedade desprender-se-4 da sociedade
principal, que lhe subsidia o capital e a constitui.” (Requiso,
Rubens, Curso de direito comercial/ Saraiva, 1986 - Sao Paulo,
p.231)

8. A subsidiaria ndao € um mero departamento
do ente publico, mas verdadeira empresa ou sociedade de
economia mista que a semelhanca do ente principal tera
estrutura e capital préprio, delimitados, em cada caso, pela lei
autorizitiva que determinou sua criagéo.

9. O legislador constituinte, como visto, nao
deixou duvidas, quanto a necessidade de lei especifica -
requisito basico - para constituicao de empresa publicas ou
sociedades de economia mista. Contudo, no caso de criagao de
subsidiarios ou participagdo de entes paraestatais em
empresas privadas, foi mais exigente, determinou a
necessidade de lei , em cada caso que se desejar autorizar a
criagdo de subsidiarias do ente principal ou, a participacao
desse ultimo, em empresa privada.

10. Ora, o constituinte originario nao poderia
ser mais claro ao exigir a edigcao de uma lei todas as vezes que
uma nova e exclusiva subsidiaria for criada.

11. Ocorre que, a Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, tem carater genérico, pois dispoe sobre varios temas,
contrariando o que dispde o inc. XX, do art. 37 da
Constituigao Federal, autoriza a criagcao de subsidiarias, senao
vejamos, mais uma vez o que diz os dispositivos impugnados.

Art. 64, Para o estrito cumprimento de atividades de seu objeto
social que integram a industria do petréleo, fica a Petrobras
autorizada a constituir subsididrias, as quais poderao
associar-se, majoritaria ou minoritariamente, a outras empresas.
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12. De acordo com o dispositivo acima, a
Petrobras, independente da autorizacio legislativa especifica e
para cada caso, podera criar quantas subsidiarias desejar.

13. Como que a fazer uma “mea culpa’®,
contudo sem deixar de incorrer no mesmo vicio de
inconstitucionalidade, o art. 65, diga-se, até de forma
contraditéria estabelece:

“Art. 65. A Petrobras devera constituir uma subsidiaria com
atribuicdes especificas de operar e construir seus dutos,
terminais maritimos e embarcagdes para transporte de petréleo,
seus derivados e gas natural, ficando facultado a essa
subsididria associar-se, majoritiriamente ou minoritariamente,
a outras empresas.

14. A primeira vista poderia se dizer, que o
requisito da especificidade estaria atendido, entretanto, ao
analisarmos de forma mais detida a natureza juridica dos
entes paraestatais aqui tratados € o porqué da exigéncia
constitucional de lei especifica e autorizagdo legislativa, em
cada caso, verificamos de logo a flagrante
inconstitucionalidade do dispositivo.

15. Ao exigir lei especifica e autorizacao
legislativa, em cada caso, o legislador constituinte desejava
muito mais do que mera homologag¢édo por parte do Congresso
Nacional de proposta de criagdo de Empresa Publica,
sociedade de economia mista ou suas subsidiarias. Se assim o
quisesse, certamente, usaria a expressao aprovag¢do. Ao
contrario, a exigéncia de norma especifica e para cada caso,
revela que o Constituinte de 88 queria por parte dos
parlamentares o controle efetivo e definicao de todas as
matérias que envolve a criacdo dos entes estatais
mencionados, tais como:
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a) modalidade societéria;
b) patriménio;
c) gestao;

d) extingéo, etc...

16. Vejamos pois o que dizem sobre o tema

acima dois dos nossos mais brilhantes Administrativistas:

“A lei ndo sé autoriza a criagdo, como faculta a escolha da
modalidade societaria a que deverd amoldar-se.”(Gasparini,
Diogenes Gasparini. - 4. ed. rev. e ampl. - Sdo Paulo: Saraiva,
1995 - P. 265)

“Quanto aos bens publicos recebidos para a formagao de seu
patriménio e os adquiridos no desempenho de suas atividades,
' entendemos que passam a formar uma outra categoria de bens
publicos, com destinagdo especial, sob administragdo particular
da entidade paraestatal a que foram incorporados, para
consecugdo de seus fins estatutdrios. Com essa qualificagdo, tais
bens podem ser utilizados, onerados ou alienados, sempre na
forma estatutaria e independentemente de autorizagao legislativa

especial, porque_tal autorizacido esta implicita na lei que
autorizou a criacdo da entidade e outorgou-lhe os poderes

necessarios para realizar as atividades, obras ou servigos que
constituem os objetivos da organizagao” Meirelles, Hely Lopes,
Direito Administrativo Brasileiro, 18 ed. Malheiros Editores
Ltda., Sdo Paulo-SP, p.321

“ Administragdo - A administragao de tais entidades varia
segundo o tipo e modalidade que a lei determinar, sendo
admissivel desde direcdo unipessoal até geréncia colegiada, com
ou sem elementos do Estado.”

Dirigentes - Os dirigentes das entidades paraestatais séo
investidos em seus cargos na forma da lei ou seus estatutos
estabelecerem, mas a destituicdao da diretoria pode ser feita no
curso do mandato (STF, Stimula 8).” (Idem, p. 322)



“A extingdo de empresa publica, independentemente de seu fim,
também depende de lei. De fato, o que é criado por lei sé por lei
pode ser desfeito. O ato de desfazimento ha de guardar a mesma
hierarquia do de Constituigdo. Vigora, no caso, o paralelismo da
forma.”(Gasparini, Diogenes. - 4. ed. rev. e ampl. - Sdao Paulo:
Saraiva, 1995 - P, 265)

17. Do exposto acima, percebe-se que
exigéncia de lei especifica e autorizagdo legislativa, caso a
caso, ndo foi mero capricho do Constituinte péatrio, mas a
consciéncia de que ao criar-se uma empresa publica, estar-se-
ia a transferir para uma gestao “quase privada”, em que pese
os controles previstos, patriménio publico, que como afirma o
Mestre Diogenes Gasparini, podem, por conseguinte, ser
penhorados. A propésito, escrevendo sobre a ampliagao ilegal
de competéncia das subsididrias o Mestre Caio Tacito, em
consulta publicada na Revista de Direito Publico, esclarece:

“As sociedades de economia mista, ndo obstante o regime de
direito privado a que se submetem (Constituigao, art. 170, § 2°)
sdo pessoas administrativas, integradas na administragao

' publica indireta e titulares de uma parcela especifica e
determinada de poderes do Estado.

Néao & outra a razéo pela qual a sua criagdo depende de expressa
autorizagdo em lei (Decreto-Lei 200/67, art. 5° e Lei 6.404/76,
art. 236).

A lei autorizativa ndo apenas legitima a criacio da sociedade

como, igualmente, qualifica a extensdo dos poderes gue lhe sdo

delegados, que néo podem ser ampliados a nédo ser mediante
nova autorizacdo legislativa. {grifos nosso) (Tacito, Caio,
Competigdo Entre Empresa Piblica e Privada, Revista de Direito
Piblico, Editora Revista dos Tribunais-RT, Abril/Junho-1982, N°
62, p. 223)

18. Nao ha duvidas quanto a intencdo do
constituinte de 88 ao exigir lei autorizativa, em cada caso,
para criagdo de subsidiarias e a participacdo do entes
parestatais em empresa privada. Ou seja, sabia o legislador
que, em sendo a subsidiaria uma nova empresa, era
necessario permitir que o Congresso pudesse opinar sobre
todos os passos de criagcdo do novo ente, bem como, eventual
participacdo em empresa privada. Contrario senso, seria
imaginar que o Congresso s6 teria interesse na
disponibilizagdo do patriménio publico apenas no momento da
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criacdo da empresa principal. O que poderia permitir, por
exemplo, que o ente principal pudesse ceder todo o seu
patriménio a subsidiario ou, em participagdo, a uma empresa
privada, sem que o Poder Legislativo pudesse opinar,
delimitando, forma, quantidade e gestao.

19. Fica patente, pois, que s6 é possivel a
criagdo de empresas publicas ou sociedade de economia mista
por legislagao exclusiva que se limite a um unico objeto ou
“caso”. Qualquer outra interpretacdo que se possa dar aos
preceito constitucionais mencionados, é tentativa rasteira de
violar a Constitui¢do. Tal entendimento ja era pacifico, mesmo
antes da Constituicao de 1988. E o que nos informa o Mestre
Mauro Rodrigues Penteado em vasto estudo sobre “As
Sociedades de economia mista e as empresas estatais perante a
Constituicdao de 1988, verbis:

“A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada

,em 5-10-1988, algou a sede constitucional, de forma nitida e
inequivoca, os requisitos de criagdo das sociedades de economia
mista (art. 37, inc. XIX); além disso, reafirmou o sistema da
legislagao ordinaria anterior (Lei n® 6.404/76, art. 237, § 1°), ao
contemplar especificamente os pressupostos para a constituigdo
de suas subsidiarias, assim como a participagdo delas em
qualquer empresa privada (art. 37, inc. XX).

A orientagdo adotada pelo legislador constituinte consagrou,
expressamente, a posigdo que a respeito vinham adotando a
doutrina, as autoridades administrativas e o Poder Judiciario.
Estabeleceu, assim, que “somente por lei especifica poderdo ser
criadas (...) sociedades de economia mista” (art. 37, inec. XIX),
que “depende de autorizagdao legislativa, em cada caso, a criagdo
de subsididrias das entidades mencionadas no inciso anterior,
assim como a participagdo de qualquer delas em empresa
privada® (inc. XX).

Foi, desse modo, langada a definitiva pa de cal em incipiente
polémica que chegou a se esbogar em nossos meios juridicos -
que, contudo, ja se achava pacificada nos ambitos doutrinarios,
administrativos e judiciais - acerca das soi-disant sociedades de
economia “de segundo grau”. Doravante, ao teor dos preceitos
constitucionais citados, a criagdo de sociedades de economia
mista e suas subsidiarias, bem como a participagao de entidades
da Administragdo Direta ou Indireta em empresas a depender de
expressa e especifica autorizacdo do Poder Legislativo;”

............................................................................................
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20. Percebe-se claramente que a Lei n° 9.478,
de 6 de agosto de 1997, nédo tem o requisito da especificidade
exigido pela lei maior. Ao contrario, a legislagdo tem como
objeto inimeros e variados temas, conforme fica claro em sua
ementa, sendo vejamos, pormenorizadamente, o que diz a
mesma ao revelar que a lei dispée sobre:

a) politica energética nacional;

b) as atividades relativas ao monopélio do
petréleo;

¢) institui o Conselho Nacional de Politica
Energética;

d) institui a Agéncia Nacional do Petréleo.

21. Fica evidente a necessidade de prévia e
especifica autorizacdo legal, caso a caso, para constituicdo de
subsidiarias. Entretanto, o que temos na Lei n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, diga-se, de extrema abrangéncia, (cria o CNP e
a AGN, etc...) sao dispositivos que trazem uma previsao
genérica, consubstanciadas em expressées como: “ A
petrobras devera constituir uma subsidiaria...” (art. 65)
ou mesmo, “..fica a petrobras autorizada a constituir
subsidiaria...” (art. 64). Nao resta duvidas, pois, que manter
tais dispositivo é tornar letra morta o disposto nos citados
inciso, XIX e XX, do art. 37 da Constituicdo Federal. Assim,
urge a declaragdo de sua inconstitucionalidade, para protecao
e recuperacéao da harmonia da ordem juridica violada.

22. Concluindo, como visto atras, a lei que
criar o novo ente estatal, subsidiaria ou néo, ja deve trazer em
sem bojo a definicdo sobre patriménio, gestdo, forma
societaria, personalidade juridica, etc...Caso, contrario nao se
justificaria a exigéncia constitucional de lei especifica,
promulgada caso a caso.
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III DA VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA DIVISAO DOS I
PODERES E DO PRINCIPIO DA RESERVA DA LEI

23. Como se sabe, o principio da divisao de
poderes encontra-se dentre aqueles inscritos na Constituicao
Brasileira como um dos principios fundamentais e decorre da
letra expressa do seu art. 2° que determina: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harmoénicos, o Legislativo, o Executivo e
o Judiciario”. Esta divisdo, segundo o Mestre José Afonso da
Silva, fundamenta-se em dois elementos: especializac¢ao
funcional, significando que cada 6rgdo é especializado no
exercicio de uma funcéo, e independéncia organica, que revela
a auséncia de subordinagido entre Poderes. A Constituicao,
adotando o modelo tradicional dos freios e contrapesos, institui
algumas hipéteses de interferéncias entre os Poderes, que, por
excepcionais, somente se dardo onde houver previsao
expressa. Fora desses casos, ndo é legitimo a um Poder
exercer funcdes de outro. Ou seja, as competéncias

constitucionais, em hipéteses alguma, podem ser renunciadas

ou transferidas.

24. Pois bem, ao delegar a Petrobras, “6rgao do
Poder Executivo”, competéncia para constituir subsidiarias, os
dispositivos impugnados, transferem uma fung¢do normativa,
constitucionalmente deferida ao Poder Legislativo que, de
forma alguma poderia ser renunciada ou transferida. Confira-
S€, a propdsito, o seguinte excerto de trabalho doutrinario do
Ministro Carlos Mario da Silva Velloso:

“No Direito Constitucional classico, anotam os autores, a regra é
a indelegabilidade, como corolario, alids, da doutrina da
separagdo de Poderes teorizada por Montesquieu. Locke, no
Segundo Tratado de Governo Civil, deixa expresso que nenhum
poder pode delegar atribuigdes, porque o poder & exercido por
delegagdo do soberano e quem agem por delegagcdo ndo pode
delegar o que néo lhe pertence, o que se enuncia na maxima
latina: “delegata potestas delegari no potest®. (Carlos Mario da
Silva Velloso, “Delegagdo legislativa. A legislagdo por
associagdes”, in RDP 90/179,)
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25. Sobre o tema, na mesma linha, discorre o

insigne Professor Luis Roberto Barroso que, em brilhante

parecer

sobre, “Principio da Legalidade - Delegagoes

Legislativas - Poder Regulamentar - Reparticao Constitucional
Das Competéncias Legislativas”, afirma:

“A nova Constituigdo ndo abriu disposigdo expressa para
vedacédo da delegagdo de atribuigdes. Nem era necessario fazé-lo.
A doutrina da indelegabilidade assenta-se em premissas que
decorrem de outras normas e principios, como (i) o da separagao
de Poderes, (ii) o da representagéo politica, (iii) o da Supremacia
da Constituigdo e (iv) o do devido processo legal. Sobre este
ponto néao tergiversam os autores. Diogo de Figueiredo Moreira
Neto averbou:

“Delegagdo de fungdes de Poder a Poder: & a hipotese que se
denomina, em doutrina, de delegagio de poderes. Esta
implicitamente vedada pela adogdo do principio da Separacéo
dos Poderes ( art. 60, § 4°, III).

No mesmo sentido € a ligdo de José Afonso da Silva:

“As Constituigdes anteriores estabeleciam o principio da divisao

,de poderes, especificando que era vedade a qualquer dos

poderes delegar atribuigdes, e quem fosse na fungao de um deles
néo poderia exercer a de outro, salvas as excegdes nelas
previstas. Essas especificagdes realmente sdo desnecessarias,
até porque a constituicdo, agora como antes, estabelece
incompatibilidade relativamente ao exercicio de funcées dos
poderes (art. 54), e porque os limites e excegdes ao principio
decorrem de normas que comporta pesquisar no texto
constitucional”.

E de se consignar, por relevante, que o Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, promulgado juntamente com a
Constituicao de 1988, cuidou de determinar a revogacédo de
todas as normas delegadoras de competéncia normativa, como se
extrai da dicgdo expressa de seu art. 25:

“Art. 25. Ficam revogadas, a partir de cento e oitenta dias da
promulgagdo da Constituigdo, sujeito este prazo a prorrogagao
por lei, todos os dispositives legais que atribuam ou deleguem a
orgdo do Poder Executivo competéncia assinalada pela
Constituigdo ao Congresso Nacional, especialmente no que tange
a.

I. agdo normativa;

II. alocagao ou transferéncia de recursos de qualquer
espécie.”

13
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Paragrafo tnico. O capital social da PETROBRAS é dividido em agdes
ordinarias, com direito de voto, e agdes preferenciais, estas sempre sem direito de voto,
todas escriturais, na forma do art. 34 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Art. 63. A PETROBRAS e suas subsidiarias ficam autorizadas a formar
consércios com empresas nacionais ou estrangeiras, na condi¢do ou ndo de empresa lider,
objetivando expandir atividades, reunir tecnologias e ampliar investimentos aplicados a
industria do petroleo.

Art. 64. Para o estrito cumprimento de atividades de seu objeto social que
integrem a industria do petréleo, fica a PETROBRAS autorizada a constituir subsidiarias, as
quais poderdo associar-se, majoritaria ou minoritariamente, a outras empresas.

Art. 65. A PETROBRAS devera constituir uma subsidiaria com atribuigdes
especificas de operar e construir seus dutos, terminais maritimos e embarcagdes para
transporte de petréleo, seus derivados e gas natural, ficando facultado a essa subsidiaria
associar-se, majoritaria ou minoritariamente, a outras empresas.

Art. 66. A PETROBRAS poderi transferir para seus ativos os titulos e valores
recebidos por qualquer subsidiaria, em decorréncia do Programa Nacional de
Desestatizagdo, mediante apropriada redugdo de sua participagdo no capital social da
subsidiaria.
Art. 67. Os contratos celebrados pela PETROBRAS, para aquisi¢do de bens e
servigos, serdo precedidos de procedimento licitatorio simplificado, a ser definido em
decreto do Presidente da Repiblica.

Art. 68. Com o objetivo de compor suas propostas para participar das
licitagdes que precedem as concessdes de que trata esta Lei, a PETROBRAS podera assinar
pré-contratos, mediante a expedigdo de cartas-convites, assegurando pregos € COMPromissos

de fornecimento de bens e servigos.
Paragrafo tnico. Os pré-contratos conterdo clausula resolutiva de pleno

direito, a ser exercida, sem penalidade ou indenizagdo, no caso de outro licitante ser
declarado vencedor, e serdo submetidos, a posteriori, a apreciagdo dos 6rgdos de controle

externo e fiscalizagdo.
SENADQO FEOERAL
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Do Periodo de Transigdo

Art. 69. Durante um periodo de transi¢do de, no maximo, trinta e seis meses,
contados a partir da publicagdo desta Lei, os reajustes e revisdes dos pregos dos derivados
basicos de petréleo e do gas natural, praticados pelas refinarias e pelas unidades de
processamento, serdo efetuados segundo diretrizes e pardmetros especificos estabelecidos,
em ato conjunto, pelos Ministros de Estado da Fazenda e de Minas e Energia.
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Art. 70. Durante o periodo de transigdo de que trata o artigo anterior, a ANP
estabelecera critérios para as importagdes de petrdleo, de seus derivados basicos e de gas
natural, os quais serdo compativeis com 0s critérios de desregulamentagdo de pregos,
previstos no mesmo dispositivo.

Art. 71. Os derivados de petrleo e de gas natural que constituam insumos
para a indistria petroquimica terdo o tratamento previsto nos arts. 69 e 70, objetivando a
competitividade do setor.

Art. 72. Durante o prazo de cinco anos, contados a partir da data de
publicagdo desta Lei, a Unido assegurara, por intermédio da ANP, as refinarias em
funcionamento no pais, excluidas do monop6lio da Unido, nos termos do art. 45 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias, condigdes operacionais e econdmicas, com base
nos critérios em vigor, aplicados a atividade de refino.

Parégrafo tinico. No prazo previsto neste artigo, observar-se- o seguinte:

I - as refinarias se obrigam a manter os postos de trabalho em existéncia na
data de publicagdo desta Lei,

I - as refinarias se obrigam a submeter a ANP plano de investimentos na
modernizagdo tecnolégica e na expansdo da produtividade de seus respectivos parques de
refino, com vistas ao aumento da produgdo e a consequente redugio dos subsidios a elas
concedidos;
Il - a ANP avaliaré, periodicamente, o grau de competitividade das refinarias,
a realizagdo dos respectivos planos de investimentos e a conseqiiente redugdo dos subsidios
relativos a cada uma delas.

Art. 73. Até que se esgote o periodo de transi¢do estabelecido no art. 69, 0s
pregos dos derivados basicos praticados pela PETROBRAS poderdo considerar os encargos
resultantes de subsidios incidentes sobre as atividades por ela desenvolvidas.

Paréagrafo tnico. A excegdo das condigdes e do prazo estabelecidos no artigo
anterior, qualquer subsidio incidente sobre os pregos dos derivados basicos, transcorrido o
periodo previsto no art. 69, devera ser proposto pelo CNPE e submetido a aprovagao do
Congresso Nacional, nos termos do inciso II do art. 2°.

Art. 74. A Secretaria do Tesouro Nacional procedera ao levantamento

completo de todos os créditos e débitos reciprocos da Unido e da PETROBRAS, abrangendo

as diversas contas de obrigagdes reciprocas e subsidios, inclusive os relativos a denominada
Conta Petréleo, Derivados e Alcool, instituida pela Lei n° 4.452, de 5 de novembro de 1964,
e legislagio complementar, ressarcindo-se o Tesouro dos dividendos minimos legais que

tiverem sido pagos a menos desde a promulgagdo da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de

1976.
Paragrafo unico. Até que se esgote 0 periodo de transi¢do, 0 saldo credor

desse encontro de contas devera ser liquidado pela parte devedora, ficando facultado a
Unido, caso seja a devedora, liquida-lo em titulos do Tesouro Nacional.
Secretaria-Geral 0a Masa

Subsecretaria de Expediente
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SECAOII
Das Disposigdes Finais

Art. 75. Na composigdo da primeira Diretoria da ANP, visando implementar a
transigdo para o sistema de mandatos ndo coincidentes, o Diretor-Geral e dois Diretores
serdo nomeados pelo Presidente da Republica, por indicagdo do Ministro de Estado de
Minas e Energia, respectivamente com mandatos de trés, dois e um ano, e dois Diretores

serdio nomeados conforme o disposto nos §§ 2° e 3° do art. 11.
Art. 76. A ANP poderéa contratar especialistas para a execugdo de trabalhos

nas areas técnica, econdmica e juridica, por projetos ou prazos limitados, com dispensa de
licitagdo nos casos previstos na legislagdo aplicavel.

Paragrafo tnico. Fica a ANP autorizada a efetuar a contratagdo temporaria,
por prazo ndo excedente a trinta e seis meses, nos termos do art. 37 da Constitui¢ao Federal,
do pessoal técnico imprescindivel a implantagdo de suas atividades.

Art. 77. O Poder Executivo promoveré a instalagio do CNPE e implantara a
ANP, mediante a aprovagdo de sua estrutura regimental, em até cento e vinte dias, contados

a partir da data de publica¢do desta Lei.
§ 1° A estrutura regimental da ANP incluira os cargos em comissdo e fungdes

gratificadas existentes no DNC.
§ 2° Fica criado na ANP o cargo em comissdo de Natureza Especial de

Diretor-Geral.
§ 3° Enquanto ndo implantada a ANP, as competéncias a ela atribuidas por
esta Lei serdo exercidas pelo Ministro de Estado de Minas e Energia.

Art. 78. Implantada a ANP, ficara extinto o DNC.

Paragrafo tnico. Serdo transferidos para a ANP o acervo técnico-patrimonial,
as obrigagdes, os direitos ¢ as receitas do DNC.

Art. 79. Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar, transferir ou utilizar
os saldos orgamentarios do Ministério de Minas e Energia, para atender as despesas de
estruturacdo e manutengdo da ANP, utilizando como recursos as dotagdes orgamentarias
destinadas as atividades finalisticas e administrativas, observados os mesmos subprojetos,

subatividades e grupos de despesa previstos na Lei Orgamentaria em vigor.
Art. 80. As disposigoes desta Lei ndo afetam direitos anteriores de terceiros,

adquiridos mediante contratos celebrados com a PETROBRAS, em conformidade com as
leis em vigor, e ndo invalidam os atos praticados pela PETROBRAS e suas subsidiarias, de

acordo com seus estatutos, os quais serdo ajustados, no que couber, a esta Lei.
Art. 81. Nio se incluem nas regras desta Lei os equipamentos e instalagdes
destinados a execugdo de servigos locais de distribuigao de gas canalizado, a que se refere 0

§ 2° do art. 25 da Constituigdo Federal.
SENADO FecolERAL
Secretaria-Gersl ta Mesa
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Art. 82. Esta Lei entra em vigor na data de sua publlcaqﬁo
Art. 83. Revogam-se as disposigdes em contrério, inc

de 3 de outubro de 1953.

Senado Federal, em I.} de julho de 1997
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lusive a Lei n° 2.004,
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Secretaria-Geral da Mesa,
com copia a Advocacia do Se
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nado.
21/08/97

ACﬁO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 1649
REQUERENTES: Partido dos Trabalhadores - PT
Partido Democratico Trabalhista - PDT
Partido Comunista do Brasil - PC do B
Partido Socialista Brasileiro - PSB
REQUERIDOS : Presidente da Repiblica
Congresso Nacional

Senhor Presidente,

A fim de instruir o processo em epigrafe,
tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia, nos termos
do art. 170 e paragrafos do RI-STF, as necesséarias
informagdes sobre o alegado na petigdo cuja copia
acompanha o presente.

Renovo a Vossa Exceléncia o testemunho do
mais alto apreco e consideragéo.

J

Ministro CELSO DE MELLO
Presidente

Excelentissimo Senhor
Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente do Congresso Nacional
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