SENADO FEDERAL

COMISSAO: ccJ
EMENFA Neo 7/

EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI
DA CAMARA N°. 6, DE 1997

Inclua-se no Capitulo Il artigo com a seguinte redagao:

“Art. A importacéo de petréleo, de seus derivados e de gas natural devera ser
feita em carater complementar & produgdo nacional, sendo responsabilidade da
P ANP e do Ministério de Industria e Comércio a iniciativa das medidas necessarias

para coibir o abuso do poder econdmico e as praticas desleais de comércio.”
JUSTIFICATIVA

A importacéo de petréleo e derivados, sem critérios, pode trazer danos

irreparaveis & industria nacional. No caso do petréleo e gas natural, essa prética

podera provocar a desativagdo de inimeros campos produtores no pais, com o
consequiente aumento no nivel de desemprego e acentuada queda nas encomendas

p— de bens e servicos a industria nacional. No caso da importacdo de derivados,
poderéd trazer simultaneamente os mesmos danos a desativagdo de algumas

refinarias, especialmente as menores.

O quadro internacional no segmento de refinagdo apresenta hoje um
grau de ociosidade de ordem de 15%. Importar derivados sem critérios claros e

definidos equivale, portanto, a decretar a ociosidade do nosso parque refinador.

Sala das Comissées, em% de maio de 1%97
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SENADO FEDERAL

comISSAO: CCJ

EVENTA N© O

EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI
DA CAMARA N°. 6, DE 1997

Suprima-se o art. 29.

JUSTIFICATIVA

o A exigéncia de que haja sempre licitagcdo é constitucional (art. 175 da
C.F.). Violar essa norma, como propde o art. 29, é burlar a Constituicéo.

Sala das Comissdes, em 2% de maio de 1997
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SENADO FEDERAL

COMISSAO: CCJ

EMENCA No )23

EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI
DA CAMARA N°. 6, DE 1997

Suprima-se, no inciso X do art. 43, a expressido
“internacional”, dando-lhe a seguinte redacao:

X - As regras sobre a solugdo de controvérsias, relacionadas com o contrato e

sua execugao, inclusive a conciliagdo e a arbitragem.”

JUSTIFICATIVA

E o proprio projeto aprovado pela Camara dos Deputados que
determina em seu artigo 39, inciso IV que os contratos de concessdo somente serdo
assinados entre a ANP - uma autarquia federal - e empresas constituidas segundo

as leis brasileiras, com sede e administraco no Brasil.

E, portanto, descabido que eventuais disputas surgidas entre
empresas brasileiras, com as caracteristicas acima mencionadas e entre estas e um
6rgéo de administracdo direta da Unido, venham a requerer a arbitragem

internacional.

A exigéncia de arbitragem internacional se nos afigura como um
desprestigio ao Poder Judicidrio de nosso pais, configurando-se como uma

renuncia & sua soberania e & negagéo de sua competéncia.
Chissha o conemiricho,
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EMENCA N o

Todas as grandes empresas de petréleo s&o integradas “do pogo ao
posto”. Sua participagdo no segmento de distribuicdo tem um claro objetivo
empresarial - o de contrabalangar os riscos das atividades de exploragdo e

producéo.

Atualmente o mercado brasileiro de distribuicdo é majoritariamente
privado, sendo que 40% deste mercado é controlado por empresas estrangeiras. O
equilibrio e a competicdo neste segmento sdo assegurados pela presenca da
Petrobras, através de sua subsidiaria, a Petrobras Distribuidora, responsavel por
36% do mercado, atuando em todo o territério nacional sendo, freqiientemente, a
unico empresa presente nos pontos mais afastados, como as regides Norte e
O Nordeste.

Portanto, retirar a Petrobras das atividades de importagdo, exportacéo
e distribuicéo, servird para torna-la menos competitiva como empresa, aumentar a
vulnerabilidade de nossa economia pela redug&o dos instrumentos de controle dos
movimentos de capitais e reduzir a garantia de abastecimento em todo o territério

nacional.

Sala das Comissoes, em u% de maio de 1997
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SENADO FEDERAL 2

Busca, portanto, esta emenda, restabelecer a coeréncia interna do
projeto e devolver ao Poder Judicidrio do nosso pais suas prerrogativas na tarefa de
aplicar Justica.

Sala das Comissées, em 26 de maio de 1997
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EMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI
DA CAMARA N°. 6, DE 1997

Substitua-se o art. 61 pela seguinte redacéo:

‘Art. 61 A Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS é uma sociedade de
economia mista, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que tem como objeto a
pesquisa, o desenvolvimento, a lavra, a refinacéo, a distribuicdo, a importacéo, a
exportagdo, o comércio e o transporte de petrdleo proveniente de pogo, de xisto ou
C- de outras rochas, de seus derivados, de gas natural e de outros hidrocarbonetos

fluidos, bem como quaisquer outras atividades correlatas ou afins.”
JUSTIFICATIVA

Essa definicdo do Projeto n°. 2142!96, do Executivo ,esté melhor

formulada do que a aprovada pela Camara dos Deputados.

A diferenca esté no fato de que o texto aprovado pela Camara alija a

Petrobras das atividades de importag3o, exportagdo e distribuiczo.

C’ Retirar a Petrobras das atividades de comércio exterior representa, na
verdade, retirar do Governo Federal um importante instrumento de politica
economica. A comercializacdo de petroleo, derivados e géds natural no pais
movimenta anualmente recursos da ordem de R$ 25 bilhdes. A auséncia de uma
empresa estatal nesse segmento reduz as alternativas de controle publico sobre os
fluxos de negdcios, com importantes reflexos sobre a balan¢a comercial e nivel de

reservas.

Acrescente-se ainda que a Petrobras tem sido, nos Ultimos anos, uma
das maiores compradoras de petrdleo no mercado internacional. Em razdo de seu
volume de negécios, desfruta de posicédo privilegiada, sendo capaz de negociar

contratos em condigbes vantajosas para o pais.
COMISSAD pe rovsmIChD,
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EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI
DA CAMARA N°. 6, DE 1997

Suprima-se o art. 65.

JUSTIFICATIVA

O artigo é inconstitucional, por impor @ PETROBRAS constituir uma
subsidiaria para operar terminais e dutos. Pelo inciso XIX do Art. 37 da Constituicéo
Federal, “somente por lei especifica poderdo ser criadas empresa publica,
sociedade de economia mista, autarquia ou fundagéo publica”, e o inciso XX do

mesmo artigo dispoe:

XX - depende de autorizacado legislativa, em cada caso, a criagéo de
subsididrias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a

participacdo de qualquer delas em empresa privada’.

Além disso, ndo € normal a lei impor a uma Sociedade a criagcdo de

subsidiaria, que depende de circunstancias, apreciaveis no tempo.

Se, porém, recusar-se a supressado, impde-se a alteracdo da parte
inicial do artigo: onde se diz - A Petrobras devera constituir uma subsidiaria’ -
convém dizer: A Petrobras, com autorizacao legislativa, podera constituir subsidiaria
com atribuicdes especificas de operar e construir seus duos, terminais maritimos e
embarcagdes para transporte de petréleo, seus derivados e gas natural, ficando
facultado a essa subsidiaria associar-se, majoritaria ou minoritariamente, a outras

empresas.

~
Sala das Comissdes, em 26 de maio de 1997




COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

VOTO EM SEPARADO , Vituids

‘Projeto de Lei da Camara N° 06, de
1997, que dispGe sobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ao monopélio
do petréleo, institui o Conselho Nacional da
Politica Energética e a Agéncia Nacional de
Petréleo e da outras providéncias.”

Autor: Poder Executivo
Relator : Senador Hugo Napoledo
Voto em Separado: Senador José Eduardo Dutra

RELATORIO

O nobre Senador Hugo Napoledo, relator do PLC 06/97, que dispde sobre a
politica energética nacional, as atividades relativas ao monopélio do petroleo, insti-
tui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional de Petréleo,
apresentou na sesséo de 21 de maio desta Comissdo, o seu parecer pela aprova-
¢ao integral do texto aprovado na Camara dos Deputados.

O nobre Relator conclui que o projeto em tela conta com apoio tacito de seus
pares no Senado Federal, pelo fato de nao terem sido apresentadas emendas no
prazo regimental ao texto aprovado pela Camara dos Deputados. A avaliagdo ndo é
correta como podem demonstrar as intensas discussées e polémicas que cercaram
a matéria na Comisséo Especial e no Plenério da quela Casa.

O presente Voto em Separado pretende expressar as preocupacdes e dis-
cordancias com relagéo ao mérito do PLC 06/97, que ora se apresenta a apreciacéo
da Comiss&o de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal. Passo, em
seguida, a tecer comentarios sobre os aspectos que reputo como centrais no PLC

06/97.

O artigo 2° do projeto cria o Conselho Nacional de Politica Energética -
CNPE, que desempenhara um papel institucional importante para a organizagéo e a
regulacdo do setor energético brasileiro. Temos convicgdo de que a criagao do
CNPE é de fundamental importancia para estabelecer a politica do estratégico setor
de petréleo, com vistas ao direcionamento do desenvolvimento do pais.
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Contudo, o paragrafo 2° do artigo citado, estabelece que o CNPE sera
“regulamentado por decreto do Presidente da Republica, que determinaréd sua com-
posicdo e a forma de funcionamento”. Defendemos o ponto de vista de que a com-
posicao e a forma de funcionamento do Conselho seja definida em lei aprovada pelo
Congresso Nacional, assegurando a participagéo dos setores mais importantes que
se relacionam com o planejamento, a regulacéo, a produgéo, o trabalho e o consu-
mo, de modo que o Conselho possa sintetizar o conjunto das demandas e os indi-
cadores para a produgdo energética do pais.

Outrossim, considerando a importancia do CNPE nao é admissivel a proposta
de remeter para um decreto presidencial a sua composi¢éo e forma de funciona-
mento. O Congresso Nacional ndo pode renunciar as suas prerrogativas legislativas
sobre temas de importancia crucial para o desenvolvimento social e econdmico do
pais. A formulagéo do projeto aprovado pela Camara aumenta a concentracéo de
poder no Executivo Federal, e revela o interesse de enfraquecer e descredenciar o
Congresso Nacional, como instituicdo legitima para expressar os diversos posicio-
namentos da sociedade brasileira.

O projeto prevé também no Capitulo IV, artigos 7° a 10° a instituicdo da
Ageéncia Nacional de Petroleo - ANP, que tera como finalidade promover a regula-
¢ao, a contratacdo e a fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes da indus-
tria do petréleo. De acordo com o projeto, a Agéncia Nacional de Petréleo tera o
poder de licitar, conceder, autorizar, delegar, fiscalizar e assinar contratos. Esta cla-
ro que a Agéncia contara com poderes discricionarios supremos para controlar toda
a atividade petrolifera do pais.

Considerando a inconveniéncia da diretoria da ANP desfrutar de poderes ab-
solutos para o gerenciamento da politica do setor petréleo, consideramos imperativo
a aprovacao pelo Congresso Nacional de um cédigo regulador federal das ativida-
des do petréleo, que funcione como um instrumento legal para organizacdo desta
atividade econdmica.

O artigo 11° do projeto estabelece que os membros da diretoria da ANP serao
nomeados pelo Presidente da Republica, apés aprovagéo do Senado Federal, para
cumprir mandatos de quatro anos n&o coincidentes. Entretanto, a pretexto de im-
plementar a transicdo para o sistema de mandatos n3o coincidentes, o artigo 75
determina que na composigéo da primeira diretoria, o diretor geral e dois diretores
serao nomeados pelo Presidente da Repuiblica, por intermédio da indicagdo do Mi-
nistro de Estado de Minas e Energia.

O teor desta disposi¢éo contraria de maneira grosseira o espirito do projeto
que submete o processo de composicdo da ANP 3 prévia aprovacao do Senado Fe-
deral. A primeira gestdo da ANP constituird a sua estrutura institucional organizaci-
onal e procedera os primeiros atos regulatérios do setor. O argumento da né&o coin-
cidéncia de mandatos n&o serve de maneira alguma para justificar a dispensa ou o
adiamento do crivo do Senado para a composicio da primeira diretoria da ANP.

Sendo assim, defendemos que o Senado Federal aprove as indicagbes do di-
retor geral e de dois diretores com mandatos “tampées” reduzidos para garantir o
sistema da nao coincidéncia de mandatos.

Consideramos também que é necessério haver uma instancia de controle

para as decisGes da diretoria da ANP. A fim de assegurar recursos contra as deci-
COMISSHD DE consrrrichs,
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sbes da ANP, que eventualmente extrapolarem o seu poder regulador, propomos
que as decisdes da ANP sejam passiveis de recurso ao Presidente da Republica,
cabendo inclusive o recurso do Decreto Legislativo para anular os atos que o Con-
gresso Nacional considerar incompativeis com as atribuicbes da Agéncia.

Ja os paragrafos 2° e 3° do artigo 22°, dispéem que o acervo técnico constitu-
ido pelos dados e informagées sobre as bacias sedimentares brasileiras serdo ad-
ministrados pela ANP, e por conseguinte, a PETROBRAS estara obrigada a trans-
feri-lo para a ANP, assim como as atividades de pesquisa, exploracdo e producio
de petrdleo ou gas natural, mediante o ressarcimento t30 somente dos dados e in-
formagdes que vierem a ser utilizados pelas partes interessadas.

O cerne do projeto de regulamentagdo sob andlise é a abertura do setor ao
regime de concorréncia aberta, inclusive com o aporte de empresas estrangeiras. E
pratica corrente por todas as empresas do mundo que os dados interpretativos, que
configuram-se como propriedade intelectual protegidos pela Lei de Patentes, sejam
retidos pelas fontes responséveis pelo desenvolvimento destes acervos de conhe-
cimento técnico e cientifico. No caso particular do Brasil, estes dados foram desen-
volvidos pela PETROBRAS com recursos publicos ao longo do periodo de monopé-
lio estatal do setor.

Consideramos necessério que estes dados interpretativos permanegam sob a
posse da PETROBRAS a fim de preservar as suas vantagens competitivas, tendo
em vista que a empresa travara um disputa concorrencial de mercado com as em-
presas privadas. Consequentemente, estas informacées nao deverso figurar entre
as que serao objeto de licitagdo, dado que continuaram sendo elementos integran-
tes do processo de produgédo ou desenvolvimento pela PETROBRAS.

Advogamos também o entendimento que a ANP deve ressarcir os custos re-
lacionados com todos os dados e informacées repassadas pela PETROBRAS a
Agéncia, ndo tdo somente aqueles que vieram a ser utilizados, devido ao fato que o
acervo que sera transferido 8 ANP e as empresas privadas incorporam investimen-
tos em pesquisa que compée o custo global destas informacodes.

O artigo 23° do projeto estabelece que as atividades de exploracdo, desen-
volvimento e producgéo de petréleo e de gas natural serdo exercidas mediante con-
tratos de concesséo precedidos de licitagdo, cabendo & ANP a definicdo dos blocos
que serdo objetos de contratos de concessdo, sem haver, contudo, qualquer para-
metro para a delimitagdo dos blocos.

A Bacia de Campos constitui-se na maior reserva petrolifera brasileira e en-
contra-se totalmente mapeada, identificada e explorada pela PETROBRAS. Diante
desta realidade, ndo se justifica que a atividade de producéo seja concedida para
uma empresa privada que ndo promoveu investimentos e ndo se submeteu a riscos
nas atividades de pesquisa e prospeccao. i

Entendemos que o aporte das empresas privadas deve ser direcionado para
as areas que necessitem da alocagdo de recursos novos gue superem os limites de
investimentos do Poder Publico. Em sintese, somos de opinido que nas situagcées
em que ndo ha risco, ndo se justifica a adogao de novos contratos de concesso.

Por isso, apresentamos a proposta de manter o principio estipulado pelo
projeto, excetuando de tais atividades aquelas localizadas na bacia sedimentar de
Campos, cuja contratagéo sera exclusiva com empresas de controle acionario ma-
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joritario da Unido, em face dos argumentos colocados acima, e devido ao fato de
que a PETROBRAS detém capacidade tecnoldgica, operacional e financeira para
promover o desenvolvimento e a producdo desta area em condi¢cbes favoraveis aos
interesses do pais.

Queremos também chamar a atengéo para a necessidade de estabelecer pa-
rametros para a delimitacido das &reas destinadas as concessdes. Ao nosso ver
estes parametros devem ser condicionados a manutencao de niveis minimos das
reservas, que seriam objeto de definicdo de um cédigo regulador federal. O espirito
desta proposta é proteger as reservas brasileiras contra a produgéo predatoria, que
pode provocar consequéncias desastrosas como a dependéncia de importacées de
petrdleo e derivados em momentos de precos desfavoraveis, comprometendo assim
a competitividade do pais no contexto da economia globalizada.

Os artigos 24° e 26° do projeto em questdo, definem que os contratos deve-
rao prever as fases de exploracdo e producéo a serem contratadas conjuntamente.

A independéncia destas duas fases em termos contratuais, permite o aumen-
to dos investimentos em pesquisa, na medida que aumentam o espectro de empre-
sas que podem participar da exploragdo, mas ndo tem estrutura suficiente para pro-
ceder as fases de desenvolvimento e producdo. A consequéncia natural deste pro-
cedimento é seguramente o aumento dos niveis das reservas de petrdleo e gas na-
tural.

Consoante com a anélise desenvolvida, estamos apresentando a alternativa
para que os contratos de concesséo sejam independentes para as fases de explo-
ragéo e produgéo, suprimindo desse modo, os dispositivos que definem as obriga-
¢des do concessionario, com base no principio da concessao vertical.

O artigo 55° do projeto relatado pelo Deputado Eliseu Resende na Camara
dos Deputados, prevé que no prazo de 180 dias a ANP expedira as autorizagbes
relativas as refinarias e unidades de processamento de gas existentes, ratificando
sua titularidade e condicionando o enquadramento aos requisitos estabelecidos
pela ANP.

As refinarias nacionais j& vém funcionando de maneira satisfatéria com base
em parametros técnicos, econdmicos e juridicos de protecio ambiental e seguranca
industrial e das populagées. As competéncias do 6rgéo regulador compreendem a
prerrogativa de definir os critérios estabelecidos a qualguer momento da vigéncia da
concessao, ndo havendo, desta forma, a propriedade de condicionar a autorizacao
e a ratificacdo dos direitos e titularidade ao cumprimento dos requisitos indicados.

Ademais as refinarias que estdo operando foram construidas através de
acumulacao de ativos da PETROBRAS, sdo empreendimentos que operam sob pa-
drGes de alta eficiéncia, sdo lucrativos e cumprem um inegavel papel social. Por
todas as razées expostas, ndo encontramos qualquer plausibilidade na proposta
apresentada, e nos manifestamos pela ratificacdo automatica das concessées para
as refinarias, dutos, terminais e campos de petréleo existentes atualmente.

O artigo 60° do projeto que se encontra sob a analise desta Comissao, dispde
sobre a competéncia da Agéncia Nacional de Petréleo para autorizar as importa-
¢es de petroleo e derivados por empresas regidas pelas leis brasileiras.
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E fato que o mercado dispée de um parque de refino ocioso da ordem de
25% a 30% da produgdo mundial. O custo de uma refinaria economicamente viavel
coloca-se atualmente em torno de 2 bilhdes de délares. Na hipétese do Brasil ndo
estabelecer limites para as importagées, sem sombra de duvidas nao receberemos
um tostéo de investimentos para a construgdo de refinarias no pais. Por outro lado,
Se 0 nosso pais abrir as comportas de maneira indiscriminada para as importagdes
de petréleo, os congressistas que estao votando este projeto serdo responsaveis
pela industria do desemprego em nosso pais, e estaremos contribuindo para a eva-
sao fiscal, ja que os derivados de petréleo ndo pagam impostos de importacao.

Diante deste arrazoado, mantemos a sistematica de autorizacdo para impor-
tacoes de petréleo e derivados pela ANP indicada no projeto, desde que limitadas &
complementacéo da capacidade de produgédo e de refino das unidades instaladas
no pais.

O artigo 63° autoriza a PETROBRAS a constituir subsidiarias, até mesmo em
condic&o minoritaria, com empresas nacionais ou estrangeiras para cumprir as ati-
vidades de seu objeto social. O disposto neste artigo permite que a PETROBRAS
possa transferir seus ativos operacionais e a tecnologia acumulada para uma sub-
sidiaria que vier a ser criada, que por sua vez podera repassa-los para qualquer
uma das grandes multinacionais do setor que esta subsidiaria eventualmente se
associar.

Sem duvida trata-se de um expediente flagrantemente inconstitucional, dado
que a transferéncia de ativos operacionais para subsidirias exige por forca da
Constituicao de autorizagio legislativa. Além de inconstitucional, o artigo 63° abriga
uma intenc&o capciosa que contradiz com a garantia de manutencéo do controle da
PETROBRAS pela Unigo, expressa de maneira categdrica no artigo anterior. Na
verdade € um artificio que visa privatizar a PETROBRAS em parcelas, dependendo
de um simples ato administrativo do tecnocrata que estiver no comando das subsi-
diarias que forem criadas.

Ja o artigo 65° obriga a PETROBRAS a constituir subsidiaria com atribuigbes
especificas de operar e construir dutos, terminais maritimos e embarcacdes para
transporte de petréleo, seus derivados e gas natural, podendo-se associar-se, ma-
joritaria ou minoritariamente, a outras empresas.

Sob o justificativa de atrair capitais externos para novos investimentos que
ampliariam a capacidade de transporte do setor, o relator claramente manifesta a
renuncia de uma importante vantagem competitiva para a PETROBRAS, qual seja, o
controle do transporte de petréleo bruto e derivados que propiciam elevados lucros
no mercado internacional.

Constatamos que o projeto € omisso quanto a fixag&o do Foro judicial para as
decisGes arbitrais ou judiciais. A participacdo de empresas transnacionais nas ativi-
dades de petréleo geralmente constituem-se ou apelam para Foros internacionais,
que invariavelmente tem sido prejudiciais para os paises ndo hegemonicos. Portan-
to, consideramos necessario que seja explicitado no projeto que para a aplicabilida-
de desta Leij, fica estabelecido o Foro judicial em Brasilia - DF.

Por fim, observamos que o projeto da Camara néo fornece qualquer meca-
nismo de coibigdo de abusos nos precos. Passados o periodo de trés anos de tran-
sicdo, o prego dos combustiveis no Brasil podera ser definido pelos cartéis das
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companhias distribuidoras. Tampouco, o projeto apresenta garantias para o abas-
tecimento das regi6es longinquas e nio lucrativas.

A inexisténcia de disposi¢bes legais para enfrentar problemas futuros de
abuso de pregos e de desabastecimento de regiées isoladas, podera trazer implica-
¢Oes negativas para a agro-industria nacional, como o encarecimento de custos, a
reducao de competitividade, o estimulo para a importagc&o de alimentos e o agrava-
mento do desequilibrio da balanca de comércio exterior.

VOTO

Como se pode observar nas consideragdoes feitas sobre os aspectos cen-
trais do projeto aprovado na Camara, temos sérias discordancias com as linhas que
delinearam a proposta de regulamentacéo do setor petrolifero.

Desse modo, optamos por apresentar neste voto em separado uma proposta
alternativa global para expressar as nossas posigdes sobre quais devem ser as dire-
trizes para a abertura do setor ao regime de concorréncia comercial aberta, assim
COmo as nossas propostas para a politica energética nacional.

Sendo assim, passo a alinhar em seguida os principais pontos da emenda
substitutiva global que apresentamos ao PLC 06/97.

Permeando toda a elaboragdo destacamos o intento de assegurar, por um
lado, a livre participagdo dos diversos agentes produtores diretos e usudrios no
desenvolvimento das atividades afins, bem como, assegurar ao Estado a sua in-
transferivel responsabilidade, e em decorréncia, competéncia para assegurar o inte-
resse publico e social, seja pela via da regulagdo destes agentes, seja pelo supri-
mento direto dos bens e servigos os quais necessita a sociedade para o seu desen-
volvimento social e econdmico continuado.

De logo chamamos a atengédo para a necessidade de constituicdo de um co6-
digo regulador federal, proposta como Cédigo de Atividades de Petrdleo, conside-
rando a necessidade de estabelecer regras confidveis e duraveis, ameacadas caso
se encarregue tdo somente a um érgéo regulador, a exemplo do que existe em pai-
ses centrais, com tradicdo de serem paises contratadores.

Redimensionar a estrutura institucional nos parece imprescindivel, frente as
necessidades da constituicdo de 6rgéo regulador independente, que possa ser tec-
nicamente s6lido de modo a servir DE referéncia para a alocacao de investimentos
que requerem estabilidade, ja que em geral se caracterizam pelo longo prazo de
maturacgao, pelo risco e pela intensidade em capital. Faz-se necessario que estes
investimentos assegurem a prerrogativa estatal de organizar o setor de acordo com
as necessidades e a confianga da sociedade, compatibilizando-se com a estrutura e
as caracteristicas do regime presidencialista vigente no pais.

Assim, propomos uma estrutura sistematica composta, a partir do Ministério
de Minas e Energia, pela Agéncia Nacional do Petréleo, Conselho Nacional de Poli-
tica do Petroleo e pela transformacdo do Departamento Nacional de Combustivel
em Departamento Nacional do Petrdleo.
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A ANP, composta por diretores em regime de colegiado, escolhidos e nome-
ados pelo Presidente da Republica, ap6s aprovacdo do Senado, passa a ter como
atribuicées a elaboragdo do Plano Nacional de Refino e do Programa Nacional de
Abastecimento, a ser aprovado pelo CNPP e em consonancia com a politica ener-
gética do Pais, a licitagdo e a contratagéo das atividades relacionadas ao monopolio
da Uniao, e a regulagéo do setor, portanto, suas competéncias circunscrevem-se 3
regulagdo e contratagdo em nome da Unido.

Para garantir a estabilidade e independéncia do érgéo, assegura-se aos dire-
tores 0 mandato de trés anos, somente podendo ser exonerados, passado o periodo
probatério, em fungéo de improbidade administrativa, descumprimento do contrato
de gestdo e sentenga penal transitada em julgado. Para assegurar o principio presi-
dencialista, no qual o Presidente da Republica, em dltima analise é o responsavel
direto pelos atos do Poder Executivo Federal, resguarda-se a este a possibilidade
de exoneragéo dos mesmos, em caso de aprovacdo de voto de desconfianga, por
ele proposto ou por qualquer dos senadores, caso os diretores nio estejam operan-
do de acordo com os interesses nacionais. Assim, preservam-se a representacao
dos Poderes constituidos da Republica.

A garantia da estabilidade do sistema e da tomada de decisdes refletindo os
varios aspectos que envolvem a industria do petréleo seja pela via da producéo, do
consumo, ou pela ética do Estado, assegurou-se na criacdo do CNPP, com atribui-
¢Oes para aprovar o Plano Nacional de Refino e o Programa Nacional de Abasteci-
mento, elaborado pela ANP, decidir administrativamente, recursos impetrados con-
tra decisGes da ANP, observando-se que cabe ao Presidente da Republica a ultima
palavra em caso de compatibilizacdo da politica adotada pela Agéncia com as de-
mais politicas publicas nacionais, bem como, dirimir, em Gltima instancia os conflitos
que nao sejam resolvidos nestas duas instancias.

O CNPP fica vinculado diretamente a Presidéncia da Republica, bem como
seus membros escolhidos pelo Presidente da Republica, a partir dos setores do
Estado e dos segmentos sociais que se relacionem com a atividade petrolifera naci-
onal.

O DNP, vinculado ao MME, passa a ter a fungéo, na perspectiva do monopo-
lio da Unido, de fiscalizagdo dos contratos realizados pela ANP, assegurando-se,
pois, a divisdo de competéncias, imprescindivel a um funcionamento agil pois ndo
necessitara ser um érgdo com excesso de fungées, bem como podera apontar pos-
siveis incorregcdes no processo de contratagao realizado pela ANP. Por outro lado,
evita um relacionamento constante entre os agentes regulados e o orgao regulador,
que podera provocar a disfungdo do mesmo, influenciando nas contrata¢ées futuras.

Com relagdo as alteragdes propostas em relacdo as bacias, objetivou-se
contribuir com o estabelecimento de parametros para a organizacéo da exploracao,
desenvolvimento e produgéo, considerando a necessidade de disponibilizar grandes
regides em consonancia com a politica de atragdo de investimentos de risco.

Quanto & contratagdo propomos, em consonancia com os processos de oti-
mizagcdo do desenvolvimento da atividade, a separacéo entre as fases de explora-
¢ao, por um lado, e desenvolvimento e produgéo, por outro, possibilitando, assim, a
participagédo de um maior espectro de atores sociais interessados.
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A criag&o de remuneragéo do risco exploratério, busca incentivar a alocagao
de capital de risco objetivando aumentar as reservas nacionais. Tal arranjo instituci-
onal, pratica internacionalmente consagrada, vem mostrando resultados positivos
para os paises contratadores, condigdo em que se encontra o Brasil atualmente.

A inclus&o de algumas formas de participagdo especial da Uni&o, tais como:
pagamento em moeda corrente nacional, partilhamento em volume de petroleo ou
gas natural, partilhamento do risco geol6gico com a titularidade do petréleo e do
gas natural produzido com titularidade variavel no controle da producao; se constitui
em adequagao as praticas internacionais.

Os royalties foram tratados de forma a constituir legislac&o especifica consi-
derando sua relativa complexidade e articulagdo com outros temas. Entretanto, pro-
pomos de forma indicativa, a inclusdo dos municipios que sofram o impacto ambien-
tal proveniente da atividade de armazenamento, transferéncia e transporte de petro-
leo ou gas natural, na distribuicdo dos valores provenientes destas receitas produ-
zidas.

Propomos, por fim, que a organizagéo do transporte dutoviario, foco de preo-
cupacgdes dos diversos setores diretamente interessados na atividade, em face dos
possiveis conflitos diante da prépria natureza deste tipo de transporte, oneroso em
termos de investimento e que representa uma substancial vantagem competitiva
para quem o domina, seja explorada através da participacéo direta destes setores,
criando mecanismos, para além da regulagéo direta pelo érgéo regulador, evitando-
se favorecimentos indevidos.

Nesta perspectiva, propomos a criagdo de empresa com capital aberto, com
acoes diferenciadas devendo contemplar as expectativas de investimento, risco e
remunerac@o. Quanto ao acesso a capacidade de transporte do duto, maior foco
potencial de conflitos, propomos que sejam relacionadas com agdes preferenciais
distintas, sob condi¢do de pagamento, independentemente do uso, ou seja, adotan-
do-se o sistema de “use ou ndo, pague”. Nesta perspectiva, assegura-se a estabili-
dade da empresa que sempre remunerara os capitais investidos, mantendo-se o
servico, ao tempo que possibilita aos diversos usuérios a livre competicdo pelo
acesso, de acordo com as suas necessidades, bem como, aos demais investidores,
que assegurando cotas de uso, podem negocia-las livremente, gerando uma com-
peticdo produtiva, estabilizando os precos em niveis reais, devido a variedade de
cotistas.

Nesta perspectiva, esperamos apreciagdo de tais propostas tanto pela Rela-
toria desta Comissdo quanto pelos nobres Pares, objetivando, para além dos inte-
resses, principios e compreensdes proprios, a realizagdo do que represente o me-
Ihor para o Brasil.
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Dispde sobre as alternativas econémicas relati-
vas ao monopdlio do petréleo. Institui a Agén-
cia Nacional do Petréleo e da outras providén-
cias.

CAPITULO |
DA TITULARIDADE DAS JAZIDAS E DO MONOPOLIO DA UNIAO

SEGAO |
Do Exercicio do Monopélio

Art. 1°. Pertencem a Uni&o as jazidas de petréleo, gas natural e outros hidrocarbo-
netos fluidos existentes no territério nacional, neste compreendidos o mar territorial
e a plataforma continental.

Art. 2°. As atividades econdmicas vinculadas ao monopdlio da Unido, de que tratam
0s incisos | a IV do art. 177 da Constituicao, poderdo ser exercidas por empresas
estatais ou privadas, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. S&o considerados atividades relacionadas ao monopélio da Unio:

a) a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros hidrocarbone-
tos fluidos;

b) a refinagéo do petréleo nacional ou estrangeiro;

c) a importagéo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das ati-
vidades previstas nas alineas anteriores;

d) o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basi-
cos de petroleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto,
de petroleo bruto, seus derivados e de gas natural de qualquer origem.

Art. 3°. As atividades econdémicas relacionadas com o abastecimento nacional de
combustiveis, excluidas as vinculadas ao monopélio da Unido, serdo exercidas nos
termos desta Lei e do art. 170 da Constituicdo Federal.

SECAO 1
Dos Principios e Objetivos

Art. 4°. A Unido regulara e fiscalizara as atividades econdmicas referidas no artigo
anterior com vistas a:

COMisSAD ot rorsmirirho,
JUSTICA © i‘Jf!i"‘-iBl

PLe K 0¢ & 194
e 172 7



| - preservagao do interesse nacional:

Il - garantia do fornecimento dos derivados de petréleo e gas natural em todo o
territorio nacional, incluindo a formagao de estoques estratégicos;

Il - atrag&o de investimentos de risco:
IV - promogéo da livre concorréncia:

V - protegéo dos interesses do consumidor, inclusive quanto a qualidade, oferta e
precos dos produtos;

VI - protegdo do meio ambiente;

VII - promog&o do desenvolvimento nacional, ampliagdo do mercado de trabalho e
aproveitamento racional dos recursos petroliferos e de gas natural:

VIII - ampliag&o da competitividade do Pais no mercado internacional:

IX - ampliagéo dos investimentos em pesquisa e tecnologia.

SECAO 1l
Das Defini¢des Técnicas

Art. 5°. Para os fins desta Lei considera-se:

l. Industria do Petréleo - conjunto de atividades econdmicas relacionadas com a
exploragéo, desenvolvimento, produg&o, refino, transporte, importagéo e exportacao
de petrdleo, do gés natural e de outros hidrocarbonetos fluidos e seus derivados;

ll. Petréleo - todo e qualquer hidrocarboneto liquido em seu estado natural, a
exemplo do éleo cru e condensado:;

lll. Gas natural - todo hidrocarboneto que permaneca em estado gasoso nas con-
digGes atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de reservatérios petrolife-
ros ou gaseiferos, incluindo gases Umidos, secos, residuais e gases raros:

IV. Derivados basicos - produtos do refino, comercialmente utilizados como com-
bustiveis, produtos intermediarios do refino e nafta para fins petroquimicos.

V. Bacia Sedimentar - parte da crosta terrestre formada por rochas sedimentares
que podem ser portadoras de petréleo ou gas, associados ou n&o;

VI. Jazida, Reservatério ou Depésito - feigdo geolégica dotada de propriedades
fisico-quimicas, estratigréficas e estruturais especificas, armazenadoras de petroleo
ou gas, associados ou ndo, possivel de ser reconhecida, posta em producgao e ter
valor econémico:
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VII. Prospecto - feicdo geolégica, mapeada como resultado de estudos geofisicos e
de interpretac&o geolégica, onde o grau de conhecimento justifica a perfuracdo de
pocos exploratérios para a localizagao de petréleo ou gas natural;

VIIl. Bloco - volume definido a partir da projegéo vertical de area de uma bacia se-
dimentar, delimitada por coordenadas geogréficas, onde s&o desenvolvidas, segun-
do o disposto nesta Lei e na sua regulamentacao, atividades de exploragdo ou pro-
ducao de petréleo e gas natural;

IX. Campo de Petréleo ou de Gas natural - regido geogréafica situada sobre um ou
mais reservatérios de petréleo ou gas em subsuperficie, compreendendo pelo me-
nos os limites mais externos de todas as acumulagdes de petrdleo e gas natural co-
nhecidas como contidas dentro destes reservatérios, verticalmente projetados para
a superficie terrestre ou maritima.

X. Pesquisa ou Exploragdo - conjunto de operagdes ou atividades destinadas a
avaliar blocos, tendo em vista descobrir e delimitar jazidas de petréleo ou gas natu-
ral;

XI. Prospecgéo - fase da atividade de pesquisa ou exploragdo onde é determinado o
valor econdmico da jazida e o volume de investimentos necessario a caracterizagéo
da expectativa de produgao de petréleo ou gas natural.

Xll. Lavra ou Produgdo - conjunto de operagdes coordenadas, necessarias a ex-
tragdo de petréleo ou gas natural de um reservatorio;

XIlll. Desenvolvimento - conjunto de operagGes de perfuragéo e de processos desti-
nados a dimensionar e a viabilizar as atividades de produgéo de um campo de pe-
tréleo ou gas natural;

XIV. Refino ou Refinagédo - conjunto de processos industriais fisico-quimicos desti-
nados a transformar o petréleo em derivados liquidos ou gasosos:

XV. Tratamento ou Processamento de Gas Natural - conjunto de atividades e pro-
cessos destinadas a permitir o seu transporte, distribui¢éo e utilizacéo;

XVI. Transporte - conducdo, através de qualquer modalidade, de petréleo, deriva-
dos basicos ou gas natural, entre instalagdes de propriedade de empresas distintas,
que nao sejam as transferéncias e a distribuicdo local de gas canalizado;

XVII. Transferéncia - condugéo, através de qualquer modalidade, de petréleo, deri-
vados basicos ou gas natural entre unidades de uma mesma empresa ou para for-
necimento ao consumidor final em duto de propriedade deste, ou ainda para ter
acesso ao tronco dos dutos de transporte.
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’ CAPITULO I
DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO

SECAO |
Da Instituicdo e das Atribuigoes

Art. 6°. Fica instituida a Agéncia Nacional do Petréleo - A.N.P., autarquia vinculada
ao Ministério de Minas e Energia, com sua administracdo orientada com base em
contrato de gestao celebrado com a Unido no prazo maximo de 6 (seis) meses apos
a nomeacéo da Diretoria.

Paragrafo unico. A Autarquia terd sede e féro no Distrito Federal, podendo instalar
unidades administrativas regionais.

Art. 7°. A Agéncia Nacional do Petrdleo terd como finalidade promover a regula-
¢ao, e a contratagdo das atividades econdmicas estabelecidas com o monopdlio da
Uni&o, de que trata esta Lei.

Art. 8°. Observadas as disposi¢es legais e os regulamentos administrativos es-
pecificos, compete a Agéncia Nacional do Petréleo com relacdo as atividades do
monopolio da Uni&o relacionados com o petréleo e gas natural:

. avaliar as necessidades nacionais e divulgar o planejamento indicativo para o seu
atendimento, na forma de Plano Nacional de Refino e Programa Nacional de Abas-
tecimento;

Il. propor ao Conselho Nacional de Politica do Petréleo a definigdo e formagdo do
estoque estratégico de petrdleo e as fontes de suprimento de gas natural;

l1l. propor ao Conselho Nacional de Politica do Petréleo a definigdo através de pla-
nos decenais com revisdes quinguenais do Programa de Producdo de Petrdleo e
Gas Natural.

IV. promover estudos visando a delimitacdo de blocos nas bacias sedimentares,
para efeito de licitacao;

V. regular a execugéo de servigos de geologia e geofisica aplicados a pesquisa e
lavra de petréleo, visando a avaliagdo de areas sedimentares para venda dos dados
técnicos, em bases ndo exclusivas;

VI. elaborar os editais e promover as licitagdes para a concesséo da exploracdo, do
desenvolvimento e da produgdo, celebrando os contratos delas decorrentes:

VII. autorizar a refinagéo e o processamento, a importagédo, a exportacéo e o trans-
porte, na forma estabelecida na Lei e sua regulamentacéo;

VIIl.  promover a declaragéo de utilidade publica, para fins de desapropriagdo e

instituicdo de serviddo administrativa, das areas necessarias a exploracdo, desen-
volvimento e producéo de petréleo, de dutos e de terminais:



IX. fazer cumprir as boas praticas de conservagéo e uso racional do petrdleo, dos
derivados e do gas natural e da preservacdo do meio ambiente;

X. estimular a pesquisa e o desenvolvimento de novas tecnologias na exploragao,
producéo, refino e processamento:

Xl. organizar e manter o acervo das informagdes e dados técnicos relativos as ativi-
dades da industria do petréleo;

XIl. regular, autorizar e fiscalizar as atividades relacionadas com o abastecimento
nacional de combustiveis, inclusive coibindo a pratica abusiva de precos:

XIlll. elaborar e apresentar ao Congresso Nacional o Projeto de Cédigo de Ativida-
des de Petroleo e demais regulamentagées, estabelecidas como monopélio da Uni-

ao.

XIV - elaborar e divulgar anualmente o relatério oficial da situagéo e condigdes dos
varios segmentos do setor petréleo nacional, sob os aspectos da quantidade e
qualidade, contemplando analise do aumento futuro de demanda e oferta dos produ-

tos e da producéo;

XV - manter estatisticas sobre o uso do petréleo e gas natural, e sobre as instala-
¢oes de produgéo nacional, importagdes, transportes, refinacdo, reservas, consumo
nacional e distribuicéo;

XVI - encaminhar sua prestacéo de contas, financeira e de atividades.

§ 1°. As contas que se referem o inciso XVII deste artigo dever&o ser aprovada pela
Comissédo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Na-
cional.

SEGAO I
Da Estrutura Organizacional da Autarquia

Art. 9° A Agéncia Nacional do Petréleo sera dirigida por um Diretor-Geral e
seis diretores em regime colegiado, escolhidos e nomeados pelo Presidente da Re-
publica, apds aprovagdo do Senado Federal, nos termos da alinea “f’ do inciso Il do
art. 52 da Constituicdo Federal.

§ 1°. Para assessorar juridicamente a A.N.P. sera nomeado pelo Presidente da Re-
publica um Procurador-Geral, nos termos do caput deste artigo.

Art. 10. Os diretores terdo mandato eletivo de trés anos, podendo ser reconduzidos
por um periodo consecutivo.

§ 1°. Os diretores da A.N.P. poderéo ser exonerado “ad nutum” pelo Presidente da
Republica nos 06 (seis) primeiros meses do mandato, ou nos casos improbidade
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administrativa, descumprimento do contrato de gestao, ou condenacdo penal transi-
tada em julgado.

§ 2°. Também podem ser exonerados em caso de aprovacao de voto de desconfi-
anca, por maioria absoluta do Senado Federal, por requerimento de qualquer Sena-
dor ou pelo Presidente da Republica.

§ 3°. Aprovado o voto de desconfianga de que trata o paragrafo anterior, fica o Pre-
sidente da Republica autorizado a exonerar o Diretor sobre o qual recair a desconfi-
anca.

Art. 11. Fica criado, na Agéncia Nacional do Petréleo, o cargo em comissdo de
Diretor-Geral, do Grupo Direcéo e Assessoramento Superiores, cédigo DAS 101.8.

Art. 12. O Poder Executivo adotara as providéncias necessarias implantagdo da
autarquia Agencia Nacional do Petréleo, com a aprovagéo da estrutura regimental e
a nomeacao do Diretor-Geral, do Diretor-Geral Adjunto, dos Diretores e do Procura-
dor-Geral.

§ 1° O Poder Executivo fica autorizado a remanejar os cargos em comissao e fun-
cdes gratificadas existentes no Ministério de Minas e Energia e no Departamento
Nacional de Combustiveis - D.N.C.

§ 2° Fica o Poder executivo autorizado a remanejar os cargos em comissdo e fun-
¢oes gratificadas, além de a promover a redistribuicdo, observado o interesse da
Administragéo, de servidores lotados no Ministério de Minas e Energia, para forma-
¢ao do quadro permanente do pessoal da Autarquia.

Art. 13. Até que seja provido o cargo de Procurador-Geral, a Advocacia-Geral da
Uni&o e a Consultoria Juridica do Ministério de Minas e Energia prestardo a Agén-
cia Nacional do Petrdleo a assisténcia juridica necessaria, no ambito de suas com-
peténcias.

SEGCAO 1l
Das Receitas e do Acervo da Autarquia

Art. 14.  Constituem receitas da Agéncia Nacional do Petréleo:

| - as dotagbes consignadas no Orgamento Geral da Unido, créditos especiais,
transferéncias e repasses que Ihe forem conferidos;

Il - os rendimentos de operagées financeiras que realizar:

Il - os recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com
entidades, organismos ou empresas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangei-
ras, excetuados os resultantes dos contratos de que trata esta Lei:

IV - as doagbes, legados, subvengdes e outros recursos que |lhe forem destinados;
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V - o produto dos emolumentos, taxas e multas previstos na legislagdo especifica,
os valores apurados na venda ou locagéo de bens méveis e iméveis de sua proprie-
dade, bem assim os decorrentes da venda de dados e informagoes técnicas, inclu-
sive para fins de licitagdo, ressalvados os referidos no art. 65 desta Lei;

VI - taxa de registro.

Art. 15. Fica instituida a Taxa de Registro e Manutencéo de Contrato de Concessao,
Ou em razao de permiss&o ou autorizagdo para exploragdo das atividades econdmi-
cas estabelecidas como monopélio da Uniao.

Art. 16. Serédo transferidos & Agéncia Nacional do Petréleo os acervos técnico e
patrimonial, as obrigagbes, os direitos e as receitas do Departamento Nacional de
Combustiveis, relacionados com as atribuicées da A.N.P.

Art. 17. Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar, transferir ou utilizar os sal-
dos orcamentarios do Ministério de Minas e Energia, para atender as despesas de
estruturacdo e manutengcdo da Agéncia Nacional do Petréleo, utilizando como re-
cursos as dotacSes orcamentarias destinadas as atividades finalisticas e adminis-
trativas, observados os mesmos subprojetos, subatividades e grupos de despesas
previstos na Lei Orgamentaria em vigor.

SECAOQ IV
Da Fiscalizagao dos Contratos

Art. 18. Concluida a implantagdo da Agéncia Nacional do Petroleo, fica o Departa-
mento Nacional de Combustiveis transformado em Departamento Nacional do Petré-
leo, que passara a ter, dentre outras atribuicdes, as seguintes:

| fiscalizar, diretamente ou por intermédio de empresas especializadas de audito-
ria, ou mediante convénios com érgaos dos Estados e do Distrito Federal, as ativi-
dades vinculadas ao monopdlio da Uni&o de que trata esta lei, bem como aplicar as
sancOes administrativas e pecunidrias previstas em Lei, regulamento ou contrato;

Il. impedir praticas abusivas contra os interesses dos consumidores, fiscalizando os
setores estatal e privado:

Ill. apresentar relatério das fiscalizagbes realizadas a AN.P. e C.N.P.P.

CAPITULO Il -
DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA DO PETROLEO

Art. 19 - E criado o Conselho Nacional de Politica do Petréleo - C.N.P.P_, vinculado
a Presidéncia da Republica, integrado por nove membros efetivos, com igual nime-
ro de suplentes, indicados pelos 6rgéos e setores representados.
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Paragrafo unico Os membros do Conselho Nacional de Politica do Petroleo terao
mandato de dois anos, admitida a reconducéo por igual periodo.

Art. 20 - O Conselho Nacional de Politica do Petréleo seré constituido pelos seguin-
tes membros representantes:

a) do Ministério de Minas e Energia;

b) do Ministério da Industria e Comérecio;

¢) do Ministério da Ciéncia e Tecnologia:

d) do Estado Maior das Forcas Armadas;

e) dos produtores de petroleo e gas natural:

f) do comércio de derivados de petréleo e gas natural;

g) da industria de bens de capital;

h) dos consumidores industriais de combustiveis fosseis;
i) dos trabalhadores da indUstria de petroleo.

§ unico - Os conselheiros serdo indicados em lista triplice pelos érgdos e setores
representados, para escolha e nomeagéo pelo Presidente da Republica.

Art. 21. Ao Conselho Nacional de Politica do Petréleo compete:

I. avaliar o desempenho das atividades vinculadas ao monopolio de que trata esta
Lei, assim como propor medidas corretivas, a partir de relatérios bimestrais elabora-
dos pela Agéncia Nacional do Petréleo:

Il. apreciar, em carater deliberativo, recursos interpostos as decisées da Agéncia
Nacional do Petréleo:

1l fiscalizar as atividades da AN.P;

IV. aprovar o Plano Nacional de Refino, o Programa Nacional de Abastecimento e a
definicao e formacéo dos estoques estratégicos do setor petréleo, elaborados pela a
A.N.P., observando a politica energética do Pais;

V. resolver os casos omissos.

Paragrafo primeiro - O Presidente da Republica nomeara o Presidente do Conselho
Nacional de Politica do Petréleo dentro os seus membros.

Paragrafo segundo - O apoio técnico-administrativo que se fizer necessario para o
funcionamento do Conselho Nacional de Politica do Petréleo serd provido pela
Presidéncia da Republica.

Art. 22 - As decises do Conselho Nacional de Politica do Petréleo sédo passiveis
de revis&o pelo Presidente da Republica.
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CAPITULO IV
DA EXPLORAGAO E DA PRODUGAO EM CURSO

SECAO |
Das Bacias de Exploragdo Existentes

Art. 23. Todos os direitos de exploragéo relativos as bacias sedimentares conheci-
das nas quais n&o exista, na data de inicio de vigéncia desta Lei, produgso comer-
cial de petréleo ou gés natural reverterdo, a excecao das bacias de Campos e situ-
adas na Amazonia Legal, automaticamente, & Unido, cabendo sua administragdo a
Agéncia Nacional do Petréleo.

§ 1° Nos blocos existentes em bacias néo produtoras, nos quais, quando do inicio
de vigéncia desta Lei, tenha a Petrdleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS definido
prospectos, podera ela prosseguir nos trabalhos de exploracéo e desenvolvimento,
pelo prazo de 3 (trés) anos, a partir da publicacéo desta Lei.

§ 2° Para efeito do disposto no paragrafo anterior, a PETROBRAS submetera 3
Agéncia Nacional do Petréleo, no prazo de 4 (quatro) meses da publicagdo desta
Lei, os estudos ja realizados, que comprovem a existéncia dos prospectos nos blo-
cos ali mencionados, juntamente com o respectivo cronograma de investimento.

§ 3° Cumprido o disposto no paragrafo anterior, a Agéncia Nacional do Petréleo
celebrara com a PETROBRAS, dentro de um ano apés o prazo ali fixado, contratos
de concessao dos blocos onde esta prosseguira nas atividades de exploragao, de-
finindo as participagdes governamentais devidas por cada um deles.

§ 4°. Realizando alguma descoberta comercial ou iniciando a producdo de petréleo
dentro desse periodo, podera a PETROBRAS requerer a ratificago de direitos so-
bre os campos respectivos, observado o disposto na Segéo seguinte.

§ 5°. Na falta da comprovagéo exigida no § 2°, ou na inexecucao total dos trabalhos
de exploragao, os direitos de exploracéo reverterdo a Unido e destinados a outorga
de nova concessdo a PETROBRAS, por periodos adicionais de um ano até o maxi-
mo de trés.

§ 6° A PETROBRAS podera ceder total ou parcialmente, excetuadas as bacias
sedimentares de Campos e da Amazénia Legal, os direitos de exploragdo de que
seja titular, bem como associar-se a outras empresas para desenvolver a explora-
¢ao de seus blocos, sempre mediante prévia ratificacdo dos termos de concessao
pela nova empresa e registro na Agéncia Nacional do Petréleo.

SECAOIII
Das Bacias de Producgao Existentes

Art. 24. A PETROBRAS tera ratificados seus direitos sobre cada um dos campos
que se encontrem em efetiva producdo na data de inicio de vigéncia desta Lei, nos
termos regulados nesta Secao.
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§ 1° No prazo de 6 (seis) meses de vigéncia desta Lei, a PETROBRAS submetera
a Agéncia Nacional do Petrdleo proposta para a ratificacdo de seus direitos sobre
cada um dos campos onde esteja realizando atividades de producdo, bem como a
demarcagdo dos mesmos, que podera incluir um anel circundante de seguranc¢a
técnica em torno de cada um deles.

§ 2°. Cumprido o disposto no paragrafo anterior, a Agéncia Nacional do Petréleo
celebrara com a PETROBRAS, dentro de um ano apos o prazo ali fixado, contratos
de concess&o dos blocos onde esta prosseguird nas atividades de producao, defi-
nindo as participagdes governamentais devidas por cada um deles.

Art. 25. A PETROBRAS podera ceder, total ou parcialmente, os direitos de producéo
de que seja titular, bem como associar-se a outras empresas para operar seus cam-
pos de produgéo, a excegao dos localizados nas Bacias de Campos e os das Bacias
sedimentares da Amazonia Legal, sempre mediante prévia ratificacdo dos termos
iniciais de concesséo, pela empresa que se associa, e registro na Agéncia Nacional
do Petrdleo.

CAPITULO V
DA EXPLORAGAO, DESENVOLVIMENTO E PRODUGAO EM NOVAS BACIAS

SECAOI|
Das Normas Gerais

Art. 26. A Agéncia Nacional do Petréleo definira os blocos a serem objeto de con-
tratos de concesséo, para fins de exploracdo, desenvolvimento e producao.

Paragrafo unico - Para fins de contratagédo a A.N.P. promoveré licitagdes distintas
para as fases de exploragdo e de desenvolvimento e produgéo.

Art. 27. As empresas poderdo definir blocos de interesse nas bacias sedimentares
terrestres para fins de exploragéo.

Paragrafo Unico. A concessao para exploracédo de blocos nas bacias sedimentares
terrestres sera formalizada através de registro junto a Agéncia Nacional do Petréleo
da localizagéo e dimenséo do bloco de interesse e do recolhimento & Unio da res-
pectiva taxa de registro.

Art. 28. Poderédo obter concessdo para a exploracdo, desenvolvimento e producao
de petrdleo ou géas natural empresas constituidas segundo as leis brasileiras, com
sede e administragdo no Pais, que comprovem possuir capacidade técnica e eco-
némico-financeira, conforme critérios estabelecidos em regulamento.

Art. 29. A concessao para exploragdo, desenvolvimento e producdo de petro-
leo e de gas natural sera precedida de licitagéo, ressalvado o que dispde o art. 27,
na forma estabelecida nesta Lei.
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§ 1°. O desenvolvimento e a produgdo de petréleo ou gas natural em bloco cujo
éxito na exploragéo tenha ocorrido na forma do art. 27 sera precedido de licitagéo.

§ 2°. Poderéo concorrer, na licitacdo, isoladamente ou em consorcio, empresas que
declarem possuir, na forma indicada nesta Lei, capacidade técnica e financeira para
desenvolver, por sua conta e risco, as atividades de exploracdo, desenvolvimento e
producao de que trata este capitulo.

§ 3°. Né&o acudindo interessados, e ndo sendo o caso de se renovar a licitagéo,
sob outras condigdes, o contrato de concess&o sera celebrado com a empresa que
a qualquer tempo atenda aos termos do edital e protocolize na Agéncia Nacional do
Petréleo o seu interesse incondicional de aceitagdo dos termos do edital de licita-
¢ao.

Art. 30. A concess&o para exploragéo implica, para o contratado, a obrigacédo de
executar levantamentos geoldgicos, geofisicos e de perfuracao exploratéria por sua
conta e risco.

Paragrafo unico - O contratado para exercer a atividade de exploragéo na forma do
art. 27 desta Lei ndo se obriga a produzir petréleo ou gas natural.

Art. 31. A concess&o para o desenvolvimento e a producdo implica, para o contra-
tado, a obrigag&o de realizar todos os trabalhos de perfuragéo de desenvolvimento,
levantamentos geofisicos adicionais e analises e relatérios de avaliacdo para definir
0 campo de petréleo e ou gés natural descoberto em determinado bloco, conferindo-
lhe a titularidade destes bens para disponibilizacdo no mercado nacional, apos ex-
traidos e registrados, os volumes e encargos relativos ao pagamento dos tributos
incidentes e das participagGes legais ou contratuais correspondentes.

Art. 32. A Agéncia Nacional do Petréleo estabelecera regras gerais sobre a devolu-
¢ao de blocos, prevendo sua redugdo progressiva, até limitar-se a superficie sob a
qual se encontrem as perspectivas de producédo, acrescida de uma area circundan-
te de seguranca técnica.

§ 1°. A devolucédo de areas, assim como a reversao de bens, nio implicaréo énus de
qualquer natureza para a Unido ou para a Agéncia Nacional do Petréleo, nem con-
feriré ao concessionario qualquer direito de indenizagéo pelos servigos, documenta-
¢ao técnica, pogos, equipamentos e demais bens méveis e iméveis, ao final do con-
trato, os quais passardo a propriedade da Unido e a administragdo da Agencia Na-
cional do Petréleo, na forma desta Lei.

§ 2 ° Nos termos da legislacéo e do contrato, 0 concessionario fara, em qualquer

caso de extingao do ajuste, inclusive na hipétese de insucesso da exploragéao, a re-

mogao dos equipamentos e bens que ndo sejam objeto de reversao, ficando obriga-

do, ainda, a praticar todos os atos de recuperagdo ambiental, determinados pelos

orgéos competentes.
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§ 3°. Somente serdo objeto de reversdo os bens e servicos imprescindiveis a pre-
servacao da seguranga e do meio ambiente da area devolvida, as informacgdes téc-
nicas e os bens néo retirados, em tempo habil, pelo concessionario.

Art. 33. O concessionario podera ceder seus direitos contratuais, total ou parcial-
mente, ou associar-se a terceiros, mediante prévia ratificagdo integral dos termos do
contrato de concessao pela nova empresa e registro na Agéncia Nacional do Petro-
leo.

Art. 34. No caso de campos que se estendam por blocos contiguos, onde atuem
concessionarios distintos, dever&o eles celebrar acordo para a individualizagdo da
producéo.

Paragrafo unico. N&o chegando as partes a acordo, em prazo maximo fixado pela
Agéncia Nacional do Petroleo, cabera a esta determinar, com base em laudo arbi-
tral, como seréo equitativamente apropriados os direitos e obrigacées sobre os blo-
cos, com base nos principios gerais de direito aplicaveis.

Art. 35. Os contratos para exploragdo, bem como os para desenvolvimento e pro-
ducgao de petréleo ou gas natural ndo se estendem a nenhum outro recurso natural,
ficando o concessionario obrigado a informar a sua descoberta, prontamente e em
carater exclusivo, a Agéncia Nacional do Petréleo.

SECAO I
Da Licitacao

Art. 36. As licitagbes para celebragdo de contratos que tenham por objeto as con-
cessOes para exploragéo, desenvolvimento e producdo de petréleo ou gas natural
obedecer&o ao disposto nesta Lei, na regulamentagéo expedida pela Agéncia Naci-
onal do Petréleo e no edital respectivo, aplicando-se, complementarmente, as nor-
mas gerais editadas nos termos do art. 37 da Constituicdo, nos casos omissos.

Art. 37. A licitagdo terd por finalidade escolher a proposta mais vantajosa para a
Uni&o e sera processada e julgada com observancia dos principios da igualdade
entre os concorrentes, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, julga-
mento por critérios objetivos e vinculagdo ao instrumento convocatério.

Art. 38. A Agéncia Nacional do Petroleo definira, em cada caso, os requisitos de
qualificagéo para as licitagdes de que trata esta lei, podendo ser adotado o proce-
dimento da pré-qualificagdo.

Art. 39. O edital da licitagdo sera elaborado pela Agéncia Nacional do Petréleo e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

|. o bloco a ser objeto da concesséo e o prazo de duragéo de cada fase do contrato;
tl'."'}'_':-‘?' i3 """"""r'l':ﬂ,

s i
PLe. b 0C. s

l]s.__,l_ﬂ__?r.._.
20

Il. o programa minimo de trabalho e os prazos para sua concretizagao;



lll. os critérios técnicos que asseguram o aproveitamento racional e nao predatorio
das jazidas:

IV. as participagdes governamentais e privadas minimas, na forma do disposto no
art. 47;

V. o prazo, local e horério em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados,
estudos e demais elementos e informagdes necessarios 3 elaboracdo das propos-
tas, bem como o custo de sua aquisicao;

Vl. a relagdo de documentos exigidos e os critérios para afericdo da capacidade
técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridico-fiscal:

VII. os critérios a serem utilizados no julgamento técnico e econdmico-financeiro da
proposta;

VIIl. a expressa indicagdo de que cabera ao concessionario, quando for o caso, o
pagamento das indenizagdes devidas por desapropriagbes ou servidées adminis-
trativas necessarias ao comprimento do contrato;

IX. a exigéncia da indicagdo da empresa operadora, na hipétese de consorciagao de
empresas;

X. a minuta do respectivo contrato;
XI. o critério e parametros aplicaveis a fixagdo da base de célculo dos royalties.

Art. 40. No julgamento da licitagdo serdo levados em conta os seguintes fatores,
além de outros que o edital expressamente estipule:

I. o programa geral de trabalho, especialmente quanto & exploracdo, desenvolvi-
mento e produgéo da bloco e o volume de investimentos para cada fase do contrato:

Il. 0 bdnus de assinatura.

Art. 41. A empresa estrangeira que nao tenha autorizacdo para funcionar no Brasil
e quando nao tenha sido dotado o procedimento da pré-qualificagdo, devera apre-
sentar, juntamente com sua proposta e em envelope separado:

l. prova de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e fis-
cal, nos termos de regulamentagéo a ser editada pela Agéncia Nacional do Petro-

leo;

Il inteiro teor dos atos constitutivos e prova de encontrar-se organizada conforme a
lei de seu pais;

lll. designagéo de um representante legal junto & Agéncia Nacional do Petréleo,
com poderes especiais para a pratica de atos e assuncéo de responsabilidades re-
lativamente a licitagéo e a proposta apresentada;
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IV. compromisso de, caso vencedora, constituir empresa segundo as leis brasileiras,
com sede e administragéo no Brasil, como condi¢3o para a concesso.

Art. 42. Quando permitida a participagdo de empresas em consorcio, observar-se-
&o as seguintes normas:

. comprovagéo de compromisso, publico ou particular, de constituicdo de consoércio,
subscrito pelas consorciadas;

Il. indicag&o da empresa responsavel pelo consércio e pela condugdo das opera-
coes:;

lll. apresentacdo dos documentos exigidos no inciso VI do art. 39, em relagao a
cada uma das empresas consorciadas, admitindo-se, para efeito da qualificacdo
técnica e econémico-financeira, o somatério dos quantitativos de capacidade das
empresas consorciadas;

IV. impedimento de participagédo de uma mesma empresa em outro consércio, ou
isoladamente, na licitagdo de um mesmo bloco:

§ 1°. Na hipétese de o consoércio sagrar-se vencedor da licitac&o, a outorga da con-
cessao ficara condicionada ao registro do instrumento constitutivo do consércio, na
forma do disposto no art. 279, paragrafo Gnico, da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro
de 1976.

§ 2°. A empresa lider do consércio sera a responsavel, perante a Agéncia Nacional
do Petréleo, pelo cumprimento do contrato, sem prejuizo da responsabilidade soli-
daria das demais consorciadas.

SECAO Il
Do Contrato de Concessiao

Art. 43. O contrato de concessdo devera refletir fielmente as condi¢cdes do edital e
da proposta vencedora e tera como clausulas essenciais:

I. a definicdo do bloco objeto da concesséo;

Il. o prazo de duragdo das fases de exploragdo, desenvolvimento e produgdo, con-
forme cada caso:

lll. o programa de trabalho e o volume do investimento em cada fase do contrato;

IV. as obrigages do concessionario quanto as participagbes governamentais e pri-
vadas:

V. a indicag@o, quando for o caso, da garantia a ser prestada pelo concessionario
quanto ao cumprimento do contrato, inclusive no tocante a realizagdo dos investi-
- mentos ajustados para cada fase:
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VI. a especificagdo das regras sobre devolugdo e desocupacdo de areas, inclusive
retirada de equipamentos e instalacdes, e reversao de bens:

VII. os casos de rescisdo e extingdo do contrato:
VIIl. os procedimentos para acompanhamento e fiscalizagdo das operagdes de ex-
ploracéo, desenvolvimento e producgéo, e auditoria do contrato;

IX. a obrigatoriedade de o concessionario fornecer a Agéncia Nacional do Petréleo
relatérios, dados e informagées relativos as atividades desenvolvidas;

X . o coeficiente minimo das reservas a serem mantidas nos campos de produgéo.
Art. 44. Os contratos deverao prever duas fases: a de exploracdo e a de produgio.

§ 1°. Incluem-se na fase de exploracdo as atividades relacionadas a avaliacao de
eventual descoberta de petréleo ou gas natural, para determinacédo de sua comer-
cialidade.

§ 2°. A fase de produgdo compreendera o desenvolvimento e a lavra dos campos
comerciais descobertos pelo concessionario.

Art. 45. Os contratos deverdo prever:
I. os de exploragéo, a fase de identificagdo do prospecto e prospeccao da jazida;
Il. os de produgéo, a fase de desenvolvimento e produgdo propriamente dito.

Art. 46. Sem prejuizo do disposto nesta lei e na legislacdo aplicavel, o concessio-
nario ficara obrigado a :

| adotar, em todas as suas operagdes, as medidas necessarias para a conservacgao
dos reservatérios e de outros recursos naturais, para a seguranca das pessoas e
dos equipamentos e para a protecdo do meio ambiente;

Il. comunicar a Agéncia Nacional do Petréleo, imediatamente, a descoberta de
qualquer jazida de petréleo, gas natural ou outros hidrocarbonetos;

lll. realizar a avaliagdo da descoberta, nos termos do programa submetido a Agen-
cia Nacional do Petroleo, apresentando relatério de comercialidade e declarando se

tem interesse no desenvolvimento do campo;

IV. submeter & Agencia Nacional do Petréleo, no prazo por este fixado, plano de
desenvolvimento de qualquer campo declarado comercial, que contera o cronogra-
ma e a estimativa de investimento minimo:;

V. responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar todos e

quaisquer danos decorrentes das atividades de exploracdo, desenvolvimento e pro-
ducao contratadas, devendo ressarcir 8 Agencia Nacional do Petréleo ou a Unido os



onus que venham a suportar em conseqiiéncia de eventuais demandas motivadas
por atos de responsabilidade do concessionario:

VI. conduzir suas atividades de exploragéo, desenvolvimento e producéo de acordo
com as normas e procedimentos técnicos e cientificos exigidos, para que a produ-
¢ao do reservatério seja feita de maneira racional, objetivando a melhor relagéo
producao/declinio de reservas possivel, ai consideradas as técnicas de recuperaco
apropriadas, de acordo com as melhores praticas da industria internacional de pe-

troleo.

Art. 47. Os contratos de concessao para exploragdo, desenvolvimento e producgdo
de petroleo e gas natural contemplardo as seguintes participagdes, conforme previs-
to no edital da licitagdo correspondente:

| - bdnus de assinatura;

Il - royalties;

lll - participacdo especial;

IV - pagamento pela ocupacéo de area;.
V - taxa de fiscalizagéo;

VI - taxa de registro;

VIl - remuneracéo do risco exploratorio.

§ 1°. As participagdes previstas nos incisos Il e IV sdo obrigatérias para a contrata-
¢ao de servigos de exploragédo, desenvolvimento e producéo.

§ 2°. As participagbes previstas nos incisos IV, V e VI sdo obrigatdrias nas contrata-
¢Oes dos servicos de explorag&o previstos no art. 34 desta Lei.

§ 3°. As participagdes previstas nos incisos II, IV e VIl sdo obrigatérias nas contrata-
¢bes dos servicos de produgéo, cujo éxito e prospecgédo tenha sido realizado por
terceiros.

§ 4°. A participag&o especial da Unido a que alude o Inciso Il do caput, além de
outras, serdo caracterizadas por:

|. pagamento em moeda corrente Nacional:
Il. partilhamento em volume de petréleo ou gas natural produzido;

I1l. partilhamento do risco geolégico com a titularidade do petréleo e do gas natural
produzido;

IV. partilhamento do risco com titularidade variavel no controle da produgéo do pe-
tréleo e gas natural produzido.

Art. 48. O bonus de assinatura, quando exigido, tera o seu valor minimo estabeleci-

do no edital e correspondera ao pagamento ofertado na proposta para obtencao da
concessao, devendo ser pago no ato da assinatura do contrato.
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Art. 49. Os royalties deverdo ser pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir
da data de inicio da produgéo comercial de cada campo, calculados sobre a produ-
¢éo de petréleo ou gas natural, conforme critérios definidos em legislagio especifi-
ca.

§ 1° Tendo em conta os riscos geolégicos, as dimensdes das reservas esperadas e
outros fatores pertinentes, a Agéncia Nacional do Petr6leo podera prever, no edital
da licitacdo correspondente, a reducdo do valor dos royalties estabelecido pela Lei.

§ 2° A base de calculo para pagamento dos royalties sera estabelecida pela
Agéncia Nacional do Petroleo, segundo critérios fixados em regulamento, levados
em consideragéo o prego de mercado do petréleo, gas natural ou condensado e a
qualidade do petréleo ou gas natural produzido.

§ 3° Os volumes de produtos cuja perda haja ocorrido sob a responsabilidade do
concessionario, por culpa ou dolo, serdo incluidos na produgédo a ser computada
para calculo dos royalties devidos, sem prejuizo das sangdes cabiveis.

§ 4° Ficam mantidos os critérios de participacdo estabelecidos na legislagdo em
vigor, em relagéo aos beneficiarios indicados no § 1° do art. 20 da Constituicéo.

§ 5°. A base de calculo podera ser reduzida pela Agéncia Nacional do Petréleo,
apo6s anuéncia dos beneficiarios dos royalties, e previamente a publicacdo do edital
de licitacdo.

Art. 50. A remuneragéo do risco exploratério devera ser paga mensalmente, em mo-
eda corrente nacional, a partir da data de inicio da producdo comercial de cada
campo, a razéo de 25% (vinte e cinco por cento), calculados sobre a produgdo de
petréleo ou gas natural, e devido a empresa que tenha definido os prospectos e/ou
executado a prospecgéo.

§ 1°. A base de célculo sera igual a adotado para o pagamento dos royalties, exclu-
ida a redugéo pactuada nos termos do paragrafo 5° do artigo 49 desta Lei.

§ 2°. O percentual referido no paragrafo anterior € subdividido em duas parcelas:

I - 5% (cinco por cento) correspondente a definigdo de prospecto:;
Il - 20% (vinte por cento) correspondente a execugéo da prospeccéo.

Art. 51. O edital e o contrato poderdo prever que, em caso de grande volume de
producéo, sera devida participagdo especial conforme definido na regulamentagéo
expedida pela Agéncia Nacional do Petréleo.

Art. 52. O pagamento pela ocupacéo de area sera feito anualmente, por quildmetro
quadrado ou frag&o da area do contrato, na forma da regulamentagdo expedida pela
Agéncia Nacional do Petréleo.
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Art. 53. Os contratos de concesséo terdo prazo inicial de 3 (trés) anos, durante o
qual a empresa concessionaria deverd executar as atividades exploratérias mini-
mas, previstas na proposta e no contrato.

Paragrafo unico. O prazo fixado neste artigo podera ser prorrogado por 2 (dois)
anos, condicionado ao comprimento das atividades exploratdrias minimas e median-
te compromisso exploratério adicional, desde que o pedido da concessionéria seja
protocolado na Agéncia Nacional do Petroleo até 60 (sessenta) dias antes do térmi-
no do periodo inicial.

Art. 54. As concessdes de que trata esta Lei extinguir-se-do:
| - pelo vencimento do prazo contratual;
Il - por acordo entre as partes;

Il - por interesse do concessionério, ap6s formalizagdo da devolucdo definitiva do
bloco;

Il - pelos motivos previstos para rescisao:

IV - ao final de cada etapa da fase de exploragédo, se o concessionario exercer a
opgao de desisténcia, nas condigbes previstas no contrato.

Art. 55. Em qualquer hipétese de extingéo da concess@o, remanescera a respon-
sabilidade do concessionério pela reparagdo dos danos porventura decorrentes das
atividades por ele desenvolvidas.

Art. 56. As Bacias sedimentares de Campos e as situadas na Amazénia Legal so-
mente poderdo ser objeto de contratagdo para desenvolvimento e producdo com
empresas sob controle acionario da Unio.

CAPITULO VI
DO REFINO E PROCESSAMENTO DE GAS NATURAL

SECAOI
Das Refinarias e das Unidades de Processamento de Gas Natural Existentes

Art. 57. Ficam assegurados & PETROBRAS e as demais empresas autorizadas,
existentes na data da publicacdo da Lei n°® 2.004, de 03 de outubro de 1953, os di-
reitos de operar por prazo indeterminado e de acordo com suas conveniéncias, as
refinarias e as unidades de processamento de gas natural de sua propriedade e
conservar o produto da alienagao de qualquer delas.

Art. 58. As empresas titulares ou que venham a adquirir a titularidade de refinarias
e unidades de processamento de gas natural, existentes na data de publicagdo
desta Lei, poderédo negociar seus direitos sobre eles, bem como associar-se a ou-



tras empresas para sua utilizagdo econdmica, mediante prévia comunicagdo a
Agéncia Nacional do Petréleo.

Paragrafo dnico - Os concessionérios que operam refinarias deverdo comunicar a
Agéncia Nacional do Petréleo, com uma antecedéncia minima de 03 (trés) anos, a
desativacéo ou a redugéo de capacidade de projeto de suas instalagbes industriais
de refino, quando esta impactar em mais de 5% (cinco por cento) o volume da oferta
ou da demanda na regiéo de influéncia da refinaria.

SECAO I
Da Instalagao de Novas Refinarias e sua Ampliagio

Art. 59. Qualquer empresa constituida sob as leis brasileiras, com sede e adminis-
tracao no Pais, ou consdrcio de empresas nas mesmas condigdes, podera proceder
a construcao e operagdo de novas refinarias e de unidades de processamento de
gas natural, bem como promover a ampliagdo da sua capacidade de refino e de
processamento de gas, competindo a A.N.P. embargar as construgdes ou amplia-
¢Oes que ndo atendam ao disposto nesta Lei e seus regulamentos.

§ 1°. A Agéncia Nacional do Petréleo estabelecera os requisitos minimos para o
inicio da construgéo de nova refinaria ou ampliagéo da capacidade das existentes,
compreendendo a qualificacdo da empresa interessada, as exigéncias técnicas, de
protecao ambiental e de seguranga industrial e das populagées.

§ 2° . Verificado o atendimento dos requisitos e condigGes da regulamentacgéo es-
tabelecida na forma do paragrafo anterior, a interessada devera protocolizar na
Agéncia Nacional do Petréleo a data de inicio de operagdo das instalagdes, o proje-
to basico de construgdo ou ampliagéo e o termo de compromisso de assinatura do
respectivo contrato de operagéo, que obedecerd, no que for pertinente, o disposto
na Secéao Ill do Capitulo anterior.

§ 3° Para efeito deste capitulo, considera-se como capacidade de refino a capaci-
dade nominal das unidades de destilagao atmosférica da refinaria.

CAPITULO VI ,
DO TRANSPORTE DE PETROLEO, SEUS DERIVADOS E GAS NATURAL

SECAO |
Do Transporte Maritimo

Art. 60. Observadas as normas legais e regulamentares, qualquer empresa constitu-
ida sob as leis brasileiras, com sede e administragéo no Pais, ou consorcio de em-
presas nas mesmas condicdes, podera efetuar o transporte maritimo de petréleo e
seus derivados, diretamente ou mediante subcontratacdo com terceiros sob sua ex-
clusiva responsabilidade.
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SECAO 1Ii
Do Transporte Dutoviario

Art. 61. As empresas titulares do direito de exploracéo, desenvolvimento e produ-
¢ao de petréleo e de gas natural, bem assim as habilitadas a construir e operar refi-
narias, parque de tanques e instalacées portuarias e as distribuidoras e os consu-
midores de combustiveis, poderdo construir e operar parques de tanques, instala-
¢Oes portudrias e dutos de transferéncia para movimentagdo de produtos em suas
instalagcdes ou de empresas subsididrias ou coligadas, ou para ter acesso ao tronco
dos dutos de transporte.

Paragrafo unico. Os dutos de transferéncia sdo de geréncia privativa dos respecti-
VOSs proprietarios.

Art. 62. Fica assegurado o acesso a capacidade nio utilizada, por quaisquer em-
presas da industria de petréleo, pelas distribuidoras de combustiveis e pelas con-
cessionarias da distribuicdo de gas canalizado, de dutos, polidutos e outras facili-
dades de transporte, existentes ou que venham a ser construidos, para o escoamen-
to de gas natural, de petréleo e seus derivados que ndo sejam operados nos termos
do art. 65 desta Lei, desde que haja condigdes técnico-operacionais e suficiente
capacidade de vazéo dos equipamentos, assegurada a preferencia do proprietario
dessas utilidades, mediante o pagamento compativel acordado entre as partes ou,
nao havendo acordo, na forma estabelecida pela Agéncia Nacional do Petréleo.

§ 1° os proprietérios de dutos, polidutos e outras utilidades ficam autorizados a as-
sociar-se a terceiros, visando o aproveitamento comum do leito de assentamento
dessas instalagdes, para utilizagéo por outras atividades conexas ou compativeis.

§ 2° N&o se incluem nas regras deste artigo os equipamentos e instalagdes para os
servicos locais de distribuicdo de gas canalizado, a que se refere o § 2° do art. 25
da Constituico.

Art. 63. A construgcdo e operagédo de dutos para o transporte de petréleo e seus
derivados e de gas natural de qualquer origem devera ser efetuada por empresa
constituida sob as leis brasileiras, com sede e administrag&o no Pais, com o objetivo
social exclusivo para a prestagéo de servigo de transporte dutoviario.

Paragrafo unico - A protocolizagdo do projeto de construgdo, da composi¢ao do
capital votante e da data para inicio de operagéo do duto, na Agéncia Nacional do
Petroleo, habilitara a empresa a realizar a assinatura do respectivo contrato de con-
cessao, que obedecera, no que for pertinente, ao disposto na Segéo Ill do Capitulo
V.

Art. 64. Observadas as normas legais e regulamentares, qualquer empresa constitu-
ida sob as leis brasileiras, com sede e administracéo no Pais, ou consorcio de em-
presas nas mesmas condigdes, podera deter o controle acionario da empresa de
transporte dutoviario.
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Art. 65. A empresa prestadora do servigo de transporte dutoviario, quando possuir
ativos totais superiores a R$ 60.000.000,00 ( sessenta milhées de reais) devera ser
de capital aberto e possuir as classes de acées:

| - Ordinarias - destinadas aos gestores do empreendimento;

Il - Preferenciais A - destinadas a conferir dividendos minimos prefixados e cumula-
tivos em relag&o ao valor da sua participacéo no capital da empresa;

lll - Preferenciais B - destinadas a garantir acesso & capacidade de transporte do
duto operado pela empresa, sob a condigdo de pagamento, independentemente do
uso.

§ 1° As acdes preferenciais seréo obrigatoriamente levadas a leildo publico de am-
plo acesso, as pessoas fisicas e juridicas.

§ 2° O direito de acesso a capacidade de transporte do duto, conferido ao proprie-
tério das agdes preferenciais B, sera livremente negociado com as empresas inte-
ressadas no uso do duto.

Art. 66. Observadas as disposigcdes legais e regulamentares aplicaveis e resguar-
dados os direitos e a preferéncia dos proprietarios das instalagdes portudrias e
equipamentos complementares e correlatos, existentes na data de publicacéo desta
lei, fica assegurada a utilizagéo da capacidade dessas utilidades por quaisquer em-
presas da industria de petrdleo, pelas distribuidoras de combustiveis e pelas con-
cessionarias da distribuicdo de gas canalizado, mediante o pagamento compativel,
ajustado entre as partes.

Paragrafo unico. A Agéncia Nacional do Petrdleo fixara o valor do pagamento a ser
feito ao proprietario, na hipétese de ndo haver acordo entre as partes, consideran-
do para tanto:

a) os custos operacionais regulares e adicionais;

b) o custo de depreciagdo ou amortizacéo, referenciado ao valor de reposicao da
instalagdo utilizada;

C) a taxa de administragdo compativel com o porte da empresa proprietaria das
instalacoes;

d) os custos financeiros envolvidos;

e) aremuneracao do capital investido;

f) as praticas de reciprocidade adotadas nos paises de origem, quando se tratar
de empresa multinacional.

SECAO Il
Da Armazenagem e das Instalagdes Portuarias

Art. 67. Observadas as disposigoes legais e regulamentares aplicaveis, as condi-
¢bes tecnico-operacionais, e resguardados os direitos e a preferéncia dos proprie-
tarios das instalagcbes portudrias e equipamentos complementares e correlatos,
existentes na data de publicagédo desta Lei, fica assegurada a utilizagéo da capaci-
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dade dessas utilidades por quaisquer empresas da industria de petréleo, pelas dis-
tribuidoras de combustiveis e pelas concessionarias da distribuicdo de gas canali-
zado, mediante o pagamento compativel, ajustado entre as partes.

Paragrafo unico. A Agéncia Nacional do Petréleo fixara o valor do pagamento a ser
feito ao proprietério, na hipétese de ndo haver acordo entre as partes.

CAPITULO VIII
DA IMPORTAGAO E EXPORTACAO

Art. 68. Respeitadas as normas legais e regulamentares, a importagdo e a exporta-
¢éo de petréleo e seus derivados basicos, de gas natural e de gas natural liquefeito
e condensado poder&o ser realizadas por qualquer empresa constituida segundo as
leis brasileiras e com sede e administracdo no Pais, mediante autorizacdo da
Agéncia Nacional do Petréleo, observado o Programa Nacional de Abastecimento.

§ 1°. As importacSes de petrdleo e derivados basicos em volume que totalize no ano
civil, quantidade inferior a 2% (dois por cento) da demanda nacional, registrada na
Ageéncia Nacional do Petréleo, para o ano anterior estd previamente autorizada,
desde que néo ultrapasse 5% (cinco por cento) do volume refinado na area de influ-
éncia das refinarias nacionais.

§ 2°. Adicionalmente aos volumes previamente autorizados no paragrafo anterior
também est&o autorizadas as importagdes de derivados até o limite ndo atendido
pela capacidade operacional das refinarias instaladas no pais, constantes do Plano
Nacional de Refino aprovado pelo C.N.P.P.

CAPITULO IX
DA PETROBRAS

Art. 69. A Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS é uma sociedade de economia
mista, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que tem como objeto a pesquisa,
o desenvolvimento, a lavra, a refinagéo, a importagdo, a exportacdo, o comércio e o
transporte de petréleo proveniente de pogo, de xisto ou de outras rochas, de seus
derivados, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, bem como quaisquer
outras atividades correlatas ou afins.

§ 1°. As atividades econdmicas referidas neste artigo serdo desenvolvidas pela
PETROBRAS em caréter de igualdade de condigdes e de livre competicdo com ou-
tras empresas estatais ou privadas, segundo as diretrizes e principios desta Lei.

§ 2° A PETROBRAS exercera as atividades petroliferas reguladas nesta Lei, dire-
tamente ou através de suas subsidiarias, podendo associar-se, em carater majorita-
rio ou minoritario, inclusive através de suas subsididrias, com outras empresas, na-
cionais ou estrangeiras, mediante deliberacéo de seu Conselho de Administragao.
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§ 3° A PETROBRAS, diretamente ou através de suas subsidiarias, associadas ou
nao a terceiros, podera exercer, fora do territério nacional, as atividades de que
trata o artigo anterior.

Art. 70. A Uni&o mantera o controle acionario da PETROBRAS, com a propriedade
e posse de, no minimo, 50% (cinqlienta por cento), mais uma ag3o.

Paragrafo unico. O capital social da PETROBRAS ¢ dividido em acdes ordindrias,
com direito a voto, e agdes preferenciais, estas sempre sem direito de voto, todas
escriturais, na forma do art. 34 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Art. 71. A PETROBRAS fica autorizada pelo Congresso Nacional a criar, transfor-
mar, fundir ou cindir, mediante deliberagdo do seu Conselho de Administragéo e
aprovagao da Assembléia Geral, subsidiarias para exercer as atividades relaciona-
das com o seu objeto social.

Art. 72. A PETROBRAS e outras empresas estatais, quando participar de licitacdes
para as concessdes de que trata esta Lei, podera, para compor sua proposta, obter
precos de bens e servigos fornecidos por terceiros e assinar pré-contratos, com dis-
pensa de licitacao.

§ 1° Os pré-contratos conter&o, obrigatoriamente, clausula resolutiva de pleno direi-
to, sem penalidade ou indenizagéo, no caso de outro licitante ser declarado vence-

dor.

§ 2° Declarada vencedora a proposta da PETROBRAS ou de outras empresas esta-
tais, os contratos definitivos, firmados entre ela e os terceiros fornecedores de bens
e servicos, seréo, obrigatoriamente, submetidos & apreciagéo dos érgdos de contro-
le externo e fiscalizagéo.

Art. 73. Os contratos celebrados pela PETROBRAS ou por outra empresa estatal,
decorrentes ou relacionados com as atividades previstas nesta Lei, serdo precedi-
dos de procedimentos licitatérios simplificado, definido em decreto do Presidente da
Republica.

CAPITULO X
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 74. Fica o Poder Executivo autorizado a proceder ao encontro de contas de
seus creditos e débitos para com a PETROBRAS, relativo as diversas contas de
obrigagGes reciprocas e subsidios decorrentes da execugéo do monopélio do petro-
leo, e da viabilizagdo comercial do alcool combustivel, vigorante até a publicagéo
desta Lei.

§ 1° A Secretaria do Tesouro Nacional procedera ao levantamento completo de to-
dos os créditos e débitos reciprocos da Unido e da PETROBRAS, inclusive os rela-
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tivos & denominada Conta Petréleo, derivados e alcool, instituida pela Lei n® 4.452,
de 05 de novembro de 1964, e legislacdo complementar.

§ 2° O saldo credor desse encontro de contas devera ser liquidado pela parte deve-
dora, facultado a Uni&o, caso seja a devedora, liquida-lo mediante a emissdo de
Titulos do Tesouro Nacional.

Art. 75. A PETROBRAS podera transferir para seus ativos todos os titulos recebi-
dos por suas subsidiarias, em decorréncia do Programa Nacional de Desestatiza-
¢ao.

Paragrafo unico. A transferéncia se dara pelo valor de face, mediante redugdo do
capital social da subsidiaria e o correspondente cancelamento das acoes represen-
tativas do capital reduzido.

Art. 76. A PETROBRAS transferira para a Agéncia Nacional do Petréleo as informa-
¢cOes e dados de que dispuser sobre as bacias sedimentares brasileiras, assim
como sobre as atividades de pesquisa, exploragéo e produgéo de petréleo ou géas
natural, desenvolvidas em fungdo da exclusividade do monopdlio exercida até a
publicacéo desta lei, ficando-lhe assegurado o direito ao ressarcimento dos custos
dispendidos, a ser feito pela Uni&o, para todos os elementos técnicos que forem
requisitados pela Agéncia Nacional do Petréleo.

Art. 77. Para atender a caracteristicas regionais e para assegurar o abastecimento
das areas mais remotas do Pais, ou de dificil acesso, o Poder Executivo estabelece-
ra politicas e medidas especificas, as quais serdo submetidas ao Congresso Nacio-
nal, quando implicarem criagéo de subsidios.

Paragrafo Unico. Na hipétese de concessao de subsidios para o abastecimento de
areas remotas este servigo devera ser objeto de licitagdo pelo Poder Concedente.

Art. 78. Os reajustes e revisdes dos precos dos derivados de petréleo e do gas na-
tural serdo efetuados segundo parémetros e diretrizes especificos estabelecidos,
em ato conjunto, pelos Ministros de Estado da Fazenda e de Minas e Energia.

Paragrafo unico. A sistematica prevista neste artigo vigera pelo prazo maximo de
seis meses, contados a partir da data de publicacédo desta lei.

Art. 79. Até que se complete a desregulamentacdo, os precos dos derivados de
petréleo praticados pela PETROBRAS poderdo considerar os encargos incidentes
sobre as atividades por ela desenvolvidas, observado o disposto no artigo anterior.

Paragrafo unico - O produto que possuir gravame decorrente de subsidios cruzados
Ou outro encargo que nao seja de incidéncia geral somente podera ser importado ou
exportado pelas empresas que os recolherem previamente.

Art. 80. Enquanto ndo implantada a Agéncia Nacional de Petréleo, as competéncias
a ela atribuidas por esta Lei serdo exercidas pelo Departamento Nacional de Com-
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Art. 81. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposi-
¢des em contrario, inclusive a Lei n° 2.004, de 03 de outubro de 1953, ficando ratifi-
cados e mantidos os atos negociais dela decorrentes, praticados pela PETROBRAS
e suas subsidiarias.

Sala das Comissées, Ogde junho de 1997.
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PARECER N° . DE 1997

Da Comissdo de Constitui¢do, Justica
e Cidadania, sobre o Projeto de Lei
da Camara n° 6 de 1997 (n° 2.142/96,
na Casa de Origem), que dispoe
sobre a politica energética nacional,
as atividades relativas ao monopolio
do petréleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador HUGO NAPOLEAO

Através da Mensagem n°. 639/96, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete a apreciagdo do Congresso Nacional o
Projeto de Lei n° 6/97 (n° 2.142/96, na Cémara dos Deputados), que dispde
sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopolio do
petroleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Ageéncia

Nacional do Petroleo e da outras providéncias.

Em sua Exposi¢do de Motivos, o Ministro de Estado das
Minas e Energia enfatiza que o projeto “constitui um importante marco:
demonstra que, no Brasil, a industria do petréleo atingiu a maturidade e esta
sendo aberta para possibilitar novos investimentos ¢ permitir uma interagdo

equilibrada entre o Estado e a iniciativa privada”.
L
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Na Camara dos Deputados, considerando as caracteristicas
da proposi¢do e o que estabelece o Regimento Interno daquela Casa, foi

constituida Comissdo Especial para estudo da proposigéo.

O parecer do relator, na Comissdo Especial, Deputado
Eliseu Resende, concluiu pela apresentagdo de substitutivo integral,
incorporando, total ou parcialmente, 96 de um total de 284 emendas

apresentadas.

Ao substitutivo ainda foram apresentadas 260 emendas das

quais 60 foram aprovadas total ou parcialmente.

Em 19 de margo de 1997 foi finalmente aprovado o

substitutivo em regime de urgéncia.

Apesar de todas as alteragdes sofridas, ndo houve
descaracterizagdo da proposta inicial do governo. Pelo contrario: os pontos
principais foram mantidos e através das emendas dos parlamentares varios

pontos foram aperfeigoados.

ASPECTOS RELEVANTES DO PROJETO

A criagdo do Conselho Nacional de Politica Energética -
CNPE, vinculado a Presidéncia da Repiublica e presidido pelo Ministro de
Estado de Minas e Energia, substituiu o Conselho Nacional de Politica do
Petroleo que constava da proposta original do Executivo ¢ que teve suas
atribui¢des ampliadas.
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Esse Conselho tem como objetivo promover o
aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, assegurar o
suprimento de insumos energéticos as areas mais remotas de dificil acesso,
rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regides do
Pais, estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do gas
natural, do alcool, do carvio e da energia termonuclear e estabelecer diretrizes
para a importago e exportagdo de petréleo e seus derivados, a fim de assegurar
o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis

e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Energéticos de Combustiveis.

Vale ressaltar, em especial para o Nordeste, a criagdo de
foro politico do mais alto nivel para a discussdo das questdes relativas ao uso
do élcool, como combustivel, que se desloca das atribui¢des do Ministério da
Industria, Comércio e Turismo para o de Minas e Energia, cujo titular presidira

o novo Conselho (art. 2°, inciso IV).

Ja a Agéncia Nacional do Petroleo - ANP, instituida como
6rgio regulador da indistria do petréleo vinculada ao MME, tem como
finalidade promover a regulagdo, a contratagdo e a fiscalizagdo das atividades

econdmicas integrantes da industria do petréleo.

A ANP passara a exercer, a partir de sua implantagdo, as
atribui¢des do Departamento Nacional de Combustiveis - DNC, relacionadas

com as atividades de distribui¢do e revenda de derivados de petrdleo e dlcool.

E importante salientar que dependerda de concessdo,

mediante licitagdo, a exploragdo, o desenvolvimento e a produgédo do petroleo e

do gas natural, enquanto a sua refinacdo, processamento, transporte,
importagdo e exportagdo dependem, somente, de autorizagdo. comsslo 1t S
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O Capitulo V, em seu art. 32, resguarda os direitos da
PETROBRAS, sobre cada um dos campos que se encontrem em efetiva

produgdo na data do inicio da vigéncia da lei.

As Secdes Il e IV desse capitulo tratam do processo
licitatorio e seu julgamento cuja decisdo devera sempre obedecer aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e igualdade entre as
partes, sempre que a Unido resolver firmar contratos de concessdo para a
exploragdo das atividades previstas no art. 177, incisos I a IV da Constituigdo

Federal.

O art. 39 do projeto prevé a obrigatoriedade de a empresa
estrangeira que concorrer a outorga de concessdo apresentar, juntamente com
sua proposta, ¢ em envelope separado, o “compromisso de, caso vencedora,
constituir empresa segundo as leis brasileiras, com sede e administragdo no

Brasil™.

Esse dispositivo, além de atrair, para o nosso Pais, o
investimento do capital estrangeiro possibilitara um incremento na oferta de

mao-de-obra, minimizando o calamitoso flagelo mundial do desemprego.

Dentre os aspectos relevantes do projeto hd, ainda, trés que

considero de suma importancia ressaltar:

Em primeiro lugar, a garantia de que a PETROBRAS ndo

sera privatizada, permanecendo a Unido com 50% + 1 agdo do capital votante

da empresa.
1,
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Em segundo lugar, o art. 42 prevé, a garantia de que “em
caso de empate, a licitagdo sera decidida em favor da PETROBRAS, quando

esta concorrer ndo consorciada com outras empresas”.

E, finalmente, é importante o dispositivo que estabelece
procedimento licitatério ~simplificado, mnos contratos celebrados pela
PETROBAS, para a aquisigdo de bens e servigos, o que lhe permitira maior

celeridade no processo.

Na Segdo VI, desse mesmo capitulo, sdo definidas as
participagdes governamentais relativas aos contratos de exploragdo, sendo que
os “royalties” serdo pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir da data de
inicio da produgdo comercial de cada campo, em montante correspondente a
10% da produgdo de petréleo ou gas natural, permitida a sua redug@o para 5%,
tendo em conta os riscos geoldgicos, as expectativas de produgdo e outros

fatores pertinentes.

Pelo novo projeto, a parcela do royalty, previsto no contrato
de concessdo, que representar 5% da produgdo, correspondente ao montante
minimo referido no § 1° do art. 47, sera distribuida segundo os critérios

especificados pela lei n° 7.990, de 28.12.89 (art. 48).

O art. 49 ainda prevé que, da parcela do valor do royalty
que exceder a cinco por cento da produgdo, dentre outras destinagdes, 25%
serdo distribuidos ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnologico

aplicados a industria do petroleo.

Ressalta-se, ainda, em especial, para as regides Norte e

Nordeste o disposto no § 1° do art. 49, que estabelece:
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“Art. 49 ...

§ 1° Do total de recursos destinados ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, serdo aplicados no minimo quarenta por cento em
programas de fomento a capacitagdo e ao desenvolvimento cientifico e

tecnolégico nas regides Norte e Nordeste.”

Ao estabelecer esse critério, 0 governo reafirma o seu
intento de, cada vez mais, investir no campo do conhecimento cientifico,
visando ao desenvolvimento de tecnologias destinadas a alavancar o

desenvolvimento do nosso Pais, rumo ao progresso.

No Capitulo VI, o projeto trata do refino do petroleo e do
processamento do gas natural. Caberd a ANP estabelecer os requisitos
técnicos, econdmicos e juridicos a serem atendidos pelas empresas interessadas
na construgdo e operagdo de refinarias ¢ de unidades de processamento € de
estocagem de gas natural, bem como a ampliagdo de sua capacidade, sempre
atendidas as exigéncias quanto a prote¢do ambiental e a seguranca industrial e

das populagdes.

No Capitulo VII, o projeto trata do transporte do petroleo,
seus derivados e gas natural, que podera ser efetuado por qualquer empresa ou
consércio de empresas, mediante autorizagdo da ANP. Sera facultado a
qualquer interessado o uso dos dutos de transporte ¢ dos terminais maritimos
existentes ou a serem construidos, mediante remuneragdo adequada ao titular

das instalagdes.

O Capitulo VIII trata da importagdo e exportagdo do

petréleo, seus derivados e do gés natural, estabelecendo que o exercicio dessas

R Comissho Bt ﬁi]llﬁ"-'-i_i'd':lﬂ.
JUSTICA € CIDRGANA

pLe Vo6 G+

R T



atividades pelas empresas interessadas obedecera as diretrizes do Conselho
Nacional de Politica Energética - CNPE.

O Capitulo IX trata da PETROBRAS, sociedade de
economia mista que detém a exclusividade do exercicio das atividades
abrangidas pelo monopélio da Unido no setor petrolifero e que, apés a entrada
em vigor desta lei, fa-lo-4 em carater de livre competi¢do com outras empresas,

em fungdo das condigdes de mercado.

Os artigos 62 e 63 do projeto mantém o controle acionario
da PETROBRAS pela Unido, atribuindo-lhe ¢ as suas subsidiarias, a faculdade

para formar consdrcios com empresas nacionais ou estrangeiras.

O projeto obriga, ainda, a PETROBRAS, a constituir uma
subsididria com atribuigdes especificas de operar e construir seus dutos,
terminais maritimos ¢ embarcagdes para transporte de petroleo, seus derivados
e gas natural, ficando facultado a essa subsididria associar-se majoritariamente

ou minoritariamente, a outras empresas.

Finalmente, no Capitulo X destinado as disposigdes finais e
transitérias sdo definidas as regras do projeto de transigfo e, ainda, diretrizes
para o equacionamento de pendéncias de natureza financeira de interesse da
PETROBRAS e da Unido.

Perante esta comissdo, ndo foram apresentadas emendas, o
que demonstra o excelente trabalho desenvolvido pela Camara dos Deputados,

especialmente pelo Relator, o ilustre Deputado e ex-Ministro Eliseu Resende.
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Traduzo tal fato como uma aprovagao tacita ao projeto que

veio da Camara que foi, pois, a meu ver, considerado adequado.

Recebi, entretanto, uma delegagdo de representantes do
Estado do Rio de Janeiro, composta pelos Senadores Artur da Tavola, Abdias
Nascimento, Senadora Benedita da Silva, Deputados Federais, Deputados

Estaduais, Prefeitos e Vereadores, propondo algumas modificagdes no projeto.

Uma delas se refere a supressdo do § 1° do art. 47 que,
conforme citado no documento que me foi entregue “escancara a possibilidade
de as empresas que operem na Bacia de Campos, na Bahia e no Rio Grande
do Norte, e em outras bacias sedimentares do territério nacional”, nao

pagarem os 10% previstos, alegando “riscos geoldgicos™.

Consultando os 6rgdos competentes, tomei conhecimento de
que a Bacia de Campos é uma das areas que menos risco geoldgico

apresentam, dai vir a ser remunerada com o percentual méximo de royalty.

Entendo ser correto o critério adotado no referido paragrafo,
pois considero injusta a cobranga de um mesmo percentual para a exploragdo
tanto de areas com grandes riscos geologicos quanto de areas com pequenos
riscos geologicos pois ficariam em desvantagem as empresas que tivessem que
efetuar maiores investimentos e aplicar medidas de seguranga, com certeza,
mais Onerosas.

Outra preocupagdo da bancada refere-se ao valor e ao prazo
do inicio do pagamento das participagdes especiais previstas no art. 50 quando
ocorrer “grande volume de produgdo” ou de “grande rentabilidade”. Na
regido da Bacia de Campos, em fun¢do das dimensdes das reservas, € que

ocorrera um grande nimero de participagdes especiais que o Governo, atraves
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da ANP, indubitavelmente, tera o maior interesse em arrecadar. Cada caso,
entretanto, tera suas especificidades, ndo cabendo ser pré-fixado em le1. Esse

detalhamento deve ficar por conta de sua regulamentagao.

Nzo quero deixar de consignar que recebi telefonema do
Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, Luiz Paulo Conde, solicitando que a

sede da ANP seja naquela Cidade. Alegou que a sede da PETROBRAS ja é Ia.

A disposigdo que regula o assunto esta inserida no paragrafo

tunico do art. 7°, a saber:

“Art. T® ...
Paragrafo tnico A ANP tera sede e foro no Distrito
Federal e escritérios centrais na Cidade do Rio de Janeiro, podendo instalar

unidades administrativas regionais”.

Tenho para mim que a sede e foro sdo em Brasilia tdo
somente para efeitos judiciarios. Entendo que, tal como se encontra redigido, o
art. 7° ja atende a justa reivindicagdo do Prefeito, uma vez que estabelece que

o0s escritorios centrais serdo no Rio de Janeiro.

vVOTO

Com o advento da Emenda Constitucional n° 9/95,
permitindo a flexibilizagdo do monopdlio do petréleo, fez-se necessaria a
aprovagio de uma norma reguladora dessa flexibilizagdo no tocante as

atividades abrangidas por esse monopolio.
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O projeto de lei em tela, de forma justa e coerente, vem
permitir que outras empresas interessadas em investir no setor, sem
discriminagdes ou favorecimentos, possam fazé-lo, juntamente com a

PETROBRAS, em regime concorrencial aberto.

Ao estabelecer os critérios que irdo nortear o exercicio
dessas novas atividades, o projeto de lei buscou estimular a atragdo de novos
investimentos através de livre concorréncia, tipica da economia de mercado,
porém sempre preocupado com a preservagdo dos interesses nacionais, nao so
ampliando o mercado de trabalho, como, também, o da competividade do Pais

no mercado internacional.

Certo de que, com a aprovagdo deste projeto, o Brasil dara
um salto em diregdo ao seu crescimento econémico, colocando-se lado a lado,
no cenario internacional, com os demais paises que adotam a economia de

mercado aberto nesse setor, somos, no mérito pela sua aprovagao.

O projeto atende, também, aos principios da

constitucionalidade, juridicidade e a boa técnica legislativa.

Sala das Comissdes, em DY / YA / 1%

RELATOR,

1,

¥
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PARECER SOBRE AS EMENDAS OFERECIDAS PELO
SENADOR JOSAPHAT MARINHO AO PLC 06, DE 1997

EMENDA N° 1

A emenda n° 1, do nobre Senador Josaphat
Marinho pretende incluir um artigo com a seguinte redacgéo:

“Art. A importacdo de petroleo, de seus
derivados e de gas natural devera ser feita em carater complementar a
produgdo nacional, sendo responsabilidade da ANP e do Ministério de
Industria e Comércio a iniciativa das medidas necessarias para coibir o abuso
do poder econdmico e as préticas desleais de comércio.”

E muito louvavel a preocupagdo do ilustre
Senador, que afirmo nao ser s6 dele mas de todos nés brasileiros e patriotas
que Somos.

O Projeto, entretanto, ja contempla tal
preocupacgao ao estabelecer, no art. 8° dentre as atribuigbes da ANP, a de:

“XIlIl - Fiscalizar o adequado funcionamento
do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e o cumprimento do Plano
Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata o art. 4° da Lei
n°® 8176, de 8 de fevereiro de 1991.

O art. 10 do Projeto, também estabelece:



Q(,l

“Art. 10 - Quando. no exercicio de suas

atribuicées. a ANP tomar conhecimento de fato que configure ou possa
configurar infracdo da ordem econdmica, devera comunica-la ao Conselhc
Administrativo da Defesa Econdémica - CADE, para que esta adote as
providéncias cabiveis, no ambito da legislacao pertinente.”

Além do mais, a produgdo nacional €
insuficiente para atender o consumo, fazendo-se necessaria a importacao.

VVejamos os numeros referentes aos meses de
janeiro a marco deste ano:

< Més Produgad Nacional Importagao
Janeiro 465.000 B8PD 495.000 BPD
Fevereiro 863.000 BPD 455.000 BPD
Marco 471.000 BPD 464.000 BPD

O Projeto ja prevé a iniciativa do Senador
Josaphat Marinho, razéo pela qual somos de parecer contrario.

/llleuuu‘x, 0 Que )LLTL\’;QR 0 ﬁaur.
Jlm ou‘lxm-u‘uto L (OQIU.T(-)_ r{QO
L\ 2V ) LT’TO ) lﬁOk AW iu(u-
3” WL . |

SIQI & o ml‘ua‘,wqmql

Mu ° L[Q“.

RaATOR

(THREES Bt COHSTITHICAS,
JSTIEN £ CIGABRAIA
PLC ko6 i B+

G .



o

EMENDA N° 2

A presente emenda vida suprimir o art. 29 do
Projeto que prevé a transferéncia do contrato de concessao, sob a alegagéo de que
essa transferéncia seria uma forma de burlar a Lei: Empresas que n&o participarem

de licitagao seriam contempladas com essa transferéncia.

Pelo Projeto, para que haja a transferéncia, o
dispositivo exige que 0 novo concessionario atenda a todos os requisitos técnicos,

econdmicos e juridicos estabelecidos pela ANP, conforme o previsto no art. 25.
Vejamos os dois dispositivos:

“Art. 29. E permitida a transferéncia do contrato de
concessdo, preservando-se seu objetivo e as condigdes contratuais, desde que o
novo concessionario atenda aos requisitos técnicos, economicos e juridicos

estabelecidos pela ANP, conforme o previsto no art. 25.”

“Art. 25. Somente poderao obter concessao para a

exploracdo e producdo de petréleo ou gas natural as empresas que atendam aos

requisitos técnicos, econdmicos e juridicos estabelecidos pela ANP.”

Ao justificar sua emenda, o nobre Senador cita o

art. 175 da Constituicdo que estabelece:

“Art. 175 - Incumbe ao Poder Publico, na forma da
lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, sempre atraves de

licitag@o, a prestacédo de servicos publicos.
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Ocorre que o referido Projeto ndo trata de

prestacéo de servigos publicos e, sim, de exploracéo ae atividade econémica.
O art. 176 esciarece melhor o assunto:

“Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais
recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica constituem propriedade
distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a

Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.”

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0
aproveitamento dos potenciais a que se refere o ‘caput’ deste artigo somente
poderao ser efetuados mediante autorizagao ou concessao da Unido, no interesse
nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha
sua sede e administracdo nc Pais, na forma da lei, que estabelecera as condigdes
especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou

terras indigenas.

§ 3° A autorizagdo de pesquisa sera sempre por
prazo determinado, e as autorizagbes e concessdes previstas neste artigo nao

poderdo ser cedidas ou transferidas. total ou parciaimente. sem prévia anuéncia do

Poder concedente.

Portanto, a propria Constituicdo prevé a
transferéncia ou cessdo das concessodes e autorizagdes. sempre, € claro com prévia

anuéncia do Poder concedente.

Essas as razdées que nos levam a dar parecer

contrarlo a emenda.
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EMENDA N° 3

A iniciativa do nobre Senador Josaphat
Marinho pretende retirar do inciso X do art. 43 do Projeto a expressao
“internacional”, referindo-se a arbitragem. no que concerne a solugdo de

controvérsias relacionadas com o contrato de concessao e sua execucao.

Justifica a sua emenda, afirmando ser
descabida a arbitragem internacional, uma vez que “os contratos de concessao
somente serdo assinados entre a ANP - uma autarquia federal - e empresas

constituidas segundo as leis brasileiras, com sede e administragé@o no Brasil".

Com efeito, o art. 39, inciso IV determina que
a empresa estrangeira deve, caso vencedora, constituir empresa segundo as

leis brasileiras, com sede e administrag@o no Pais.

A primeira vista, dir-se-ia que desnecessario

se torna a arbitragem internacional.

Ocorre, todavia, que, entre o compromisso
assumido (art. 39, inciso V) e a definitiva constituicdo da empresa segundo as
leis brasileiras, mediara certo lapso de tempo durante o qual a arbitragem
internacional constituira o foro competente para dirimir as duvidas surgidas da

execucao prevista no art. 43.
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N&o custa lembrar que o Brasil & signatario
de inumeros tratados e convengées internacionais. tem acento na Organizacao
Mundial do Comércio (Genebra), e submete-se a acordos e decisdes da Corte
Internacional de Justica ( HAIA) para onde, alias, foi recentemente eleito, como

Juiz, o eminente ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal Francisco Rezek.

Por essas razbes. somos contrarios a

presente emenda.
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EMENDA N° 4

Através desta emenda, o Senador Josaphat
o Marinho pretende incluir. no art. 61 do Projeto, as expressdes “distribuicdo,
importacao e exportagao’. alegando que o texto aprovado pela Camara alija a

Petrobras dessas atividades.

Nao me parece necessario acrescentar a
expressao “distribuicdo”’, uma vez que a Petrobras, como bem salienta o
eminente Senador Josaphat Marinho, ja a exerce, através de sua subsidiaria,

a Petrobras Distribuidora que permanecera no mercado atuando no setor.

Além do mais. o art. 6°, inciso VI, ja considera

processamento como distribui¢ao.

Quanto a inclusdo das expressoes
“importacd@o” e “exportagdo” ndo vejo necessidade por duas razdes. Primeiro,
nao esta 2 Petrobras impedida de importar ou exportar. Segundo, porque, na
expressao ‘comeércio’, ja estdo consubstanciadas e, consealentemente,

incluidas as citadas atividades.

Por essas razdes, somos de parecer contrario

a emenda.
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EMENDA N°5

A emenda do nobre Senador Josaphat
Marinho, de supressao do art. 65 do Projeto, visa, conforme exposto em

sua justificativa, corrigir dois dos seus aspectos:

1°) a obrigatoriedade de a Petrobras
constituir subsidiaria para operar ou construir seus dutos, terminais
maritimos e embarcacdes para transporte de petréleo, seus derivados €

gas natural;

2°) o nao atendimento do mandamento
constitucional previsto no art. 37, inciso XX da Constituicdo Federal.

— Toda a capacidade dutoviaria e

portudria, hoje, ja pertence a Petrobras.

Ao analisar o inciso XX do art. 37 da
Constituicdo, concluimos que, a autorizagdo legislativa ali exigida estara
atendida, com a transformacéo do presente projeto em lei.
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Resolvemos adotar, por entender correta,
a interpretacéo adotada no parecer do nobre Deputado Eliseu Resende,

aprovado pela Camara dos Deputados, que afirma:

“O disposto no texto constitucional gera
controvérsia porque a expressdo “em cada caso”, tanto pode se referir a
cada ato de criagdo de subsidiaria, quanto a “cada uma das entidades

mencionadas no inciso anterior”.

Se a intencdo fosse exigir autorizagao
Q legislativa especifica, caso a caso, para a criagdo de subsidiarias das
empresas estatais, bastaria adicionar a expressao ‘e suas subsidiarias”,

no proprio texto do inciso XIX".

Portanto a autorizacéo legislativa ja esta
prevista nos dois dispositivos do projeto.

Por essas razbes somos de parecer

contrério a emenda n° 5.
sala da o, em 04 de_junho 7
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR BELLO PARGA

Fucw oA 1 06-C At
EMENDA SUPRESSIVA

Ao Substitutivo do PLC n° 6, de 1997.

‘Dispbe sobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ao
monopdlio do petréleo, institui o
Conselho  Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do
Petréleo e da outras providéncias.”

L}

~
Suprimir:
- O Capitulo I, Dos Principios e Objetivos da Politica
Energética Nacional;
-O Capitulo Il, Do Conselho Nacional de Politica
Energética.

@ JUSTIFICAQI\O

As disposicdes constante dos Capitulos | e Il referem-se
a Politica Nacional de Energia, que compreende os assuntos
pertinentes a todos os setores energéticos. Assim, ndo é
apropriado nem adequado estabelecer uma politica, ou seja, as
linhas mestras de um programa de governo para determinado setor,
em um projeto de lei que pretende cuidar, desde a sua origem, de
aspectos especificos da Politica de Petréleo, de regular as
atividades relativas ao monopélio do petréleo e de instituir a Agéncna

Nacional do Petréleo.
Comlssdo de Assumtos Econdmices b
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR BELLO PARGA

Uma Politica Energética Nacional deveria ser formulada
separadamente para poder receber um tratamento mais cuidadoso e
mais consentaneo com a sua importancia e abrangéncia.

Sala das Sessoes,

Senador BELLO PARGA

Comlssio de Assuntas tcongpipgs
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SENADO FEDERAL

EtiquetacFillers
EMEWDA 12 07
Apresentagdo de Emendas
Data Proposicéo
[ 100697 | . Projeto de Lei da Camara n° 06, de 1997 |
Autor
Senador José Roberto Arruda |
Prontudrio Tipo da Emenda

071 | | Supressiva |

Artigo Parégrafo_ Inciso Alinea

7° P, e | S o
Texto e Justificativa

O Paragrafo Unico do Art. 7° passa a ter a seguinte redagéo:
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Paragrafo Unico. A ANP terd sede e foro no Distrito Federal,
podendo instalar unidades administrativas regionais”.

Justificagdo

A criagdo da Agéncia Nacional do Petréleo objetiva dotar o Poder
Publico do indispenséavel instrumento de regulamentacgéo e fiscalizacdo das
atividades econdmicas relacionadas ao setor, assim como zelar para que, a
luz da nova realidade de abertura da industria petrolifera ao capital privado,
as necessidades nacionais sejam satisfeitas e os interesses do Pais
preservados.

Ao prever, porém, a instalagdo do escritério central no Rio de
Janeiro, o projeto cria perigoso precedente que coloca em risco a propria
eficiéncia do érgéo.

A Capital Federal é Brasilia. As Agéncias Nacionais e 6rgéos
reguladores do Governo devem ter sua sede na Capital do Pais, equidistante
de pressoes regionalistas. Trata-se de quest&o de principio, de racionalidade
administrativa, que decorre da necessidade de perfeita integracéo e
permanente contato entre essas agéncias e érgéos com a administragdo
federal - sem o que ficariam sobremaneira dificultados pela distancia fisica

entre seus dirigentes.
A presente emenda, que suprime do texto aprovado na Céamara

dos Deputados a expressdo ‘e escritorios centrais na cidade do Rio de
Janeiro”, tem em vista preservar integralmente a manutengéo em Brasilia do
escritério central da ANP, ao tempo em que mantém a possibilidade de
instalagdo de unidades administrativas regionais, para que melhor possa
cumprir seus objetivos.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Fogaca

PARECER N° , DE 1997

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 6, de 1997 (n° 2.142/96, na Casa de
Origem), que “Dispde sobre a politica
o energética nacional, as atividades relativas ao
monopdlio do petrdleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e da outras
providéncias”.

RELATOR: Senador JOSE FOGACA

I - RELATORIO

Por iniciativa do Poder Executivo e através da Mensagem n° 639/96, o
Projeto de Lei 2.142, de 1996, foi encaminhado @ Camara dos Deputados, em 5 de
julho de 1996. Essa iniciativa decorreu do novo panorama existente em conseqiiéncia
da flexibilizagdo estabelecida pela Emenda Constitucional n° 09, de 9 de novembro de
1995. '

A Comissdo Especial, criada especificamente para analisar a referida
proposigdo, teve como relator o Deputado Eliseu Resende. O parecer do Relator, sob a
forma de substitutivo, foi aprovado no ambito da Comissdo em 11 de margo de 1997.
O substitutivo da Comissdo Especial, em sua Redagdo Final, foi aprovado em

plenario em 19 de margo de 1997.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Fogaga

Recebida no Senado em 21 de margo de 1997, a proposigdo foi
inicialmente apreciada na Comissdo de Constituigdo, Justi¢a ¢ Cidadania que aprovou
parecer favoravel do Relator, Senador HUGO NAPOLEAO, em 4 de junho de 1997.
Na mesma data a proposigdo € remetida & Comissdo de Assuntos Econdmicos.

A proposta inicial do Poder Executivo, embora alterada dentro do
processo de discussdo e votagdo na Camara dos Deputados, nao foi descaracterizada.
Os pontos centrais foram mantidos e, em diversos aspectos, aperfeigoados pela
iniciativa dos parlamentares. A criagdo da Agéncia Nacional do Petroleo (ANP),
proposta pelo executivo, como 6rgdo executor direto do monopolio e encarregado da
regulagiio e fiscalizagdo das atividades econdmicas a ele relacionadas, absorvendo e
substituindo as fungdes do Departamento Nacional de Combustiveis, esta mantida no
projeto aprovado pela Camara dos Deputados. O Conselho Nacional de Politica do
Petréleo, presente na proposta oriunda do executivo, foi substituido por um Conselho
Nacional de Politica Energética, no projeto aprovado pela Camara dos Deputados.
Esse Conselho, vinculado a Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro das
Minas e Energia, ao tratar das questdes energéticas como um todo tera atribuigdes bem
mais amplas do que aquelas inicialmente propostas.

Observados esses dois pontos centrais da proposta de regulamentagao, €
oportuno comentar, em linhas gerais, os demais aspectos da estrutura do PLC n° 006, de
1997.

O Capitulo I estabelece os objetivos para as politicas nacionais voltadas
ao aproveitamento das fontes de energia. As politicas nacionais serdo propostas pelo
Conselho Nacional de Politica Energética, cuja criagdo ¢ objeto do Capitulo II. As
politicas nacionais e medidas especificas propostas pelo Conselho visardo: promover o
aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais; assegurar o suprimento de
insumos energéticos as areas mais remotas ou de dificil acesso no Pais; rever
periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regides do Pais;
estabelecer diretrizes para programas especificos como os de uso de gas natural, do
alcool, do carvio e da energia termonuclear; e estabelecer diretrizes para a importagao
e exportagio de petroleo e seus derivados.

O Capitulo III trata da titularidade das jazidas e do monopdlio da Unido
sobre o setor petrolifero, repetindo o que estabelece o texto constitucional, em seus
artigos 20 e 177, sobre a posse das jazidas de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos existentes no territorio nacional e sobre o exercicio das
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