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A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EFRAIM MORAIS
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceiéncia, a fim de ser submetido a consideragao do
Senado Federal, nos termos do art. 134 do Regimento Comum, o incluso Projeto de
Lei n° 73. de 1999, da Camara dos Deputados, aprovado na Sessédc Plenaria do dia
20.11.08, que “Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e estaduais e nas
instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias.”. de
acordo com o caput do art. 85 da Constituigao Federal.

Atenciosamente,

D’eputaéo:o AR SE A&IO

Frimeliro-Secretério .

Senado Federal
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Dispde sobre o ingres as universi-
dades federais e estaduais e nas ins-
tituigdes federais de ensino técnico
de nivel médio e da outras providén-
cias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As instituigdes federais de educagdo supe-
rior vinculadas ao Ministério da Educagdo reservardao em cada
concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagdo, por
curso e turno, no minimo 50% (cingiilenta por cento) de suas va-
gas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas.

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que
trata o caput deste artigo, 50% (cingiienta por cento) deverdo
ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salario minimo per capita.

Art. 2° As universidades piblicas deverdo selecionar
os alunos advindos do ensino médio em escolas pilblicas tendo
como base o Coeficiente de Rendimento - CR, obtido por meio de
média aritmética das notas ou mengdes obtidas no periodo, con-
siderando-se o curriculo comum a ser estabelecido pelo Minis-
tério da Educagdo e do Desporto.

Paragrafo finico. As instituig¢des privadas de ensino
superior poderdo adotar o procedimento descrito no caput deste
artigo em seus exames de ingresso.

Art. 3° Em cada instituigdo federal de ensino supe-
rior, as vagas de que trata o art. 1° desta Lei serdo preen-
chidas, por curso e turno, por autodeclarados negros, pardos e
indigenas, no minimo igual & proporg¢ao de negros, pardos e in-

digenas na populagdo da unidade da Federagdo onde esta insta-
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l1ada a instituicdio, segundo o ultimo censo da Fundagdo Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Paragrafo tinico. No caso de nio-preenchimento das va-
gas segundo OsS critérios estabelecidos no caput deste artigo,
aquelas remanescentes deverdo ser completadas por estudantes
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas pi-
blicas.

Art. 4° As instituigdes federais de ensino técnico de
nivel médio reservardo em cada concurso seletivo para ingresso
de cada curso, por turno, no minimo 50% (cingiienta por cento)
de suas vagas para estudantes que cursaram integralmente © en-
sino fundamental em escolas publicas.

Paradgrafo inico. No preenchimento das vagas de que
trata o caput deste artigo, 50% (cinglienta por cento) deverdo
ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salario minimo per capita.

Art. 5° Em cada instituigdo federal de ensino técmico
de nivel médio, as vagas de que trata o art. 4° desta Lei
serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados ne-
gros, pardos e indigenas, no minimo igual a proporgdo de ne-
gros, pardos e indigenas na populagdo da unidade da Federagdo
onde esta instalada a instituigdo, segundo o #ltimo censo da
Funda¢3o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE.

Paragrafo tinico. No caso de ndo-preenchimento das va-
gas segundo os critérios estabelecidos no caput deste artigo,
aquelas remanescentes deverdo ser preenchidas por estudantes
que tenham cursado integralmente o emnsino fundamental em esco-
la piblica.

Art. 6° O Ministério da Educagdo e a Secretaria Espe-

cial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial da Presidén-




cia da Repiiblica serdo responsaveis pelo acompanhamento e ava-
liagdo do programa de que trata esta Lei, ouvida a Fundagdo
Nacional do Indio - FUNAI.

Art. 7° O Poder Executivo promovera, no prazo de 10
(dez) anos, a contar da publicagdo desta Lei, a revisdo do
programa especial para O acesso de estudantes negros, pardos e
indigenas, bem como daqueles que tenham cursado integralmente
o ensino médio em escolas piilblicas, nas instituigdes de educa-
¢do superior.

Art. 8° As instituicdes de que trata o art. 1° desta
Lei deverio implementar, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada ano, e
terdo o prazo maximo de 4 (quatro) anos, a partir da data de
sua publicagdo, para o cumprimento integral do disposto nesta
Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS,”~~ de novembro de 2008
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Consulta Tramitacao das Proposigoes

Cadastrar para Acompanhamento NovaPesquisa

Proposicio: PL-73/1999 g5y
Autor: MMMQ

Data de Apresentacio: 24,/02/1999

Apreciagio: Proposicao Sujeita a Apreciagio do Plenario
Regime de tramitagao: Prioridade

Situacido: PLEN: Aguardando Encaminhamento.

Ementa: Dispée sobre o ingresso nas universidades federais e estaduais e da outras providéncias.

Explicacio da Ementa: Reserva cingiienta por cento das vagas para serem preenchidas mediante selecao de alunos nos cursos de ensino médio - cota
universitaria.

Indexaciio: Obrigatoriedade, universidade piiblica, universidade federal, destinagéo, reserva, cota, vaga, processo seletivo, estudante, ensino médio, opgao,

universidade particular, aplicacdo, critérios, agao afirmativa.

Despacho:
4/9/2008 - Deferido o REQ 3135/08, conforme despacho do seguinte teor: “Defiro. Apense-se o PL 73/99 ao PL 3913/08 (SF). Oficie-se e, apos, publique-se.”

Pareceres, Votos e Redagio Final
- PLEN (PLEN )
RDEF 1 (Redacdio Final) - Fernando Coruja/ 3
- CCJC (CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA)
Mmﬂ&mﬁﬂ@
PRL 1 CCJC (Parecer do Relator) - !ar‘a_m@
- CDHM (DIREITOS HUMANOS E MINORIAS)

- CEC (EDUCACAO E CULTURA)
CVO 1 CEC (Complementacio d

1 CEC (Parecer as
MWM}

Substitutivos
- CEC (EDUCA(;AO E CULTURA) _

- CCJC (CONS’ FI'I'UICAO E JUS]'ICA E DE CIDADANIA)

- CEC (EDUCACAO E CULTURA)

M@MMMMM&&L@
BT 2 ivo) - Carl Tl |

Requerimentos, Recursos e Oficios
- PLEN (PLEN )

REQ g;g( 2004 (Requerimento) - Nice Lotgu _a
2 Requerimento) - Comissio de Direitos Humanos e Mmggm
WMMQM&MM&MMM@

,ﬁ(! 1009/2007 (Requerimento d : A _é
2 ento d énci d B i Fi [

REQ 1666/2007 (Requerimento de Urgéncia (Art. 155 do RICD)) - Henrique uﬂ[dg Alves _a

REQ 3135/2008 (Requerimento de Apensagiio) - Carlos Abicalil | &

- CEC (EDUCACAO E CULTURA)
REQ 242/2006 CEC (Requerimento) - Neyde Aparecida _é

Ultima Acio:
20/5/2008 - PLENARIO (PLEN)- Matéria nio apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

o o andamento dy progosioae fom desta Uisa Logs meitte & Lintado pelo sistema, diyendo ser constitade nos digllos s pectivos.
|
Andamento:
24/2/1999 PLENARIO (PLEN) .
APRESENTACAO DO PROJETO PELA DEF NICE LDBM')._
30/3/1999 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
DESPACHO INICIAL A CECD E CCIR (ARTIGO 54 DO RI) - ARTIGO 24, 1L
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30/3/1999 PLENARIO (PLEN) _
LEITURA E PUBLICAGAO DA MATERIA. igGg DCD AG 9546 COL 02. g5
5/4/1999 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
ENCAMINHADO A COMISSAO DE EDUCACAQO, CULTURA E DESPORTO.
8/4/1999 Comissio de Educagio e Cultura (CEC)
RELATOR GASTAO VIEIRA.
8/4/1999 Comissio de Educacio e Cultura (CEC) 1
PRAZO PARA APRESENTACAO DE EMENDAS: 05 SESSOES.
20/4/1999 Comisséo de Educaciio e Cultura (CEC)
NAO FORAM APRESENTADAS EMENDAS.
3/5/1999 Comissio de Educacio e Cultura (CEC) ) .
DEVOLVIDO PELO RELATOR, DEP GASTAQ VIEIRA, SEM PARECER. AGUARDANDO REDISTRIBUICAO.
6/5/1999 Comissio de Educacio e Cultura (CEC)
REDISTRIBUIDO A RELATORA, DEP CELCITA PINHEIRO.
1/6/1999 Comissdo de Educaciio e Cultura (CEC)
PARECER CONTRARIO DA RELATORA, DEP CELCITA PINHEIRO.
17/8/1999 Comissio de Educagiio e Cultura (CEC)
REDISTRIBUIDO AO RELATOR, DEP PEDRO WILSON.
23/9/1999 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)
Apense-se a este 0 PL 1.447/1999.
14/2/2000 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Apense-se a este o PL 2.069/1999.
18/2/2000 Comissio de Educacgiio e Cultura (CEC)
PARECER CONTRARIO DO RELATOR, DEP PEDRO WILSON, A ESTE E AO PL. 2069/09, APENSADO, E FAVORAVEL AOPL.
1447/99, APENSADO, COM SUBSTITUTIVO.
23/3/2000 C do de Ed ¢io e Cultura (CEC)
REDISTRIBUIDO AO RELATOR, DEP BONIFACIO DE ANDRADA.
16/5/2000 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)
OF P-94/00, DA CECD, SOLICITANDO A DESAPENSACAO DOS PL. 1447/99 E PL. 2069/99 DESTE, APENSANDO-0S AO PL.
1643/99.
2/6/2000 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) ~
DEFERIDO OF P-94/00, DA CECD, SOLICITANDO A DESAPENSACAO DOS PL. 1447/99 EPL. 2069/99 DESTE, E APENSANDO OS
PL. 1447/99 E PL. 2069/99 AO PL. 1643/99. GG DCD 03 06 00 PAG 29900 COL O1.
4/10/2000 Comissio de Ed ¢iio e Cultura (CEC)
REDISTRIBUIDO AO RELATOR, DEP PROFESSOR LUIZINHO.
4/10/2000 Comissio de Educaciio e Cultura (CEC) o
PARECER RELATOR, DEP PROFESSOR LUIZINHO, PELA APROVACAO, COM SUBSTITUTIVO.
4/12/2000 Comissio de Educacio e Cultura (CEC)
Aberto prazo para recebimento ao substitutivo, por cinco sessoes.
11/12/2000 Comissio de Educacio ¢ Cultura (CEC)
Encerrado o prazo, foi recebida 01 emenda ao substitutivo
13/12/2000 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
OF P-685/00, DA CECD, SOLICITANDO A APENSACAO DESTE AO PL. 1643/99.
12/2/2001 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)
DEFERIDO OF P-685/00, DA CECD, SOLICITANDO A APENSACAO DESTE AO PL. 1643/99.
2/6/2004 PLENARIO (PLEN)
Apresentacio do Requerimento, REQ 1910/2004, pela Dep. Nice Inb:'lo_w
23/6/2004 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)
Deferido o REQ 1910/2004 solicitando a desapensaciio do PL 73/1999 do PL 1643/1999 e a apensacao do PL 3627/2004 a0 PL 73/1999.
(5]
23/6/2004 Comissio de Educaciio e Cultura (CEC)
Desapensado do PL 1643/1999.
30/6/2004 PLENARIO (PLEN)
Apresentacio do Requerimento, REQ 1989/2004, pela Comissao de Direitos Humanos e Minoﬁas_ﬁ
15/7/2004 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA) :
Deferido Requerimento n® 1089/04, da CDH, revendo o despacho aposto a este Projeto, para incluir esta Comissio. Q
15/7/2004 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) .
As Comissdes de Edueagio e Cultura; Direitos Humanos e Minorias e Constituicio e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD},@
14/3/2005 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Encaminhado a republicagdo, em virtude de apensago.
Senado Federal
Protocolo Legisiativo
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18/3/2005

Comissiio de Educacio e Cultura (CEC)
Designado Relator, Dep. Carlos Abicalil (PT-MT)

Pagina 3 de 6

22/3/2005

Comissio de Educacio e Cultura (CEC)
Abertura de Prazo para Emendas ao Projeto a partir de 23/03 /2005

31/3/2005

Comissio de Educaciio e Cultura (CEC)
Encerrado o prazo para emendas. Nao foram apresentadas emendas.

3/6/2005

Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)

Deferido Requerimento n® 2737/05, do Dep. Murilo Zaauith, solicitando a apensaciio do PL 615/03 a este. DCD 04 06 05 PAG 23360

COL o1 iy

6/6/2005

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Apense-se a este 0 PL-615/2003. :ﬂ

11/8/2005

Comissio de Educacio e Cultura (CEC)
Parecer do Relator, Dep. Carlos Abicalil (PT-MT), pela aprovagao deste, do PL 615/2003, do PL 1313/2003, & do PL. 3627/2004,

apensados, com substimtivo.,g

12/8/2005

Comissio de Educagio e Cultura (CEC)
Abertura de Prazo para Emendas ao Substitutivo a partir de 15/08/2005

19/8/2005

Comissao de Educacgio e Cultura (CEC)
Encerrado o prazo para emendas. Foi apresentada uma emenda ao substitutivo.

14/9/2005

Comissiio de Educaciio e Cultura (CEC) .
Parecer favordvel a emenda apresentada ao Substitutivo do Relator, Dep. Carlos Abicalil (l’l'—MT}.,::ﬂ

21/9/2005

Comissao de Ed cio e Cultura (CEC)
Complementagio de Voto apresentada pelo Dep. Carlos Abicalil (PT-MT).

21/9/2005

Comissio de Educacio e Cultura (CEC)

Aprovado por Unanimidade o Parecer do Relator, deputado Carlos Abicalil, com Complementeiqio de Voto, pela aprovaciio deste, da

Emenda ao Substitutivo n® 1 - CEDC, dos PL's 615/03, 1.313/03 e 3627/04, apensados, com substitutivo.

27/9/2005

Comissio de Direitos Humanos e Minorias (CDHM)
Recebimento pela CDHM, com as proposigoes PL-615/2003, PL-3627/2004, PL-1313/2003 apensadas.

28/9/2005

Comissio de Direitos Humanos e Minorias (CDHM)
Designada Relatora, Dep. Iriny Lopes (PT-ES)

29/9/2005

Comissiio de Direitos Humanos e Minorias (CDHM)
Prazo para Emendas ao Projeto (5 sessoes ordinarias a partir de 30/09/2005)

3/10/2005

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)

Encaminhada a publicaciio. Parecer da Comissao de Educagio e Cultura publicado no DCD de 04/10/05 PAG 48280 COL 02, Letra A.

7/10/2005

Comissio de Direitos Humanos e Minorias (CDHM)
Encerrado o prazo para emendas ao projeto. Nao foram apresentadas emendas.

17/11/2005

Comissiio de Direitos Humanos e Minorias (CDHM)

Parecer da Relatora, Dep. Iriny Lopes (PT-ES), pela aprovacio deste, do PL 3627/2004, do PL 615/2003, e do PL 1313/2003, apensados,
na forma do Substitutive aprovado pela Comissao de Educagio e Cultura, e pela rejeigdo das Emendas 1/2004, 2/2004, 3/2004, 4/2004,

5/2004, 6/2004, 7/2004, 8/2004, 9/2004 e 10/2004 a0 PL 3627/2004. ,@

18/11/2005

Comissiio de Direitos Humanos e Minorias (CDHM)
Prazo para Emendas ao Substitutivo (5 sessoes ordindrias a partir de 21/11/2005)

29/11/2005

Comissio de Direitos Humanos e Minorias (CDHM)
Encerrado o prazo para emendas ao substitutivo. Nao foram apresentadas emendas ao substitutivo.

14/12/2005

Comissio de Direitos Humanos e Minorias (CDHM)
Aprovado por Unanimidade o Parecer

20/12/2005

Comissio de Constituiciio e Justica e de Cidadania (CCJC)
Recebimento pela CCJIC, com as proposigoes PL-615/2003, PL-3627/2004, PL-1313/2003 apensadas.

21/12/2005

Comissio de Constituicio e Justica e de Cidadania (CCJC)
Designada Relatora, Dep. Iara Bernardi (PT-SP)

17/1/2006

Comissio de Constituiciio e Justica e de Cidadania (CCJC)
Devolvida sem Manifestacao.

18/1/2006

Comissio de Constituiciio e Justica e de Cidadania (CCJC)
Designado Relator, Dep. Luiz Alberto (PT-BA)

18/1/2006

Comissio de Constituiciio e Justica e de Cidadania (CCJC)
Parecer do Relator, Dep. Luiz Alberto (PT-BA), pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, do Substitutivo da

Comissio de Educacio e Cultura, das Emendas de n% 01 a 10 da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias ao PL 3627/2004, do PL

3627/2004, do PL 615/2003 e do PL 1313/2003, apcnsadosuw

24/1/2006

Comissio de Constitui¢io e Justica e de Cidadania (CCJC)
Prazo para Emendas ao Projeto (5 sessoes ordinarias a partir de 25/01/2006)

24/1/2006

Comissio de Constituigio e Justica e de Cidadania (CCJC)
Designada Relatora, Dep. Iara Bernardi (PT-SP)

htto://intranet.camara.gov.br/sileg/Prop Detalhe.asp?id=15013 } Ee 27
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1/2/2006 Comissido de Constituiciio e Justica e de Cidadania (CCJC)
Encerrado o prazo para emendas ao projeto. Nao foram apresentadas emendas.

Pagina 4 de 6

7/2/2006 Comissio de Constituicio e Justica ¢ de Cidadania (CCJC)

Comissio de Educagio e Cultura, com subemendas, das Eme:
3627/2004, do PL 615/2003 e do PL 1313/2003, apensados. Jﬂ

Parecer da Relatora, Dep. lara Bernardi (PT-5P), pela constitucionalidade, juridicidade e téen bstit
ndas de n°s 01210 da Comissao de Direitos Humanos e Minonas ao PL

ica legislativa deste, do Substitutivo da

8/2/2006 Comissiio de Constituiciio e Justica e de Cidadania (CCJC)
Aprovado por Unanimidade o Parecer

13/2/2006 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)

COL 01 - Letra B._@

Encaminhada & publicacio. Parecer da Comissiio de Constituigao e Justica e de Cidadania publicado no DCD de 14/02/06, PAG 8033

14/2/2006 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)
Prazo para apresentacao de recurso, nos termos do § 12 do art. 58 combinado com 0 §
partir de 14/02/2006)

29 do art. 132 do RICD (5 sessoes ordinarias a

14/2/2006 PLENARIO (PLEN)

ingresso nas universidades federais e estaduais e da outras providéncias”.

Apresentacdo do REC 265/2006, pelo Dep. Alberto Goldman e outros, contra a apreciagao conclusiva do PL 73/99, que "dispoe sobre o

23/2/2006 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)
Encerramento automético do Prazo de Recurso. Foi apresentado um recurso.

21/3/2006 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Encaminhado  republicacio em virtude de alteragao do regime de apreciago, tendo

em vista a aprovagao do recurso n° 265/06.

21/3/2006 PLENARIO (PLEN)

?3-:\!99";&]

Apresentagio da REQ 3780/2006, pelo Dep. Miro Teixeira e outros, que "requer regime de urgéncia na apreciagao do Projeto de Lei n®

21/3/2006 PLENARIO (PLEN)
Aprovado o Recurso n® 265/ 06, contra apreciagao conclusiva de comissdo (Art. 58, §

19, RICD). DCD 22/03/06 PAG 13754 COL o1.

4/4/2006 Comissido de Ed d0 e Cultura (CEC)

Apresentagao do REQ 242/2006 CEC, pela Dep. Neyde Aparecida, que "requer a realizacio de Seminario conjunto com a Comissio de
Direitos Humanos, para discutir a proposta de cotas no ensino superior, matéria objeto do Projeto de Lei 73/99."

12/4/2006 Comissdo de Educacio e Cultura (CEC)

para discutir a proposta de cotas no ensino superior, matéria objeto do Projeto de Lei

Aprovado requerimento da Sra. Neyde Aparecida que requer a realizagiio de Seminario conjunto com a Comissa de Direitos Humanos,

73/99.

2/10/2006 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Encaminhado & republicagio. **PL 73-B/1999.

13/2/2007 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)
Apresentagao do REQUERIMENTO N.° 234, DE 2007, pelo Deputado(a) Nice Lobao

, que solicita o desarquivamento de proposigao. Q

10/4/2007 Mesa Diretora da Ca a dos Deputados (MESA)

COL m‘

INDEFIRO a solicitagio de desarquivamento desta proposigio, conforme despacho exarado no REQ-234/2007. DCD 11 04 07 PAG 15318

18/5/2007 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Apresentagdo do REQ 1009/07, da Comissao de Educagio e Cultura que requer a ape
Projeto de Lei n® 73/99. _@

nsacio dos Projetos de Lei n®s q73/03 e 2034/04 ao

18/5/2007 PLENARIO (PLEN)
Apresentagio do Requerirnemo._;&

28/5/2007 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)

PL 73/1999, nos termos do art. 142 do Regimento Interno. Oficie-se ao Requerente e,
02

Deferido 0 REQ 1009/07, nos termos do seguinte despacho: "DEFIRO. Apensem-se 0 PL 373/2003 e seu apensado, PL 2.923/2004, a0

apos, publique-se.” DCD 29 05 07 PAG 26919 COL

28/6/2007 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)
Apense-se a este 0 PL-1330/2007. &

4/7/2007 PLENARIO (PLEN)
Apres_emaqéo do Requerimento n. 1285/2007, pelo Deputado Henrique Fontana, que
de Lei n. 73-A, de 1999. DCD de 05/07/07 PAG 34392 COL 01.

solicita regime de urgéncia na apreciagao do Projeto

23/8/2007 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)
Apense-se a este 0 PL-1736/2007. Q

30/8/2007 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)
Apense-se a este 0 PL-14;‘2007._.§

13/9/2007 PLENARIO (PLEN)
Apresentacdo do Requerimento n® 1666/2007, pelo Deputado Henrigue Eduardo Alv

es, que requer urgéncia para o PL 73/1999. {ﬂ

16/5/2008 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Letra "B" encaminhada 4 republicagio em virtude de novas apensagoes.

http://intranet.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1 5013
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20/5/2008 PLENARIO (PLEN)
Discussio em turno tinico.

20/5/2008 PLENARIO (PLEN) )
Matéria ndo apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

3/9/2008 PLENARIO (PLEN) St . .
Apresentagio do Requerimento n® 3135, de 2008, pelo Deputado Carlos Abicalil (PT-MT), que solicita apensagao do PL 3913/2008 ao PL
?3!1999-_@

4/9/2008 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)

Deferido o REQ 3135/08, conforme despacho do seguinte teor: “Defiro. Apense-se o PL 73/99 a0 PL 3913/08 (SF). Oficie-se e, ap6s,
publique-se.” %

20/11/2008 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno tinico (Sessio Extraordinaria - 9:00).

20/11/2008 PLENARIO (PLEN) ; . . _
Retirado o Requerimento do Dep. Emanuel Fernandes, na qualidade de Lider do PSDB, que solicita o adiamento da votagio por duas
sessoes.

20/11/2008 PLENARIO (PLEN)

Discutiram a Matéria: Dep. Rodrigo Rollemberg (PSB-DF) e Dep. Gerson Peres (PP-PA).

20/11/2008 PLENARIO (PLEN)
Encerrada a discussao.

20/11/2008 PLENARIO (PLEN)
0O projeto foi emendado. Foram apresentadas as Emendas de Plenario de n%. 1 e 2.

20/11/2008 PLENARIO (PLEN) ) ey ~
Designado Relator, Dep. Luiz Couto (PT-PB), para proferir o parecer as Emendas de Plenirio pela Comissdo de Educacao e Cultura.

20/11/2008 PLENARIO (PLEN) ) .
Parecer 4s Emendas de Plenério proferido pelo Relator, Dep. Luiz Couto (PT-PB), pela Comissdo de Educagao e Cultura, que conclui pela

rejeicdo da Emenda de Plenario n® 1 e pela aprovagio da Emenda de Plenirio n® 2, na forma de Submenda Substitutiva.

20/11/2008 PLENARIO (PLEN) : ! I
Designado Relator, Dep. Colbert Martins (PMDB-BA), para proferir o parecer s Emendas de Plenario pela Comissio de Direitos

Humanos e Minorias.

20/11/2008 PLENARIO (PLEN)
Parecer as Emendas de Plenério proferido pelo Relator, Dep. Colbert Martins (PMDB-BA), pela Comissao de Direitos Humanos e

Minorias, que conclui pela aprovacio da Emenda de Plendrio n® 2.

20/11/2008 PLENARIO (PLEN) 3 z
Designado Relator, Dep. Fernando Coruja (PPS-SC), para proferir o parecer pela Comissdo de Constituigio e Justica e de Cidadania.

20/11/2008 PLENARIO (PLEN)
Parecer as Emendas de Plendrio proferido pelo Relator, Dep. Fernando Coruja (PPS-8C), pela Comissdo de Constituicio e Justica e de
Cidadania, que conclui pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das Emendas de Plenario de n° 1 e 2 e da Subemenda
Substitutiva oferecida pelo Relatora da Comissao de Educagio e Cultura.

20/11/2008 PLENARIO (PLEN)
Votag@o em turno tinico.

20/11/2008 PLENARIO (PLEN)
Encaminhou a Votagiio o Dep. José Carlos Aleluia (DEM-BA).

20/11/2008 PLENARIO (PLEN)
Aprovado o Requerimento do Dep. Lincoln Portela, na qualidade de Lider do PR, que solicita destaque de preferéncia para votagio do PL

73/99, apensado, sobre o PL 3.913/08, principal.

20/11/2008 PLENARIO (PLEN) g
Aprovado o Substitutivo adotado pela Comissdo de Educagio e Cultura. Eﬁ

20/11/2008 PLENARIO (PLEN)
Em conseqiiéncia ficam prejudicadas a proposicao inicial, os Projetos de Lei de n%. 73/99, 373/03, 615/03, 1.313/03, 2.923/04,
3.627/04, 14/07, 1.330/07 e 1.736/07, ap dos, e as das apr das ao Projeto de Lei n® 3.627/04, apensado.
20/11/2008 PLENARIO (PLEN)

Rejeitada a Emenda de Plendrio n® 1, com pareceres contririos.

20/11/2008 PLENARIO (PLEN)
Aprovada a Subemenda Substitutiva oferecida pelo Relator da Comissio de Educagao e Cultura 8 Emenda de Plenario n° 2. @

20/11/2008 PLENARIO (PLEN)
Em conseqiiéncia, fica prejudicada a Emenda de Plenério n° 2.
20/11/2008 PLENARIO (PLEN)
Votagio da Redagao Final.
20/11/2008 PLENARIO (PLEN)
Aprovadas as 2 Subemendas de Redagio adotadas pela Comissao de Constituicio e Justica e de Cidadania ao Substitutivo da Comissao de
Educacao e Cultura.
20/11/2008 PLENARIO (PLEN)

Aprovada a Emenda de Redagéo oferecida pelo Dep. Luiz Couto (PT-PB), Relator da Comissao de Educagio e Cultura. g
Senado Federal
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20/11/2008 PLENARIO (PLEN) -
Aprovada a Redagdo Final assinada pelo Relator, Dep. Fernando Coruja. @

20/11/2008 PLENARIO (PLEN)
A Matéria vai ao Senado Federal (PL 73-C/99).

20/11/2008 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA) . ..
Desapensacio automatica deste do PL 3.913/08, em face da declaragio de prejudicialidade do mesmo, decorrente da aprovacao, em
Plenario, do Substitutivo da Comissao de Educagao e Cultura.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.° 3.913, DE 2008

(Do Senado Federal)

PLS n° 546/2007
Oficio (SF) n° 1.306/2008

Institui o sistema de reserva de vagas para estudantes egressos de escolas publicas
nas instituigoes federais de educagau supetiol, profissional e lecnologica; tendo
pareceres: da Comissao de Educagao e Cultura, pela aprovagéo dos de n°s 73/99,
615/03, 1.313/03 e 3.627/04, apensados, com substitutivo (relator: DEP. CARLOS
ABICALIL); da Comissao de Direitos Humanos e Minorias, pela aprovagao dos de
n°s 73/99, 615/03, 1.313/03 e 3.627/04, apensados, na forma do substitutivo da
Comissao de Educacédo € Cultura, e pela rejeigdo das emendas apresentadas ao
Projeto de Lei n® 3.627/04, apensado (relatora: DEP. IRINY LOPES); e da Comissao
de Constituigao e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa dos de n°s 73/99, 615/03, 1.313/03 e 3.627/04, apensados, € do
substitutivo da Comissao de Educagao e Cultura, com subemendas, e das emendas
aprescntadas na Comissao de Direitos Humanos e Minorias ao Projeto de Lei n°?

3.627/04, apensado (relatora: DEP. IARA BERNARDI).

LT 1

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:
DIREITOS HUMANOS E MINORIAS;

EDUCAGAO E CULTURAE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposigao Sujeila a Apreciagao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projelos apensadus: 73-B/99 (615/03, 1.313/03, 3.627/04, 373/03, 2.923/04,
14/07, 1.330/07 € 1.736/07)

Senado Federal
Protocolo Legislativo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As instituiSes publicas federais de educagdo superior, profissional
e tecnologica reservarao, em cada concurso de selegao, no minimo 50% (cingiienta por
cento) de suas vagas, para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino

fundamental em escolas publicas.
Art. 2° Em cada instituigdo de educagdo superior, profissional e

tecnologica, as vagas de que trata o art. 1° serdo preenchidas, por curso e turno, por

autodeclarados negros e indigenas no minimo igual & proporgio de pretos, pardos e
indigenas na populagdo da Unidade da Federagdo onde esta instalada a instituicdo,

segundo o ultimo censo da Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —

IBGE.

§ 1° No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios do
caput, as remanescentes deverdo ser completadas por estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.

§ 2° As pessoas com deficiéncia, independente do fato de terem cursado a
educagao basica em escolas publicas, terdo acesso as vagas reservadas, conforme
regulamentacao pelo Poder Executivo.

Art. 3° As instituigdes de que wrata o art. 1° deverao implementar, no
minimo 25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada
ano, e terao o prazo maximo de 4 (quatro) anos, a partir da data da sua publicagido,

para o cumprimento integral do disposto nesta Lei.
Art. 4° Caberd ao Poder Executivo regulamentar o processo de

acompanhamento € avaliagdo do sistema implantado.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

Senado Federal, em 20 de agosto de 2008.

Senador Garibaldi Alves Filho
Presidente do Senado Federal

PRESIDENCIA/SGM
REQ 3135/08 ~ Requer a apensagao PLs n°s 3913/08 e 73/99
Deputados CARLOS ABICALIL

Em 4/9/2008
Defiro. Apense-se 0 PL 73/99 ao PL 3913/08 (SF). Oficie-se e, apos, publique-se.

ARLINDO CHINAGLIA
Presidente

°

Q



*PROJETO DE LEI
N.° 73-B, DE 1999
(Da Sra. Nice Lobao)

Dispbe sobre o ingresso nas universidades federais e estaduais € da outras
providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de Educagéo e Cultura, pela aprovagao
deste e dos de n°s 615/03, 1.313/03 e 3627/04, apensados, com substitutivo
(relator: DEP. CARLOS ABICALIL); da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias,
pela aprovaga@o deste e dos de n° 615/03, 1.313/03 e 3.627/04, apensados, na
forma do substitutivo da Comissao de Educagao e Cuitura, e pela rejeicao das
emendas de n°%. 1 a 10, apresentadas ao Projeto de Lei n° 3.627/04, apensado
(relatora: DEP. IRINY LOPES); e da Comissio de Constituigio e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, dos de
n%. 615/03, 1.313/03 e 3.627/04, apensados, do substitutivo da Comissdo de
Educagdo e Cultura, com 2 subemendas, e das emendas de n°s. 1 a 10
apresentadas na Comissao de Direitos Humanos e Minorias ao Projeto de Lei n°
3.627/04, apensado (relatora: DEP. IARA BERNARDI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCAGAO E CULTURA;

DIREITOS HUMANOS E MINORIAS; E

CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIAGAO:
Proposicao sujeita a apreciagao do Plenario

*Republicado em virtude em virtude de novas apensagoes (16/05/08)




SUMARIO

| - Projeto inicial
Il - Projetos apensados: PLs. 3.627/04, 615/03 e 1.313/03

Il — Na Comisséo de Educacdo e Cultura:
- parecer do relator
- 1° substitutivo oferecido pelo relator
- emenda apresentada ao substitutivo
- parecer do relator 2 emenda apresentada ao substitutivo
- 2° substitutivo oferecido pelo relator
- complementagao de voto
- 3° substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissdo

IV — Na Comissao de Direitos Humanos e Minorias:
- parecer da relatora
- parecer da Comissao

V - Na Comiss&o de Constituigio e Justica e de Cidadania:
- parecer da relatora
- subemendas oferecidas pela relatora (2)
- parecer da Comissdo

VI - Novas apensacdes: PLs 373/03, 2.923/04, 1 4/07, 1.330/07 e 1.736/07



O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

“Art. 1° - As universidades publicas reservardo 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas para serem preenchidas mediante sele¢do de alunos nos cursos de
ensino médio, tendo como base o Coeficiente de Rendimento ~ CR, obtido através da
média aritmética das notas ou mengdes obtidas no periodo, considerando-se o curriculum
comum a ser estabelecido pelo Ministério da Educagdo e do Desporto.

Paragrafo unico — E facultada as universidades particulares, o mesmo
disposto para as universidades publicas.

Art. 2° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 180
(cento ¢ oitenta ) dias a contar de sua publicagio, observando:

I - capacitagdo do corpo docente, mediante 2 titulagio dos professores,
assim como scu desempenho profissional, avaliado por meio da analise curricular dos

mesmos;
I1 - nivel salarial dos professores;,

Il — qualidade das bibliotccas, laboratérios, cquipamentos ¢ materiais de

ensino.
Paragrafo Gnico — A regulamentagdo dispora sobre o0s critérios de
credenciamento das escolas de ensino médio para os fins previstos nesta Lei.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor trés anos apds a sua promuigagao.

Art. 4° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

A partir da década de sessenta, 0 ensing educacional brasileiro entrou em

declinio.
No que tange as universidades, a qualidade do ensino deteriorou-se

proliferando instituigdes de nivel superior privadas, cujo objetivo ndo era a conquista da
exceléncia académica mas a mercantilizagdo do ensino, sem qualquer preocupagdo com a

qualidade.

Como sempre dizia o professor-Senador Darcy Ribeiro, passou a valer a
regra segundo a qual “os professores fingem que ensinam € os alunos fazem de conta que
aprendem.”



Ja € hora de reverter esse quadro, mas ndo podemos fazé-lo de uma 56
vez. O ideal, quando se possui um ensino fundamental ¢ médio de boa qualidade, € a
extingdo do vestibular. Mas como esiamos longe disso, propomos um gradualismo,
deixando cingiienta por cento das vagas no padrdo convencional de ingresso na
universidade.

Propomos ainda, que o Poder Executivo regulamente a presente Lei num
prazo de 180 dias (cento e oitenta) dias, dispondo sobre os critérios de credenciamento das
escolas de ensino médio aptas a sele¢do de alunos.

Nossa intengdo é a de gestar os fiindamentos do surgimento de uma
verdadeira elite académica (com “¢” maiidsculo € ndo no sentido pejorativo dos qQu
excluem a maioria da cidadania, mas, ao contrario, dos que apostam decisivamente na sua
integra¢io efetiva na sociedade com vistas 2 alcangar 0 bem-estar social), vale dizer, de
professores e pesquisadores capacitados para enfrentar os desafios da revolugdo cientifico-
tecnologica do Terceiro Milénio.

Sala das Sessdesem 24 de 02  de1999

cheo

Deputada NICE LOBAO

REQUERIMENTO N.° _1L.910 _ /2004.
(Da Sra. NICE LOBAO) >

Requer a Desapensagio do PL
73/1999, de minha autoria, do PL
1643/1999, do Senado Federal e
apensagio do PL 3624/2004 do
Poder Executivo, 20 PL 73/1999,

de minha autoria.
Senhor Presidente,

Estando em tramitacio na Cimara dos Deputados a 5 (cinco)
anos o Projeto de Lei 73/1999, de minha autoria, que “Dispde sobre o



ingresso  Nas Universidades Federais e Estaduais e da outras

providencias”, requeiro 2 sua desapensagio do Projeto de Lei
1643/1999, de autoria do Senado Federal.

Tendo sido apresentado em 24 de fevereiro de 1999, o Projeto de Lei
73/1999, de minha autoria, requeiro a apensagao do PL 3627/2004,
de autoria do Poder Executivo “Institui Sistema Hspecial de Reserva
de Vagas para estudantes egressos de escolas publicas, em especial
negros e indigenas, nas instituicbes publicas federais de educagao
superior ¢ da outras providéncias”. Tais propostas legislativas regulam
matérias correlatas aaquelas tratadas nos Projetos de Lei citados, nao
sendo justo nem regimental que tramite separadamente o Projeto de

Lei do Poder Dxecutivo apresentado neste ano, contendo matésia
idéntica 20 Projeto de minha autosia apresentado em 1999.

Sala das Sesspes, em 02 de 06 de2004.
Az_2_ QXQ/O-—O =

Deputada NICE LOBAO
PFL/MA

Ref. Requerimento n® 1910/04 (Dep. Nice Lobé&o)

Defiro. Publique-se.
¥ /
I\

Emyl 06 / o4
JOAO PAULO CUNHA

Presidente




PROJETO DE LEI N.° 3.627, DE 2004

(Do Poder Executivo)

"*ENSAGEM N° 233/04
SO N° 517/04 - C. CIVIL

e sistema Especial de Reserva de Vagas para estudantes
egressos de escolas publicas, em especial negros e indigenas, nas®
instituicbes publicas federais de educagdo superior e d& outras
providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DIREITOS HUMANOS E MINORIAS;

EDUCAGAO E CULTURA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposigao Sujeita & Apreciagdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 ||

SUMARIO | @

| — Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Direitos Humanos e Minorias:
- emendas apresentadas (10)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

. Art. 12 As instituigdes publicas federais de educagdo superior reservario,
cm cada concurso de sclcgdo para ingresso nos cursos dc graduacéo, no minimo, cingiienta
por cento de suas vagas para estudantes que tenham cursado integraimente o ensino médio
em escolas publicas,

Art. 22 Em cada institui¢do de educagdo superior, as vagas de que trata o
art. 12 serdo preenchidas por uma proporcio minima de autodeclar=dos negros e indigenas
igual & proporcdo de pretos, pardos e indigenas na populacdo d= unidade da Federagdo
onde esta instalada a institui¢do, segundo o Gltimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE.



gt

Paragrafo unico. No caso de ndo-preenchimento das vagas segundo 0s
critérios do caput, as remanescentes deverao ser completadas por estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Art. 32 O Ministério da Educagdo ¢ a Secretaria Especial de Politicas de
Promogdo da Igualdade Racial da Presidéncia da Repiblica serdo responsaveis pelo
acompanhamento ¢ avaliagéo do sistema de que trata esta Lei, ouvida a Fundaggo Nacional
do Indio - FUNAL

Art. 42 As instituigdes de que trata o art. 1° terdo o prazo de duzentos ¢
quarenta dias para se adaptarem ao disposto nesta Lei. :

Art. 52 O Poder Executivo promovera, no prazo de dez anos, a contar da
publicagdo desta Lei, a revisio do sistema especial para o acesso de estudantes negros,
pardos e indigenas, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio
em cscolas publicas, nas instituigdes de educagdo supcrior.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia,

E.M.N2025
Brasilia, 28 DE ABRIL DE 2004.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Desde 1967 o Brasil é signatario da Convengao Internacional Sobre
a Eliminagio de todas as Formas de Discriminagdo Racial da Organizagéo das
Nagdes Unidas. Nesta importante Convengio o Estado brasileiro comprometcu-se
a aplicar as agdes afirmativas como forma de promogdo da igualdade para
inclusio de grupos étnicos historicamente excluidos no processo de
desenvolvimento social.

Estudos recentes de fontes abalizadas apontam que no Brasil a
evolugio da distribuicdo de riquezas ¢ de oportunidades ndo ¢ neutra,
cristalizando-se diferengas entre as etnias que compdem a diversidade
caracteristica da populagdo brasileira, sendo fato que 2 populagdo negra e oS
povos indigenas foram e ainda sdo sistematicamente desfavorecidos ao longo de
toda experiéncia republicana.
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Somente no final do século passado, o Estado brasileiro passou a se
preocupar com os efeitos do chamado racismo estruturante no perfil social e
buscar mecanismos que dessem efetividade aos compromissos assumidos perante
a comunidade internacional hd quase quarenta anos. Esse atraso de décadas por si
é suficiente para justificar a iniciativa de politicas de agdes afirmativas no &mbito
da educag@o, como as consignadas no presente Projeto de Lei.

Entretanto, cumpre-nos acrescentar que o presente Projeto de Lei,
adotando a politica de cotas, o faz de forma racional distribuindo-as pela
composigdo étnico racial das unidades federativas. Ao mesmo tempo, importante
salientar a combinagdo de critérios de inclusdo por razdes especificas de etnia com
critérios universais de renda para acesso a0 ensino publico superior. Assim
também ¢ assegurado o ingresso nas universidades publicas aos estudantes
egressos do sistema publico de ensino fundamental e médio.

O critério de menor poder aquisitivo indicado indirctamente pela
permanéncia no sistema puiblico de ensino € também subsididrio para hipdtese das

cotas para negros e membros das comunidades indigenas ndo serem preenchidas
por insuficiéncias circunstanciais.

Importante salientar ainda que o processo para construgdo deste

~projeto de lei encontra legitimidade social consistente, vez que contou com a

participagdo de reitores representando suas universidades, entidades de classe dos
docentes, representagdo dos estudantes, além de entidades que desenvolvem

cursos preparatérios para vestibulares entre negros e carentes no ambito da
sociedade civil.

Observe-se que em fungdo do amadurecimento do regime
democratico tramitam no Congresso Nacional inimeros projetos de lei com objeto
semelhante, porém nem sempre considerando as experiéncias vividas pela
sociedade civil ou mesmo as politicas desenvolvidas pelo Poder Executivo nessa
area ao longo dos dltimos anos. E imperioso que uma Lei regulamentando cotas
para negros, indigenas e alunos oriundos da escola publica garanta em sua
dinamica, ndo s6 o ingresso, mas a permanéncia desses alunos até a conclusio dos
cursos, preocupagao presente neste Projeto de Lei.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Tarso Fernando Herz Genro

Q
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Emenda n°
Ol | 204

USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

PL n° 3627, de 2004

AUTOR: Deputade Méario Heringer

Dé-se ao caput do art. 2° do PL n® 3.627, de 2004. a seguinte redagao:

“Art. 2° - Em cada instituigio de educagio superior, as vagas de que trata o art. 1°
serfio preenchidas por uma proporgao minima de autodeciarados negros, pardos
indigenas, igual & proporgéo de pretos, pardos e indigenas na populagdo da Unidade
da Federagio onde esté instalada a institwigdo, segundo 0 Gltimo Censo da Fundagéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE."

JUSTIFICATIVA

Apresentamos a presente emenda com 0 intuito de incluir a categoria “pardo” entre 0s
benefici4rios do sistema étnico de reserva de vagas, a fim de manter comelacio com as categonas
constantes no Censo.

DATA: 16 de junho de 2004

ASINATURA DO PARLAMENTAR /A .
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Emenda n° '
02 | 2004 !

USO EXCLUSIVO DA COMISSAQ

PL n° 3627, de 2004

.

AUTOR: Deputado Mério Heringer

Dé-se a ementa do PL 3.627, de 2004, a seguinte redagéo:
“Institui Sistema Especial de Reserva de Vagas para estudantes egressos de escolas piblicas,

negros, pardos e indigena, nas instituigbes publicas federais de educag8io superior e dé outras
providéncias.”

JUSTIFICATIVA

Apresentamos a presente emenda com o intuito de adequar a ementa do Projeto de Lei em
epligrafe as alieragdes que propomos em ocutra emenda, a saber, a separagdo entre as tese@
de vagas étnica e de estudantes provenientes de escolas piiblicas, bem assim a inclusfo da
categoria “pardo” enire os beneficidrios do sistema étnico de reserva de vagas.

DATA: 16 de ‘unho de 2004

ASINATURA DO PARLAMENTAR '

R




p—

Emenda n°
03 ] 2004

USO EXCLUSIVO DA COMISSAQ

PL n°® 3627, de 2004

AUTOR: Deputado Mério Heringer

Dé-se ao caput do art. 2° do PL n° 3.627, de 2004, a seguinte redagéo:

*Art. 2° - Em cada instituigio de educac#o superior, as vagas de que trata o art. 1°
serio preenchidas por uma proporgo minima de autodeclarados negros, pardos e
Indigenas, Igual & proporgao de pretos, pardos e indigenas na populagao da Unidade
da Federag8o onde esté instalada a instituig8o, segundo os dados da ultima Pesquisa
Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD) da Fundag8o do Instituto Braslleiro de
Geografia e Estatistica - IBGE."

JUSTIFICATIVA

Apresentamos a presente emenda com dois objetivos: em primeiro lugar, assegurar maior
contemporaneidade aos dados que indicam a proporcionalidade étnica a ser seguida por cada
instituigio de educagfio superior na reserva de vagas, e, em segundo lugar, incluir a categoria

~ *pardo” entre os beneficiarios do sistema étnico de reserva de vagas, a fim de manter correlagio

com as categorias constantes na fonte de dado, seja ela o Censo ou a PNAD. Propomos, assim,
além inclus3o da categoria "pardo”, a substituigio do Censo Demografico pela Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) como fonte de dados que serviré de parametro para definigdo
da proporcionalidade étnica a que se refere o art. 2° do Projeto de Lei em epligrafe, considerando
que a PNDA, além de registrar o dado raga/cor, ¢ realizada anualmente e ndo decenalmente como
o Censo Demografico.

DATA: 16 de junho de 2004 (

ASINATURA DO PARLAMENTAR 4
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Emenda n° ‘
Of [2004
USO EXCLUSIVO DA COMISSAO
PL n° 3627, de 2004 .
AUTOR: Deputado Mario Heringer 1
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao Art. 2° do Projeto de Lei N° 3.627, de 2004, que "institui Sistema Especial de Reserva de
Vagas para estudantes egressos de escolas publicas, em especial negros e indigenas, nas
instituipdes publicas federais de educagio superior e d4 outras providéncias®, a seguinte redagfio:

"Art. 2°, O total das vagas ofertadas por cada instituigio de educagdo superior serd preenchido par
uma propor¢ao minima de autodeclarados negros, pardos e indigenas igual & proporgao de pretos,
pardos e indigenas na populacdo da unidade da Federagao onde esté instalada a instituigéo,
segundo os dados da dltima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicllios (PNAD) da Fundagéio
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Paragrafo unico. Em caso de ndo preenchimento das vagas reservadas de que trata o caput
deste arligo, as remanescentes deverdo ser completadas preferenciaimente por estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas” (NR).

JUSTIFICATIVA

Apresentamas a presente emenda com trés objetivos: em primeiro lugar, assegurar que & reserva
étnica de vagas nas instituigbes de educacéo superior pablicas ndo seja confundida com a rese

de vagas para alunos provenientes de escolas publicas; em segundo lugar, assegurar mai
contemporaneidade aos dados que indicam a proporcionalidade étnica a ser seguida por cada
instituicdo de educacdo superior na reserva de vagas; €, por fim, incluir a categoria “pardo” entre
os beneficifrios do sistema étnico de reserva de vagas, a fim de manter correlago com as
categorias constantes no Censo.

Para atingir ambos os objetivos propomos, em primeiro lugar, a extens@o da reserva étnica de
vagas as vagas ndo reservadas a estudantes provenientes de escolas publicas, de modo a que a
ocupagdo de vagas nas instituicbes puoblicas de educacéo superior refita adequadamente a
proporgéo de negros, pardos € indios encontrada no conjunto da populagéo iocal. E propomos,
ainda, a substituicdo do Censo Demogréfico pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) como fonte de dados que servira de parametro para definicdo da proporcionglidade étnica
a que se refere o Art. 2° do Projeto de Lei em epigrafe, considerando que a PNDJX, aiem de
registrar o dado raga/cor, é realizada anualmente ¢ ndo decenalmente como o Censo
Demogréfico. , ]

DATA: 16 de junho de 2004 RO

ASINATURA DO PARLAMENTAR
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EMENDA N° 5/2004

Emenda Modificativa ao Projeto-lei 3627/2004 de iniciativa do Poder Executivo
(Do Sr. Dep. Neucimar Fraga)

Emenda modificativa a0 Projeto-lei 3627/2004 de iniciativa do Poder Executivo, elaborada nos

termos do artigo  do Regimento Interno da Camara dos Deputados:

Atigo 1* - Os artigos 1o.; 20. e 5°. do projeto-lei 3627/2004 passam a vigorar com @ seguinte

redacao:

Art. 12 As instituicdes publicas federais de ensino técnico, agrotécnico, tecnolégico e
cientifico, em quaisquer de seus niveis, médio, pés-médio e superior, e em qualquer
especialidade, reservardo, em cada Concurso de selecao para ingresso em seus CuUrsos, no
minimo, cinqiienta por cento de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente
o ensino publico.

Art. 22 Em cada instituigao de ensino, especificadas no artigo anterior, as vagas de que
tate o art. 12 serdo preenchidas por uma propoigao minima de autodeclarados negros e indigenas
igual & proporgéo de pretos, pardos € indigenas na populagdo da unidade da Federagao onde esta
instalada a Instituigao, segundo o ultimo censo da Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Paragrafo Unico. No caso de ndo-preenchimento das vagas segundo os critérios do caput,
as remanescentes deverdo ser compleladas por esludanles gque tenham cursado integralmente

o ensino publico.

Art. 52 O Poder Executivo promovera, no prazo de dez anos. a contar da publicacdo desta
Lei, a revisao do sistema especial para 0 acesso de estudantes negros, pardos e indigenas, bem
como daqueles que tenham cursado integraimente o ensino plblico as instituicbes federais de

ensino.

Arligo 2 - Revogam-se as disposigoes em contrario.
Th S Y

Neucimar Fraga .
Deputado Federal - PL/ES



JUSTIFICATIVA

Nos proprios termos da Justificativa do Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da
Educagdo, "desde 1967 o Brasil é signatério da Convengao Internacional Sobre a Eliminacso de
todas as Formas de Discriminagao Racial da Organizagdo das Nagfes Unidas. Nesta importante
Convengéo o Estado brasileiro comprometeu-se a aplicar as agbes afirmativas como forma de
promog¢ao da igualdade para inclus&o de grupos étnicos historicamente excluidos no processo de g
desenvolvimento social’.

Com este mesmo objetivo e visando precipuamente a redugdo de desigualdades oriundas
da discriminagao racial & gque se apresenta a presente emenda modificativa, visando incluir o
sistema de cotas em todo o sistema de ensino do governo federal, seja ele superior ou médio,

técnico ou tecnolégico.

E ocrto que & possibilidade de implantagsio de cotas nas IFES democratiza sobremaneira
0 acesso, € ao mesmo, estabelece vigorosa politica publica de incluséo social e erradicagdo das
formas de discriminag8o, sendo certo, também que inimeros séo os{as) jovens no Brasil, que
oriundos do ensino publico fu‘ndémental, pelas debilidades da formagao educacional no Brasil, nao
{€m acesso ao ensino de qualidade oferecido pelas escolas federais de ensino médio ou pés-
médio, sejam técnicas ou tecnolbgicas. @

Razéo pela qual a corregdo de distorgoes devera atender nao sb aos estagios mais
avangados da formagao, como tambem, a seus respectivos estagios intermediarios.

—— T A
C—
Neucimar Fraga \

Deputado Federal - PLIES
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS — CDHM
EMENDA N°® 06/2004.

PROJETO DE LEI N° 3.627, DE 2004

Institui Sistema Especial de Reserva de
Vagas para estudantes egressos de escolas
publicas, em especial negros e indigenas, nas
instituigoes publicas federais de educagdo
superior e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 1° do projeto o seguinte paragrafo
unico:

: Paragrafo Gnico. A reserva de vagas prevista no capuf
aplicar-se-a a cada curso, tumo e unidade administrativa da instituigao,
isoladamente.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda trata de adequagao da redacao do texto legal para que
fique especificada a reserva vagas para estudantes egressos de escolas puablicas,
em especial negros e indigenas, nas instituicoes plblicas federais de educagao
superior em todos os cursos e turmos destas instituigbes, de forma a garantir
efetivamente a ampliagio do acesso ao ensino superior a setores historicamente
excluidos.

Sala da Comiss&o, em 17 de junho de 2004 .

Wl n

Deputada Maria do Rosario (PT/RS)
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COMISSAOQ DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS
PROJETO DE LEI N° 3.627, DE 2004

Institui Sistema Especial de Reserva de Vagas para estudanies
egressos de escolas publicas, em especial negros e indigenas,
nas mnstituigdes publicas federais de educagio superior ¢ da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N° _07 , DE 2004 ®

_—

Inclua-se ao Artigo 1° do PL 3.627 o seguinte paragrafo:
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 As institui¢des publicas federais de educagdo superior
rescrvarao, em cada concurso de selegdo para ingresso nos
cursos de graduagdo, no minimo, cingiienta por cento de suas
vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o |
cnsino médio em escolas publicas. '

§ 1° Devera ser aplicado o critério da proporcionalidade de
vagas a todes os cursos disponibilizades pelas institui¢ées a
que se refere o caput,

JUSTIFICATIVA ()

O que se pretende aqui € a utilizagdo racional das vagas disponibilizadas pelas
instituigOes pablicas federais, para que ndo ocorra concentragdo de vagas em
determinado curso em detrimento de outros.

Estes sdo os motivos da presente emenda.

Brasilia, 18 de junho de 2004.

A 4

Deputado LUIZ ALBERTO (PT/BA)
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ANEXO A EMENDA N° 7
PROJETO DE LEI 3.627/2004

Institui Sistema Especial de Reserva de Vagas para estudantes egressos de escolas
publicas, cm especial negros e indigenas, nas instituigdes publicas federais de educagio
superior ¢ da outras providéncias.

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 As instituigdes publicas federais de educagéo superior reservardo, em cada concurso

de selecdo para ingresso nos cursos de graduagdo, no minimo, cingilenta por cento de suas

vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas

publicas. :
Arl. 2¢ Em cada instituigdo de educag@o superior, as vagas de que trata o art. 12 serfio

preenchidas por uma proporgio minima de autodeclarados ncgros ¢ indigenas igual &

proporgo de pretos, pardos e indigenas na populagio da unidade da Federagdo onde esté

instalada a instituigdo, segundo o ultimo censo da Fundagao Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica - IBGE.

Paragrafo unico. No caso de ndo-preenchimento das vagas segundo os critérios do caput,
as remanescentes deverdo ser completadas por estudantes que tenham cursado

integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Art. 32 O Ministério da Educagdo e a Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da -

Igualdade Racial da Presidéncia da Republica serdio responsaveis pelo achpanhamemo e
avaliagdo do sistema de que trata esta Lei, ouvida a Fundagao Nacional do Indio - FUNAL

Art. 42 As instituigdes de que trata o art. 1° teréo o prazo de duzentos e quarenta dias para
se adaptarem ao disposto nesta Lei.

Arl. 52 O Poder Executivo promoveré, no prazo de dez anos, a contar da publicag#io dcsta
Lei, a revisdo do sistema especial para o acesso de estudantes ncgros, pardos e indigenas,
bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas, nas institui¢des de educacio superior.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia,
E.M. N2 025
Brasilia, 28 DE ABRIL DE 2004.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Desde 1967 o Brasil é signatario da Convengo Internacional Sobre a Eliminagéo de todas
as Formas de Discriminagdo Racial da Organizagdo das Nagdes Unidas. Nesta importante
Convengio o Estado brasileiro comprometeu-se a aplicar as agdes afinnativas como forma
de promogdo da igualdade para inclusdo de grupos étnicos historicamente excluidos no
processo de desenvolvimento social.
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" Estudos recentes de fontes abalizadas apontam quc no Brasil a evolugio da distribuigao de

riquezas ¢ de oportunidades ndo € ncutra, cristalizando-se diferengas entre as etnias que
compdem a diversidade caracierfstica da populagdo brasileira, sendo fato que a populagiio
negra € 0s povos indigenas foram e ainda sdo sistematicamente desfavorecidos ao longo de
toda experiénc.a republicana.

Somente no final do século passado, o Estado brasileiro passou a se preocupar com os
efeitos do chamado racismo estruturante no perfil social e buscar mecanismos que dessem
efetividade aos compromissos assumidos perante a comunidade internacional ha quase
quarenta anos. Esse atraso de décadas por si € suficiente para justificar a iniciativa de
politicas de agdes afirmativas no ambito da educagio, como as consignadas no presente
Projeto de Lei.

Entretanto, cumpre-nos acrescentar que o presente Projeto de Lei, adotando a politica de
cotas, o faz de forma racional distribuindo-as pcla composig@o étnico racial das unidadcs
federativas. Ao mesmo tempo, importante salientar a combinagio de critérios de incluso
por razdes especificas de etnia com critérios universais de renda para acesso ao ensino
publico superior. Assim também # assegurado o ingresso nas universidades piblicas aos
estudantes egressos do sistema publico de ensino fundamental € médio.

O critério de menor poder aquisitivo indicado indiretamente pela permanéncia no sistema
publico de ensino é também subsidiario para hipotese das cotas para ncgros € membros das
comunidades indigenas nZo serem preenchidas por insuficiéncias circunstanciais.

Importanie salientar ainda que o processo para construg@o deste projeto de lei encontra
legitimidade social consistente, vez que contou com a participagiio de reitores
representando suas universidades, entidades de classe dos docentes, representagdo dos
estudantes, além de entidades que desenvolvem cursos preparatérios para vestibulares
entre negros ¢ carentes no Ambilo du sociedade civil.

Observe-se que em fungdo do amadurccimento do regime democratico tramitam no
Congresso Nacional inimeros projetos de lei com objeto semelhante, porém nem sempre
considerando as experiéncias vividas pela sociedade civil ou mesmo as politicas
desenvolvidas pelo Poder Executivo nessa area ao longo dos ultimos anos. E imperioso que
uma Lei regulamentando cotas para negros, indigenas e alunos oriundos da escola publica
garanta em sua dindmica, ndo sO o ingresso, mas a permanéncia desses alunos até a
conclusdo dos cursos, preocupac¢io presente neste Projeto de Lei.

Respeitosamente,

Assinado elctronicamente por: ‘l'arso Fermando Herz Genro

@



COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS
PROJETO DE LE!I N° 3.627, DE 2004

Institui Sistema Especial de Reserva de Vagas para
estudantes egressos de escolas publicas, em especial
negros e indigenas, nas instituigSes publicas federais de
educagdo superior € da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N° _og , DE 2004

Inclua-se a0 Artigo 2° do PL 3.627 o seguinte paragrafo:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 2° Em cada institui¢do de educacdo superior, as vagas de
que trata o art. 19 serfio preenchidas por uma propor¢io minima
de autodeclarados negros € indigenas igual & proporgdo de
pretos, pardos e indigenas na populagao da unidade da
Federagdo onde -esta instalada a instituigdo, segundo o ultimo .
censo da Fundagiio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE.

§ 1° Devera ser aplicado o critério da proporcionalidade de
vagas a todos 0s cursos disponibilizados pelas instituigdes a
que se refere a caput.

JUSTIFICATIVA
O que se pretende, semelhante 3 emenda anterior, é a utilizagdo racional das

vagas disponibilizadas pelas instituigdes publicas federais, para que ndo
ocorra concentracao de vagas em determinado curso em detrimento de outros.

Estes sa0 os motivos da presente emenda.

Brasilia, 18 de junho de 2004.

A5 4%

Deputado LUIZ ALBERTO (PTIBA)
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ANEXO A EMENDA N° 8
PROJETO DE LEI 3.6272004

Institui Sistema Especial de Reserva de Vagas para estudantes egressos de escolas
publicas, em especial ncgros ¢ indigenas, nas instituigdes publicas fedcrais de cducagdo

superior e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As institui¢des publicas federais de educagio superior reservarao, em cada concurso
de selegao para ingresso nos cursos de graduag#o, no minimo, cinqilenta por cento de suas (I
vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
puiblicas.

Art. 2° Em cada instituigdo de educagdo superior, as vagas de que trata o art. 12 serdo
preenchidas por uma proporgio minima de autodeclarados negros e indigenas igual a
proporgao de pretos, pardos ¢ indigenas na populagdo da unidadc da Federagdo onde csts
instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.

Parégrafo tnico. No caso de ndo-preenchimento das vagas segundo os critérios do caput,
as remanescentes deverao ser completadas por estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas. '

Art. 3° O Ministério da Educagdo e a Secretaria Especial de Politicas de Promogio da

Jgualdade Racial da Presidéncia da Republica serdo responsaveis pelo acompanhamento e
avaliagdo do sistema de que trata esta Lei, ouvida a Fundagéo Nacional do Indio - FUNAL

Art. 4° As instituigdes de que trata o art. 12 terdo o prazo de duzentos € quarenta dias para S
se adaptarem ao disposto nesta Lei.
Art. 52 O Poder Executivo promovera, no prazo de dez anos, a contar da publicagdo desta

Lei, a revisdo do sistema especial para o accsso dc cstudantcs ncgros, pardos c indigenas,
bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio em cscolas

publicas, nas institui¢des de educagdo superior.

An. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Brasilia,

E.M.N2025

Brasilia, 28 DE ABRIL DE 2004.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Desde 1967 o Brasil € signatario da Convengao Internacional Sobre a Eliminagéo de todas
as Formas de Discriminaggo Racial da Organizagio das Nagdes Unidas. Nesta imporiante
Convengdo o Estado brasileiro comprometcu-se a aplicar as a¢es afirmativas como forma
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de promogdo da igualdade para inclusio de grupos étnicos historicamente excluidos no

processo de desenvolvimento social.

Estudos recentes de fontes abalizadas apontam quc no Brasil a cvolugdo da distribuigéo de
riquezas e de oportunidades ndo € neutra, cristalizando-se diferengas entre as etnias que
compdem a diversidade caracteristica da populagdo brasilcira, sendo fato que a populagio
negra e os povos indigenas foram e ainda sdo sistematicamente desfavorecidos ao longo de

toda experiéncia republicana.

Somente no final do século passado, o Estado brasileiro passou a se preocupar com o0s
efeitos do chamado racismo estruturante no perfil social e buscar mecanismos que dessem
efetividade aos compromissos assumidos perante a comunidade internacional ha quase
quarenta anos. Esse atraso de décadas por si é suficiente para justificar a iniciativa de
politicas de agdes. afirmativas no ambito da educagdo, como as consignadas no presente
Projeto de Lei.

Entretanto, cumpre-nos acrescentar que o presente Projeto de Lei, adotando a politica de
cotas, o faz de forma racional distribuindo-as pela composigo étnico racial das unidades
federativas. Ao mesmo tempo, importante salientar a combinagéo de critérios de incluséo
por razdes especificas de etnia com critérios universais de renda para acesso 20 ensino
piblico superior. Assim também € assegurado o ingresso nas universidades publicas aos

estudantes egressos do sistema publico de ensino fundamental e médio.

O critério de menor poder aquisitivo indicado indiretamente pela permanéncia no sisterna
publico de ensino ¢ também subsidiario para hipotese das cotas para negros € membros das
comunidades indigenas ndio serem preenchidas por insuficiéncias circunstanciais.

Importante salientar ainda que o processo para construgdo deste projeto de lei encontra
legitimidade social consistente, vez que contou COM a participagiio de reitores
representando suas universidades, entidades de classe dos docentes, representagéio dos
estudantes, além de entidades que desenvolvem cursos preparatorios para vestibulares
entre nogros ¢ carentes no dmbito da socicdade civil.

Observe-se que em fungdo do amadurecimento do regime democratico tramitam no
Congresso Nacional indmeros projetos de lei com objeto semelhante, porém nem scmpre
considerando as experiéncias vividas pela sociedade civil ou mesmo as politicas
desenvolvidas pelo Poder Exccutivo nessa area ao Jongo dos fltimos anos. E imperioso que
uma Lei regulamentando cotas para negros, indigenas e alunos oriundos da escola publica
garanta em sua dinémica, ndo s6 © ingresso, mas a permanéncia desses alunos até a
conclusdo dos cursos, preocupagdo presente neste Projeto de Lei.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Tarso Fernando Herz Genro



COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS
PROJETO DE LEI N° 3.627, DE 2004

Institui Sistema Especial de Reserva de Vagas para estudantes
egressos de escolas publicas, em especial negros e indigenas,
nas instituigdes publicas federais de educagio superior e dé
outras providéncias.

:EMENDA MODIFICATIVAN° 09 | DE 2004

Dé-se ao Artigo 1° do PL 3.627 a seguinte redag8o:

Art. 12 As instituicdes piiblicas federais de educagdo superior
reservarao, em cada concurso de selecfio para ingresso nos
cursos de graduacdo, pés-graduagio e similares, no minimo,
cingiienta por cento de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

JUSTIFICATIVA

O que se pretende aqui é a ampliagio das vagas para todas as espécies e graus dos cursos
oferecidos pela Instituic@o publica federal. Observe-se que o sistema de cotas adotado por - )
diversas instituigdes piblicas federais (UNB, UFBa etc.) j4 adotam o sistema de cotas para

a pos-graduago.

Estes sdo os motivos da presente emenda.

Brasilia, 18 de junho de 2004.

s 45

Deputado LUIZ ALBERTO (PT/BA)
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ANEXO A EMENDA N° 9
PROJETO DE LEI 3.627/2004

Institui Sistema Especial de Reserva de Vagas para estudantes egressos de escolas
publicas, em especial negros © indigenas, nas instituigdes publicas federais de educagio
superior e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 12 As instituigdes publicas federais de educagdo superior reservarao, em cada concurso
de seleg@o para ingresso nos cursos de graduagdo, no minimo, cinglienta por cento de suas

vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

Art. 22 Em cada instituigo de educagio superior, as vagas de que trata o art. 12 serdio
preenchidas por uma proporgao minima de autodeclarados negros e indigenas igual &
proporgdo de pretos, pardos € indigenas na populagdo da unidade da Federagdo onde esta
instalada a instituigdo, segundo © gltimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.

Paragrafo tnico. No caso de nio-preenchimento das vagas segundo os critérios do caput,
as remanescentes deverio ser completadas por estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Art. 32 O Ministério da Educacdo ¢ a Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da -

Igualdade Racial da Presidéncia da Republica serdo responséveis pelo acompanhamento ¢
avaliacio do sistema de que trata esta Lei, ouvida a Fundagio Nacional do Indio - FUNAL

Art. 42 As instituigdes de que trata o art. 12 terdo o prazo de duzentos e quarenta dias para
se adaptarem ao disposto nesta Lei.

Art. 52 O Poder Executivo promovera, no prazo de dez anos, a contar da publicagdo desta
Lei, a revisio do sistema especial para 0 acesso de estudantes negros, pardos e indigenas,
bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas, nas instituigdes de educagdo superior.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasila,

E.M. N2 025
Brasilia, 28 DE ABRIL DE 2004.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Desde 1967 o Brasil € signatério da Convencao Internacional Sobre a Eliminagdo de todas
as Formas de Discriminagdo Racial da Organizagdo das Nagdes Unidas. Nesta importante
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Convengdo o Estado "rasileiro comprometeu-se a aplicar as a¢des afirmativas como forma
de promogdo da iguaidade para inclusdo de grupos étnicus historicamente excluidos no
processo de desenvolvimento social.

* Estudos recentes de fontes abalizadas apontam que no Brasil a evolugéo da distribuigdo de

riquezas e de oportunidades nio € neutra, cristalizando-se diferengas entre as étnias que
compdem a diversidade caracteristica da populagdo brasileira, sendo fato que a populagdo
negra e 0s povos indigenas foram e ainda sdo sistematicamente desfavorecidos ao longo de’

toda experiéncia republicana.

Somente no final do século passado, o Estado brasileiro passou a se preocupar com 0s
efeitos do chamado racismo estruturante no perfil social e buscar mecanismos que dessem
efetividade aos compromissos assumidos peranie a comunidade internacional hd quase
quarenta anos. Esse atraso de décadas por si € suficicnte para justificar a iniciativa de
politicas de a¢des afirmativas no ambito da educagdo, como as consignadas no presente
Projeto de Lei.

Entretanto, cumpre-nos acrescentar que o presente Projeto de Lei, adotando a politica de
cotas, o faz de forma racional distribuindo-as pela composigdo étnico racial das unidades
federativas. Ao mesmo tempo, importante salientar a combinagdo de critérios de inclusio
por razdes especificas de etnia com critérios universais de renda para acesso ao ensino
piblico superior. Assim também ¢ assegurado o ingresso nas universidades publicas aos
estudantes egressos do sistema publico de ensino fundamental e médio.

O critério de menor poder aquisitivo indicado indirctamente pela permanéncia no sistema
publico de ensino ¢ também subsididrio para hipdtese das cotas para negros ¢ membros das
comunidades indigenas ndo serem preenchidas por insuficiéncias circunstanciais.

Importante salientar ainda que o processo para construgéo deste projeto de lei encontra
legitimidade social consisiente, vez que contou com a participagio de reitores
representando suas universidades, entidades de classe dos docentes, representagéo dos
‘estudantes, além de entidades que desenvolvem cursos preparatérios para vestibulares
entre negros e carentes no ambito da sociedade civil.

Observe-se que em fungdo do amadurecimento do regime democritico tramitam no
Congresso Nacional inimeros projetos de lei com objeto semelhante, porém nem sempre
considerando as experitncias vividas pela socicdade civil ou mesmo as politicas
desenvolvidas pelo Poder Executivo nessa é4rea ao longo dos Gltimos anos. E imperioso que
uma Lei regulamentando cotas para negros, indigenas e alunos oriundos da escola publica
garanta em sua dinamica, ndo sd © ingresso, mas a permanéncia desses alunos até a
conclusdo dos cursos, preocupagio presente neste Projeto de Lei.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Tarso Fernando Herz Genro

@
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COMISSAO DE DIRE!ITOS HUMANOS E MINORIAS
PROJETO DE LEI N° 3.627, DE 2004

Institui Sistema Especial de Reserva de Vagas para estudantes
egressos de escolas publicas, em especial negros e indigenas,
nas instituicdes publicas federais de educagdo superior e d4
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N° 10__, DE 2004

Inclua-se onde couber ao PL 3.627 o seguinte artigo:

Art. ° As instituicdes publicas federais adotario medidas
especiais com o objetivo de assessorar e possibilitar a
permanéncia dos estudantes egressos de escola publica,
negros, pardos ¢ indigenas até a conclusio dos seus cursos.

§ As medidas especiais prevista no caput devem promiover,
também, o acesso a0 mercado de trabalho dos estudantes
egressos de escola publica, negros, pardos e indigenas.

JUSTIFICATIVA

Um dos maiores entraves para a consolidagdo do principio da igualdade além do acesso

_destes segmentos ¢ o da permanéncia. E necessério a criagdio de mecanismos que
‘possibilitem a permanéncia dos estudantes nas instituigdes que adotarao estes programas.

Parcela significativa dos estudantes egressos de escolas publicas, afrodesecendentes e
indigcnas nfio conseguem concluir seus cursos por enfrentarem obstaculos de ordem

econdmica, social e cultural que inviabilizam a natureza e a finalidade da lei proposia. A
igualdade de oportunidades deve ser conjugada com a igualdade de condigbes para que a
lei possua efetividade.

Estes sdo 0s motivos da presente emenda.
Brasilia, 18 de junho de 2004.

5 47

Deputado LUIZ ALBERTO (PT/BA)
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ANEXO A EMENDA N° 10
PROJETO DE LEI 3.627/2004

Institui Sistema Especial de Reserva de Vagas para estudantes egressos de escolas
publicas, em cspecial negros ¢ indigenas, nas instituigdes publicas federais de educagio
superior e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 As instituigdes publicas federais de educagdo superior reservario, em cada concurso _
de selegdo para ingresso nos cursos de gradua¢@io, no minimo, cingiienta por cento de suas
vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

Art. 22 Em cada instituigdo de educagdo superior, as vagas de que trata o art. 12 serdo
preenchidas por uma propor¢do minima de autodeclarados negros e indigenas igual a
propor¢ao de pretos, pardos ¢ indigenas na populagdo da unidade da Federagdo onde estd’
instalada a instituigdo, segundo o ultimo censo da Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.

Parégrafo tinico. No caso de ndo-preenchimento das vagas segundo os critérios do caput,
as remanescentes deverdo ser completadas por estudantes que tenham cursado

integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Art. 32 O Ministério da Educagdo ¢ a Secretaria Especial de Politicas de Promogio da -
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica serdo responséveis pelo acompanhamento e
avaliagdo do sistema de que trata esta Lei, ouvida a Fundacdo Nacional do Indio - FUNAL

Art. 4 As instituicbes de que trata o art. 12 terdo o prazo de duzentos ¢ quarenta dias para ~
se adaptarem ao disposto nesta Lei. -
Art. 52 O Poder Executivo promovera, no prazo de dez anos, a contar da publicacdo desta

Lei, a revisdo do sistema especial para o acesso de estudantes negros, pardos ¢ indigenas,
bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas

publicas, nas institui¢des de educagdo superior.
Art, 62 Esta Lci entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia,
E.M. N2025
Brasilia, 28 DE ABRIL DE 2004.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Desde 1967 o Brasil € signatério da Convengao Intemacional Sobre a Eliminagao de todas
as Formas de Discriminagdo Racial da Organizagdo das Nag¢des Unidas. Nesta importante
Convengdo o Estado brasileiro comprometeu-se a aplicar as agdes afirmativas como forma



de promogdo da igualdade para inclusdo de grupos étnicos historicamente excluidos no
processo de desenvolvimento social.

Estudos recentes de fontes abalizadas apontam que no Brasil a evolugdo da distribuigdo de
riquezas e de oportunidades ndo € neutra, cristalizando-se diferengas entre as étnias que
compdem a diversidade caracteristica da populagéo brasileira, sendo fato que a populagdo
negra e os povos indigenas foram e ainda sdo sistematicamente desfavorecidos ao longo de
10da experiéncia republicana.

Somente no final do século passado, o Estado brasileiro passou a se preocupar com os
efeitos do chamado racismo estruturante no perfil social e buscar mecanismos que dessem
efetividade aos compromissos assumidos perante a comunidade internacional ha quase
quarenta anos. Essc atraso de décadas por si ¢ suficiente para justificar a inicialiva de
politicas de agdes afirmativas no dmbito da educagdo, como as consignadas no presente
Projeto de Lei.

Entretanto, cumpre-nos acrescentar que o presente Projeto de Lei, adotando a politica de
cotas, o faz de forma racional distribuindo-as pela composi¢do étnico racial das unidades
federativas. Ao mesmo tempo, importante salientar a combinagdo de critérios de inclusdo
por razdes especificas de etnia com critérios universais de renda para acesso a0 ensino
publico superior. Assim também ¢ assegurado o ingresso nas universidades piblicas aos
estudantes egressos do sistema publico de ensino fundamental e médio.

O critério de menor poder aquisitivo indicado indiretamente pela permanéncia no sistema
publico de ensino ¢ também subsididrio para hipotese das cotas para negros € membros das
comunidades indigenas ndo serem preenchidas por insuficiéncias circunstanciais.

Importante salientar ainda que o processo para construgao deste projeto de lei encontra
legitimidade social consistente, vez que contou com a participagdo de reitores
representando suas universidades, entidades de classe dos docentes, representagdo dos
estudantes, além de entidades que desenvolvem cursos preparatorios para vestibulares
entre negros e carentes no Ambito da sociedade civil.

Observe-se que em fungdo do amadurecimento do regime democratico tramitam no
Congresso Nacional inumeros projetos de lei com objeto semelhante, porém nem sempre
considerando as experiéncias vividas pela sociedade civil ou mesmo as politicas
desenvolvidas pelo Poder Executivo nessa érea a0 longo dos tltimos anos. E imperioso que
uma Lei regulamentando cotas para negros, indigenas e alunos oriundos da escola publica
garanta em sua dinmica, ndo s6 o ingresso, mas a permanéncia desses alunos até a
conclusao dos cursos, preocupagdo presente neste Projeto de Lei.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Tarso Fernando Herz Genro
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REQUERIMENTO N° 1.989, DE 2004

Oficio n.° 452/04 Brasflia, 29 de junho de 2004

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 141 c/c art. 32, inciso VI,

do Regimento Interno da Casa, providéncias no sentido de incluir a Comisséo de .

4
-

Direitos Humanos e Minorias no despacho inicial aposto ao Projeto de Lei n.°

7311999, de autoria da Deputada Nice Lobao, que “Dispbe sobre o ingresso nas
universidades federais e estaduais e da outras providéncias”.

Ressalto a importancia da Comissdo em participar deste processo
legislativo, uma vez que a tematica proposta diz respeito integralmente as
demandas concementes as nossas atribuigdes regimentais.

Esclarego, ainda, que o Projeto Lei n° 3627/2004, de autoria do Poder
Executivo, que sera apensado ao Projeto Lei n® 73/1999, a pedido da Deputada
Nice Lobao, encontra-se nesta Comissdo, aguardando parecer do relator,
Deputado Miro Teixeira.

Excelentissimp Senhor
Deputado JOAO PAULO CUNHA

Presidente da Camara dos Deputados

f )
- AJ
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Ref. Req. 1989/04- CDH

Defiro. Revejo o despacho aposto ao PL n.° 73/99 para
determinar a inclusdo da Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias, que devera pronunciar-se quanto ao mérito da
proposicao. Oficie-se & Comissao e, apos, publique-se.

Em: /[ 5/03/0%
\o
B &"/

JOAO PAULO CUNHA
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 615, DE 2003
(Do Sr. Murilo Zauith)

Dispde sobre a obrigatoriedade de vagas para indios que forem
classificados em processo seletivo, sem prejuizo das vagas abertas

para os demais alunos.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE: ‘

TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO;

FINANGAS E TRIBUTAGAO (MERITO E ART., 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,

RICD)

APRECIAGAO:
Proposicéo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |i




32

O Congresso Naciona! decreta:

Ar. 12, As universidades publicas matriculardo os indigenas
aprovados no processo seletivo adotado, independentemente de sua
classificagao.

Art. 29 . Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

0

g

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei pretende fazer justica aos indios
brasileiros.

Hoje muito tem se discutido sobre a protegao as minorias,
mas pouco tem se falado dos indigenas, que sao parte importanie da nossa

histéria e sofreram com a escravizagao, quando nao exterminados através de
guerras genocidas.

A FUNAL identifica como “indigenas”, utilizando um critério
notavelmente restritivo, perto de 350.000 brasileiros. O IBGE, com o uso do
critério de auto-identificacdo levanta mais de 700.000. A cada levantamento, (9
porém, 2 medida em que sdo valorizadas identidades étnicas de origem nao
européia, 0 numero de indigenas cresce em nosso Pais.

Esta proposta pode parecer irrelevante para alguns Estados,
mas para algumas unidades federadas, como no meu Estado de Mato Grosso do
Sul, e outros, os indigenas constituem parcela significativa da populagao. Sofrem,
como outras minorias nas mais diversas regioes do Pais, 0 peso maior da
espoliagéo histérica, do estigma racial, do preconceito e da pobreza.

Por estes motivos, no momento em que o Pais se abre as
politicas de agdo afirmativa, ndo podemos deixar de fora dessa discriminagao
positiva 0s nossos Indigenas, propiciando aos mesmos uma forma digna de
incluséao social através de um bem inconfiscavel como a educagao.
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Note-se que o projeto de lei que apresentamos prevé a
criagdo de novas vagas, para os indigenas que conseguirem aprovagao no
processo seletivo. Assim, fica resguardado o sistema de mérito académico e 0s
direitos dos demais candidatos aprovados.

Dada sua oportunidade e interesse social estamos certos de
que este projeto de lei merecera a melhor acolhida da parte dos n0ssos pares.

PROJETO DE LEI N.° 1.313, DE 2003

(Do Sr. Dr. Rodolfo Pereira)

Institui o Sistema de cota para a populagdo indigena nas Instituigées de
Ensino Superior.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-615/2003

APRECIAGAO:
Proposigao Sujeita & Apreciag@o Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1|
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As instituigBes de ensino superior, no periodo do 2003 a 2020,
destinardo a populagdo indigena percentual, definido no art. 2° desta lei, de vagas
nos scus cursos dc graduagdo.

Art. 2° Serdo destinados a populagdo indigena nos cursos de graduagdo os
percentuais a seguir definidos, conforme o Estado de localizagdo do curso:

I- Roraima: 10% >
II-  Amazonas, Mato Grosso do Sul: 5%

1II-  Acre, Amapa, Distrito Federal: 2%

IV-  Demais Estados: 1%

Art. 3° A populagio alvo do Sistema de Quotas para a populagio Indigena
sera a definida no Art. 3°da Lei 6001 de 19 de dezembro de 1973.

Art. 4° A nota minima para ingresso em curso superior por meio do presente
sistema dc cotas ndo podera ser inferior & média do 1ltimo aluno aprovado pelo

sistema tradicional, em cada institui¢do de ensino.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO -

“Os habitantes das Américas foram chamados de indios pelos europeus que

aqui chegaram. Uma denominagdo genérica, provocada pela primeira impresséo que

‘eles tiveram de haverem chegado s Indias.

Mesmo depois de descobrir que ndo estavam na Asia, € sim em um continente
até entdo desconhecido, os europeus continuaram a chama-los assim, ignorando
propusitalmente as diferengas lingiiistico-culturais. Era mais facil tornar os nativos
todos iguais, trata-los de forma homogeénea, ja que o objetivo era um s6: o dominio
politico, econdmico e religioso.

Se no Periodo Colonial era assial, a0 longo dos (cmpos, deflair quem cre indic

ou ndo constituiu sempre uma questdo legal. Desde a independéncia em relaco as
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metr6poles européias, varios paises americanos estabeleceram diferentes legislagdes
em relagdo aos indios e foram criadas instituigdes oficiais para cuidar dos assuntos a
eles relacionados.

Nas wltimas décadas, o critério da auto-identificagdo étnica vem sendo 0 mais
amplamente aceito pelos estudiosos da temitica indigena. Na década de 50, o
antropdlogo  brasileiro Darcy Ribeiro baseou-se na dcfinigdo elaborada pelos
participantes do 11 Congresso Indigenista Interamericano, no Peru, em 1949, para
assim definir, no texto "Culturas e linguas indigenas do Brasil", o indigena como:
"(...) aquela parcela da populagdo brasileira que apresenta problemas de inadaptagdo
3 sociedade brasileira, motivados pela conservagdo de costumes, hébitos ou meras
lealdades que a vinculam a uma tradigdo pré-colombiana. On, ainda mais
amplamente: indio € todo o individuo reconhecido como membro por uma

comunidade pré-colombiana quc S¢ identifica ctnicamente diversa da nacional
e é considerada indigena pela populagdo brasileira com quem esta em contato"’.

“Emn suma, um grupo de pessoas pode ser considerado indigena ou néo se
estas pessoas se considerarem indigenas, ou se assim forem consideradas pela
populacio que as cerca. Mcsmo sendo o critério mais utilizado, ele tem sido
colocado em discussdo, j4 que muitas vezes sa0 interesses de ordem politica que
levam a adogdo de tal defini¢@o, da mesma forma que acontecia ha 500 anos’™.

A Lei N° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, também chamada de “Estatuto dc
indio”, em seu Art. 3° estabelece as defini¢des:

“ . Indio ou Silvicola - E todo individuo de origem e ascendéncia pré-
colombiana que se identifica e é identificado como pertencente a um grupo étnico
cujas caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacional;

II - Comunidade Indigena ou Grupo Tribal - E um conjunto de familias ou

comunidades indias, quer vivendo em estado de completo isolamento em relagéo
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aos outros setores da comunhdo nacional, quer em contatos intermitentes ou

permanentes, sem contudo estarem neles integrados™
A mesma lei, em seu Art 4° determina que os indios sdo considerados:

“I - Isolados - Quando vivem em grupos desconhecidos ou de que se possuem
~ poucos € vagos informes através de contatos eventuais com elementos da comunhio
nacional; . oy
II - Em vias de integracdo - Quando, em contato intermitente 6u permanente L:
com grupos estranhos, conservam menor ou maior parte das condi¢des de sua vida
nativa, mas aceitam algumas praticas e modos de existéncia comuns aos
demaissetores da comunhdo nacional, da qual vdo necessitando cada vez mais para
0 proprio sustento;
IIT - Integrados - Quando incorporados & comunhio nacional reconhecidos
no pleno exercicio dos direitos civis, ainda que conservem usos, costumes e

tradigdes caracteristicos da sua cultura™.

Como pode ser visto no quadro, do anexo I, a populagio indigena ndo se
encontra equilibradamente distribuida pelo territorio nacional. As histérias € os
ritmos diferenciados da colonizagio brasileira, bem como caracteristicas pi'éprias as
culturas especificas de cada um dos povos pré-colo_mbianos que ocupavam o
territdrio brasileiro antes da chegada dos europeus foram alguns dos principais
responsédveis por fazer com que o mapa da ocupagdo indigena no Brasil
apresentasse regioes com maior concentragdo populacional indigena que outras.

Ha mais de 500 anos a populagio indigena tem sido objeto de exclusdo. Suas

oportunidades se encontram cada vez mais atreladas a grupos, muitas das vezes

com interesses de usd-la como massa de manobra para a divulgagdo das mais
absurdas teses, e sobretudo para manté-la longe de sua auto determinagdo € da
possibilidade de, mantendo seus tragos cullurais, poder usufruir do
desenvolvimento.
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O processo educacional € base de tudo. O acesso de parte da populagdo
indigena ao ensino superior ¢ talvez uma das poucas possibilidades de que essa
comunidade possa dar melhores condigdes de vida a seus pares e sobretudo,
discernir, dentro de uma visio vinda de membros da propria sociedade indigena, de
que destino seguir.

E de suma importincia que se ressalte o fato da populagio indigena brasileira
estudar, em sua esmagadora maioria, em escolas publicas muitas vezes distantes de
centros urbanos, com estrutura dcficientc ¢ sobrctudo com um significativo numero
de professores leigos. Esta realidade torna desigual as oportunidades da populagdo
indfgena no acesso ao ensino superior.

O presente Projeto de Lei visa dar oportunidade para que indios tenham,
durante um periodo de 17 anos, quotas especificas para o ingresso nas instituigdes
de nivel superior.

As quotas respeitam a presenca da populagdo indigena por Estado € no caso
do Distrito Federal aumenta esse percentual pela estrutura de apoio a comunidade
indigena existente na Capital Federal e por ser Brasilia uma sintese da diversidade que € 0
nosso pais.

Acreditamos que com essa iniciativa legislativa, estamos criando instrumento
fundamental para a auto determinagdo das comunidades indigenas e para reparar 0

descaso historico do Estado Brasileiro para com essa comunidade.

Sala das Sessdes,  de de 2003.

ﬁyéﬂ/.

. RODOLFO PEREIRA
Deputado Federal
PDT/RR
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ANEXO |
I Populagao residente por etnia indigena e nao-indigena il
Total Indigena Nao-indigena
Freq. % Freq. % Freq. %
Brasil 169.872.859  100.0  734.131 043  169.138.728 99.57
& REGIAO NORTE ]
Total 12.911.470  100.0 213445 165 12.697.725 98.35
Rondénia 1.380.952 100.0 10683 0.77 1.370.269 99.23
Acre 567.882  100.0 8.000  1.44 540.873 08.66 _
Amazonas 2.817.252  100.0  113.391  4.02 2.703.861 9598 ()
{Roraima 324,397  100.0 28.128 867 296.269 91.33 |
Para . 6.195,965 100.0 37.681 0.61 6.156.284 99.39
Amapa 477.032 100.0 4972 1.04 472,060 98.93
_Tocantins 1.157.690  100.0 10.851  0.94 1.146.839 99.06
i REGIAO NORDESTE ' !
Total 47.782.488°  100.0 170.38¢  0.36 47.612.099 09.64
Maranho 5.657.552  100.0 27.571  0.49 5.620.981 09.51
Piaui 2.843.428 100.0 2664 0.09 2.840.764 99.91
Ceara 7.431.597  100.0 12198 0.16 7.419.398 99.84
Rio Grande do Norte 2.777.600  100.0 3.168  0.11 2.774.341 90.89
Paraiba 3444794 100.0 10.088 0.29 3434706 99.71
Pernambuco 7.929.154 100.0 34669 044 7.894.485 99.56
Alagoas 2.827.856  100.0 9.074 032 2.818.782 99.68
Sergipe 1.784.829  100.0 6.717 038 1.778.112 99.62
Bahia 13.085.769  100.0 64.240  0.49 13.021.529 99.51
i REGIAO SUDESTE |
Total 72.430.194 100.0 161.188  0.22 72.269.005 99.78
Minas Gerais 17.905.134 100.0 48.720 0.27 17.856.414 99.73 ‘3’
Espirito Santo 3.097.498 100.0 12746 041 3.084.752 99.59
" Rio de Janeiro 14.392.106 100.0 35934 025 14.356.172 99.75
S&o Paulo 37.035.456 __ 100.0 63.789  0.17 36.971.667 99.83
N REGIAO SUL ¥
Total 25.110.349  100.0 84.748  0.34 25.025.601 99.66
Parana 9.564.643 _ 100.0 31.488  0.33 9.633.165 ©0.67
Santa Catarina 5.357.864  100.0 14542 0.27 5.343.322 98.73
Rio Grande do Sul 10.187.842 100.0 38.718 0.38 10.149.124 9962
0 _ REGIAO CENTRO-OESTE
Total 11638658  100.0 104.360 0.90 11.534.298 99.10
Mato Grosso do Sul 2.078.070  100.0 53.900 2.59 2.024.170 97.41
Mato Grosso 2505245  100.0 20196 117 - 2.476.049 9883
Goias 5.004.197 100.0 14110 0.28 4.990.087 99.72
Distrito Federal 2.Ud1.14b 100.0 7.154 035 2.043.992 99.65

Fonte: Censo Brasil, 2000 (IBGE)
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

LEI N° 6.001, DE 19 DE bEZEMBRO DE 1973

Dispde sobre o Estatuto do indio.

TITULO! d
DOS PRINCIPIOS E DEFINICOES

-u--.--...-....-..-.---.-..----.‘--.--.---.".n...------.-..--.--4.-----.&---- ..........................................................................

Art. 3° Para os efeitos de lei, ficam estabelecidas as definigdes a seguir
discriminadas:

[ - fadio ou Silvicola - E todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana

que se identifica ¢ é identificado como pertencente a um grupo étnico cujas caracterfsticas
culturais o distinguem da sociedade nacional;
; I - Comunidade Indigena ou Grupo Tribal - E um conjunto de familias ou
comunidades indias, quer vivendo em estado de completo isolamento em relagdo aos outros
setores da comunhdo nacional, quer cm contatos intermitentes ou permanentes, sei contudo
estarem neles integrados.

Art. 4° Os indios sdo considerados:

I - Isolados - Quando vivem em grupos desconhecidos ou de que s¢ possuem poucos
e vagos informes através de contatos eventuais com elementos da comunhao nacional;

11 - Em vias de integragéo - Quando, em contato intermitente ou permancnic com
grupos estranhos, conservam menor ou maior parte das condigBes de sua vida nativa, mas
aceitam algumas préticas e modos de existéncia comuns aos demais setores da comunhdo
nacional, da qual vio necessitando cada vez mais para o préprio sustento;

1T - Integrados - Quando incorporados 3 comunhdo nacional e reconhecidos no
pleno exercicio dos direitos civis, ainda que conservem usos, costumes € tradigOes
caracteristicos da sua cultura.
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COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA

RELATORIO

Dispbe dobre o ingresso nas universidades federais e d4 outras providéncias.

O Projeto de Lei n.° 73/99 de autoria da nobre Deputada Nice Lob&o propée que
as universidades publicas reservem 50% cinqiienta por cento de suas vagas para
serem preenchidas mediante selecdo de alunos nos cursos de ensino médio,
tendo como base o Coeficiente de Rendimento ~ CR, obtido através de média
aritmética das notas ou mengbes obtidas no periodo, considerando-se ©
curmiculum comum a ser estabelecido pelo Ministério da Educag3o e do Desporto.
Em seu paragrafo anico facuita o mesmo as universidades particulares.
Encontra-se apensado o Projeto de Lei n.° 3627, do Poder Executivo que institui
Sistema de Reserva de Vagas para estudantes egressos de escolas publicas, em
especial negros e indigenas, nas instituigbes publicas federais de educagao
superior, em cada concurso de selegao para ingresso nos cursos de graduagao.
Encontram-se, também apensados, o PL 615/05, de autoria do Deputado Murilo
Zauith que dispde sobre a obrigatoriedade de vagas para indios que forem
classificados em processo seletivo, sem prejuizo das vagas abertas para os
demais alunos e o PL 1.313/03, de autoria do Deputado Rodolfo Pereira que
institui o sistema de cota para a populagéo indigena nas instituicdes de ensino
superior. -

Esgotado o prazo regulamentar n&o foram apresentadas emendas.

O PL 73/99 da nobre Deputada Nice Lob3o foi inicialmente apensado aos PLs
n.°s 1447/99 e 2069/99. Na ocasido o Deputado Pedro Wilson, Presidente da
Comissédo de Educagado Cultura e Desporto, requereu o desapensamento do PL
n.® 73/99 por considerar que este tratava de matéria distinta. Enquanto os PLs n.°
1447/99 e 2069/99 tratavam da reserva de vagas de alunos advindos do ensino
médio de escolas publicas, o PL n.° 73/99 propunha novo mecanismo de sele¢io
de estudantes para ingresso no ensino superior, alternativo ao vestibular.

O Deputado Michel Temer, entdo Presidente da Camara dos Deputados deferiu o
requerimento, desapensando o PL 73/99, em 05 de junho de 2.000.

Em 12 de fevereiro de 2.005, em atendimento ao oficio de n.° P-685/2.00 da
nobre Deputada Nice Lobao, determina o apensamento do PL n.° 73/99 ao PL n.°
1643/99. ‘

Em 02 de junho de 2.004 a nobre Deputada Nice Lobdo_ requer o
desapensamento do PL 73/99 do PL 1643/99, do Senado Federal e requer,
também, o apensamento do PL de sua autoria ao PL 3627/04, de autoria do
Poder Executivo, tendo sido acolhido pela Presidéncia da Casa.

Como Presidente da Comissdo de educacgio, requeri 0 desapensamento do PL
783/99 do PL 3627/04 por entender que nio se tratava de maténa correlata. O
requerimento foi indeferido.

o
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E O RELATORIO.
VOTO DO RELATOR

O PL n.? 3627/04, de autoria do Poder Executivo institui Sistema Especial de
Reserva de Vagas para esiudantes que cursaram todo o ensino médio em
escolas publicas.

A reserva & de 50% das vagas, sendo que uma propor¢aoc minima de
autodeclarados negros e indigenas, igual a proporgdo de pretos, pardos €
indigenas na populagdo da unidade federativa onde esta instalada a institui¢ao
segundo o ultimo censo da F IBGE.

Se nao houver preenchimento das vagas segundo 0S critérios citados, aquelas
remanescentes serdo completadas por estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Todos os estudos recentes, de distribuico de riquezas no Pais mostram que
essa distribuiggo ndo & neutra. E fato que a populagdo negra € 08 povos
indigenas tem sido sistematicamente excluidos ao longo da historia, justificando a
adogao de politicas afirmativas no sentido da superagao dessa situagao.

A adogao da politicas de reserva de vagas na educacao constitui-se em uma das
formas mais importantes na adogao de politicas afirmativas para essas etnias.

£ interessanie ressaltar a racionalidade da proposigdo, na medida em que
estabelece critérios especificos relativos as etnias, com critérios universais de
renda. :

O critério de menor poder aquisitivo indicado indiretamente pela permanéncia no
sistema publico de ensino é subsidiario a0 critério da reserva de vagas.

A construgao desse projeto de lei contou com a participagdo das entidades
representativas de reitores, docentes, estudantes, além daquelas que
desenvolvem cursos preparatérios para vestibulares entre negros e carentes.
Consideramos, ainda, ser necessaria a explicitacao da reserva de vagas por
curso e turno para que esta nao se restrinja aos cursos menos concorridos, mas
abranja todos 0s cursos nas proporgoes devidas.

Outra questao que nos parece fundamental € a inclusao do ensino técnico de
nivel médio nesta politica de inclusdo social. Assim, incluimos em nosso
substitutivo a reserva de vagas para alunos que tenham cursado todo o ensino
fundamental em escolas publicas, observando, também, 0s critérios de inclusao
de negros e indigenas, nas instituiges federais de ensino técnico de nivel médio.
Consideramos, ainda, que sera praticamente impossivel a implementagao
imediata das cotas nas proporgdes exigidas. Desta forma, resolvemos estabelecer
um periodo de quatro anos para que as instituicoes federais de ensino cumpram
as exigéncias estabelecidas.

O PL NZ° 73/99. de autoria da nobre Deputada Nice Lobdo. embora trate de
matéria distinta do PL n.° 3627/04, revela preocupagao com a qualidade da
educagdo, em todos Os seus niveis, particularmente do ensino publico e, desta
forma, ndo deve ser desconsiderado. Assim, incluimos no NOSSC substitutivo a
formulacdo contida no projeto de sua autoria referente ao exame de ingresso nas
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instituicdes publicas de ensino superior. Os projetos de lei 615/03 e 1.313/03 que
tratam de qUotas para a populagao indigena vém 10 encontro, no meérito, do
projeto apresentado pelo Poder Executivo.

Dessa forma, voto pela aprovagso, no mérito, do PL N.° 3627/04, do PL n.73/99,
do PL 815/03 e do PL 1.313/03, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em de agosto de 2.005

DEPUTADO CARLOS ABICALIL/PT MT

PROJETO DE LEI N. 3627, DE 2.004

1° SUBSTITUTIVO DO RELATOR

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. As instituicdes publicas federais de educagio superior reservardo, em
cada concurso de selegéo para ingresso nos cursos de graduagéo, no minimo,
cinglienta por cento de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas. '

Art. 2°. As universidades publicas deverdo selecionar os alunos advindos do
ensino médio em escolas publicas tendo como base o Coeficiente de Rendimento
- CR, obtido através de média aritmética das notas ou mengbes obtidas no
periodo, considerando-se o curmiculum comum a ser estabelecido pelo Ministério
da Educagéo e do Desporto.

Paragrafo Unico. As instituigdes privadas de ensino superior poderfio adotar o
procedimento descrito no caput em seus exames de ingresso.

Art. 3°. Em cada instituigao federal de ensino superior, as vagas de que trata o art.
1° serao preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados negros e indigenas,
no minimo igual & proporgdo de pretos, pardos e indigenas na populagio da
unidade da Federacgdo onde esté instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo
da Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - iEGE.

Paragrafo unico. No caso de néo-preenchimento das vegas segundo os critérios
estabelecidos no caput, aquelas remanescentes dever&o ser completadas por
estudantes que tenham cursado integraimente o ensino médioc em escolas
publicas.
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Art. 4°. As instituigdes federais de ensino tecnico de nivel médio reservarao, em
cada concurso de selegao para ingresso em seus cursos, no minimo cinquenta
por cento de suas vagas para alunos que cursaram inlegralmente o ensino
fundamental em escolas publicas.

Art. 5°. Em cada instituicio federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de
que trata o art. 3° serdo preenchidas, por curso € turno por autodeclarados negros
e indigenas, no minimo igual a proporgao de pretos, pardos e indigenas na
populagao da unidade da Federagao onde esta instalada a instituiao, segundo o
altimo censo da Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Paragrafo unico. No caso de nao-preenchimento das vagas segundo 0 critérios
estabelecidos no caput. aquelas remanescentes deverao ser preenchidas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escola

publica.

Art. 6°. O Ministério da Educacao e a Secretaria Especial de Politicas de
Promogdo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica serao responsaveis
pelo acompanhamento e avaliagdo do programa de que trata esta Lei, ouvida a
Fundagao Nacional do indio - FUNAL

Art. 7°. O Poder Executivo promovera, no prazo de dez anos, a contar da
publicaggo desta Lei, a revisdo do programa especial para o acesso de
estudantes negros, pardos e indigenas, bem como daqueles que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas, nas instituigoes de educagao
superior.

Art. 8°. As instituigdes de que trata o art. 1° deverao implementar, no minimo 25%
(vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada ano, e
terao o prazo maximo de quatro anos, a partir da data de sua publicagao, para o
cumprimento integral do disposto nesta Lei.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

sto de 2.005

Sala da Comissao, em dg
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EMENDA

Dé-se a0 Art. 1° do Substitutivo do Projeto de Lei N° 73/1999 a seguinte
redagdo:

“Art. 1° As instituicoes piblicas federais de educaglio superior vinculadas

e reservardo, em cada concurso de sele¢do para ingresso nos
cursos de graduacdo, no minimo, cingiienta por cento de suas vagas para estudantes
gue tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas piiblicas.”

JUSTIFICACAO

O substitutivo apresentado ao PL 73/1999 tem por objetivo facilitar o acesso de
estudantes egressos de escolas publicas ¢ integrantes de grupos étnicos e raciais
discriminados as instituigbes publicas federais de ensino superior.

Para evitar que a Lei decorrente desta proposigio contemple interpretacdes de
que o sistema de colas previsto no projeto inclua o ingresso dos estudantes em instituigdes
onde o aluno, ao concluir seu curso, automaticamente ingressa no Servigo Pablico, tora-se
necessdrio especificar que as instituigbes piblicas federais de educagiio superior
mencionadas sio aquelas vinculadas ao Ministério da Educag3o. Desta forma, evita-se, por
cxemplo, possiveis interpretagdes de que o previsto na Iei decorrente do PL inclua no rol
das institui¢des piiblicas federais de educagdo superior aquelas vinculadas ao Ministério da
Defesa, onde a conclusfio do curso confere a0 aluno diploma equivalente ao de nivel

superior € 0s incorpora & Arma no final da graduaggo.

Nada impede, porém, que o Ministério da Defesa venha a estabelecer seu
sistema préprio de cotas, levando em consideragio as especificidades estabelecidas para o
ingresso e a conclusdo dos cursos equivalentes ao nivel supesjor sob sua algada.

Sala da Comissdo, em ygde § de 2005

putada ALY GAL

_..r-i‘%
[
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Parocer 3 Emenda apresentada ao Substitutivo do Relator
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 73, de 1.999, de autoria da Deputada Nice Lobao, por nés ja
relatado, foi objeto de estudo e analise pela Deputada Alice Portugal que ofereceu
emenda ao substitutivo que oferecemos. A modificacdo proposta, assim como sua
justificativa encontram-se no corpo do processo em tramitagao.

I-vOTO DO R_ELATOR

As consideragdes feitas pela nobre Deputada Alice Portugal, em sua justificativa,
quanto a modificagado proposta ao nosso substitutiva €, a nosso ver, pertinente e
vem contribuir para a melhoria da proposta que apresentamos.

Diante do exposto, somos pela aprovagdo da emenda apresentada e a
acolhemos, acrescentando ao nosso substitutivo na forma do texto em anexo.

DEPUTAD

PROJETO DE LEI N. 73 DE 1.000
20 SUBSTITUTIVO DO RELATOR

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Att. 1°. As instituigdes publicas federais de educagao superior, vinculadas ao
Ministério da Educagao, reservario, em cada concurso de selegao para ingresso
nos cursos de graduagdo, no minimo, cingienta por cento de suas vagas para
estudantes que tenham cursado integraimente o ensino médio em escolas

publicas.

At. 2°. As universidades publicas deverdo selecionar 0s alunos advindos do
ensino médio em escolas publicas tendo como base 0 Coeficiente de Rendimento
— CR. obtido através de meédia aritmética das notas ou mengbes obtidas no
periodo, considerando-s€ o curmiculum comum a ser estabelecido pelo Ministério
da Educagéo e do Desporto.

Paragrafo unico. As instituicoes privadas de ensino superior poderao adotar 0
procedimento descrito no caput em seus exames de ingresso.
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Art. 3°. Em cada instituic'  federal de ensino superior, as vagas de que trata o art.
1° serdo preenchidas, pc :curso e turno, por autodeclarados negros e indigenas,
no minimo igual & proporgdo de pretos, pardos e indigenas na populagso da
unidade da Federagéo onde esté4 instalada a instituigao, segundo o ultimo censo
da Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Paragrafo unico. No caso de n&o-preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput, aquelas remanescentes deverao ser completadas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas

pi:lblicas . . .

Art. 4°. As instituigdes federais de ensino técnico de nivel médio reservario, em
cada concurso de selegao para ingresso em seus cursos, no minimo cingienta
por cento de suas vagas para alunos que cursaram integralmente o ensino
fundamental em escolas publicas.

Art. 5°. Em cada instituigdo federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de
que trata o art. 4° serdo preenchidas, por curso e turno por autodeclarados negros
e indigenas, no minimo igual a proporgao de pretos, pardos e indigenas na
populagéo da unidade da Federagdo onde est4 instalada a instituigsio, segundo o
ultimo censo da Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Paréagrafo Unico. No casc de n3o-preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput, aquelas remanescentes deverdo ser preenchidas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escola
publica.

Art. 8% O Ministério da Educagio e a Secretaria Especial de Politicas de
Promogao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica serao responsaveis
pelo acompanhamento e avaliagao do programa de que trata esta Lei, ouvida a
Fundagao Nacional do Indio - FUNAL.

Art. 7°. O Poder Executivo promovera, no prazo de dez anos, a contar da
publicagdo desta Lei, a revisao do programa especial para 0 acesso de
estudantes negros, pardos e indigenas, bem como daqueles que tenham cursado
integr:almente 0 ensino medio em escolas publicas, nas instituigdes de educagio
superior.

Art. 8°. As instituicGes de que trata o art. 1° deverdo implementar, no minimo 25%
(vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada ano, e
terdo o prazo maximo de quatro anos, a partir da cata de sua publicagdo, para o
cumprimento integral do disposto nesta Lei.
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Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de setenbro de 2.005

DEPUTADOYARLOS ABICALIL

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na reunido delfiberativa desta Comissao de educagao e Cultura, realizada
no dia 21 de setembro de 2.005, por ocasido da aprovagdo de relatério de minha
autoria, o Plenario da resolveu pela adigio da expressao “e outros movimentos
sociais e populares” no 8° paragrafo do voto do relator, apés a expressao “negros
e carentes”, conforme novo texto do relatorio em anexo.

0O substitutive do relator foi corrigido em seu art. 5° pela referéncia ao Art. 4° e ndo
ao art. 3°, como constava.
Segue novo texto do substitutivo, em anexo.

Sala da Comissao, em ¥ de setembro de 2.005

DEPUTADO CARLOS ABICALIL
ELATO
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RELATORIO ’

O Projeto de Lei n.° 73/99 de autoria da nobre Deputada Nice Lobao propde que
as universidades publicas reservem 50% cinglienta por cento de suas vagas para
serem preenchidas mediante selegéio de alunos nos cursos de ensino médio,
tendo como base o Coeficiente de Rendimento ~ CR, obtido através de média
aritmetica das notas ou mengdes obtidas no periodo, considerando-se o
curriculum comum a ser estabelecido pelo Ministério da Educagao e do Desporto.
Em seu paragrafo (nico faculta 0 mesmo as universidades particulares.
Encontra-se apensado o Projeto de Lei n° 3627, do Poder Executiva que institui
Sistema de Reserva de Vagas para estudantes egressos de escolas publicas, em
especial negros e indigenas, nas instituigdes publicas federais de educagao
superior, em cada concurso de selegao para ingresso nos cursos de graduagao.
Encontram-se, também apensados, o PL 615/05, de autoria do Deputado Murilo
Zauith que dispbe sobre a obrigatoriedade de vagas para indios que forem
classificados em processo seletivo, sem prejuizo das vagas abertas para os
demais alunos e o PL 1.313/03, de autoria do Deputado Rodolfo Pereira que
institui o sistema de cota para a populagao indigena nas instituigdes de ensino
. superior.

Esgotado o prazo regulamentar nio foram apresentadas emendas.

O PL 73/99 da nobre Deputada Nice Lob3o foi iniciaimente apensado aos PLs
n.% 1447/99 e 2069/99. Na ocasido o Deputado Pedro Wilson, Presidente da
Comisséio de Educagéo Cultura e Desporto, requereu o desapensamento do PL
n.° 73/99 por considerar que este tratava de matéria distinta. Enquanto os PLs n.°
1447/99 e 2069/99 tratavam da reserva de vagas de alunos advindos do ensino
médio de escolas publicas, o PL n.° 73/99 propunha novo mecanismo de selegio
de estudantes para ingresso no ensino superior, alternativo ao vestibular.

O Deputado Michel Temer, entdo Presidente da Cadmara dos Deputados deferiu o
requerimento, desapensando o PL 73/99, em 05 de junho de 2.000.

Em 12 de fevereiro de 2.005, em atendimento ao oficio de n.° P-685/2.00 da
nobre Deputada Nice Lobao, determina 0.apensamento do PL n.° 73/99 ao PL n.°
1643/99.

Em 02 de junho de 2.004 a nobre Deputada Nice Lobio requer o
desapensamento do PL 73/99 do PL 1643/99, do Senado Federal e requer,

também, o apensamentc do PL de sua autoria a0 PL 3627/04, de autoria‘do
Poder Executivo, tendo sido acolhido pela Presidéncia da Casa. )

Como Presidente da Comissao de educagio, requeri o desapensamento do PL
783/99 do PL 3627/04 por entender que n&o se tratava de matéria correlata. O
requerimento foi indeferido. '
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E O RELATORIO.

VOTO DO RELATOR

O PL n.° 3627/04, de autoria do Poder Executivo institui “Sistema Especial de
Reserva de Vagas® para estudantes que cursaram todo o ensino médio em
escolas publicas.

A reserva é de 50% das vagas, sendo que uma proporgao minima de
autodeclarados negros e indigenas, igual A proporcio de pretos, pardos e
indigenas na populagao da unidade federativa onde esta instalada a instituigao
segundo o ultimo censo da FIBGE.

Se nao houver preenchimento das vagas segundo Os critérios citados, aquelas
remanescentes serdo completadas por estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Todos os estudos recentes, de distribuigio de riquezas no Pais mostram que
essa distribuigdo ndo é neutra. E fato que a populagdo negra e OS pOVOS
indigenas tem sido sistematicamente excluldos ao longo da historia, justificando a
adogao de politicas afirmativas no sentido da superagao dessa situagao.

A adog3o da politica de reserva de vagas na educagao constitui-se em uma das
formas mais importantes de politicas afirmativas para essas etnias.

E interessante ressaltar a racionalidade da proposi¢do, na medida em que
estabelece critérios especificos relativos as etnias, com critérios universais de
renda.

O critério de menor poder aquisitivo indicado indiretamente pela permanéncia no
sistema publico de ensino € subsidiario ao critério da reserva de vagas.

A construgdo desse projeto de lei contou com a participagéo das entidades
representativas de reitores, docentes, estudantes, além daquelas que
desenvolvem cursos preparatérios para vestibulares entre negros e carenies e
outros movimentos sociais e populares.

Consideramos, ainda, ser necessaria a explicitacao da reserva de vagas por
curso e turno para que esta néo se restrinja aos cursos menos concorridos, mas
abranja todos 0s cursos nas proporgdes devidas.

Outra questdo que nos parece fundamental é a inclusao do ensino técnico de
nivel médio nesta politica de inclusdo social. Assim, aditamos em nosso
substitutivo a reserva de vagas para alunos que tenham cursado todo 0 ensino
fundamental em escolas publicas, observando, também, os critérios de inclusao
de negros e indigenas, nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio.
Consideramos, ainda, que sera praticamente impossivel a implementagéo
imediata das cotas nas proporgdes exigidas. Desta forma, resolvemos estabelecer
um periodo de quatre anos para que as instituicoes federais de ensino cumpram
as exigéncias estabelecidas.

O PL N.° 73/99. de autoria da nobre Deputada Nice Lobdo, embora trate de
matéria distinta do PL n.° 3627/04, revela preocupagao com a qualidade da



50

educacdo, em todos os seus niveis, particularmente do ensino publico e, desta
forma, ndo deve ser desconsiderado. Assim, incluimos no nosso substitutivo a
formulagao contida no projeto de sua autoria referente ao exame de ingresso nas
instituicoes publicas de ensino superior. Os projetos de lei 615/03 e 1.313/03 que
fratam de qiiotas para a populacdo indigena vém ao encontro. no mérito. do
projeto apresentado pelo Poder Executivo.

Dessa forma, voto pela aprovagao, no mérito, do PL N.° 3627/04, do PL n.73/99,
do PL 615/03 e do PL 1.313/03, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comisséo, em ¥ de setembro de 2.005

DEPUTAD LOS ABICALIL/PT MT
RELATO

PROJETO DE LEI N. 73, DE 1.999
3° SUBSTITUTIVO DO RELATOR
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. As instituigbes publicas federais de educagio superior, vinculadas ao
Ministério da Educagdo, reservardo, em cada concurso de seleg@o para ingresso
nos cursos de graduagdo, no minimo, cingilenta por cento de suas vagas para

estudantes que tenham cursado integraimente o ensino médio em escolas
publicas.

Art. 2°. As universidades publicas deverio selecionar os alunos advindos do
ensino medio em escolas publicas tendo como base o Coeficiente de Rendimento
- CR, obtido através de média aritmética das notas ou mengdes obtidas no
periodo, considerando-se o curmiculum comum a ser estabelecido pelo Ministério
da Educagéo e do Desporto.

Paragrafo tnico. As instituigdes privadas de ensino superior poderio adotar o
procedimento descrito no caput em seus exames de ingresso.

Art. 3°. Em cada instituigio federal de ensina superior, as vagas de que trata o art.
1° seréo preenchidas, por curso e tumo, por autodeclarados negros e indigenas,
no minimo igual & proporgdo de pretos, pardos e indigenas na populagio da
unidade da Federagao onde esta instalada a instituicao, segundo o Ultimo censo
da Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - i3GE.

- Paragrafo Unico. No caso de nao-preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput, aquelas remanescentes deverdo ser completadas por

estudantes qué tenham cursado integraimente o ensino médio em escolas
publicas.

o
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Art. 4°. As instituicBes federais de ensino técnico de nivel médio reservarao, em
cada concurso de selecao para ingresso em seus cursos, nNo minimo cinqlenta
por cento de suas vagas para alunos que cursaram integralmente o ensino
fundamental em escolas publicas.

Art. 5°. Em cada instituigao federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de
que trata o art. 4° serao preenchidas, por curso e turno por autodeclarados negros
e indigenas, no minimo igual & proporg@o de pretos, pardos e indigenas na
populagdo da unidade da Federagdo onde esta instalada a instituigdo, segundo 0
itimo censo da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Paragrafo tnico. No caso de nao-preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput, aquelas remanescentes deverao ser preenchidas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escola
publica.

At. 6°. O Ministério da Educagdo e a Secretaria Especial de Politicas de
Promogao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica serao responsaveis
pelo acompanhamento e avaliagao do programa de que trata esta Lei, ouvida a
Fundagéo Nacional do Indio - FUNAL.

Af. 7°. O Poder Executivo promovera, no prazo de dez anos, a contar da
publicagdo desta Lei, a revisdo do programa especial para o acesso de
estudantes negros, pardos e indigenas, bem como daqueles que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas, nas instituicoes de educagao
superior.

Art. 8°. Ac instituigdes de que trata o art. 1° deverdo implementar, no minimo 25%
(vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada ano, e
terdo o prazo méximo de quatro anos, a partir da dala de sua publicagdo, para o
cumprimento integral do disposto nesta Lei.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em # de setembro de 2.005

DEPUTADOTCARLOS ABICALIL
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Educagédo e Cultura, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 73/1999 e os
Projetos de Lei n° 615/2003, 1313/2003 e 3627/2004, apensados, com
“'bstitutivo, e a Emenda apresentada ao Substitutivo, nos termos do Parecer

Relator, Deputado Carlos Abicalil, que apresentou complementagio de

.f:-'nxl\,,
|

€ sr

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Delgado - Presidente, Maria do Rosério e Celcita
Pinheiro - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Antenor Naspolini, Anténio Carlos
Biffi, Atila Lira, César Bandeira, Gastdo Vieira, Geraldo Resende, lara
Bernardi, lvan Paixdo, Ivan Valente, Lobbe Neto, Neuton Lima, Neyde
Aparecida, Nice Lobdo, Onyx Lorenzoni, Osvaldo Bioichi, Pastor Pedro
Ribeiro, Paulo Rubem Santiago, Professor Irapuan Teixeira, Ricardo Izar,
Rogério Teofilo, Dr. Heleno, Itamar Serpa, Jefferson Campos, José Linhares,
Marcio Reinaldo Moreira e Roberto Magalhaes.

Sala da Comiss&o, em 21 de setembro de 2005.

@@@M

Deputada IARA BERNARDI
Presidente em exergcicio
(ART. 40 RICD)
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS
| - RELATORIO

Chega-nos para ser apreciado o Projeto de Lei n.° 73, de
1999, de autoria da nobre Deputada Nice Lobao, que dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e estaduais, reservando 50% (cinqenta por cento) de
suas vagas para alunos do ensino médio que conseguirem o coeficiente de
rendimento, obtido mediante critérios a serem estabelecidos em regulamento.

Na justificagdo a autora alega que o ideal € a exilingdo do
vestibular, mas, como tal objetivo ainda ndo pode ser alcangado, a proposta €
estabelecer, segundo suas palavras, ‘um gradualismo’, deixando cinquenta por
cento das vagas no padrao convencional de ingresso na universidade.

Por despacho da Mesa Diretora, de 15 de julho de 2004, a
Comiss3o de Direitos Humanos e Minorias foi incluida para pronunciar-se quanto
ao mérito dessa proposigao.

Nos termos regimentais, abriu-se prazo para recebimento de

emendas. Em 7 de outubro de 2005, encerrou-se o referido prazo, sem que
fossem apresentadas emendas ao Projeto de Lein.” 73, de 1999.

Trés Projetos de Lei foram apensados ao PL 73/98: 1) o0
Projeto de Lei n.° 615, de 2003, por despacho de 3 de junho de 2005; 2) o Projeto
de Lei n.° 1.313, de 2003, a este apensado em 28 de maio de 2004; 3) o Projeto
de Lei n° 3.627, de 2004, por despacho da Mesa Diretora da Camara dos
Deputados, de 23 de junho de 2004;

1) Projeto de Lei n.° 615, de 2003, de autoria do ilustre

Deputado Murilo Zauith: “Dispe sobre a obrigatoriedade
de vagas para indios que forem classificados em
processo seletivo, sem prejuizo das vagas abertas para
os demais alunos”.

Segundo o autor, em sua justificagdo, os indigenas que
conseguirem aprovagac no processo seletivo serao matriculados nas
universidades mediante criagdo de novas vagas, ficando, assim, resguardados o
sistema de mérito académico e os direitos dos demais candidatos aprovados.
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Em 30 de agosto de 2004, antes, portanto, de sua
apensacdo ao PL 73/99, abriu-se prazo, nesta Comissio de Direitos Humanos e
Minorias, para apresentagao de emendas. Findo o prazo, nao foram apresentadas
emendas.

2) Projeto de Lei n° 1313, de 2003, de autoria do ilustre
Deputado Dr. Rodolfo Pereira: “Institui o sistema de
cotas para a populagdo indigena nas Instituicbes de
Ensino Superior”.

Em suma, a proposigio prevé que, no periodo de 2003 a
2020, as vagas nas universidades serdo destinadas & populagéo indigena, no
Estados da Federagio, na seguinte proporgao:

| - Roraima: 10% (dez por cento);

Il - Amazonas, Mato Grosso do Sul: 5% (cinco por cento);

It — Acre, Amapa, Distrito Federal: 2% (dois por cento);

IV — Demais Estados: 1% (um por cento).

O autor defende qué. com o acesso de uma parte da
populagao indigena ao ensino superior, na forma proposta pelo projeto de lei, cria-
se instrumento fundamental para a auto determinagao das comunidades
indigenas, reparando-se, assim, uma desatengao histérica do Estado brasileiro

‘para com essas comunidades.

A partir de 5 de agosto de 2003, antes, portanto, da
apensagao ao PL 615/2003 e, por conseguinte, ao PL 73/99, abriu-se prazo, na
entdao denominada Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, para apresentagao de emendas. Findo o prazo, nao foram apresentadas
emendas |

3) Projeto de Lei n® 3.627, de 2004, de autoria do Poder
Executivo: “Institui Sistema Especial de Reserva de
Vagas para estudantes egressos de escolas publicas,
em especial negros e indigenas, nas instituicdes publicas
federais de educagéo superior’.

N
4]
= 4
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De acordo com o PL 3.627/2004, 50% (cinqUenta por cento)
das vagas das instituicbes publicas federais de educagao superior Serao
preenchidas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas.

Deste percentual, uma parcela das vagas sera preenchida
por auto declarados negros e indigenas, em numero proporcional a respectiva
populagao na unidade da Federagao em que s€ encontra instalada a instituicao
de ensino.

Na Exposi¢ao de Motivos anexa ao Projeto de Lei o Sr.
Ministro da Educagao esclarece que o texto da proposicao adota a politica de
cotas de forma racional, distribuindo-as pela composigdo étnico racial das
unidades federativas.

Em 14 de junho de 2004, abriu-se prazo, nesta Comissao de
Direitos Humanos € Minorias, para apresentagao de emendas ao Projeto de Lei
n.° 3.627, de 2004. Findo o prazo, em 18 de junho de 2004, foram apresentadas
10 (dez) emendas, que passamos a enumerar:

o - Emenda n.° 01/2004, de autoria do Sr. Deputado Mario
Heringer: Altera a redagao do art. 2.° do PL 3.627/2004,
incluindo a categoria “pardos” entre os beneficiarios do
sistema étnico de reservas de vagas. '

e Emenda n.° 02/2004, de autoria do Sr. Deputado Mario
Heringer: Altera a redagéo da ementa do PL 3.627/2004.

« Emenda n.° 03/2004, de autoria do Sr. Deputado Mario
Heringer: Altera o art. 2.°, a exemplo da Emenda n.°
01/2004, incluindo a categoria ‘“pardo” entre 0S
beneficiarios do sistema étnico de reserva de vagas e,
ainda, assegura maior contemporaneidade aos dados
que indicam a proporcionalidade étnica a ser seguida.



Emenda n.° 04/2004, de autoria do Sr. Deputado Mario
- Heringer: Altera o art. 2.°. Além das alteragbes propostas
nas emendas anteriores, assegura, também, que a
reserva étnica de vagas nas instituigdes publicas de
educagéo superior ndo seja confundida com a reserva de
vagas para alunos provenientes de escolas publicas. -

Emenda n.° 05/2004, de autoria do Sr. Deputadc.@
Neucimar Fraga: Altera os art. 1.°, 2.° e 5.° do PL n.°
3.627/2004, estendendo o regime de cotas aos
estabelecimentos de ensino técnico, agrotécnico,
tecnolégico e cientifico, em quaisquer de seus niveis,
médio e superior, a alunos que tenham cursado
integralmente o ensino publico.

Emenda n.° 06/2004, de autoria da Sr.* Deputada Maria
do Rosério: Acrescenta ao art. 1.° do projeto paragrafo
" Unico, determinando que a reserva de vagas deve
aplicar-se a cada curso, turno e unidade administrativa

da instituicdo, isoladamente.

5
Emenda n.° 07/2004, do Sr. Deputado Luiz Alberto:™
Acrescenta § 1.° ao art. 1.° do Projeto de Lei, dispondo
que o critério de proporcionalidade de vagas devera ser
aplicado a todos os cursos disponibilizados pelas

instituicdes a que se refere o caput do art. 1.°.

Emenda n.° 08/2004, de autoria do Sr. Deputado Luiz
" Alberto: Inclui paragrafo ao art. 2.°, nos mesmos termos
da Emenda n.° 07/2004. ‘

Emenda n.° 09/2004, de autoria do Sr. Deputado Luiz
Alberto: Altera o art. 1.° do PL 3.627/2004, ampliando o
regime de cotas a cursos de pés-graduagéo e similares.
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e Emenda n.° 10/2004, de autoria do Sr. Deputado Luiz
Alberto: Acrescenta artigo ao PL n.° 3.627/2004,
determinando que as instituigdes publicas federais
adotem medidas especiais com o objetivo de assessorar
e possibilitar a permanéncia dos estudantes egressos de

escola publica, negros, pardos e indigenas, até a
conclusao dos seus cursos. Essas medidas especiais
devem promover, também, o acesso ao mercado de

_trabalho desses es}udantes. |

Por fim, informamos que o Projeto de Lei n.° 73/1999 e os
Projetos de Lei n.° 615/2003, n.° 1.313/2003 e n.° 3.627/2004, apensados, foram
aprovados pela Comissao de Educagao e Cultura, com Substitutivo, em reuniao
realizada no dia 21 de setembro de 2005. |

Este é o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Cumpre a esta Comissao de Direitos Humanos e Minorias
manifestar-se sobre 0s seus respectivos campos tematicos, em especial sobre os
assuntos referentes as minorias étnicas e sociais, assim como a preservacgao e
prolegao das culturas populares e étnicas do Pais, na forma estabelecida pelo art.
32. inciso VIII, letras “e” e “f", do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Com muito acerto os autores dos Projetos de Lei que ora
estamos examinando apresentaram, em suas respectivas proposigbes, a
preocupagdo com a significativa parcela da populagdo brasileira que, desde os
primérdios do Brasil colonial, foi sempre colocada em situagdo de desigualdade.

Nao estamos nos referindo as diferengas que tém base
“natural ou que sao produto de uma construgao cultural com base em costumes,
tradigoes e habitos intelectuais e psiquicos de determinados grupos sociais.
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Referimo-nos, sim, as desigualdades sociais que tém origem
numa relagédo de forgas, de dominagédo e exploragdo. Relagao desigual essa que
acamrefou um julzo de superioridade de um grupo social sobre outro, e gerou,
desastrosamente, privilégios para uns e a exclusdo de direitos para os outros,
que, por serem mais vulneraveis, nao conseguiram se igualar aqueles.

Langando nossos olhares para a formagdo da sociedade
brasileira, verificamos que ela tem seus alicerces no antigo regime patrimonial,
pelo qual o podér, o prestigio, € o valor social estavam indissoluvelmente
associados a propriedade, a riqueza e ao dominio econdmico.

Os registros histéricos demonstram, no entanto, que a
cormegdo das desigualdades sociais sofreu um processo evolutivo, nos trés
Ultimos Séculos. Devemos considerar que o processo de eliminagéo das
desigualdades ¢ dificil e lento, pois, para a obtengo de conquistas e avangos,
nao basta a aprovagio de modemas normas juridicas, sendo de fundamental
importancia a revisao de habitos intelectuais e psiquicos de determinados grupos
sociais.

Neste sentido, as legislagdes sociais, que surgiram nos
Séculos XIX e XX, passaram a criar oportunidades iguais para todos os cidadaos.
No campo da educagdo, que é a matéria objeto de nossas consideracbes,
passou-se, desde entdo, a se aceitar de modo geral que o ensinoc médio e mesmo
o universitario pudessem se tornar disponiveis para todos, independentemente da
sua condigdo social.

Assim & que os Estados Unidos inauguraram em 1824 a
primeira escola de ensino médio verdadeiramente publica e em 1820 a educagao

universitdria passou por uma reforma, quando foi desenvolvido o teste de
avaliagcao escolar, um sistema que pudesse aferir a capacidade e o preparo de
todos os estudantes com justica e imparcialidade.

No Brasil, experimentamos, também, varios modelos de
inclusao social, nos mais diferentes graus dé ensino. Ao longo dos anos, a politica
publica de educagao tem alcangado significativos avangos.

No entanto, nao podemos deixar de reconhecer que ainda
existem pontos a serem corrigidos. '

IJ.'\‘Q}
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Neste sentido, concordamos com os nobres autores das
proposigbes que estamos a analisar. Em suas justificacoes. e, em especial, na
Exposicao de Motivos do Sr. Ministro da Educagao, percebe-se com nitidez ©
desejo e o empenha dos autores, em criar, pela via legislativa, na area do ensino
publico de nivel superior, mais um instrumento de promogao da igualdade social.

Os autores defendem, de fato, a introdugdo em nossO
ordenamento juridico, do sistema de cotas para 0s estudantes que se auto
declaram negros e indigenas.

E, de modo inteligente, combinam critérios de incluséao por
razbes étnicas com critérios de renda para acesso ao ensino publico superior,
pois asseguram o ingresso nas universidades publicas aos estudantes egressos
do sistema publico de ensino fundamental e médio. Nao abandonam, no entanto,
critérios relacionados ao conhecimento intelectual dos estudantes, pois séo
beneficiados somente os candidatos que demonstrem sua capacidade intelectual
em concursos de selegao para ingresso nos cursos de graduagao.

Estamos ceros de que as proposigoes, sob exame, devem

receber a aprovagdo, quanto ao seu mérito, pois nao temos duavidas quanto a sua
importancia para as classes sistematicamente desfavorecidas, abrindo-lhes novas
possibilidades para alcangar a tdo sonhada igualdade social.

De fato, as novas regras de acesso a0 ensino, ora

propostas, representam importante passo na diregao do desenvolvimento social

com iguaidade e justica.

Neste sentido, concordamos com as consideragtes e
analises feitas pelo ilustre Relator da Comissédo de Educagao e Cultura, o nobre

Deputado Carlos Abicalil, que, em seu Parecer, assevera que “a adogdo da
politica de reserva de vagas na educagao constitui-se em uma das forma mais

importantes de politicas afirmativas’.
Entendemos, ainda, que o Substitutivo aprovado pela
mencionada Comissao sintetiza, com muita objetividade, os dispositivos dos

Projetos de Lei que ora examinamos, assim como contempla, direta ou

indiretamente, os propdsitos das 10 (dez) emendas apresentadas ao Projeto de
Lei n® 3.627/2004.
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Diante do exposto, nosso voto é pela aprovagdo do Projeto
de Lei n.° 73/99 e dos Projetos de Lei n.° 615/2003, 1.313/2003 e 3.627/2004, na
forma do Substitutivo aprovado pela Comissao de Educagéo e Cultura, e rejeigéo
das 10 (dez) emendas apresentadas pelos motivos acima expostos.

Séla da Comissao, em/ 2 de MOM de 2005. >

Deputada IRINY L
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Direitos Humanos e Minorias, em reunido
ordinéria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 73/1999, o
PL 3627/2004, o PL 615/2003, e o PL 1313/2003, apensados, na forma do
Substitutivo aprovado pela Comrssao de Educa(;éo e Cultura, e pela re]e:caf"m
das Emendas 1/2004, 2/2004, 3/2004, 4/2004, 5/2004, 6/2004, 7/2004, 8/2004,
9/2004 e 10/2004 ao PL 3627/2004 nos termos do Parecer da Relatora,

Deputada Iriny Lopes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Iriny Lopes - Presidente, Luiz Couto, Pompeo de Mattos e
Chico Alencar - Vice-Presidentes, Leonardo Mattos, Luci Choinacki, Mario
Heringer, Ortando Fantazzini, Ana Guerra, Eduardo Barbosa e Geraldo
Thadeu.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2005.

Deputada IRINY L
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
I- RELATORIO

Chega-nos para apreciagio o Projeto de Lei n® 73, de 1999, de
autoria da nobre deputada Nice Lobdo, que dispde sobre o ingresso de
estudantes nos cursos de graduagio das universidades federais, reservando
vagas para alunos do ensino médio publico, com agdes afirmativas para
estudantes negros ¢ indios, mediante critérios a serem estabelecidos em
regulamento.

O Projeto reccbeu na Comissdo de Direitos Humanos ¢

Minorias as seguintes emendas.

— Emenda n° 01/2004, de autoria do Sr. deputado Mario
Heringer, que inclui a categoria “pardo” entre as beneficidrios

do sistema étnico dc reserva de vagas;

— Emenda n° 02/2004, de autoria do Sr. Deputado Mario
Heringer, que altera a redagdo da ementa do PL 3.627/2004;

— Emenda n° 03/2004, de autoria do Dr. Deputado Mario
Heringer, inclui a categoria “pardo” entre 0s beneficidrios do
sistcma émico de rescrva de vagas ¢, ainda, asscgura maior
contemporaneidade ~ aos  dados  que indicam  a

proporcionalidade étnica a ser seguida;

— Emenda n° 04/2004, de autoria do Sr. Deputado Mario
Heringer, que assegura que a reserva étnica de vagas nas
instituicdes ptblicas de educagdo superior ndo seja confundida
com a rcscrva de vagas para alunos provenientes de escolas

publicas;



— Emenda n°® 05/2004, de autoria do Sr. Deputado
Mecucimar Fraga, que estende o regime dc cotas aos
estabelecimentos de ensino técnico, agrotécnico e cientifico,
em quaisquer de seus niveis, médio e superior, a alunos que

tcnham cursado integralmente o ensino publico;

— Emenda n® 06/2004, de autoria da Sra. Deputada Maria =

. . \.--',':;'

do Rosdrio, que determina que a reserva de vagas deve
aplicar-se a cada curso, twmo e unidade administrativa da

instituigdo, isoladamente

~ Emenda n° 07/2004, de autoria do Sr. Deputado Luiz
Alberto, que dispde sobre o critério de proporcionalidade de
vagas que devera ser aplicado a todos os cursos
disponibilizados pelas instituigdes a que se refere o caput do
art. 1;

~ Emenda n° 08/2004, de autoria do Sr. Deputado Luiz
Alberto, que acrescenta paragrafo ao art. 2°, determinando a g

aplicagdo do critério de proporcionalidade de vagas a todos os

cursos das instituigées publicas federais de ensino superior;

~ Emenda n°® 09/2004, de autoria do Sr. Deputado Luiz
Alberto, que inclui a pos-graduagdo ¢ similares na

determinagéo do art. 1°%

— Emenda 1® 10/2004, dc autoria do Sr. Deputado Luiz
Alberto, que inclui novo artigo, onde couber, determinando a
adogdo de medidas especiais que possibilitem a permanéncia
nas universidades, dos cstudantes ncgros, pardos e indigenas

egressos de escola publica, até a conclusdo de seus cursos.
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O Projeto de Lei n° 615, de 2003, subscrito pelo Deputado
Murilo Zauith, determina s universidades piblicas matricular os indigenas
aprovados no processo seletivo adotado, independentemente de sua
classificag@o.

Em apenso ao Projeto de l.ei n° 615, de 2003, acha-s¢ 0
Projeto de Lei n° 1.313, de 2003, do Deputado Rodolfo Pereira, que
determina as instituigdes de ensino superior destinar a populagdo indigena,
definida como tal no art. 3° do Estatuto do indio, um percentual das vagas
oferecidas, no periodo entre 2003 a 2020. Tais quotas serao determinadas
segundo a unidade federativa, a saber: 10% em Roraima; 5% no Amazonas €
Mato Grosso do Sul; 2% no Acre, Amapa ¢ Distrito Federal; ¢ 1% nos demais
Estados. Finalmente, a nota minima para ingresso no ensino superior por

meio do referido sistema de quotas ndv podera ser inferior a média do dltimo
aluno aprovado pelo sistema tradicional, em cada instituigdo de ensino.

A Comissio de Fducagdo € Cultura opinou pela aprovagdo dos
projetos em exame, com substitutivo, nos termos do parecer do relator,
Deputado Carlos Abicalil.

J4 a Comissdo de Direitos Humanos ¢ Minorias manifestou-se
pcla aprovagao do PL 73/1999, do PL 3627/2004, do PL 615/2003, e do PL
1313/2003, apensados, na forma do Substitutivo aprovado pela Comissao de
Educagdo e Cultura, e pela rejeigdo das Emendas 1/2004, 2/2004, 4/2004.
5/2004, 6/2004, 7/2004, 8/2004 ¢ 10/2004 ao PL 3627/2004.

E o relatorio.

11 - VOTO DA RELATORA
Compete 2 Comissdo de Constituigdo ¢ Justiga € de Cidadania,
nus termos do art. 32, 1V, a, do Regimento Intemno, pronunciar-s¢ yuanio 2

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto.
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Quanto a constitucionalidade formal, foram obedecidas as

disposi¢des relativas a competéncia legislativa da Unido (CF, art. 24, IX),

sendo atribuicdo do Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com

posterior sangio do Presidente da Republica (art. 48), mediante iniciativa

legislativa concorrente (art. 61, caput).
No dmbito da constitucionalidade material, as proposi¢des em
exame procuram dar cumprimento ao principio da isonomia, inscrito no art.

5° da Constituigdo Federal, estabelecendo politicas de agdo afirmativa que
virdio compensar a histérica desvantagem a que foram submetidos os grupos
sociais e étnicos ali compreendidos. Adotam-se, desse modo, estratégias para
garantir a igualdade chamada material, cujo sentido ¢ buscar, segundo Ingber,

“realizar a igualizagao das condigoes desiguais” '
Quanto 2 juridicidade, observe-se que o art. 2° do texto do

substitutivo submetido & Comissdo, ao atribuir ao Ministério da Educagio
fixar curriculo minimo para o cnsino médio, s¢ choca com os dispositivos da
Lei n° 9.131, de 1995, em vigor, que estabelece ser fun¢do da Camara de
Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educagdo estabelecer Diretrizes
Curriculares Nacionais para a mcsma etapa do ensino. Ademais, as atuais
Diretrizes para o Ensino Médio, de carter flexivel, ao conceder autonomia
de organizagdo curricular para os sistemas de ensino € para as escolas — em
obediéncia a0 arts. 23 e 24 da Lei n°® 9.394, de 1996, que dispde sobre as
diretrizes e bases da educago nacional (LDB) - inviabilizam uma avaliagdo
centralizada como exigiria o teor do mesmo art. 2°. Pelo que, votamos por sua
supressfio, renumerando os artigos subsegiientes.
Quanto a técnica legislativa, nada temos a opor, sendo

oferecer emendas de redagdo, para aperfeigoar o entendimento da matéria.
Manifestamo-nos, portanto, pela constitucionalidade do

Projeto de Lei n® 73, de 1999, com as seguintes emendas de redagéo:

! Apud SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 24* ed. Revista e atualizadsa. Sio
Paulo: Malheiros, 2005, p. 214.



EMENDA N° 1
O art. 1° do PL n® 73, dec 1999, nos termos do subslitutivo,

passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 1°. As instituigdes federais de educagdo superior,
vinculadas ao Ministério da Educagdio, reservardo em cada
concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagdo, por
curso e turno, no minimo cingilenta por cento de suas vagas
para cstudantes que tenham cursado integralmente 0 ensino

médio em escolas piblicas.”

EMENDA N°2
O art. 4° do PL n° 73, de 1999, nos termos do substitutivo,

passa a ter a seguinte redagdo:

“art. 4°, As instituigBes fcderais de ensino técnico de
nivel médio reservario em cada concurso scletivo para
ingresso de cada curso, por turno, no minimo cinqiienta por
cento de suas vagas para estudantes que cursaram
integralmente o ensino fundamental em escolas piblicas.”
Nada tendo a opor quanto  juridicidade e & técnica legislativa

das proposigoes, manifestamo-nos pela constitucionalidade do Projeto de Lei
n® 73, de 1999, do Projeto de Lei n® 3.627, de 2004, das Emendas n° 01, 02,
03, 04, 05, 06, 07, 08, 09 ¢ 10, de 2004, dos Projetos de Lei n® 615, dec 2003 ¢
n°® 1.313, de 2003, bem como do substitutivo da Comissdo de Lducagdo ¢
Cultura.
Sala da Comissio, em 07 de fevereiro de 2006.
sbbo BeHondH]

Deputada IARA BERNARDI - PT/SP
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido  ordinaria  realizada hoje, opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
73-B/1999, dos de n°s 615/2003, 1.313/2003 e 3.627/2004, apensados, do
Substitutivo da Comissdo de Educagdo e Cultura, com 2 subemendas
(apresentadas pela Relatora), e das Emendas n°s 01 a 10 da Comissao de
Direitos Humanos e Minorias, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada £
lara Bernardi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Carlos Biscaia - Presidente, Roberto Magalhaes -
Vice-Presidente, Antonio Cruz, Benedito de Lira, Bosco Costa, Carlos Mota,
Cezar Schirmer, Claudio Rorato, Darci Coelho, Edna Macedo, Gonzaga
Patriota, Inaldo Leitdo, lvan Ranzolin, Jamil Murad, Jefferson Campos, Jodo
Almeida, Jodo Paulo Cunha, José Eduardo Cardozo, Juiza Denise Frossard,
Jutahy Junior, Lino Rossi, Luiz Eduardo Greenhalgh, Luiz Piauhylino, Marcelo
Ortiz, Mauricio Rands, Mendes Ribeiro Filho, Odair Cunha, Paulo Afonso,
Paulo Magalhaes, Robson Tuma, Sérgio Miranda, Sigmaringa Seixas, Wagner
Lago, Zenaldo Coutinho, Zulaié Cobra, Alceste Almeida, Almeida de Jesus,
André de Paula, Antnio Carlos Biffi, Badu Picango, Colbert Martins, Coriclano
Sales, lara Bernardi, Isaias Silvestre, Jaime Martins, Jalio Delgado, Léog
Alcantara, Leonardo Picciani, Luiz Alberto, Mauro Benevides, Moroni Torgan, ™
Neucimar Fraga e Pedro lrujo.

Sala da Comissao, em 8 de fevereiro de 2006.

L‘?,Q_J._L,_
Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Presidente
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PROJETO DE LEI
N.° 373, DE 2003

(Do Sr. Lincoln Portela)

Institui cotas para idosos nas instituigdes publicas de educagao
superior.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO;

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54 RICD).

APRECIAGAO:
Proposigao sujeita a apreciagdo conclusiva pelas comissdes = Art. 24 |1.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° . As instituicbes publicas de educagdo superior
reservardo uma parte das suas vagas para ingresso em cursos de graduagao a
pessoas com mais de 60 (sessenta) anos de idade.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor no ano subsequente ao da sua

promuigacgao.

JUSTIFICAGAO

A expansdo da educacgdo superior, no Brasil, ¢ fendmeno
recente fazendo com que a escolaridade das pessoas mais idosas seja
significativamente menor do que a escolaridade média da populagao.

Algumas consequéncias desta situagao merecem noOssa

especial atengdo. De um lado, observa-se a frustracao e a baixa auto estima de
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muitas pessoas que nao tiveram oportunidade de realizar suas aspiragoes de

ampliar seus conhecimentos e obter formagao profissional em nivel superior.

De outro lado, a sociedade como um todo deixa de ser
beneficiada pela contribuigdo social e profissional que pessoas mais maduras e

experientes poderiam oferecer ao seu desenvolvimento.

| Por estas razdes, e, em especial considerando o aumento (f
- expectativa de vida da populagéo brasileira, parece-nos justo e oportuno oferecer a
pessoas de mais idade, que ha tempo deixaram de estudar, a oportunidade de
qualificar-se e de contribuir para a coletividade.

Outrossim, julgamos conveniente deixar a critério de cada
instituicio a definigdo do percentual mais adequado as condigbes da sociedade e

da regido na qual esta inserida.

Trata-se de uma medida simples e com significativas
consequéncias a médio e longo prazos, razdo porque esperamos conlar com o

_apoio das senhoras e senhores parlamentares desta Casa.
sy

-

Sala das Sessdes, em 18 de margo de 2003.

Deputado LINCOLN PORTELA
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PROJETO DE LEI N.° 2.923, DE 2004

(Do Sr. Lincoln Portela)

Dispoe sobre a dispensa de vestibular nas universidades publicas
federais para maiores de sessenta anos de idade.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-373/2003.

APRECIAGAO:
Proposicdo sujeita & apreciagéo conclusiva pelas Comissoes — Art. 24, ||

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° . Os maiores de sessenta anos ficam isentos de
prestar exames vestibulares nas universidades federais.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A populagdo brasileira vem envelhecendo a medida que
aumenta a esperanca de vida e cai a taxa de natalidade.

Tal tendéncia demografica resulta na participagao crescente do
mais idosos em diferentes setores. Cabe a sociedade oferecer-lhes os meios para
que possam envolver-se nas diversas atividades econoémicas, politicas, cuiturais €

educacionais.

S6 assim se evitara a humilhante excluséo dos idosos da vida
em comum, relegados & marginalidade de uma categoria especial de desocupados
aos quais pouco mais resta do que aguardar o fim de suas vidas.
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A inatividade degrada as condigdes fisicas e psicolégicas dos
idosos. A doenga se instala ndo apenas em fungio do desgaste fisico originario da
idade avangada, mas também, das pressdes psicolégicas decorrentes do abandono
e do isolamento.

Por isto se justifica este projeto de lei. Facilitando o ingresso de
idosos nas instituigdes federais de ensino superior contribuird para retira-los do
isolamento e trazé-los para o interior de uma das instituigdes mais dinamicas d&?
mundo atual. o

Este projeto de lei busca retribuir tudo o que os idosos deram a
nagdo. Com isto ndo s6 os idosos serdo valorizados, mas também a sociedade e a
propria universidade, que passara a contar com a inestimavel contribuicao da sua
experiéncia.

Por todos estes motivos estou certo de que a presente
proposigao recebera a melhor acolhida da parte dos nossos pares.

Sala das Sessoes, em 3 de fevereiro de 2004 .

Deputado Lincoin Portela
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PROJETO DE LEI N.° 14, DE 2007

(Do Sr. Dr. Pinotti)

Introduz modificagdes na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para
dispor sobre o acesso a instituigoes publicas de ensino superior.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-73/1999.

APRECIAGAO:
Proposicao Sujeita a Apreciagéo do Plenario

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O inciso IV do art. 53 da Lei 9.394/96 passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 53:

IV — fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e
as exigéncias de seu meio, garantindo, no minimo, 20% das mesmas para alunos
quc tenham cursado todo ensino médio em eslabelecimentos publicos de ensino
e alcangado desempenho satisfatério em processo seletivo, sendo as demais
vagas destinadas ao recrutamento amplo.

Art. 2° - Inclua-se o paragrafo 2° ao art. 53 da lei supra cita@(
transformando o paragrafo Unico em paragrafo 1°, com a seguinte redagao:

§ 2° — O percentual de vagas destinadas aos alunos oriundos do ensino
publico previsto no inciso IV sera majorado, anualmente, em, pelo menos, 10%,
até atingir 50% das vagas totais oferecidas pelos respectivos cursos de
graduacao.

Art. 3° - O inciso Il do § Unico do art. 53, da lei supra citada, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 53, § unico:
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Il ~ ampliagao e diminuigao de vagas, obedecido o disposto no inciso IV
deste artigo e em seu § 2°. '

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 5° - Revogam-se as disposicdes em contréario.

JUSTIFICATIVA

As estatisticas socio-econdémicas e educacionais evidenciam que as chances de
uma familia pobre levar seu filho ou filha a entrar na universidade publica € da ordem de
0,5 por cento. E as familias pobres s&o cerca de 60 por cento do total, em nosso Pais.

Por outro lado, cerca de 73 por cento dos alunos das instituicdbes publicas de
ensino superior pertencem ao grupo dos 20 por cento mais ricos. As estatisticas
mostram, também, que os estudantes de origem sécio-econémica mais pobre tendem a
se concentrar nas carreiras com menor demanda, na relagdao candidato/vaga no
vestibular, e com menor prestigio social.

Em algumas instituicdes esta situagdo comega a mudar. A mudanga ocorre mais
por consequéncia do relativo empobrecimento das classes médias, que vém migrando
para a escola publica, do que por agdo das instituigdes académicas. Mas €, ainda, um
movimento muito lento.

P

A mudanga deste quadro depende, fundamentalmente, de politicas educacionais™
de carater distinto, mas complementares: uma, com efeito de médio prazo, é a melhoria
da qualidade da educagdo basica nas escolas publicas, favorecendo o nivel de
competitividade de seus alunos nos processos seletivos para acesso a educagio
superior.

A outra, que propomos neste Projetc de Lei, ao introduzir alteragbes na Lei
9.394/96, que estabeleceu as diretrizes e bases da educagao nacional, & de curto prazo:
busca melhorar, imediatamente, as possibilidades de acesso 2 educagdo superior <g
candidatos egressos da educagio publica de nivel médio, com a garantia de uma o
minima de vagas a esses candidatos. Pelos dados hoje existentes, calcula-se que 20%
dessas vagas para alunos egressos da escola publica representard um grande avango
em cursos mais disputados, sendo que em outros esse indice é bastante ultrapassado,
chegando em alguns casos a 70% das vagas ocupadas por alunos originarios das
escolas publicas.

Inspira a iniciativa de apresentar este Projeto de Lei a necessidade urgente de se
implementar agbes com vistas a democratizar 0 acesso as mstitult;t?es public_as'qe
ensino superior. Nas circunsténcias atuais, ha um claro desrespeito ao principio
constitucional da isonomia quando as camadas de renda superior absorvem & maioria
das vagas nas instituigdes publicas. Nesse sentido, propomos, ainda, com a modificagéo
da Lei 9.394/96, prever o aumento desse indice, pelo menos, em 10% ao ano, até



-

73

chegar a 50% das vagas oferecidas pelas instituigdes publicas de ensino superior, de
modo a atingir um equilibrio entre os alunos egressos dos sistemas publico e privado de

ensino.

Alguns argumentam que a reserva de vagas fere um principio da igualdade de
direitos. No entanto, ainda gue possa parecer contradilorio, para se alcangar o efetivo
cumprimento do principio constitucional da igualdade de acesso é necessario introduzir
medidas que garantam a fodos, e nao apenas a alguns oriundos das rendas mais altas, o
direito de ocupar uma vaga na educagao publica de nivel superior.

A situagao atual, além de discricionaria pois favorece a alguns, é efetivamente um
instrumento de exclusac social, uma vez que estudantes com menos recursos
financeiros n3o ingressam nas instituigdes publicas € nao podem arcar com 0s custos da
educacéo superior em estabelecimentos privados. Tal situacao impossibilita que muitos
alunos oriundos das classes médias e pobres tenham condigoes de realizar seus
estudos de nivel superior, condigdo necessaria para ingresso em um mercado de
trabalho mais qualificado e promissor

Nossa proposi¢do — que estamos reapresentando em novo formato (a primeira
iniciativa foi através do PL 1188/2003, que n&o prosperou por razdes regimentais) - deixa
em aberto, a critério de cada instituigdo, a definicao do percentual de vagas a ser
destinado a selegao de alunos oriundos do sistema publico de ensino médio, desde que
sejam ocupadas, no minimo, por 20% dos egressos das escolas publicas, tomando-se
como base 0s processos seletivos.

Consideramos, todavia, de fundamental importancia que tal definicdo ndo seja
feita apenas em relagdo ao numero global de vagas da instituicao. E nossa compreensao
que o percentual seja estipulado por curso, de modo a possibilitar que a democratizagao
do acesso seja efetiva em todas as carreiras, € nao apenas naquelas de menor prestigio
social.

Sabemos que a educagdo ndo resolve todos os problemas, mas é, certamente,

um forte instrumento de mobilidade social e de melhoria dos padres de equidade social.
Sabemos, também, que a educagao contribui para a construgao de uma sociedade mais

equilibrada e mais justa.

Por eslas razoes, contamos com o inestimavel apoio desta Casa para a
aprovagdo do presente Projeto de Lei em face do significativo impacto social que a
medida vira a proporcionar.

Sala das Sessdes, em de de 2007

eputad ¥ oTT,
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LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo

Nacional.
: TITULOV ) -
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO
CAPiTpLo v
DA EDUCACAO SUPERIOR

............................................................................................................................................................

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem
prejuizo de outras, as seguintes atribuigdes:

I - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacio superior
previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do respectivo
sistema de ensino;

II - fixar os curriculos dos seus cursos € programas, observadas as diretrizes gerais
pertinentes;

III - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, produgdo
artistica e atividades de extensdo;

IV - fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e
cxigéncias do seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonéncia com as normas
gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas € outros titulos;

VII - firmar contratos, acordos e convénios;

VIII - aprovar e exccutar planos, programas ¢ projetos de investimentos referentes a
obras, servigos € aquisigdes em geral, bem como administrar rendimentos conforme dispositivos
institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de
constitui¢do, nas leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subvengdes, doagdes, herangas, legados ¢ cooperagdo financeira
resultante de convénios com entidades publicas e privadas.

. Pardgrafo tunico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades,
caberd aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos or¢amentarios
disponiveis, sobre:

I - criagéo, expansdo, modificacdio e cxtingdo de cursos;

II - ampliacdo e diminuigdo de vagas;
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111 - elaboragdo da programacdo dos cursos;
IV - programagéo das pesquisas € das atividades de extensdo;

V - contratagdo e dispensa de professores;
VI - planos de carreira docente.

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei, de
estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizagao e
financiamento pelo Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira do regime juridico
do seu pessoal.

§ 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribuicdes asseguradas pelo artigo
anterior, as universidades publicas poderao:

I - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico € administrativo, assim como um
plano de cargos e salarios, atendidas as normas gerais pertinentes € 0S recursos disponiveis;

II - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as normas gerais
concernentes;

11l - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a
obras, servi¢os € aquisigdes em geral, de acordo com 0s recursos alocados pelo respectivo Poder
mantenedor,

IV - elaborar seus orgamentos anuais € plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contibil que atenda as suas peculiaridades de
organizagdo e funcionamento;

VI - realizar operagdes de crédito ou de financiamento, com aprovagdo do Poder
competente, para aquisiydo de bens iméveis, instalagdes € equipamentos;

VII - efetuar transferéncias, quitagdes e tomar outras providéncias de ordem
orcamentaria, financeira e patrimonial necessarias ao seu bom desempenho.

§ 2° Atribuigdes de autonomia universitaria poderdo ser estendidas a instituigdes que
comprovem alta qualificagdo para o ensino ou para a pesquisa, com base em avaliagdo realizada

pclo Poder Publico.
* Artigo regulamentado pelo Decreto n®2.306, de 19/08/1997.

............................................................................................................................................................
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- PROJETO DE LEI N.° 1.330, DE 2007

(Do Sr. Edio Lopes)

Dispbe sobre a adogdo de critérios gerais para os processos seletivos
das instituigdes publicas de educagéo superior.

DESPACHO: jl
APENSE-SE A(AO) PL-73/1999.

APRECIACAO:
Proposigéo sujeita & apreciagdo do Plenario

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As instituigdes publicas de educagéo superior adotarao,
nos processos seletivos de admissdo aos seus cursos superiores de graduagao,
critérios que atribuam peso diferenciado adicional aos resultados dos candidatos
que:

| — tenham cursado todo o ensino médio em escolas pﬂblicasﬁ
cL com bolsa integral em instituicdo particular; e

Il — sejam residentes na area de influéncia da instituigao.

Paragrafo GOnico. O colegiado maximo da instituigdo
estabelecera o peso diferenciado adicional e a 4rea de influéncia, tomando como
referéncia, para a Gltima, a mesorregido, tal como definida pelo Instituto Brasilsiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, em que se situa a sede da institui¢do e, sendo esta
multicampi, também a microrregido em que est4 localizado cada campus.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGCAO

Ao tratar de critérios diferenciados para os processos seletivos
de admissao aos cursos de graduagdo das instituigbes publicas de educagdo
superior, esta proposicdo tem dois objetivos claros. De um lado, estreitar a relagdo
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da educagdo superior publica com o sistema publico de educagdo bésica e, desse
modo, ampliar as oportunidades de acesso aos estudantes das camadas socio-
econdmicas menos favorecidas da populagdo. Para contemplar situagdes concretas
também existentes no Pais, em que escolas particulares d3o atendimento aos
estudantes pobres por meio de bolsas de estudos, sdo eles também considerados,
quando beneficiados com bolsa integral.

Por outro lado, é importante incluir a drea de influéncia da
instituicdo, relacionada a sua vocagao regional e ao atendimento das necessidades
de formacdo da populagéo local. Isto é relevante tanto para um raio mais amplo de
abrangéncia, englobando uma mesorregiao estadual, como uma area mais restrita,
como a microrregido, no caso da instalacdo de campi avangados. Afinal, por que
razao sdo criados campi fora da sede sendo a de dar atendimento a uma demanda
local e especifica de formagao? Nao faria sentido que vagas abertas pela instituigéo,
com determinado objetivo, fossem apropriadas por clientela totalmente alheia a
comunidade que se pretende beneficiar com o investimento publico.

Estas as razoes deste projeto de lei que propde a adogao de
pesos diferenciados nos resultados dos candidatos que se enquadrem em tais
critérios. Estou convencido de que sua relevancia havera de assegurar O
reconhecimento dos ilustres Pares, emprestando-lhe 0 necessario apoio para sua

aprovagao.

Sala das Sessées, em 14 de junho de 2007.

Deputado EDIO LOPES



PROJETO DE LEI N.° 1.736, DE 2007

(Do Sr. Neucimar Fraga)

Dispoe sobre reserva de vagas em instituicoes publicas federais de
ensino nas condigées que especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-73/1990. -~

APRECIACAO:
Proposigao Sujeita a Apreciagdo do Plenario

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. As instituicoes publicas federais de ensino técnico,
agrotécnico, tecnolégico e cientifico, em quaisquer de seus niveis — médio e superior
-, € em qualquer especialidade, reservardo., em cada concurso de sele¢cdo para
ingresso em seus cursos, no minimo cinquenta por cento de suas vagas para
estudantes que tenham cursado integraimente o ensino publico.

Art. 2°. Em cada instituicdo de ensino, especificadas no arl h
anterior, as vagas de que trata o art.1° serao preenchidas por uma proporgao
minima de autodeclarados negros, pardos e indigenas igual a proporgédo de negros,
pardos e indigenas na populagdo da Unidade da Federagdo onde esla localizada a
instituicdo, segundo o ultimo censo da Fundagdo Brasileira de Geografia e
Estatistica — IBGE.

Paragrafo unico. No caso de ndo preenchimento das vagas
segundo os critérios estabelecidos no caput deste artigo, as remanescentes deverao
ser completadas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino publico.

Art. 3°. O Poder Executivo promovera, no prazo de dez anos, a
contar da publicacdo desta Lei, a revisdo do sistema especial para acesso de
estudantes negros, pardos e indigenas, bem como daqueles que tenham cursado
integralmente o ensino publico, as instituicdes federais de ensino.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

Com ¢ amplamente sabido, o Brasil ¢ signatario da
CONVENGAO INTERNACIONAL SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS
DE DISCRIMINAGAO RACIAL, da Organizagao das Nagoes Unidas.

Comprometeu-se 0 nosso Pais, assim. a aplicar as agoes
afirmativas necessarias a promogao da igualdade, para efeito da inclusdo de grupos
&tnicos historicamente excluidos no processo de desenvolvimento socioeconémico

da Nagao.

E com esse objetivo, visando, assim, a redugdo de
desigualdades que surgem da discriminagdo racial, que apresento esta iniciativa
legislativa. Especificamente, pretendo com esse esforgo parlamentar incluir 0 regime
de cotas em todo o sistema de ensino publico federal, seja de nivel médio ou
superior, técnico ou tecnoldgico.

Ndo ha que se ter dividas sobre 0 potencial apresentado pelo regime
de implantagdo de cotas nas Instituicdes Federais de Ensino — IFES, no sentido de
promoverem a democratiza¢do do acesso ao ensino publico federal, estabelecendo, assim,
vigorosa politica publica de inclusio social e erradicagdo das formas de discriminagao.
Lembre-se, no tocante ao assunto, 0 quanto ¢ dificil, pelas regras atuais, que estudantes com
origem no sistema de ensino fundamental publico, - € que €m geral s3o os que provéem de
lares menos enriquecidos com bens materiais, econdmicos € culturais, -tenham acesso as

escolas do sistema publico federal de nivel médio e superior.

Pelo exposto, espero contar com O imprescindivel apoio dos
meus nobres pares nesta Casa, no sentido de aprovar a proposta legislativa que ora
submeto a Camara dos Deputados.

Sala das Sessoes, em 09 de agosto de 2007.

Deputado Neucimar Fraga
PR/PL

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:15307/2008)
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CAMARA DOS DEPUTADOS e X

REDAGCAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 73-C DE 1999

Dispde sobre o ingresso nas universi-
dades federais e estaduais e nas ins-
tituicdes federais de ensino técmico
de nivel médio e da outras providén-
cias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As instituigdes federais de educagdo supe-
rior vinculadas ao Ministério da Educagdo resexrvardo em cada
concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagdo, por
curso e turno, no minimo 50% (cinglienta por cento) de suas va-
gas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas.

Paragrafo inico. No preenchimento das vagas de que
trata o caput deste artigo, 50% (cinglienta por cento) deverao
ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 saldrio minimo per capita.

Art. 2° As universidades publicas deverdo selecionar
os alunos advindos do ensino médio em escolas piblicas tendo
como base o Coeficiente de Rendimento - CR, obtido por meio de
média aritmética das notas ou mengdes obtidas no periodo, con-
siderando-se o curriculo comum a ser estabelecido pelo Minis-
tério da Educagdo e do Desporto.

Paragrafo finico. As instituig¢des privadas de emnsino
superior poder@o adotar o procedimento descritoc no caput deste
artigo em seus exames de ingresso.

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensinc supe-
rior, as vagas de que trata o art. 1° desta Lei serdo preen-
chidas, por curso e turno, por autodeclarados negros, pardos e

indigenas, no minimo igual & proporc¢dc de n

m

gros, pardes e in-
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CAMARA DOS DEPUTADOS

digenas na populagdo da unidade da Federagdo onde esta insta-
lada a instituigdo, segundo o dltimo censo da Fundagdo Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Paragrafo tnico. No caso de nio-preenchimento das va-
gas segundo os critérios estabelecidos no caput deste artigo,
aquelas remanescentes deverio ser completadas por estudantes
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas pi-
blicas.

Art. 4° As instituicdes federais de ensino técnico de
nivel médio reservarido em cada concurso seletivo para ingresso
de cada curso, por turno, no minimo 50% (cingienta por cento)
de suas vagas para estudantes que cursaram integralmente o en-
sino fundamental em escolas piblicas.

Paragrafo fnico. No preenchimento das vagas de que
trata o caput deste artigo, 50% (cingiienta por cento) deverao
ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 saladrio minimo per capita.

Art. 5° Em cada instituigdo federal de ensino técnico
de nivel médio, as vagas de que trata o art. 4° desta Lei
serido preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados ne-
gros, pardos e indigenas, no minimo igual a proporgdao de ne-
gros, pardos e indigenas na populagdo da unidade da Federacao
onde esta instalada a instituigdo, segundo o ultimo censo da
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE.

Paragrafo inico. No caso de n3o-preenchimento das va-
gas segundo os critérios estabelecidos no caput deste artigo,
aquelas remanescentes deverd3oc ser preenchidas por estudantes
gue tenham cursado integralmente o ensino fundamental em esco-

la piblica.
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Art. 6° O Ministério da Educagdo e a Secretaria Espe-
cial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial da Presidén-
cia da Repiiblica serdo responsaveis pelo acompanhamento e ava-
liacdo do programa de que trata esta Lei, ouvida a Fundagdo
Nacional do Indio - FUNAI.

Art. 7° O Poder Executivo promovera, no prazo de 10
(dez) anos, a contar da publicagdo desta Lei, a revisao do
programa especial para o acesso de estudantes negros, pardos e
indigenas, bem como dagueles que tenham cursado integralmente
o ensino médio em escolas piblicas, nas instituigdes de educa-
gdo superior.

Art. 8° As instituig¢des de que trata o art. 1° desta
Lei deverdo implementar, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada ano, e
ter3o o prazo maximo de 4 (gquatro) anos, a partir da data de
sua publicacgdo, para o cumprimento integral do disposto nesta
Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

Sala das Sessdes, em 20 de novembro de 2008.

Relator
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PARECER N° , DE 2008

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA (CCJ), sobre o Projeto
de Lei da Camara n° 180, de 2008 (n° 73, de 1999,
na Casa de origem) que dispée sobre o ingresso nas
universidades federais e estaduais e nas institui¢ées
federais de ensino técnico de nivel médio e da outras
erovidéncias.

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissio o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 180,
de 2008, de autoria da ilustre deputada Nice Lobdo, que dispde sobre o
ingresso nas universidades federais e estaduais e nas instituicdes federais de
ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias.

O texto aprovado pela Camara dos Deputados é fruto de intensas
negociagdes entre 0s varios seguimentos e atores envolvidos na problematica
do acesso aos ensinos superior e técnico de nivel médio. Outrossim, a redagdo
final € resultado da unificagdo de diversas outras proposicdes com 0 mesmo
objeto, dentre as quais destaco o PL n® 3.913, de 2008, de autoria da Senadora
Ideli Salvatti, e o PL n® 3.627, de 2004, de autoria do Poder Executivo.

De acordo com PLC 180, de 2008, as instituicdes federais de
educagdo superior vinculadas ao Ministério da Educagio reservardo em cada
concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagao, por curso e turno, no
minimo 50% (cinqlienta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. No preenchimento
dessas vagas, 50% (cinqiienta por cento) deverdo ser reservados aos
estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salério
minimo per capita (art. 1°)

Fude.r:-:-cé.: _\“l_zs 5"-;.'1-1;1=_i{>-a' Teoténio Vilela - Gabinete 21 - Anexo 1T - "andar - Senadoe Federal
¥ Brasilia - DF - CEP 70165-900
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As universidades publicas deverao selecionar os alunos advindos
do ensino médio em escolas publicas tendo como base o Coeficiente de
Rendimento — CR, obtido por meio de média aritmética das notas ou mengdes
obtidas no periodo, considerando-se o curriculo comum a ser estabelecido
pelo Ministério da Educagdo. O texto faculta as instituigoes privadas a adogao
desse mesmo procedimento em seus exames de ingresso (art. 2°).

Em cada instituigdo federal de ensino superior, as vagas serao
preenchidas por autodeclarados negros, pardos e indigenas, no minimo igual a
propor¢ao de negros, pardos e indigenas na populacio da unidade da
Federagao onde estd instalada a instituigdo, segundo o ultimo censo da
Fundag¢do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). No caso de
nao-preenchimento das vagas segundo esses critérios, as remanescentes
deverdo ser completadas por estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas (art. 3°).

O PLC 180, de 2008, . aplica essas mesmas dlsposwoes as
institui¢coes federais de ensino técnico de nivel médio (arts. 4° € 5°).

Nos termos do art. 6°, o Ministério da Educagao e a Secretaria
Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica serdo responsaveis pelo acompanhamento e avaliagao do programa
de que trata esta Lei, ouvida a Fundagao Nacional do indio - FUNAL

Ademais, no prazo de 10 (dez) anos, a contar da publicacdo desta
Lei, o Poder Executivo promovera a revisdo do programa especial para o
acesso de estudantes negros, pardos e indigenas, bem como daqueles que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, nas
instituigdes de educagao superior (art. 7°).

As instituicdes federais de educag@o superior terao o prazo -
maximo de 4 (quatro) anos para o cumprimento integral do disposto nesta Lei,
sendo que deverdo implementar ao menos 25% (vinte e cinco por cento) da
reserva de vagas a cada ano (art. 8°).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Endereco: Ala Senpador Teotonio Vi rabinets 21 - Anexo TI - 1% andar ado Pederal
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II - ANALISE

- Por forga do art. 101, I do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissdo de Constitui¢do Justica e Cidadania “opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas por deliberagdo do Plenario, por despacho da Presidéncia,
por consulta de qualquer comissao, ou quando, em virtude desses aspectos
houver recurso de decisdo terminativa de comissao para o Plenario”.

Quanto a constitucionalidade formal, foram obedecidas as
disposi¢des relativas 2 competéncia legislativa da Unido (CF, art. 24, IX),
sendo atribui¢do do Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com posterior
sangdo do Presidente da Republica (art. 48), mediante iniciativa legislativa
concorrente (art. 61, caput).

: Outrossim, ndo vemos qualquer obice quanto a juridicidade da
proposi¢ao. Também nada temos a opor no que concerne a técnica legislativa.

No ambito da constitucionalidade material, a proposi¢ao em
exame procura dar cumprimento ao principio da isonomia, inscrito no art. 5°
da Constitui¢do Federal, estabelecendo politicas de agdo afirmativa que virao
compensar a historica desvantagem a que foram submetidos os grupos sociais
e étnicos ali compreendidos.

: Nado ¢ demais lembrar que a Republica Federativa do Brasil
organiza-se como um Estado Democratico que tem como fundamentos a
cidadania e a dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, II e III).

Outrossim, o art. 3° da Magna Carta estatui que a Republica
Federativa do Brasil tem como objetivos fundamentais: I — construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; III — erradicar a pobreza e a marginalizagao
e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV — promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao (grifo nosso).

“

Neste ponto, devemos recordar ligdo da Ministra do STF
Carmem Lucia Antunes Rocha quando registra que os verbos utilizados pelo
legislador constituinte para definir os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil sdo verbos que evocam acdo: construir, erradicar,
reduzir, promover etc. (Cf. A¢do afirmativa — O conteudo democratico do

. Endereco: Ala Senador Teotdnio Vilela - Gabineté 21 - Anexo 11 - 17 andar - Senado Federa
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el

Principio da Igualdade Juridica, Revista Trimestral de Direito Publico,
15/1996, 92).

Desse modo, para que os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil sejam alcangados, reclamam comportamentos ativos ou,
dizendo de outro modo, pedem agdes afirmativas. Essas agdes afirmativas
nada mais s3o que estratégias para se garantir a chamada igualdade material,
cujo sentido ¢ buscar, segundo Ingber, “realizar a igualizagdo das condig¢oes
desiguais” (Apud SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional
Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 214). '

Tudo isso esta em sintonia com o caput do art. 5°, na medida em
que esse dispositivo afirma que todos sdo iguais perante a lei, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a igualdade.

+

A proposito do principio da igualdade ou da isonomia, ensina
Celso Antonio Bandeira de Mello:

Em verdade, o que se tem de indagar para concluir se uma norma
desatende a igualdade ou se convive bem com ela € o seguinte: se o
tratamento diverso outorgado a uns for ‘justificavel’, por existir uma
‘correlagdo logica’ entre o ‘fator de discrimen’ tomado em conta € o
regramento que se lhe deu, a norma ou a conduta sdo compativeis com
o principio da igualdade, se, pelo contrério, inexistir esta relagdo de
congruéncia logica ou — o que ainda seria mais flagrante — se nem ao
menos houvesse um fator de discrimen identificavel, a norma ou a
conduta serdo incompativeis com o principio da igualdade.” (Cf.
Principio da Isonomia: Desequiparagdes Proibidas e Desequiparagdes
Permitidas, Revista Trimestral de Direito Publico, 1/1993, p. 81/82).

E mais:

..sempre que a correlagdo logica entre o fator de discrimen e o
correspondente tratamento encartar-se na mesma linha de valores
reconhecidos pela Constituigdo, a disparidade professada pela norma
exibir-se-4 como esplendorosamente ajustada ao preceito isonémico.
Sera facil, pois, reconhecer-lhe a presenga em lei que, ‘exempli
gratia’, isente do pagamento de imposto de importagdo automovel
hidramatico para uso de paraplégico.” (Cf. ob. cit, p. 83).

O Brasil adota agdes afirmativas para superar desigualdades em
diversos seguimentos. Como exemplos, lembro a reserva de percentual de

Endereco: Ala Senador Teotbnio Vilela - Gabinete 21 - Anexo 11 - [* andar - Senado Federal
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cargos € empregos para as pessoas com deficiéncia (CF, art. 37, VIII); o
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no pais (CF, art. 170,
[X); e a dispensa de licitagdo na contratagio de associa¢o de portadores de
deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgéos
ou entidades da Administragdo Publica, para a prestacio de servicos ou
fornecimento de mao-de-obra, desde que o prego contratado seja compativel
com o praticado no mercado (Lei n® 8.666/93, art. 24, XX).

E exatamente de agdes afirmativas que trata o PLC 180, de 2008.
Com muito acerto os autores dos projetos de lei que serviram de base a
proposi¢ao em epigrafe apresentaram, em suas respectivas proposicdes, a
preocupagao com a significativa parcela da populagdo brasileira que, desde os
primordios do Brasil colonial, foi sempre colocada em situagdo de
desigualdade.

Nao estamos nos referindo as diferengas que tém base natural ou
que sao produto de habitos intelectuais e psiquicos de determinados grupos
sociais.

Referimo-nos, sim, as desigualdades sociais que tém origem
numa relagdo de forcas, de dominagdo e exploragdo. Relacdo desigual essa
que acarretou um juizo de superioridade de um grupo social sobre outro, e
gerou, desastrosamente, privilégios para uns e a exclusdo de direitos para os
outros, que, por serem mais vulneraveis, nao conseguiram se igualar aqueles.

E impossivel deixar de reconhecer que o Brasil possui uma
imensa divida social com seu povo. Amplas fatias da populagdo foram
historicamente alijadas da participa¢do no produto da riqueza nacional.

Sequer a educagdo, algada a dignidade constitucional em 1988 e
que se afirma como direito publico subjetivo (CF, art. 208, § 1°), tem seu
acesso franqueado ao conjunto da populagdo brasileira. Apesar da massiva
expansao do ensino superior que vem ocorrendo nos anos recentes, amplas
camadas da populacdo seguem excluidas das Universidades Publicas.

O PLC n° 180, de 2008, representa um passo importante no
resgate dessa divida social. E sintomatico que a proposi¢cao tenha sido
aprovada na Camara dos Deputados no dia 20 de novembro, que é um Dia
Nacional de Luta contra a Discriminagao.
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O projeto homenageia a igualdade material e a diversidade
ctnica, na medida em que estabelece que as vagas nas institui¢des federais de
ensino superior e de ensino técnico de nivel médio serdo preenchidas por
autodeclarados negros, pardos e indigenas, na proporgdo existente na
populagdo da unidade da Federagao onde estd instalada a instituicio, segundo
0 ultimo censo da IBGE.

O projeto representa uma conquista histérica do movimento
social da educagdo, em especial do MSU, da Educafro, da Coiab, da UNE, da
UBES, da CNTE.

E mais, o PLC 180, de 2008, expande para todo o Brasil as
experiéncias bem-sucedidas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ) € da Universidade Federal de Sergipe. '

Posto isto, devemos discutir as criticas que sdo desferidas contra
a proposi¢@o em tela, principalmente com relagdo a ser uma ag¢do na ponta e
ndo na base, ou seja, por ndo intentar a melhora do ensino basico, mas,
conforme os criticos, apenas garantir acesso de jovens a universidade publica
e gratuita.

Sobre esta argumenta¢éo podemos dizer que ¢ uma falacia. E um
- projeto que aprovado, neste momento, tem grande significagdo, uma vez que
varias alteracOes estruturais na educacdo brasileira estio em processo. Nao
podemos nos esquecer que aprovamos 0 FUNDEB, que destina recursos para
a educagdo basica, garantindo investimentos substanciais para o
desenvolvimento da principal etapa do ensino. Aprovamos o Piso salarial dos
Professores, que com certeza significa vitéria na valorizagio do ensino basico
publico através da melhoria salarial dos profissionais da educagdo, assim
como a iminente aprovagdo da desvinculagdo da DRU que ampliard os
recursos a serem investidos em educacgio.

Além destas agOes legislativas, o MEC esta criando o Sistema
Nacional Publico de Formagdo de Professores do Magistério que permitiré
ampliar o percentual de professores formados por institui¢es publicas de
ensino superior. Até o final de 2008 serdo investidos R$350 milhdes na
formagdo de: professores da educagdo basica publica. A partir de 2009, o
sistema contara com R$1 bilhdo por ano.

A capacitagdo do professor, aliado aos maiores recursos
investidos em infra-estrutura, resulta em maior qualidade do ensino publico

S| e o e G LT y R 15 dar . Sonada Fadeps
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gratuito. Com professores mais capacitados € estimulados, ja4 é possivel
transpor a téo falada desmotivagao dos professores da rede publica de ensino.

No entanto, estes investimentos somente surtirio efeito, com
relagdo & igualdade de condi¢des dos alunos de escolas puiblicas e privadas na
concorréncia dos vestibulares pelas vagas em universidades publicas, entre 5
e 10 anos. Somente os alunos que estdo iniciando sua vida escolar hoje terdo
uma base solida de aprendizado, fruto de todo estas modificagdes do sistema
educacional.

Por tudo isso ndo podemos esperar todo este tempo para garantir
justica social, penalizando aqueles que no tiveram esta chance, mas possuem
for¢a de vontade e capacidade para cursarem uma graduagio oferecida por

uma universidade publica e gratuita, ou um curso técnico oferecido por
CEFET.

Todos sabem que o PLC n°® 180, de 2008, ndo resolveré todos os
problemas da educagdo publlca brasileiro. Nem esse € seu propdsito. Mas
representa medida da mais alta importancia, que certamente rendera frutos
importantes no sentido de se corrigir as desigualdades sociais.

Dai porque opinamos, entusiasticamente, pela sua aprovagio.

III-VOTO

Ante o arrazoado  exposto, manifestamo-nos  pela
constltumonahdade juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa e, no
mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei da Camara n° 180, de 2008,

Sala da Con’iissﬁo,

Endereco: Ala Senador F oténio Vilela - Gal
Brasilia - DF
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de 2008

Requeremos, nos termos regimentais, a realizagdo de audiénciavpublica conjunta com
as Comissdes de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) e de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH), a realiza-se em 15 de dezembro de 2008.*paf4 instruir o PLC n® 180, de
2008, que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e estaduais e nas instituicoes
federais de ensino técnico de nivel médio e dd outras providéncias, com 0s seguintes
convidados:

1. Excelentissimo Senhor Ministro do STF Joaquim Barbosa
2. Excelentissimo Senhor Ministro da Educag¢ao Fernando Haddad
3. Magnifico Reitor da Universidade de Brasilia (UnB) José Geraldo de Sousa Jr.

4. Tustrissimo Senhor Sérgio José Custddio, representante do Movimento dos Sem
Universidades (MSU).

5. Tlustrissimo Frei David Santos, representante da Educafro.
6. Ilustrissimo Professor Bolivar Lamounier, cientista politico.

7. Tustrissima Senhora Isabel Lustosa, Pesquisadora da Fundagdo Casa de Rui
Barbosa.

8. Tlustrissima Professora Lilia K. Moritz Schwarcz, da Universidade de Sao Paulo
(USP). [A~Trorodo €14 )

9. Ilustrissimo Professor Luiz Werneck Vianna, do Instituto Universitario d

do Rio de Janeiro (IUPERJ). ﬁﬁ
ouaNO = /
10. Tlustrissimo Professor Roberto da-$#tva, da Universidade Estadu%}’c}e Campinas

(UNICAMP). ( AoSof) /) | /




Q

O

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DEMOSTENES TORRES

TCRMO ADITIVO AO
REQUERIMENTO N° 40 , DE 2008 - CCJ

Em aditamento ao Requerimento n® 40 da CCJ, requeiro, nos termos
regimentais, na audiéncia publica com vistas a instruir a apreciagdo do PLC n°
180, de 2008, que dispoe sobre o ingresso nas universidades federais e
estaduais e nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio e da
outras providéncias (sobre cotas), a inclusdo dos seguintes convidados:

1. Senhor José Carlos Miranda — Coordenador do Movimento

Negro Socialista
2. Senhor José Roberto Ferreira Militdo

3. Senhor Jerson César Ledo Alves — Coordenador do Movimento
Nagdo Mestiga;

4. Professora Yvonne Maggie — Professora titular do
Departamento de Antropologia cultura da Universidade Federal
do Rio de Janeiro - UFRIJ.

Sala da Comisséo,

Senador DE}
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SENADO FEDERAL _
Gabinete do Senador DEMOSTENES TORRES

TERMO ADITVO a0
REQUERIMENTO N° 40 , DE 2008

Em aditamento ao Requerimento n® 40 da CCJ, requeiro, nos termos
regimentais, na audiéncia piblica com vistas a instruir a apreciagdo do PLC n°
180, de 2008, que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e estaduais
e nas instituicées federais de ensino técnico de nivel médio e da outras
providéncias (sobre cotas), a inclusdo dos seguintes convidados:

1. Senhor José Carlos Miranda — Coordenador do Movimento Negro

Socialista
2. Senhor José Roberto Ferreira Militao

3. Senhor Jerson César Ledo Alves — Coordenador do Movimento
Nagao Mestiga;

4. Professora Yvonne Maggie — Professora titular do Departamento
de Antropologia cultura da Universidade Federal do Rio de Janeiro -
UFRIJ.

Sala da Comissao,

Senador DEMOSTENES TORRES




0

y
&

O% \ TERMO ADITIVO 1 ), AO

W
\PM \{\ REQUERIMENTO N° 40, DE 2008 — CCJ
M

Tendo em vista a ilcgssibilidade de comparecimento do Doutor José Jorge,
representante do Reitor da Universidade de Brasilia, José Geraldo de Sousa Jr, indico o
nome da Dra. Deise Benedito, Ativista dos Direitos Humanos e Igualdade Etnica para a
Audiéncia Piblica destinada a instruir o Projeto de Lei da Camara n° 180, de 2008 que
“Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e estaduais e nas instituigdes federais

de ensino técnico de nivel médio e dd outras providéncias.”

Senadord SERY$ SLHESSARENKO
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REQUERIMENTO N° %) , DE 2009 — CC J A’f nﬁ'ﬁ 7/

//

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do RISF a realizagio de augl cia'
publica nesta Comissdo para instruir a matéria do PLC 180, de 2008,/Com a

presenca dos seguintes especialistas € interessados:

BOLIVAR LAMOUNIER, cientista politico;

DEMETRIO MAGNOLLI, Doutor em Geografia Humana;

HELDA CASTRO DE SA, Presidente da ONG NACAO MESTICA;

2 FRANCISCO JHONY RODRIGUES SILVA, presidente do FORUM AFRO DA
AMAZONIA (FORAFRO);

VERA FAVERO - Coordenadora'do MOVIMENTO NEGRO SOCIALISTA DE
SANTA CATARINA.

JUSTIFICACAO

A proposi¢do tem gerado enorme polémica em toda a sociedade,
havendo duvidas e indagacdes acerca dos critérios e circunstancias norteadoras
dos sistemas de quotas nas universidades publicas brasileiras.

A despeito da inquestionavel defasagem nos niveis educacionais da
raga negra, em fungdo principalmente de raizes historicas de séculos acumulados
de abandono e preconceito, ha quem discorde de que a politica de quotas raciais
para ingresso nas universidades publicas seja a melhor forma de resgate dessa
divida social. Portanto, entendemos necessaria a oitiva dos cidaddos acima
elencados, como forma de melhor instruir a matéria.

Sala da Comissdo, 44 dé AN wtgw de 2009.

Senado Federal - Anexo I - 112 andar - Praga dos Trés Poderes - 7016
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TERMO ADITIVO AO REQUERIMENTO N°Z, 2009 - CCJ

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do Regimento Interno do Senado
Federal, o aditamento do Requerimento n° .7, de 2009 — CCJ, que
pede a realizagdo de audiéncia publica para instruir o PLC 180, de
2008, que dispde sobre o estabelecimento de quotas nas
universidades publicas brasileiras, para o fim de também convidar,
como debatedores, o Dr. WILLIAM DOUGLAS da coordenagéo da
Educafro, Dr. AUGUSTO WERNECK do Movimento dos Promotores
de Justica do Brasil, Sr. DANIEL CARA da Campanha Mundial pelo
Direito_a Educacéo, Sr. WELINGTON DO CARMO FARIA, da
coordenacdo do MSU e a Sra. ROSELI' FERNANDES do Férum da

Educagéao Indigena. ROSANT

Sala da Comissdo, 44 dle "mMoasg®@  de 2009.
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SENADO FEDERAL _
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

REQUERIMENTO DE AUDIENCIA PUBLICA

N° 6 .de2009 - cc7d

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do inciso I do artigo
93 do Regimento Interno do Senado Federal, a realiza¢do de audiéncia
publica para instruir o PLC n° 180, de 2008, que dispde sobre o ingresso
nas universidades federais e estaduais e nas institui¢des federais de ensino
técnico de nivel médio e dd outras providéncias, com os seguintes
convidados:

EDSON SANTOS DE SOUZA, Ministro da Igualdade Racial;

AMARO LINS, Reitor da Universidade Federal de
Pernambuco;

- JOSE ROBERTO PINTO DE GOES, Hlstonador-Professor da

Universidade Estadual do Rio de Janeiro.
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Sala da Comissao, em 18 de Margo de 2009.

@R,

Senador TAS<O EREISSATI
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Senhor Senador,

Comunico a Vossa Exceléncia que foi protocolado na
Secretaria-Geral da Mesa requerimento do Senador Marconi Perillo,
solicitando a tramitagdo em conjunto do Projeto de Lei do Senado n° 344,
de 2008, com o Projeto de Lei da Cédmara n° 180, de 2008 (cépia em
anexo).

Nesses termos, solicito a Vossa Exceléncia a remessa do
Projeto de Lei da Camara n° 180, de 2008, que tramita nessa Comissdo, a
Secretaria-Geral da Mesa, para que se possa dar seguimento a tramitagéo
do mencionado requerimento, uma vez que sua leitura somente podera
ocorrer com o processado sobre a mesa, nos termos do art. 266 do
Regimento Interno do Senado Federal:

“O processo da proposigdo ficard sobre a
mesa durante sua tramitacdo em plenario.”

protestos de consideracdo e aprego.

A oportunidade, reitero a Vossa Excelér7wmeus

AL, A ; >
Senadbra Serys 924;
No Exercicio/da Presidéncia do Senado Fede

/

Exmo. Sr.

Senador Demoéstenes Torres

Presidente da Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania
Senado Federal
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JERIMENTO N° of 7D . DE 2009

o PI’O_]etO de Lei do Senado n° 344, de 2008 que institui reserva de vagas nos
cursos de graduagao das instituicdes publicas de educacgao superior, pelo
periodo de doze anos, para estudantes oriundos do ensino fundamental e
meédio publicos, tramite em conjunto ao Projeto de Lei da Camara n° 180, de
2008 por versarem sobre a mesma matéria.

JUSTIFICACAO

O projeto de Lei do Senado n° 344, de 2008, visa reservar pelo
periodo de 12 anos, 50 por cento, 40 por cento e 30 por cento, respectivamente,
das vagas do ensino superior aos alunos oriundos do ensino fundamental ¢ médio
publicos, por entender que dessa forma, atenderd a necessidade social para o.
preenchimento das vagas no ensino superior publico.

O mérito do projeto de Lei da Camara n° 180, de 2008, é compativel
com a proposta do PLS 344, de 2008, divergindo entre cotas raciais e sociais que €
o proposto no PLS.

, Entendemos serem propostas de anseio da populagdo carente, que ndo
possui condi¢des financeiras em arcar com o ensino superior privado, por isso
solicitamos aos nossos pares a aprovagdo da tramitagdo em conjunto para uma
melhor anélise das matérias.

| PSDB - GO




SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n° 34 /09-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia,51 de wmarpe de 2009.

Excelentissimg Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: remessa do PLC n° 180, de 2008.

Senhor Presidente,

Tendo em vista a aprovagdo do Requerimento n° 6,
de 2009-CCJ, ocorrida no dia 18 de margo préximo passado,
referente a terceira Audiéncia Publica para instruir o PROJETO
DE LEI DA CAMARA N° 180, de 2008, a realizar-se no dia 1° de
abril do corrente, solicito a Vossa Exceléncia a remessa do
referido Projeto a esta Comissao, nos termos do artigo 266, do
Regimento Interno desta Casa:

“O Processo da proposigéo ficara sobre a
mesa durante sua tramitagéo...”.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracgao.

L1 A
7
Presidente da C 2 ituicao, Justica e Cidadania €. 7

le%édca%d;\

Claudia Lyra Ngscimento .

Secretéria-Geral da Mesa



TERMO ADITIVO AO REQUERIMENTO N°, DE 2009 — CCJ

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do Regimento Interno do Senado
Federal, o aditamento do Requerimento n°({ , de 2009 — CCJ, que
pede a realizagdo de audiéncia publica para instruir o PLC 180, de
2008, que dispoe sobre o estabelecimento de quotas nas
universidades publicas brasileiras, para o fim de também convidar,
como debatedores, o Dr. Renato Ferreira, pesquisador do Laboratério
de Politicas Publicas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro

(LPP-Ueryj).
Sala da Comissédo, 4 ¢ le oJ?yuP, de 2009.

O
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~ =, ANTONIO cARLos VALADARES

DE
JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
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TERMO ADITIVO AO REQUERIMENTO N° , DE 2009 - CCJ

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do Regimento Interno do Senado
Federal, o aditamento do Requerimento n® , de 2009 — CCJ, que pede a
realizagcdo de audiéncia publica para instruir o PLC 180, de 2008, que
dispde sobre o estabelecimento de quotas nas universidades publicas
brasileiras, para o fim de também convidar, como debatedores, o Dr.
Renato Ferreira, pesquisador do Laboratério de Politicas Publicas da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (LPP-Uerj).

Sala da Comissao, de 2009.

COM DE
JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
N® De,
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PARECERN° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA (CClJ), sobre o Projeto de Lei da Camara

(PLC) n© 180, de 2008 (PL n© 73, de 1999, na Casa de
origem), que dispoe sobre o ingresso nas universidades
federais e estaduais e nas institui¢oes federais de ensino
técnico de nivel médio e da outras providéncias, e sobre o

Projeto de Lei do Senado (PLS) n© 344, de 2008, que
institui reserva de vagas nos cursos de graduagdo das
institui¢oes publicas de ensino fundamental e médio
publicos, apensados.

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ)
para exame duas proposigdes que tramitam em conjunto, determinando regras para
a reserva de vagas no ingresso nas institui¢des de ensino superior das redes federal
e estadual e nas institui¢des federais de ensino técnico.

A tramita¢do conjunta deu-se em atendimento ao Requerimento n°
275, de 2009, de autoria do Senador MARCONI PERILLO. O assunto sera ainda
tratado pelas Comissoes de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) e
de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), nesta em analise terminativa.

Antes de ser apensado, o PLS n° 344, de 2008, que institui reserva de
vagas nos cursos de graduagdo das institui¢oes publicas de ensino fundamental e
médio publicos, tramitou na CDH, tendo como relator o Senador TOVAM
BUARQUE, cujo parecer favoravel, com apresentacdo de uma da, foi
retirado da pauta durante a discussdo realizada na reunido de 11 de margo de 2009.

PLC n° 180, de 2008
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O PLC n° 180, de 2008, de autoria da deputada NICE LOBAO, dispoe
sobre o ingresso nas universidades federais e estaduais e nas institui¢des federais
de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias.

O texto aprovado pela Camara dos Deputados € fruto de intensas
negociacdes entre os varios segmentos e atores envolvidos na problematica do
acesso aos ensinos superior e técnico de nivel médio. Outrossim, a redagdo final é
resultado da unificagdo das ideias apresentadas em diversas proposi¢des com o
mesmo objeto, dentre as quais o Projeto de Lei (PL) n° 3.913, de 2008
(originalmente PLS n°® 546, de 2007), de autoria da Senadora IDELI SALVATTIL e
o PL n® 3.627, de 2004, de autoria do Poder Executivo.

De acordo com o PLC n° 180, de 2008, em seu art. 1°, as institui¢des
federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da Educacéo reservario,
em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e
turno, no minimo, 50% das vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas. No preenchimento dessas
vagas, metade deve ser reservada aos estudantes oriundos de familias com renda
de até um salario minimo e meio per capita.

O art. 2° determina que as universidades publicas deverdo selecionar
os alunos advindos do ensino médio em escolas publicas com base no Coeficiente
de Rendimento (CR), resultante da média aritmética das notas e mengdes obtidas
no periodo, considerando-se o curriculo comum a ser estabelecido pelo Ministério
da Educagdo (MEC). O texto faculta as instituicdes privadas a adogdo desse
mesmo procedimento em seus exames de ingresso.

Por fim, o art. 3° estabelece que as vagas nas institui¢des de educagio
superior publicas serdo preenchidas por autodeclarados negros, pardos e indigenas
na mesma propor¢do da populagdo da unidade da federagdo onde esta instalada,
segundo o ultimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Nao havendo o preenchimento dessas vagas, as remanescentes
deverdo ser completadas por estudantes que tenham cursado integralmente o

ensino médio em escolas publicas.

Os arts. 4° e 5° do PLC estendem as mesmas disposigdes dos artigos
1° e 3° supracitados para o ingresso em institui¢des federais de ensino técnico em
nivel médio.

O MEC e a Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade
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Racial da Presidéncia da Republica serdo responsaveis pelo acompanhamento e
avaliacdo do programa de que trata esta proposi¢do, ouvida a Fundagdo Nacional

do Indio (FUNALI), segundo estabelece o art. 6°.

Pelo art. 7°, no prazo de dez anos, a contar da data de publicacdo da
Lei em que vier a se tornar este projeto, o Poder Executivo promovera a revisdo do
programa especial para o acesso de estudantes negros, pardos e indigenas, bem
como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas, nas institui¢des de educagdo superior.

Por fim, o PLC, no art. 8° determina que as institui¢des de ensino
superior terdo o prazo de quatro anos para o cumprimento integral do disposto na
lei, devendo implementar ao menos 25% da reserva de vagas a cada ano. No art.
9°, a proposi¢do estabelece que a lei entrara em vigor na data da publicagéo.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

Para instruir a matéria, foram realizadas trés audiéncias publicas: em
18 de dezembro de 2008, em 18 de margo e em 1° de abril de 2009.

A primeira compareceram: André Léazaro, Secretirio de Educacio
Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade do Ministério da Educacdo (MEC),
representando o Ministro Fernando Haddad; Frei David Santos, representante do
Educacdo e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes (EDUCAFRO); Sérgio
José Custddio, representante do Movimento dos Sem-Universidades (MSU);
Yvonne Maggie, professora titular do Departamento de Antropologia Cultural do
Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ); José Roberto Ferreira Militdo, advogado da Afrosol-Lux Promotora de
Solu¢des em Economia Soliddria; José Carlos Miranda, coordenador do
Movimento Negro Socialista (MNS); Jerson César Ledo Alves, coordenador do
movimento Na¢do Mestica; e Deise Benedito, ativista da area de direitos humanos

e igualdade étnica.

Estiveram presentes a segunda audiéncia publica: Bolivar Lamounier,
cientista politico; Demétrio Magnoli, doutor em Geografia Humana; Helderli
Castro de Sa Alves, presidente da ONG Nagdo Mestiga; Francisco Jhony
Rodrigues Silva, presidente do Forum Afro da Amazoénia (FORAFRO); Vera
Favero, coordenadora do Movimento Negro Socialista de Santa Catarina; Willjam
Douglas, da coordenac¢do do Educafro; Augusto Werneck, procurador do Estado
do Rio de Janeiro e professor da Pontificia Universidade Catdlica do Rip \de
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Janeiro (PUC-Rio); Daniel Cara, da Campanha Mundial pelo Direito a Educagéo;
Wellington do Carmo Faria, da coordenagdo do MSU; e Rosani Fernandes
Kaingang, do Féorum da Educacao Indigena.

Compareceram a tltima audiéncia ptblica: Edson Santos de Souza,
ministro-chefe da Secretaria Especial de Politicas de Promocdao da Igualdade
Racial; Amaro Lins, reitor da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE);
Ismael Cardoso, presidente da Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas
(UBES); Simon Schwartzman, ex-presidente do IBGE; e Renato Ferreira,
advogado e pesquisador do Laboratorio de Politicas Pablicas da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (UERJ).

PLS n° 344, de 2008

O PLS n° 344, de 2008, de autoria do Senador MARCONI PERILLO,
institui reserva de vagas nos cursos de graduacdo das instituigdes publicas de
educacdo superior, pelo periodo de doze anos, para estudantes oriundos do ensino
fundamental e médio publico.

O art. 1° especifica que a reserva de vagas serd para os estudantes que
tenham cursado os quatro ultimos anos do ensino fundamental e todo o ensino
médio em escolas publicas estaduais e municipais. Dispde também sobre a
gradualidade do instituto da reserva proposto: 50% das vagas em cada curso nos
primeiros quatro anos de vigéncia da lei; 40% nos quatro seguintes e 30% nos

quatro ultimos.

Ja o art. 2° estabelece que os estudantes que fizerem jus a reserva
concorrerdo, entre si, as vagas de cada curso, cabendo a cada institui¢do definir
desempenho minimo correspondente aos conhecimentos do ensino médio
indispensaveis ao acompanhamento do curso pretendido.

De acordo com o art. 3°, a lei entrard em vigor na data da publicagio,
valendo seus efeitos para ingresso nos cursos que se iniciarem apoés 1° de janeiro
do ano subsegqiiente.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas. Contydo, o
parecer apresentado pelo relator na CDH, Senador CRISTOVAM BUARQUE, hio
votado devido a retirada de pauta do projeto, concluia pela aprovagdo com|una
emenda.

COMISSAO DE CONSTITUIGA:
JUSTIGA E CIDADANIA - CC/ |
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11 —- ANALISE

Tendo em conta o disposto no inciso I do art. 101 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), a Comissio de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ) deve opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentabilidade das proposi¢des em tela. No entanto, ndo deixaremos de lado o
mérito socioeducacional e a técnica legislativa.

O mérito de ambos os projetos € o de criar métodos de justica social
no ingresso nas escolas técnicas e institui¢des de ensino superior publicas. Devido
a boa fase de instrucdo que teve o PLC n° 180, de 2008, o analisaremos com mais

atenc¢do.

Quanto a constitucionalidade formal, foram obedecidas as disposi¢des
relativas & competéncia legislativa da Unido, segundo o inciso IX do art. 24 da
Constituigdo Federal (CF). Com efeito, o Congresso Nacional possui competéncia
para dispor sobre a matéria, com posterior sanc¢do do Presidente da Republica (CF,
art. 48), mediante iniciativa legislativa concorrente (art. 61, caput).

Outrossim, ndo vemos qualquer Obice quanto a juridicidade das
proposic¢des. Tampouco sdo questiondveis quanto a técnica legislativa.

No ambito da constitucionalidade material, as proposi¢des em tela
procuram dar cumprimento ao principio da isonomia, inscrito no art. 5° da
Constituicdo Federal, estabelecendo politicas de agdo afirmativa que virdo
compensar a histérica desvantagem a que foram submetidos os grupos sociais e
étnicos compreendidos.

Ndo ¢ demais lembrar que a Republica Federativa do Brasil
organiza-se como um Estado Democratico, que tem como fundamentos a
cidadania e a dignidade da pessoa humana, como ditam os incisos II e III do art. 1°

de nossa Constituigdo.

Além disso, o art. 3° da Magna Carta estatui que nosso pais tem como
objetivos fundamentais: “I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
[...] IIT — erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as designaldades
sociais e regionais; IV — promover o bem de todos, sem preconce de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina

COMISSAO DE CONSTITUIGAL *
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Neste ponto, devemos recordar licio da Ministra do Supremo
Tribunal Federal (STF) Carmem Lucia Antunes Rocha, no texto “A¢do afirmativa:
o conteudo democratico do principio da igualdade juridica”, quando registra que o
constituinte, ao definir os objetivos supracitados, utiliza-se de verbos que evocam
acdo. Desse modo, para que sejam alcangados, os objetivos fundamentais
reclamam comportamentos ativos ou, de outra forma, agdes afirmativas.

Tudo isso estda em sintonia com o caput do art. 5°, na medida em que
esse dispositivo afirma que todos s@o iguais perante a lei, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a

igualdade.

A proposito do principio da igualdade ou da isonomia, ensina Celso
Antoénio Bandeira de Mello, no artigo “Principio da isonomia: desequiparag¢des
proibidas e desequiparagdes permitidas”:

Em verdade, o que se tem de indagar para concluir se uma norma
desatende a igualdade ou se convive bem com ela é o seguinte: se o
tratamento diverso outorgado a uns for ‘inquestionavel’, por existir uma
‘correlagdo logica’ entre o ‘fator de discrimen’ tomado em conta e o
regramento que se lhe deu, a norma ou a conduta sdo compativeis com o
principio da igualdade, se, pelo contrario, inexistir esta relagdo de
congruéncia logica ou — o que ainda seria mais flagrante — se nem ao menos
houvesse um fator de discrimen identificavel, a norma ou a conduta serdo
incompativeis com o principio da igualdade.

E mais:

sempre que a correlagdo logica entre o fator de discrimen e o correspondente
tratamento encartar-se na mesma linha de valores reconhecidos pela
Constitui¢do, a disparidade professada pela norma exibir-se-4 como
esplendorosamente ajustada ao preceito isondmico. Sera facil, pois,
reconhecer-lhe a presenga em lei que, exempli gratia, isente do pagamento
de imposto de importagdo automaével hidramatico para uso de paraplégico.

Depois que os ultimos escravos houverem sido arrancados oder
sinistro que representa para a ra¢a negra a maldi¢do da cor, serd ainda iso
desbastar, por meio de uma educagdo viril e séria, a lenta estratificagdo 00

anos de cativeiro, isto €, de despotismo, supersti¢do e ignorancia".
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A frase de Joaquim Nabuco, em seu "O abolicionista", de longa data
ja estabelecia a educacdo dos libertos e seus descendentes como uma verdadeira
opgdo republicana, ndo so para redu¢do das desigualdades legadas pela escravidio,
mas também para fomentar um desenvolvimento possivel e necessério ao pais. 121
anos se passaram sem que tais politicas publicas fossem implementadas de modo

efetivo.

O periodo pds-aboli¢do da escravatura se constitui pela auséncia de
politicas publicas de integragdo para os ex-escravos e a populag@o negra livre. Ndo
obstante a isto, ainda se configurou pela adog@o de iniciativas que contribuiram
para que o horizonte verdadeiramente libertador dos ex-escravos ficasse restrito
aos extratos sociais mais baixos. Isso possibilitou a consolidagdo de um racismo
estrutural que se caracteriza pela manutengdo de processos nefastos de exclusdo
que legaram aos negros uma trajetoria inconclusa em relagdo a cidadania.

A auséncia de efetividade das politicas puiblicas (seja proibidoras de
racismo, seja de promocgdo da integragdo dos afrodescendentes), ndo permitiu a
redugdo significativa de assimetrias abissais entre negros e brancos tornando a
superagdo dessas desigualdades como um dos principais desafios republicanos

para este inicio de século.

De acordo com dados do IPEA os brasileiros negros (pretos e pardos)
constituem 49,5% populagdo encontrando-se em situagdo profundamente desigual
em relag@o aos brancos em todos os indicadores sociais. Nem mesmo durante o
desenvolvimentismo (periodo que vai do final da década de 30 até meados dos
anos 70 (caracterizado pela aceleragdo do desenvolvimento econémico, sobretudo,
através da industrializagdo) houve uma alteragdo significativa das desigualdades
raciais, pois, se constata a baixa mobilidade social dos negros. Sobre isto, é
significativo notar que o Brasil a partir da década de 30, sai de uma estrutura rural
e em menos de 50 anos se projeta entre os Paises mais industrializados do planeta,
contudo, esse processo de crescimento ndo significou uma distribui¢ao da riqueza
entre os mais pobres, em especial entre os negros.

As estatisticas mais recentes revelam que em relagdo ao mercado de
trabalho, a taxa de desocupagdo aberta ¢ maior entre os negros, e corresponde a
9,3% (4,5 milhdes de trabalhadores). Ja entre os brancos, essa taxa reduz-se para
7,5% (3,7 milhdes). Constata-se que ha quase um milhdo a mais de negros em
situagdo de desocupagdo aberta. Isto faz com que o rendimento da populagdo
negra seja significativamente inferior a populagdo branca, dando a este grupo uma

sub-representacdo nas posi¢oes mais qualificadas da estrutura laboral. (Idem
N

No ano de 2006, entre os negros, 16% maiores de 15 anags, \éram
analfabetos, esse valor era de 7% entre os brancos. Entre as criangas negra 10
TR
A w LB0E pe b
Fis,




JRAATA A RAD

a 14 anos de idade, o analfabetismo chega a 5,5% comparados a 1,8% entre as
criangas brancas da mesma idade. Em 2004, 47% dos negros com 60 anos ou mais
de idade eram analfabetos, enquanto 25% dos brancos estavam na mesma situagao.

De 1995 a 2006, quando se verifica a populagdo maior de 15 anos, se
observa que o numero médio dos anos de estudo de uma pessoa branca ampliou de
6,4 para 8,0 (aumento de 1,6 anos). Ja entre os negros houve um aumento de 4,6
para 6,2 (aumento de 1,9 anos). Houve redugdo da desigualdade, muito embora a
média de estudo dos negros ainda ndo tivesse atingido o necessario para concluir o
ensino fundamental. Por outro lado a redugdo entre os dois grupos € paulatina e se
continuar neste ritmo somente em 17 anos se atingiria a igualdade entre estes

grupos.

Em 1976 em torno de 5% da populagdo branca tinha um diploma de
educagdo superior aos 30 anos contra uma porcentagem essencialmente residual
para os negros. Ja em 2006 algo em torno de 5% dos negros tinha curso superior
aos 30 anos. O problema, para as desigualdades raciais, é que quase 18% dos
brancos tinham completado um curso superior até os 30 anos. O hiato racial que
era de 4,3 pontos quase que triplicou para 13 pontos (IPEA, 2008). Em suma,
ndo enfrentar as desigualdades raciais impediu a integrag¢@o material entre negros e
brancos no Brasil. Nesse sentido, estamos ainda atados a uma pré-modernidade
(herdada de nossos colonizadores) que insistimos em ndo superar, ancorados no
sofisma “miscigenagdo ndo se coaduna com desigualdade”. Ser um pais mestigo
nos autoriza ainda mais a querer enfrentar, por meio de politicas, as desigualdades

raciais.

Para a redugdo das desigualdades apontadas, vem se assentando na
doutrina, na jurisprudéncia e em diversos organismos publicos e privados do
Brasil o entendimento de que, em conjunto com as politicas universalistas, devem
ser adotadas as chamadas a¢des afirmativas. Essas medidas, segundo o Ministro do
Supremo Tribunal Federal Joaquim Barbosa Gomes, sdo politicas puablicas e
privadas voltadas a concretizagdo do principio constitucional da igualdade
material e a neutralizagido dos efeitos da discriminagdo racial, de género, de idade,
de origem nacional e de compleigdo fisica.

Hoje, 121 anos apo6s a aboli¢cdo da escravatura, o projeto 108/08, esta
em consonancia com os principios constitucionais e com a Convengdo
Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discrimina¢do Racial da
Assembléia Geral das Nagdes Unidas (ONU) de 21 de dezembro de 1965 que foi
ratificada pelo Brasil em 27 de marco de 1968, e, publicada a 8 de dezembro de
1969 pelo Decreto n°. 65.810, sendo a rigor o primeiro sistema no at 0 a
instituir uma agdo afirmativa para negros no Brasil. Contudo, foram necessiri
anos para que os mandamentos contidos naquela legislacdo comegasse
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Somente a partir do ano de 2001, sobretudo, por conta do ativismo do
Movimento Negro na Conferéncia de Durban na Africa do Sul, o Brasil comegou a
adotar politicas publicas de ag¢do afirmativa para promog¢do da cidadania dos
afro-brasileiros. A partir deste momento, assistimos a uma verdadeira profusio
legislativa em prol das politicas de inclusdo. Dentre as duzentas e vinte e quatro
institui¢cdes publicas de ensino superior, oitenta e duas promovem algum tipo de
acdo afirmativa e diversas institui¢des ja iniciaram os debates sobre qual sera a sua

modalidade de agao afirmativa.

efetividade.

Em suma, nesse momento, em que buscamos redefinir e consolidar
valores como a ética, a democracia, a justica e a solidariedade, o projeto 108/08
representa a promog¢do de direitos que se impde de maneira legitima e sem
revanchismo para que ndo continuemos a banalizar desigualdades incompativeis
com o Estado Democratico de Direito.

O Brasil adota agdes afirmativas para superar desigualdades em
diversos segmentos. Como exemplos retirados da prépria Constitui¢do, lembro a
reserva de percentual de cargos e empregos para as pessoas com deficiéncia, no
inciso VIII do art. 37, e o tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administra¢do no
Pais, no inciso IX do art. 170.

Outro exemplo, na legislacdo federal, é a dispensa de licitagdo na
contratag@o de associa¢do de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e
de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica,
para a prestagdo de servigos ou fornecimento de mao de obra, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado com o mercado, como estabelece o
inciso XX do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei das Licita¢des).
E exatamente de acbes afirmativas que tratam as proposi¢gdes em
exame. Com muito acerto, seus autores mostram-se sensibilizados com a
significativa parcela da populagdo brasileira que, desde os primoérdios do Brasil
colonial, foi sempre colocada em situagdo de desigualdade.

Nio nos referimos as diferengas que tém base natural ou que sdo
produto de habitos intelectuais de determinados grupos sociais. Referimo-nos,
sim, as desigualdades sociais que tém origem numa relagdo de forgas, de
dominagdo e de exploragdo. Relacdo desigual essa que acarretou um juizc
superioridade de um grupo social sobre outro, e gerou, desastrosame
privilégios para uns e a exclusdo de direitos para os outros, que, por sere




JAAAA T

Sequer a educacdo, algcada a dignidade constitucional desde 1824 com
nossa primeira Carta, e que se afirma como direito publico subjetivo, consoante o
que afirma o § 1° do art. 208 da atual Constituig¢do, tem seu acesso franqueado ao
conjunto da populagdo brasileira. Apesar da massiva expansdo do ensino superior
que vem ocorrendo nos anos recentes, amplas camadas da populagdo seguem
excluidas das universidades publicas.

vulneraveis, ndo conseguiram se igualar aqueles.

Especialmente o PLC n° 180, de 2008, representa um passo
importante no resgate dessa divida social. E sintomatico que a proposicdo tenha
sido aprovada na Camara dos Deputados no dia 20 de novembro, que é o Dia
Nacional de Luta contra a Discriminagao.

O projeto homenageia a igualdade social e a diversidade étnica, na
medida em que determina que as vagas nas institui¢des federais de ensino superior
e de ensino técnico de ensino médio serdo preenchidas por autodeclarados negros,
pardos e indigenas, na propor¢do existente na populagdo da unidade da federagio
onde esta instalada a institui¢do segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Posto isso, devemos discutir as criticas que sdo desferidas em relagio
a ambos os projetos, em especial, quanto a ser uma agdo feita na ponta e nio na
base do problema, ou seja, ndo intenta a melhoria do ensino basico, mas apenas
garante o acesso de jovens a universidade publica e gratuita.

Eis uma falacia, pois as proposi¢des chegam para complementar
diversas agdes que visam a melhoria da educagdo como um todo. Varios sio os
programas do Plano de Desenvolvimento da Educa¢do (PDE) que objetivam
progressos nos diferentes niveis e modalidades de ensino. Além disso, a aprovacio
do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) permitiu substancial
aumento de recursos para os primeiros niveis escolares.

No entanto, esses investimentos somente surtirio efeito em médio
prazo, no que tange a igualdade de condi¢gdes dos alunos das escol
privadas ao concorrerem pelas vagas em universidades publicas. Tal
os alunos que estdo hoje no inicio de seus estudos tenham uma base maj
aprendizado, fruto dessas modifica¢des do sistema educacional.
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Todos sabem que estas proposicdes ndo resolverdo todos os
problemas da educagdo publica brasileira. Nem esse € o proposito. Contudo,
representam medida da mais alta importancia, que certamente rendera frutos
importantes no sentido de corrigir as desigualdades sociais.

Outra questdo levantada pelos criticos contrarios a aprovag¢do do PLC
n° 180, de 2008, ¢ a de que poderia levar a uma racializagdo de nossa populagdo,
criando uma segregacdo entre uns e outros por sua cor ou raga. No entanto,
nenhuma politica de ag¢do afirmativa no mundo levou a apartagado de individuos de
diferentes etnias ou ragas. Nao seria no Brasil que tal situa¢do ocorreria.

Durante as audiéncias publicas que instruiram o PLC em tela foi
levantada a questdo da fragilidade dos niimeros do IBGE quanto a distribuigdo das
ragas, visto que mulatos, cafuzos e caboclos sdo comumente enquadrados como
pardos, e esta categoria, em geral, ¢ utilizada nas estatisticas para se referir
erroneamente como parte do conjunto de afrodescendentes. No entanto, ndo € o
projeto que peca e sim a utiliza¢do de nomenclatura equivocada. O problema deve
ser realmente resolvido, devendo o préximo censo, a ser realizado em 2010,
corrigir as distor¢gdes observadas.

Vemos também que o questionamento a “discrimina¢do” dos brancos
pobres apresentada na discussdo do PLC mostra o desconhecimento do projeto,
pois sdo claras as determinagdes quanto a reserva de vagas aos estudantes
oriundos dos sistemas publicos de ensino e quanto a distribuigdo proporcional das
vagas entre as diversas ragas, segundo dados do ultimo censo do IBGE.

Por fim, questionou-se a inconstitucionalidade das proposi¢des em
exame, por ferirem a autonomia das universidades, determinada no caput do art.

207 da Constitui¢do Federal. Contudo, esta autonomia ndo € irrestrita, conforme
varios entendimentos do Superior Tribunal Federal (STF).

O Ministro Eros Grau, como relator do Agravo Regimental no
Recurso em Mandato de Seguranga n° 22.047, asseverou que “o exercicio desta
autonomia ndo pode, contudo, sobrepor-se ao quanto dispdem a Constitui¢do e as
leis”. Sua decisdo foi baseada em dois precedentes, o voto do Ministro Soares
Mufioz, como relator do Recurso Extraordindrio n°® 83.962, e no parecer do
Ministro Mauricio Corréa, ao relatar a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°

ADI 1.599-MC, este afirmando:
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as universidades devem ser submetidas a diversas outras normas gerais
previstas na Constitui¢io, como as que regem o orgamento (art. 165, § 5°,
I), a despesa com pessoal (art. 169), a submissdo dos seus servidores ao
regime juridico unico (art. 39), bem como as que tratam do controle e da

fiscalizagdo. (grifo nosso.)

Portanto, seguindo o que ja é ponto-comum as decisdes de nossa
Suprema Corte, também ndo verificamos inconstitucionalidade nesse aspecto.

Apesar do incontestavel mérito do PLS n°® 344, de 2008, acreditamos
que o PLC n° 180, de 2008, leva a vantagem de ser o resultado de amplas

discussoes feitas tanto na Camara dos Deputados quanto nesta Casa, apds quatro
meses de ampla instrucdo e enriquecedor debate.

1 - VOTO

Ante o arrazoado exposto, manifestamo-nos pela aprovac¢io do
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 180, de 2008, e pela rejei¢cdo do Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 344, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora




Gabinete do Senador GERALDO MESQUITA JUNIOR el W s i aebet e s

- QUERIMENTO N399 pE J009

INCLUA-SE EM
ORDEM DO DIA /
OHORTUNAMENTE.

Nos termos do art. 258, do Regimento Interno, requeiro tenham
tramitagdo em conjunto o Projeto de Lei do Senado N° 215, de 2003, de autoria da
Senadora Iris de Araujo; o Projeto de Lei do Senado N° 344, de 2008, de autoria
do Senador Marconi Perillo; e o Projeto de Lei da Camara N° 180, de 2008, de

autoria da Deputada Nice Lobao, por versarem sobre a mesma matéria.

Sala das Sessdes,em 0 F c:();a,egmﬁ U 004

Senador Geraldo%%ﬁﬁ/u’
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REQUERIMENTO n°. /()5 | de 2009

Na forma do disposto no art. 258 do Regimento
Interno do Senado Federal, requeiro a tramitacao em
conjunto do Projeto de Lei do Senado n° 479, de 2008,

14

que “.. reserva 20% das vagas dos vestibulares para o0s
cursos de graduacgdo das universidades publicas federais e
estaduais para estudantes oriundos de familia com renda
per capita familiar de até um saldrio minimo e meio, € do
Projeto de Lei da Camara n° 180, de 2008, que dispoe
sobre o ingresso nas universidades federais e estaduais e
nas instituicées federais de ensino técnico de nivel médio e

»

da outras providéncias ...”, por disporem sobre matéria

correlata.

Sala das Sessoes, 211 44 C’é ﬁﬁ%«ﬂ 64 Mtﬂ?

Senador MARCELO CRIVELLA
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SENADO FEDERAL
SENADOR ALVARO DIAS

REQUERIMENTO N°4/()(, DE 2009

Nos termos regimentais, solicito que seja apensado ao Projeto de

Lei da Camara n° 180, de 2008, o PLS n° 479, de 2008, de minha autoria.

JUSTIFICACAO

Tendo em vista a relevancia da matéria e as contribuicdes que a
proposicao de minha autoria podem dar para o aprimoramento da proposta em

apreciagao, apresento o referido requerimento.

Sala das Sessoes, em ch Cjk ﬂag’;vj DZF L‘Z@ff)\?
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. aprovam permane¢am como se encontram.

(leitura de RQS’s para tramitacio conjunta com o PLS 479/2008)
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REQUERIMENTO N° 389, DE 2009

Votac¢do, em turno unico, do Requerimento n°
389, de 2009, do Senador Geraldo Mesquita Junior,
solicit%ndo a tramita¢cdo conjunta do Projeto de Lei do
Senado n° 215, de 2003, com o Projeto de Lei da
Camara n® 180, de 2008, que j& se encontra apensado
ao Projeto de Lei do Senado n° 344, de 2008, por

regularem a mesma matéria (ingresso de estudantes do
ensino fundamental e médio nos cursos de graduacdo das

institui¢des publicas de educagdo superior - cotas).

Sobre a Mesa requerimentos que serdo lidos
pelo Senhor Primeiro-Secretario.
(Leitura)

A Presidéncia esclarece que, com a aprovacio
dos requerimentos, os Projetos de Lei do Senado n°s
215, de 2003; e 479, de 2008, perdem seu cardter

terminativo.

Votagdao, em globo, dos Requerimentos, em
turno unico.

As Senhoras e os Senhores Senadores

( )

As matérias passam a tramitar em conj
vao ao exame das Comissdes de Constitui¢do, Justica
e Cidadania, de Direitos Humanos e Legislacio
Participativa, e de Educagdo, Cultura e Esporte.
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A Presidéncia comunica ao Plenario que foi
aprovado, na sessao do dia 14 ultimo, o Requerimento n°
389, de 2009, constante da Ordem do Dia, de tramitacdo
conjunta dos Projetos de Lei do Senado n°s 215, de 2003,
e 344, de 2008, com o Projeto de Lei da Camara n° 180,
de 2008.

Naquela mesma sessdo foram lidos os
Requerimentos n°s 405 e 406, de 2009, dos Senadores
Marcelo Crivella e Alvaro Dias, respectivamente, de
tramitacdo conjunta do Projeto de Lei do Senado n°® 479
com o Projeto de Lei da Camara n° 180, ambos de 2008,
que deixaram de ser votados naquela oportunidade.

Nao havendo objecao do Plenario (pausa), passa-
se a apreciacdo dos referidos requerimentos nesta
oportunidade.

Votagdo dos Requerimentos n°s 405 e 406, de
2009.

As Senhoras e os Senhores Senadores que os
aprovam permane¢am como se encontram.

( )

O Projeto de Lei do Senado n° 479, de 2008,
perde o seu carater terminativo e passa a tramitar em
conjunto com os Projetos de Lei do Senado n°s 215, de
2003, 344, de 2008, e com o Projeto de Lei da Camara n°
180, de 2008.

Jr92009




¢

Os Projetos vdo ao exame das Comissdes de
Constitui¢do, Justica e Cidadania; de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa; e de Educacdo, Cultura e
Esportes.
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA (CCJ), sobre o Projeto de Lei da Camara

(PLC) n© 180, de 2008 (PL n© 73, de 1999, na origem),
que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e
estaduais e nas institui¢oes federais de ensino técnico de
nivel médio e da outras providéncias; e sobre os Projetos

de Lei do Senado (PLS) nOS 215, de 2003; 344, de 2008; e
479, de 2008, apensados.

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO

I - RELATORIO

Chegam a esta Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania (CCJ),
para exame, quatro proposi¢des que tramitam em conjunto, determinando regras
para a reserva de vagas no ingresso nas instituicdes de ensino superior das redes
federal e estadual e nas institui¢des federais de ensino técnico.

A tramitagdo conjunta dessas proposi¢des, onde figura como principal
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 180, de 2008, deu-se em atendimento aos
Requerimentos n° 275, de 2009, de autoria do Senador Marconi Perillo, n° 389, de
2009, de autoria do Senador Geraldo Mesquita Junior, n® 405, de 2009, de autoria
do Senador Marcelo Crivella, e n° 406, de 2009, de autoria do Senador Alvaro
Dias. As matérias serdo apreciadas, ainda, pelas Comissodes de Direitos Humanos e
Legislag¢do Participativa (CDH) e de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), nesta, em
decisdo terminativa.

O PLC n° 180, de 2008, de autoria da Deputada Nice Lobao, dispoe

sobre o ingresso nas universidades federais e estaduais e nas institui¢es federais
de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias.

O texto aprovado pela Camara dos Deputados € fruto de intensas
negociagdes entre os varios segmentos e atores envolvidos na problematica do
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acesso aos ensinos superior e técnico de nivel médio. Outrossim, a redagao final é
resultado da unificagdo das ideias apresentadas em diversas proposi¢des com o
mesmo objeto, dentre as quais o Projeto de Lei (PL) n° 3.913, de 2008
(originalmente PLS n°® 546, de 2007), de autoria da Senadora Ideli Salvatti, e o PL
n°® 3.627, de 2004, de autoria do Poder Executivo.

De acordo com o PLC n° 180, de 2008, em seu art. 1°, as institui¢des
federais de educagdo superior vinculadas ao Ministério da Educa¢do (MEC)
reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagao, por
curso e turno, no minimo, 50% das vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas. No preenchimento dessas
vagas, metade deve ser reservada aos estudantes oriundos de familias com renda
de até um salario minimo e meio per capita.

O art. 2° determina que as universidades publicas deverdo selecionar
os alunos advindos do ensino médio em escolas publicas com base no Coeficiente
de Rendimento (CR), resultante da média aritmética das notas e mengdes obtidas
no periodo, considerando-se o curriculo comum a ser estabelecido pelo MEC. O
texto faculta as instituigdes privadas a ado¢do desse mesmo procedimento em seus
exames de ingresso.

Por fim, o art. 3° estabelece que as vagas nas instituigdes de educagao
superior publicas serdo preenchidas por autodeclarados negros, pardos e indigenas
na mesma propor¢ido da populagdo da unidade da federagdo onde esta instalada,
segundo o ultimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Nao havendo o preenchimento dessas vagas, as remanescentes
deverdo ser completadas por estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas.

Os arts. 4° e 5° do PLC estendem as mesmas disposi¢des dos artigos
1° e 3° supracitados para o ingresso em institui¢des federais de ensino técnico em
nivel médio.

O MEC e a Secretaria Especial de Politicas de Promogédo da Igualdade
Racial da Presidéncia da Republica serdo responsaveis pelo acompanhamento e
avaliacdo do programa de que trata esta proposi¢do, ouvida a Fundagao Nacional
do Indio (FUNAI), segundo estabelece o art. 6°.

Pelo art. 7°, no prazo de dez anos, a contar da data de publicag¢do da
Lei em que vier a se transformar o projeto, o Poder Executivo promovera a revisdo
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do programa especial para o acesso de estudantes negros, pardos e indigenas, bem
como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas, nas institui¢des de educagao superior.

Por fim, o PLC, no art. 8°, determina que as institui¢des de ensino
superior terdo o prazo de quatro anos para o cumprimento integral do disposto na
lei, devendo implementar ao menos 25% da reserva de vagas a cada ano. No art.
9°, a proposigdo estabelece que a lei entrard em vigor na data da publicagéo.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

Para instruir a matéria, foram realizadas trés audiéncias publicas: em
18 de dezembro de 2008, em 18 de marco e em 1° de abril de 2009, as quais se
prestaram a fornecer importante subsidio a analise da matéria, corroborando, ao
final, a sua aprovagao.

PLS n° 215, de 2003

O PLS n° 215, de 2003, de autoria da Senadora Iris de Araujo,
determina a reserva 30% das vagas nas universidades publicas em cada um dos
cursos para os alunos comprovadamente carentes, definidos como aqueles cuja
renda familiar seja inferior a cinco salarios minimos. A proposicdo define ainda
que o ingresso dependera de aprovagdo no processo seletivo adotado para todos os
candidatos.

No art. 2°, a proposigdo estabelece que a lei entrara em vigor na data
da publicag@o. No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

Antes da apensag¢do ao PLC n° 180, de 2008, o PLS n° 215, de 2003,
tramitou na CE, onde foi aprovado, em 7 de dezembro de 2004, nos termos de
relatorio da lavra do Senador Leonel Pavan. Nesta Comissdo, onde ora tramita, o
projeto tem como relator o Senador Aloizio Marcadante, que ja ofereceu relatorio
pela rejei¢do. Entretanto, a matéria foi retirada de pauta em 11 de margo de 2009,
por conta da leitura do citado Requerimento n° 389, de 2009.

PLS n° 344, de 2008
O PLS n° 344, de 2008, de autoria do Senador Marconi Perillo,

institui reserva de vagas nos cursos de graduagdo das institui¢des publicas de
educagao superior, pelo periodo de doze anos, para estudantes oriundos do ensino
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fundamental e médio publico.

O art. 1° especifica que a reserva de vagas sera para os estudantes que
tenham cursado os quatro ultimos anos do ensino fundamental e todo o ensino
médio em escolas publicas estaduais e municipais. Dispde também sobre a
gradualidade do instituto da reserva proposto: 50% das vagas em cada curso nos
primeiros quatro anos de vigéncia da lei; 40% nos quatro seguintes e 30% nos
quatro ultimos.

Ja o art. 2° estabelece que os estudantes que fizerem jus a reserva
concorrerdo, entre si, as vagas de cada curso, cabendo a cada institui¢do definir
desempenho minimo correspondente aos conhecimentos do ensino médio
indispensaveis ao acompanhamento do curso pretendido.

De acordo com o art. 3°, a lei entrard em vigor na data da publicagdo,
valendo seus efeitos para ingresso nos cursos que se iniciarem apds 1° de janeiro
do ano subseqiiente.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

O PLS n° 344, de 2008, tramitou na CDH, tendo como relator o
Senador Cristovam Buarque. Com relatério favoravel e uma emenda de
aprimoramento, o projeto foi igualmente retirado da pauta durante a reunido de 11

de mar¢o deste ano, sendo apensado ao PLC n° 180, de 2008, apds aprovagdo do
Requerimento n° 275, de 2009, em 1° de abril.

PLS n° 479, de 2008

Por seu turno, o PLS n°® 479, de 2008, de autoria do Senador Alvaro
Dias, reserva 20% das vagas dos vestibulares das universidades publicas federais
e estaduais para estudantes oriundos de familia de renda per capita de até um
saldario minimo e meio. O projeto veda, na distribuicdo dessa reserva de vagas,
qualquer tipo de privilégio ou discriminagao relativo a cor, género, credo religioso
ou posi¢ao politica.

No art. 2°, a proposigd@o estabelece que a lei entrard em vigor na data
da publicagdo.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.
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O projeto foi apensado ao PLC n® 180, de 2008, por forga dos
Requerimentos n°s 405 e 406, de 2009. A matéria encontrava-se, entdo, na CDH,
distribuida a relatoria do Senador Marcelo Crivella.

I - ANALISE

Tendo em conta o disposto no inciso I do art. 101 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), a CCJ deve opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentabilidade das proposi¢des em tela. No entanto, os projetos
em exame serdo apreciados, também, sob a 6tica do mérito socioeducacional e da
técnica legislativa.

O mérito maior dos projetos € o de criar métodos de justica social no
ingresso nas escolas técnicas e instituicdes de ensino superior publicas. Devido a
instru¢do privilegiada obtida pelo PLC n° 180, de 2008, sera ele objeto de analise
mais judiciosa.

Quanto a constitucionalidade formal, é de registrar que foram
obedecidas as disposi¢des relativas a competéncia legislativa da Unido, segundo o
inciso IX do art. 24 da Constituicdo Federal (CF). Com efeito, o Congresso
Nacional possui competéncia para dispor sobre a matéria, com posterior san¢do do
Presidente da Republica (CF, art. 48), mediante iniciativa legislativa concorrente
(art. 61, caput).

Outrossim, ndo vemos qualquer 6bice quanto a juridicidade das
proposi¢des. Tampouco os projetos sdo questionaveis quanto a técnica legislativa.

No ambito da constitucionalidade material, as proposi¢des intentam
dar cumprimento ao principio da isonomia, inscrito no art. 5° da Constitui¢do
Federal, estabelecendo politicas de a¢do afirmativa que compensardo a historica
desvantagem a que foram submetidos os grupos sociais e étnicos compreendidos.

Ndo é demais lembrar que a Republica Federativa do Brasil
organiza-se como Estado Democratico, que tem como fundamentos a cidadania e a
dignidade da pessoa humana, como ditam os incisos II e III do art. 1° de nossa
Constituigdo.

Além disso, o art. 3° da Magna Carta estatui que nosso pais tem como
objetivos fundamentais:
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I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; [...]

I1I — erradicar a pobreza e a marginalizac¢do e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag¢3o.

Nesse ponto, devemos recordar ligdo da Ministra do Supremo
Tribunal Federal (STF) Carmem Lucia Antunes Rocha, em texto intitulado “A¢ao
afirmativa: o conteido democratico do principio da igualdade juridica”. Nesse
documento, a douta Ministra registra que o constituinte, ao definir os objetivos
supracitados, recorre a verbos que evocam agdo. Desse modo, para que sejam
alcangados, os objetivos fundamentais reclamam comportamentos ativos ou, de
outra forma, a¢des afirmativas.

Tudo isso esta em sintonia com o caput do art. 5° da mesma Carta, na
medida em que esse dispositivo afirma que todos sdo iguais perante a lei,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a igualdade. A propoésito do principio da igualdade ou da
isonomia, ensina Celso Antoénio Bandeira de Mello, no artigo “Principio da
isonomia: desequiparagdes proibidas e desequiparagdes permitidas”:

Em verdade, o que se tem de indagar para concluir se uma norma
desatende a igualdade ou se convive bem com ela € o seguinte: se o
tratamento diverso outorgado a uns for ‘inquestiondvel’, por existir uma
‘correlagdo logica’ entre o ‘fator de discrimen’ tomado em conta e o
regramento que se lhe deu, a norma ou a conduta sdo compativeis com o
principio da igualdade, se, pelo contrario, inexistir esta relagdo de
congruéncia légica ou — o que ainda seria mais flagrante — se nem ao menos
houvesse um fator de discrimen identificavel, a norma ou a conduta serdo
incompativeis com o principio da igualdade.

E adiante:

sempre que a correlagdo logica entre o fator de discrimen e o correspondente
tratamento encartar-se na mesma linha de valores reconhecidos pela
Constitui¢do, a disparidade professada pela norma exibir-se-4 como
esplendorosamente ajustada ao preceito isondmico. Sera fécil, pois,
reconhecer-lhe a presenca em lei que, exempli gratia, isente do pagamento
de imposto de importagdo automdvel hidramético para uso de paraplégico.

O Brasil adota ag¢des afirmativas para superar desigualdades em
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diversos segmentos. Como exemplos retirados da prépria Constituigdo, lembramos
a reserva de percentual de cargos e empregos para as pessoas com deficiéncia, no
inciso VIII do art. 37, e o tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no
Pais, no inciso IX do art. 170.

2

Outro caso, na legislagdo federal, é a dispensa de licitagdo na
contratacdo de associagdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e
de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica,
para a presta¢do de servigos ou fornecimento de mao de obra, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado com o mercado, como estabelece o
inciso XX do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei das Licitagdes).

E exatamente de agdes afirmativas que tratam as proposi¢des em
exame. Com muito acerto, seus autores mostram-se sensibilizados com a
significativa parcela da populagdo brasileira que, desde os primoérdios do Brasil
colonial, foi sempre colocada em situagdo de desigualdade.

Nao nos referimos as diferencas que tém base natural ou que séo
produto de habitos intelectuais de determinados grupos sociais. Referimo-nos,
sim, as desigualdades sociais que tém origem numa relagdo de forgas, de
dominagdo e de exploragdo. Relagdo desigual essa que acarretou um juizo de
superioridade de um grupo social sobre outro, e gerou, desastrosamente,
privilégios para uns e a exclusdo de direitos para os outros, que, por serem mais
vulneraveis, ndo conseguiram se igualar aqueles.

Sequer a educagdo, algada a dignidade constitucional desde 1824 com
nossa primeira Carta, e que se afirma como direito publico subjetivo, consoante o
que afirma o § 1° do art. 208 da atual Constitui¢do, tem seu acesso franqueado ao
conjunto da populagdo brasileira. Apesar da massiva expansdo do ensino superior
que vem ocorrendo nos anos recentes, amplas camadas da populagdo seguem
excluidas das universidades publicas.

A questdo que demarca campos no debate em torno dessas
proposigdes € a que diz respeito a licitude ou ndo da desequiparagdo, para fins de
promogio, com base em elementos étnico-raciais. E bom lembrar que esse critério
¢ secundario, em face daquilo que € o principal no discrimen positivo: a reserva de
vagas para egressos de escola publica. Neste ponto, cremos ndo haver
divergéncias. Entendemos ser necessario promover o acesso as instituigdes
federais de ensino pelo fortalecimento da escola publica, por exceléncia espago
democratico da cidadania e de oferta de oportunidades aos amplos extratos de
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excluidos de formagdo e, em consequéncia, de ascensao social.

Todos os quatro projetos em analise assumem que € necessdria uma
cota para egressos da escola publica, demonstrando que hé uma concordancia da
sociedade nesse ponto. Segundo dados do Censo Escolar realizado pelo Instituto
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC), embora o
numero médio de estudantes do nivel médio matriculados em escolas publicas
corresponda a 85% do total do segmento nos ultimos anos, menos de 25% dos
alunos das instituicdes de ensino superior federais s@o oriundos dos sistemas
publicos de ensino.

E notério que o destino da maioria dos egressos do ensino puiblico sdo
as instituicdes de ensino superior privadas, e dai, a necessidade de se criar
programas de auxilio financeiro aos mais carentes. Surgiram para o atendimento
dessa clientela o Crédito educativo (CREDUC), hoje substituido pelo Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), e o Programa
Universidade para Todos (PROUNI).

O aspecto primordial do PLC n° 180, de 2008, e demais projetos, ¢
corrigir essa distor¢do, enquanto os avangos na educag@o basica publica feitas nos
ultimos anos possam se reflitam na melhora da qualidade de nossa escola publica,
equiparando-a, pelo menos, as escolas privadas.

No que concerne as questdes étnico-raciais, entendemos que o projeto
deve ser aprovado tal como veio da Camara dos Deputados. Escoramos esse
entendimento na firme convicgdo de que o Brasil precisa dar oportunidades de
acesso ao ensino profissionalizante e ao ensino superior publico a todas as
camadas e seguimentos sociais, em especial, aos mais excluidos. E todos sabemos
que os negros, indios e pardos estdo no topo das listas de exclusao.

Joaquim Nabuco, em seu classico O abolicionista, ja estabelecia a
educagdo dos libertos e seus descendentes como uma verdadeira opgao
republicana, ndo sé para a reducdo das desigualdades legadas pela escraviddo, mas
também para fomentar um desenvolvimento possivel e necessario ao Pais. Vale
reproduzir aqui a sua reflexao:

Depois que os ultimos escravos houverem sido arrancados ao poder
sinistro que representa para a raga negra a maldi¢do da cor, serd ainda
preciso desbastar, por meio de uma educagdo viril e séria, a lenta
estratificagdo de 300 anos de cativeiro, isto €, de despotismo, supersti¢do e
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ignorancia.

Mais de cento e vinte anos se passaram sem que tais politicas publicas
fossem implementadas de modo efetivo.

O periodo pos-abolicdo da escravatura se constitui pela auséncia de
politicas publicas de integrag@o para os escravos e a populagdo negra livre.

A auséncia de efetividade das politicas publicas, seja proibidora de
racismo, seja de promogdo da integragdo dos afrodescendentes, ndo permitiu a
reducdo significativa de assimetrias entre negros e brancos, tornando a superagdo
dessas desigualdades como um dos principais desafios republicanos para este
inicio de século.

De acordo com dados, largamente disseminados, do Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), os brasileiros negros, pretos e pardos,
constituem 49,5% da populagdo e encontram-se em situagdo profundamente
desigual em relacdo aos brancos, em todos os indicadores sociais. Nem mesmo
durante o desenvolvimentismo, periodo que vai do final da década de 30 até
meados dos anos 70, caracterizado pela aceleragdo do desenvolvimento
econdmico, sobretudo, através da industrializagdo, houve altera¢do significativa
das desigualdades raciais. Constata-se, nesse intervalo, a baixa mobilidade social
dos negros.

As estatisticas mais recentes revelam que, em relagdo ao mercado de
trabalho, a taxa de desocupagdo aberta ¢ maior entre os negros, e corresponde a
9,3%, cerca de 4,5 milhdes de trabalhadores. Ja entre os brancos, essa taxa
reduz-se para 7,5%, cerca de 3,7 milhdes de trabalhadores. Constata-se que ha
quase um milhdo a mais de negros em situagdo de desocupagdo aberta. Isso faz
com que o rendimento da populagdo negra seja significativamente inferior a
populagdo branca, dando aquele grupo uma sub-representagcdo nas posigdes mais
qualificadas da estrutura laboral.

Ainda de acordo com o Ipea, no ano de 2006, por exemplo, 16% dos
negros maiores de 15 anos, eram analfabetos; esse indice era de 7% entre os
brancos. Entre as criangas negras, de 10 a 14 anos de idade, o analfabetismo
chegava a 5,5% comparados a 1,8% entre as criangas brancas da mesma idade. Em
2004, 47% dos negros com 60 anos ou mais de idade eram analfabetos, enquanto
25% dos brancos estavam na mesma situagao.
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Em 1976, em torno de 5% da populagdo branca tinha um diploma de
educagdo superior aos 30 anos contra uma porcentagem essencialmente residual
para os negros. Ja em 2006, 18% dos brancos tinham curso superior aos 30 anos,
contra 5% de negros. O hiato racial que era de 4,3 pontos quase que triplicou para
13 pontos.

O problema é maior quando tratamos da questdo indigena, sendo este
segmento, talvez, o mais esquecido em nossa sociedade. Dos cerca de cinco
milhdes de indigenas que se calcula habitavam o territorio nacional quando da
chegada de Cabral, hoje s@o, segundo dados do ultimo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pouco mais de meio milhdo de
habitantes, cerca de meio por cento da populagao brasileira.

A educagdo superior para os indios brasileiros tem se resumido aos
cursos de Licenciatura Especifica para Indigenas em universidades federais e
estaduais das mais diferentes regides do Pais, como forma de melhorar a formagédo
de 9 mil professores de cerca de 90 etnias espalhadas pelo territério nacional.

Em suma, o ndo enfrentamento das desigualdades raciais impediu a
integragdo material entre negros e brancos no Brasil. Nesse sentido, estamos ainda
atados a uma pré-modernidade (herdada de nossos colonizadores) que insistimos
em ndo superar, ancorados no sofisma “miscigenacdo ndo se coaduna com
desigualdade”. Ser um pais mesti¢o nos autoriza ainda mais a querer enfrentar, por
meio de politicas, as desigualdades raciais.

As agdes afirmativas representam, desse modo, uma forte e precisa
ferramenta para enfrentamento das desigualdades apontadas.

E bom lembrar que o PLC 180/08 estdi em consondncia com os
principios constitucionais e com a Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminagdo Racial da Assembléia Geral das Nagdes
Unidas (ONU), de 21 de dezembro de 1965, que foi ratificada pelo Brasil em 27
de marc¢o de 1968 (Decreto n° 65.810, de 8 de dezembro de 1969). Essa convengdo
foi o primeiro sistema normativo a recomendar as agdes afirmativas como
mecanismo de enfrentamento das desigualdades entre negros e brancos.

Somente a partir do ano de 2001, sobretudo, por conta do ativismo do
Movimento Negro na Conferéncia de Durban, na Africa do Sul, o Brasil comegou
a adotar politicas publicas de acdo afirmativa para promog¢do da cidadania dos
afro-brasileiros. A partir desse momento, assistimos a uma verdadeira profusao
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Hoje, dentre as 224 institui¢des publicas de ensino superior, 82
promovem algum tipo de a¢do afirmativa e diversas institui¢des ja iniciaram 0s
debates sobre qual sera a sua modalidade de ag@o afirmativa.

legislativa em prol das politicas de inclusdo.

Nesse contexto, o PLC n° 180, de 2008, representa passo importante
no resgate dessa divida social. E emblematico, pois, que a proposi¢do tenha sido
aprovada na Camara dos Deputados no dia 20 de novembro, que é o Dia Nacional
de Luta contra a Discriminagdo.

O projeto homenageia a igualdade social e a diversidade étnica, na
medida em que determina que as vagas nas instituigdes federais de ensino superior
e de ensino técnico de nivel médio serdo preenchidas por candidatos
autodeclarados negros, pardos e indigenas, na proporg¢ao existente na populagdo da
unidade da federagdo onde estd instalada a instituicdo segundo o ultimo censo do
IBGE.

Posto isso, devemos discutir as criticas que sdo desferidas em relagdo
aos projetos, em especial, quanto a suposi¢do de constituir acdo feita na ponta e
ndo na base do problema, de modo a ndo intentar a melhoria do ensino basico, mas
apenas garantir o acesso de jovens a universidade publica e gratuita. Eis uma
falacia, pois as proposi¢des complementam diversas agdes que visam a melhoria
da educagdo como um todo. Viarios sdo os programas do Plano de
Desenvolvimento da Educag¢do (PDE) que objetivam progressos nos diferentes
niveis e modalidades de ensino. Além disso, a aprova¢do do Fundo de Manuten¢do
e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdao (FUNDEB) permitiu substancial aumento de recursos para os primeiros
niveis escolares.

No entanto, esses investimentos somente surtirdo efeito em médio
prazo, no que tange a igualdade de condi¢des dos alunos das escolas publicas e
privadas ao concorrerem pelas vagas em universidades publicas. Talvez somente
os alunos que estdo hoje no inicio de seus estudos tenham uma base mais sélida de
aprendizado, fruto dessas modificagdes do sistema educacional.

Sabe-se que essas proposi¢des ndo resolverdo todos os problemas da
educagdo publica brasileira. Nem esse € o proposito delas. Contudo, representam
medida da mais alta importancia, que certamente rendera frutos importantes no
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Outra questdo levantada em desfavor do PLC n° 180, de 2008, € a de
que poderia levar a racializa¢do de nossa populagdo, criando uma segregagao entre
uns e outros por sua cor ou raga. No entanto, nenhuma politica de agdo afirmativa
no mundo levou a apartag¢do de individuos de diferentes etnias ou ragas. N@o seria
no Brasil que tal situag@o ocorreria.

sentido de corrigir as desigualdades sociais.

A experiéncia de cotas implantadas em algumas universidades do
Brasil ja mostrou o sucesso da iniciativa. Na Universidade Federal da Bahia
(UFBA), por exemplo, 11 dos 18 cursos com maior concorréncia na institui¢do
tém os cotistas com desempenho académico igual ou superior ao dos demais
alunos.

Em 4 de agosto de 2008, o jornal Correio Braziliense divulgou a
situagdo profissional de 38 dos 44 alunos cotistas da Universidade de Brasilia
(UnB) que estavam prestes a concluir seus cursos no segundo semestre de 2008:
57,9% ingressaram no mercado de trabalho, 18,4% ainda estavam concluindo
estagios e 23,7% estudavam para concursos publicos ou pds-graduag@o.

Durante as audiéncias publicas que instruiram o PLC, questionou-se a
suposta da fragilidade dos niimeros do IBGE quanto a distribuigdo das ragas, visto
que mulatos, cafuzos e caboclos sdo comumente enquadrados como pardos, e esta
categoria, em geral, é utilizada nas estatisticas para se referir erroneamente como
parte do conjunto de afrodescendentes. No entanto, ndo € o projeto que € falho e
sim a utilizagdo de nomenclatura equivocada. O problema deve ser realmente
resolvido, devendo o proximo censo, a ser realizado em 2010, corrigir as
distorgdes observadas.

Vemos também que o questionamento a “discriminagio” dos brancos
pobres apresentada na discussdo do PLC mostra o desconhecimento do projeto,
pois sdo claras as determinagdes quanto a reserva de vagas aos estudantes
oriundos dos sistemas publicos de ensino e quanto a distribui¢do proporcional das
vagas entre as diversas ragas, segundo dados do ultimo censo do IBGE.

Por fim, questionou-se a inconstitucionalidade das proposi¢des em
exame, por ferirem a autonomia das universidades, determinada no caput do art.
207 da Constitui¢do Federal. Contudo, esta autonomia ndo € irrestrita, conforme
varios entendimentos do Superior Tribunal Federal (STF).

| -
PLi w90 pe 208




L i

O Ministro Eros Grau, relator do Agravo Regimental no Recurso em
Mandato de Seguranga n° 22.047, asseverou que “o exercicio desta autonomia ndo
pode, contudo, sobrepor-se ao quanto dispdem a Constitui¢do e as leis”. Sua
decisdo foi baseada em dois precedentes, o voto do Ministro Soares Muiioz, como
relator do Recurso Extraordinario n® 83.962, e no parecer do Ministro Mauricio
Corréa, ao relatar a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® ADI 1.599-MC, este
afirmando:

O principio da autonomia das universidades nao ¢é irrestrito,
mesmo porque nio cuida de soberania ou independéncia, de forma que
as universidades devem ser submetidas a diversas outras normas gerais
previstas na Constitui¢cio, como as que regem o orgamento (art. 165, § 5°,
I), a despesa com pessoal (art. 169), a submissdo dos seus servidores ao
regime juridico tnico (art. 39), bem como as que tratam do controle e da
fiscalizagdo. (grifo nosso.)

Portanto, seguindo o que ja ¢ ponto comum as decisdes de nossa
Suprema Corte, também nao verificamos qualquer obstaculo ao PLC n° 180, de
2008, no que tange ao aspecto de constitucionalidade.

Por fim, apesar do incontestavel mérito e da preocupagdo louvavel do
PLS n° 344, de 2008, razdo pela qual seu autor merece as homenagens desta Casa,
acreditamos que o PLC n° 180, de 2008, leva a vantagem de refletir as mais
amplas discussdes e contribui¢des, acumuladas tanto na Camara dos Deputados
quanto no Senado Federal.

III-VOTO

Ante o arrazoado exposto, manifestamo-nos pela aprovac¢iao do
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 180, de 2008, e pela rejeigdo dos Projetos
de Lei do Senado (PLS) n° 215, de 2003, n°® 344, de 2008, e n° 479, de 2008.

Sala da Comissao,
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara (PLC) n©

180, de 2008 (PL n© 73, de 1999, na Casa de origem), que
dispoe sobre o ingresso nas universidades federais e
estaduais e nas institui¢coes federais de ensino técnico de
nivel médio e da outras providéncias, e dos Projetos de

Lei do Senado (PLS) n© 215, de 2003, n© 344, de 2008, e
n© 479, de 2008, apensados.

I - RELATORIO

Esta Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania (CCJ) examina o

Projeto de Lei da Camara (PLC) n© 180, de 2008 (PL n© 73, de 1999, na Casa de
origem), de autoria da Deputada NICE LOBAO, que dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e estaduais e nas institui¢oes federais de ensino técnico de
nivel médio e da outras providéncias, ¢ também os Projetos de Lei do Senado

(PLS) n® 215, de 2003, de autoria da Senadora IRIS DE ARAUJO, que dispée

sobre a reserva de vagas nas universidades publicas para alunos carentes, n®
344, de 2008, que institui reserva de vagas nos cursos de graduagdo das
institui¢oes publicas de ensino fundamental e médio publicos, de minha autoria, e
n°® 479, de 2008, de autoria Senador ALVARO DIAS, que reserva 20% das vagas
dos vestibulares para os cursos de graduag¢do das universidades publicas federais
e estaduais para estudantes oriundos de familia com renda per capita familiar de
até um salario minimo e meio, apensados.

Distribuido a Senadora SERYS SLHESSARENKO, manifestou-se a
Relatora, em seu parecer, pela aprovac¢do do Projeto de Lei da Cadmara (PLC) n°
180, de 2008, e pela rejeicdo dos demais.

As proposi¢gdes serdo ainda tratadas pelas Comissdes de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) e de Educagdo, Cultura e Esporte

(CE), nesta em analise terminativa.
2
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II - ANALISE

Concordamos com a relatora quando afirma que, ao se analisarem
projetos para a criagdo de cotas raciais, é preciso considerar os trezentos anos de
escraviddo do Brasil. Realmente, ao final do processo de aboli¢do, ndo houve
qualquer mecanismo de integracdo dos afrobrasileiros a sociedade e, sem duavida,
estes foram extremamente prejudicados na ascensdo e conquista de espago no
campo educacional e laboral.

E preciso entender, também, que o mito da democracia social,
3 x e e E )]
preconizado por autores como Gilberto Freire, em “Casa Grande e Senzala”,
escamoteou durante décadas o preconceito no Brasil. Note-se que, somente no
Governo Fernando Henrique Cardoso, reconheceu-se, oficialmente, a existéncia de
racismo no Pais, tendo o Estado assumido a meta de criar mecanismos de ag¢io
afirmativa, sobretudo por meio de cotas para o acesso as institui¢des de ensino
superior.

Seguiu-se, para tanto, modelo adotado nos Estados Unidos, onde a
discriminagdo racial sempre foi patente, sobretudo porque, até a década de 1960,
aquela sociedade foi marcada por forte apartheid social, com base na legislagdo
vigente em varios Estados Federados. A discriminagio foi objeto da luta de lideres
negros como Martin Luther King e Malcolm X, entre outros, que encabegaram os
pleitos por direitos iguais e livre acesso as escolas, bens e equipamentos publicos.

Entretanto, comparada a realidade norte-americana a brasileira, temos
de reconhecer que, se ndo houve no Brasil uma verdadeira democracia racial,
tampouco houve, entre nds, um processo de segregagdo nos moldes
estadunidenses. Talvez isso tenha ocorrido porque o colonizador portugués fosse
ja mesti¢o, como bem observa Sérgio Buarque de Holanda, em “Raizes do Brasil”.
A mesticagem do portugués se deu com o invasor mouro e, mais tarde, entre a
burguesia e a nobreza, porque esta encontrou naquela uma forma de se fortalecer
economicamente.

Desde o primeiro momento da colonizagdo da América portuguesa, o
processo de miscigenagdo foi marcante: tdo logo aportou na terra brasilis, cuidou
o colonizador ibérico de se mesclar, lubricamente, com as indias e, mais tarde,
com as negras. Esse processo, conquanto marcado pela submissdo, caracterizou a
formagdo de um novo povo, mistura de trés etnias que dariam origem ao caboclo,
ao mameluco, ao cafuzo, em suma, ao brasileiro mestigo, que se reconheceu como
tal por oposicdo ao europeu e talvez possa ser sintetizado no anti-her6i
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Macunaima de Mario de Andrade, indio nascido no fundo do mato virgem,
fenotipicamente um “preto retinto”.

A mestigagem do povo brasileiro também foi objeto de acurada
analise em Darcy Ribeiro, que nos definiu como oriundos de uma “ninguendade”,
porque o filho do branco com o indio ndo era branco nem indio, era ninguém,
como ninguém era, também, o filho do branco com o negro. E por esse marcante
processo de mestigagem que a maioria dos brasileiros se enquadram no extrato de
pigmentacdo da pele definido como “pardo”, nas estatisticas oficiais, ou na
expressdo mais poética e literaria de “mestigo”.

Se é for¢oso reconhecer a existéncia de racismo no Brasil, é
necessario apontar também que a pobreza e a exclusdo na forma como as temos
visto até os nossos dias na sociedade atingem os contingentes populacionais das
periferias metropolitanas do Oiapoque ao Chui, a despeito da cor da pele.

Desse modo, ndo € menos excluido o pardo ou o negro das periferias
do Norte, Nordeste e Sudeste que o gaticho pelo duro, alemao, polaco ou italiano
dos suburbios da regido Sul, conquanto estes e aqueles estejam, também, em
bolsdes de pobreza no Centro-Oeste e em todo o territério nacional. Na verdade,
muitos brasileiros pobres sdo oriundos das massas de imigrantes europeus que
vieram substituir a mdo de obra escrava e foram também explorados em éreas
urbano-industriais, mediante o sistema assalariado.

A questdo que se coloca na implantagdo de cotas ndo € se
beneficiaremos os negros e afrodescendentes, mas, se ao agirmos somente sob o
critério étnico e racial, ndo estariamos ignorando a natureza da mestigagem do
povo brasileiro, e colocando & margem do beneficio populagdo ndo negra
igualmente excluida. Até mesmo Barack Obama, o primeiro Presidente negro dos
Estados Unidos, ja admitiu, em The Audacy of Hope, sua preferéncia por politicas
universalistas as de recorte racial.

Por isso é que se o desejo do Estado brasileiro consistir na ruptura do
ciclo de exclusdo e pobreza, por meio do acesso ao ensino superior, haveremos
que vislumbrar o critério social, de poder aquisitivo e indicadores
socioecondmicos, por serem estes mais abrangentes e justos, quando comparado
ao critério étnico e racial. A nés ndo se revela necessario percorrermos 0 mesmo
caminho norte-americano, mas antes encontrarmos o sistema compensatorio mais
adequado a nossa realidade, considerada a nossa conjuntura, a nossa historia e o
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marcante processo de miscigenagdo que nos define como povo.

Na pratica, trata-se de principio matematico, até porque o critério de
natureza social contém o de natureza étnica e racial, embora a reciproca ndo seja
verdadeira. A proposta para a implantagdo de reserva de vagas nos cursos de
graduagdo ficara mais bem assentada se a voltarmos para os estudantes que tenham
cursado os quatro ultimos anos do ensino fundamental, e todo ensino médio, em
escolas publicas dos sistemas de ensino federal, estadual e municipal.

Ademais, cabe observar que desde o fim da Segunda Guerra Mundial,
em 1945, e com a da Declaragdo Contra o Racismo da Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em 1950, tem-se
reiterado o consenso de que a luta contra o racismo exige esforcos estatais para a
destruigdo da crenga em ragas. Pode-se argumentar, portanto, que o projeto de
cotas para universidades publicas federais, basicamente centrado em critério
racial, vai na contramao da historia.

Além disso, observando-se as diferentes formas de politicas
afirmativas adotadas no mundo, as politicas de cotas raciais foram raramente
adotadas, havendo mais opg¢oes de reservas por critério de castas/etnias reprimidas.

Vale também ressaltar as diferengas entre ragas e etnias, nos termos
da declaracdo do Conselho de Seguranga e Econémico da Organizagdo das Nagdes
Unidas, chamada “A Questdo da Raca” (The Race Question), de 1950, assinada
por intelectuais e especialistas no assunto, entre eles, Ashley Montagu, Claude
Lévi-Strauss, Gunnar Myrdal, Julian Huxley. No documento, afirmou-se que:

Grupos nacionais, religiosos, geograficos, linguisticos e culturais ndo
coincidem necessariamente com grupos raciais: € os tragos culturais de tais
grupos ndo tém demonstrado conex@o genética com tragos raciais.

Excetuados os casos de algumas universidades brasileiras, pode-se
apontar como casos reais de reserva de vagas por critério racial apenas o da Africa
do Sul, com vérios problemas referentes a privilégios de determinadas etnias sobre
outras, e o dos Estados Unidos, ja abolido.

Se, de um lado, as cotas raciais parecem iryde encontro ao que o
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mundo tem seguido em termos de ac¢des afirmativas; por outro, a cota social, ja
adotada experimentalmente em algumas universidades do Pais, inova e nos torna
unicos em todo o mundo.
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Note-se, por oportuno, que, por serem as cotas medida paliativa,
devem ser aplicadas por tempo determinado, porquanto escondem a incapacidade
do Poder Publico de oferecer ao conjunto da sociedade escolas publicas de
qualidade, aptas a preparagio dos alunos para o ensino propedéutico. A
preocupagdo do Governo com a quantidade de alunos efetivamente matriculados
deve suceder politica publica para tratar a educagdo no Brasil como questdo de
Estado.

E preciso considerar, ainda, que o Brasil sofre de uma crise de valores
culturais constatavel na pouca importancia das bibliotecas em nossas cidades e na
auséncia de politicas pacificadoras, capazes de fazer frente a contracultura da
violéncia, cada vez mais presente em nossa sociedade. Os homicidios, latrocinios e
sequestros tornam-se tdo frequentes que o valor da vida banaliza-se, a escola perde
a fun¢do de educar para o humanismo e a sociedade entra em crise, mergulhada na
abulia e na inagdo tipicas dos que ja perderam toda a esperang¢a no devir.

A policia pode combater o delinquente, o transgressor e o marginal,
porém o Poder Publico, além ndo ter a capacidade de reintegra-los ao meio social
por intermédio de penas recuperadoras, a serem cumpridas nos estabelecimentos
prisionais, ndo conta com mecanismos efetivos para evitar que milhares de jovens
se lancem ao crime, como forma de ascensdo social e material. Isso ocorre porque
o Estado perdeu a capacidade de oferecer ao jovem, independentemente da origem
étnica ou da condi¢do financeira, os equipamentos publicos e demais meios
necessarios ao desenvolvimento individual pleno.

Ja passamos da hora de debelarmos a doenga crénica que atinge o
Brasil nos mais diversos setores, ai incluso o da educagfo: Brasil, pais de
contrastes. Conforme observa Arnaldo Niskier, em artigo sob o titulo “Educagio
em Crise”: temos, no Brasil, 14 milhdes de analfabetos e, paradoxalmente, uma
pés-graduagdo de primeiro mundo; o ensino fundamental universalizou-se, muito
embora sua qualidade deixe a desejar; temos ampla oferta de cursos superiores,
mas sdo bem poucos os centros de exceléncia em nosso pais.

Diante desse quadro social, as cotas para acesso ao ensino superior
sdo necessarias como mecanismo emergencial, de curto e médio prazos, mas
deverdo ser substituidas pela efetiva reforma educacional, urgente e inadidvel. O
Brasil s6 trilhard o caminho da modernidade no momento em que, nas salas de
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aula dos Estados e Municipios, estiverem a frente do ensino as melhores cabegas,
incentivadas por boa remuneragdo e formagdo continuada a preparar os novos
cidad@os para uma sociedade fraterna e humanista.

Outros questionamentos sdo cabiveis a aprovagdo do PLC n° 180, de
2008, em especial, de forma integral. Além da discussdo da questdo da diferenca
antropoldgica entre raga e etnia, ha problemas relativos a autodenominagio de
raca, a fragilidade dos niimeros do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e a nomenclatura utilizada para descrever a cor da pele (ndo a raga) nos
censos, citados reiteradamente durante as audiéncias publicas pelos grupos
representantes dos mestigos. Afinal, mulatos, cafuzos e caboclos sdo comumente
enquadrados como pardos, e esta categoria, em geral, é utilizada nas estatisticas
para se referir erroneamente como parte do conjunto de afrodescendentes.

Outro problema do PLC, alvo de critica quase unanime durante as
audiéncias publicas de instrugdo da matéria, € a cria¢do, no art. 2°, do Coeficiente
de Rendimento (CR), praticamente uma forma de substituicio do exame
vestibular. Deve-se reparar que ele é, quando nada, inoportuno, sobretudo no
momento em que o Ministério da Educagéo discute o fim do vestibular e fortalece
o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), nos termos da recente
reestruturagdo anunciada na ultima semana. O dispositivo perde, pois, sua razdo de
ser, devendo, em nossa opinido, ser excluido do texto da proposig¢ao.

Questdo também levantada pelos criticos a aprovagdo do PLC n° 180,
de 2008, ¢ a de que este poderia levar a uma racializagdo de nossa populagio,
criando uma segregagdo entre uns e outros por sua cor ou ra¢a. No entanto,
nenhuma politica de ac¢éo afirmativa no mundo levou a aparta¢do de individuos de
diferentes etnias ou ragas. Ndo sera no Brasil que tal situa¢io ocorrera.

Cumpre observar que os PLS n° 215, de 2003, e 479, de 2008, ao
introduzirem reserva de cotas sociais para ingresso as universidades publicas
patrias, atende com mais propriedade do que o PLC n°® 180 as necessidades da
sociedade. Estabelece, contudo, respectivamente, percentual Unico, no montante
de 30% e de 20% das vagas destinadas a cada curso, para candidatos
economicamente desfavorecidos. Desconsideram, portanto, o fato de que as cotas
devem ser progressivamente reduzidas, ja que se pres§upde uma gradual melhoria
do ensino publico no pais.
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Entendemos que o PLS n° 344, ao propor a redugdo gradual do
percentual das vagas destinadas aos alunos oriundos da rede publica de ensino,
obedece a premissa de que, com o passar do tempo, haja melhoria no ensino
publico patrio e, por conseqiiéncia, diminua a necessidade de reserva de cotas para
ingresso nas universidades.

Outrossim, avaliamos que ndo se pode, por meio do estabelecimento
de faixa salarial, determinar, com precisdo, quem € ou nio é merecedor da medida.
Isso porque o custo de vida varia conforme a localidade no territorio nacional,
bem como o orgamento de cada familia. Ademais, a causa da disparidade reside
ndo na renda familiar propriamente dita, mas na baixa qualidade do ensino publico
fundamental e médio patrio.

Desse modo, também nesse aspecto julgamos que o critério
estabelecido no PLS n° 344 & mais adequado, ja que prevé a obrigatoriedade de o
candidato ter cursado os Gltimos quatro anos do ensino fundamental e todo o
ensino médio em escolas publicas estaduais ou municipais.

Quanto as criticas sobre as proposi¢des serem inconstitucionais,
malferindo, assim, o que determina o caput do art. 207 da Constituicdo Federal,
sobre a autonomia das universidades, ressaltamos, como fez a relatora, que &
entendimento comum do Superior Tribunal Federal (STF) que esta autonomia néo
€ irrestrita.

Acreditamos que o PLC n° 180, de 2008, ndo peca como um todo,
pois cria cotas também para o ingresso nas instituigdes técnicas de nivel médio,
com a corregdo ao texto, em virtude da promulgacdo da Lei n° 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, que institui a Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras providéncias.

Julgamos que o texto do PLS n° 344, de 2008, seja mais justo
socialmente e, por isso, optamos por manté-lo com ajustes e acréscimos, mesmo
tendo por obriga¢do regimental de rejeitar o projeto, aprovando a proposi¢do
preferencial, o PLC n° 180, de 2008, conforme dita o art. 268, combinado com o
art. 260 do Regimento Interno desta Casa.

Por fim, informamos que ndo encontramos Obices quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, em nenhum dos trés
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projetos analisados.

I -VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovacio do PLC n° 180, de 2008,
e rejeicdo dos PLS n°s 215, de 2003, 344, de 2008, e 479, de 2008, na forma do
seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DA CAMARA NO© 180, DE 2008
(SUBSTITUTIVO)

Dispde sobre a reserva de vagas nos cursos de graduacio
das instituigdes publicas de ensino superior e nas
institui¢des de nivel médio da Rede Federal de Educagdo
Profissional, Cientifica e Tecnolégica para alunos
oriundos dos sistemas publicos de ensino.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As instituigdes publicas federais de educag¢do superior,
durante doze anos, reservardo percentual de vagas nos cursos de graduagio para os
estudantes que tenham cursado os quatro ultimos anos do ensino fundamental e
todo o ensino médio em escolas publicas dos sistemas de ensino federal, dos
Estados e do Distrito Federal ou dos Municipios.

Paragrafo unico. O percentual das vagas a que se refere o caput sera
de 50% (cinquenta por cento) nos quatro primeiros anos, 40% (quarenta por cento)
nos quatro seguintes e 30% (trinta por cento) nos quatro Gltimos.

Art. 2° Em cada concurso seletivo, os estudantes que preencherem os
requisitos para participar da reserva de vagas a que se refere o art. 1° concorrerio
entre si, incumbindo a cada institui¢@o estabelecer desempenho minimo para todos
os candidatos, correspondente aos conteidos do curriculo do ensino médio
indispensaveis para o acompanhamento do curso pretendido.
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Art. 3° As instituicdes de ensino médio integrantes da Rede Federal
de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica reservardo, durante doze anos,
vagas nos cursos de graduagdo para estudantes que tenham cursado todo o ensino
fundamental em escolas publicas dos sistemas de ensino federal, dos Estados e do
Distrito Federal ou dos Municipios.

Pardgrafo unico. O percentual das vagas a que se refere o caput sera
de 50% (cinquenta por cento) nos quatro primeiros anos, 40% (quarenta por cento)
nos quatro seguintes e 30% (trinta por cento) nos quatro ultimos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e se aplica
para os cursos a iniciar a partir de 1° de janeiro do ano subseqiiente.

Sala da Comissdo,
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara (PLC) n©

180, de 2008 (PL n© 73, de 1999, na Casa de origem), que
dispoe sobre o ingresso nas universidades federais e
estaduais e nas instituigdes federais de ensino técnico de
nivel médio e da outras providéncias, ¢ dos Projetos de

Lei do Senado (PLS) n© 215, de 2003, n© 344, de 2008, e
n© 479, de 2008, apensados.

I- RELATORIO

Esta Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania (CCJ) examina o

Projeto de Lei da Camara (PLC) n© 180, de 2008 (PL n© 73, de 1999, na Casa de
origem), de autoria da Deputada NICE LOBAO, que dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e estaduais e nas institui¢oes federais de ensino técnico de
nivel médio e da outras providéncias, e também os Projetos de Lei do Senado

(PLS) n© 215, de 2003, de autoria da Senadora IRIS DE ARAUJO, que dispde

sobre a reserva de vagas nas universidades publicas para alunos carentes, n°
344, de 2008, que institui reserva de vagas nos cursos de graduag¢do das
institui¢oes publicas de ensino fundamental e médio publicos, de minha autoria, e
n°® 479, de 2008, de autoria Senador ALVARO DIAS, que reserva 20% das vagas
dos vestibulares para os cursos de graduag¢do das universidades publicas federais
e estaduais para estudantes oriundos de familia com renda per capita familiar de
até um salario minimo e meio, apensados.

Distribuido a Senadora SERYS SLHESSARENKO, manifestou-se a
Relatora, em seu parecer, pela aprovagdo do Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
180, de 2008, e pela rejei¢do dos demais.

As proposi¢des serdo ainda tratadas pelas Comissdes de Direitos
Humanos e Legisla¢do Participativa (CDH) e de Educa¢do, Cultura e Egporte
(CE), nesta em analise terminativa.

COMISSAO DE CONSTITUIC:
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I1 - ANALISE

Concordamos com a relatora quando afirma que, ao se analisarem
projetos para a criagdo de cotas raciais, € preciso considerar os trezentos anos de
escraviddo do Brasil. Realmente, ao final do processo de aboligdo, ndo houve
qualquer mecanismo de integragdo dos afrobrasileiros a sociedade e, sem duvida,
estes foram extremamente prejudicados na ascensdo e conquista de espago no
campo educacional e laboral.

E preciso entender, também, que o mito da democracia social,
preconizado por autores como Gilberto Freire, em “Casa Grande e Senzala”,
escamoteou durante décadas o preconceito no Brasil. Note-se que, somente no
Governo Fernando Henrique Cardoso, reconheceu-se, oficialmente, a existéncia de
racismo no Pais, tendo o Estado assumido a meta de criar mecanismos de agéo
afirmativa, sobretudo por meio de cotas para o acesso as instituigdes de ensino
superior.

Seguiu-se, para tanto, modelo adotado nos Estados Unidos, onde a
discriminagdo racial sempre foi patente, sobretudo porque, até¢ a década de 1960,
aquela sociedade foi marcada por forte apartheid social, com base na legislag@o
vigente em varios Estados Federados. A discriminagdo foi objeto da luta de lideres
negros como Martin Luther King e Malcolm X, entre outros, que encabegaram os
pleitos por direitos iguais e livre acesso as escolas, bens e equipamentos publices.

Entretanto, comparada a realidade norte-americana a brasileira, temos
de reconhecer que, se ndo houve no Brasil uma verdadeira democracia racial,
tampouco houve, entre ndés, um processo de segregacdo nos moldes
estadunidenses. Talvez isso tenha ocorrido porque o colonizador portugués fosse
ja mesti¢o, como bem observa Sérgio Buarque de Holanda, em “Raizes do Brasil”.
A mestigagem do portugués se deu com o invasor mouro e, mais tarde, entre a
burguesia e a nobreza, porque esta encontrou naquela uma forma de se fortalecer
economicamente.

Desde o primeiro momento da colonizagdo da América portuguesa, o
processo de miscigenagdo foi marcante: tdo logo aportou na terra brasilis, cuidou
o colonizador ibérico de se mesclar, lubricamente, com as indias e, mais tarde,
com as negras. Esse processo, conquanto marcado pela submissdo, caracterizou a
formagdo de um novo povo, mistura de trés etnias que dariam origem ao caboclo,
ao mameluco, ao cafuzo, em suma, ao brasileiro mesti¢o, que se reconheceu como
tal por oposi¢do ao europeu e talvez possa ser sintetizado no antitherodi
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Macunaima de Mario de Andrade, indio nascido no fundo do mato virgem,
fenotipicamente um “preto retinto”.

A mesticagem do povo brasileiro também foi objeto de acurada
analise em Darcy Ribeiro, que nos definiu como oriundos de uma “ninguendade”,
porque o filho do branco com o indio ndo era branco nem indio, era ninguém,
como ninguém era, também, o filho do branco com o negro. E por esse marcante
processo de mestigagem que a maioria dos brasileiros se enquadram no extrato de
pigmentagdo da pele definido como “pardo”, nas estatisticas oficiais, ou na
expressao mais poética e literaria de “mesti¢o”.

Se ¢é forgoso reconhecer a existéncia de racismo no Brasil, é
necessario apontar também que a pobreza e a exclusdo na forma como as temos
visto até os nossos dias na sociedade atingem os contingentes populacionais das
periferias metropolitanas do Oiapoque ao Chui, a despeito da cor da pele.

Desse modo, ndo € menos excluido o pardo ou o negro das periferias
do Norte, Nordeste e Sudeste que o gaucho pelo duro, alemio, polaco ou italiano
dos suburbios da regido Sul, conquanto estes e aqueles estejam, também, em
bolsdes de pobreza no Centro-Oeste e em todo o territério nacional. Na verdade,
muitos brasileiros pobres s@o oriundos das massas de imigrantes europeus que
vieram substituir a mdo de obra escrava e foram também explorados em dareas
urbano-industriais, mediante o sistema assalariado.

A questdo que se coloca na implantagdo de cotas ndo € se
beneficiaremos os negros e afrodescendentes, mas, se ao agirmos somente sob o
critério étnico e racial, ndo estariamos ignorando a natureza da mesticagem do
povo brasileiro, e colocando a margem do beneficio populagdo ndo negra
igualmente excluida. Até mesmo Barack Obama, o primeiro Presidente negro dos
Estados Unidos, ja admitiu, em The Audacy of Hope, sua preferéncia por politicas
universalistas as de recorte racial.

Por isso € que se o desejo do Estado brasileiro consistir na ruptura do
ciclo de exclusdo e pobreza, por meio do acesso ao ensino superior, haveremos
que vislumbrar o critério social, de poder aquisitivo e indicadores
socioecondmicos, por serem estes mais abrangentes e justos, quando comparado
ao critério étnico e racial. A nds ndo se revela necessario percorrermos 0 mesmo
caminho norte-americano, mas antes encontrarmos o sistema compensatorio mais
adequado a nossa realidade, considerada a nossa conjuntura, a nossa histéria e o
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Na prética, trata-se de principio matematico, até porque o critério de
natureza social contém o de natureza étnica e racial, embora a reciproca ndo seja
verdadeira. A proposta para a implantagdo de reserva de vagas nos cursos de
graduacéo ficard mais bem assentada se a voltarmos para os estudantes que tenham
cursado os quatro ultimos anos do ensino fundamental, e todo ensino médio, em
escolas publicas dos sistemas de ensino federal, estadual e municipal.

Ademais, cabe observar que desde o fim da Segunda Guerra Mundial,
em 1945, e com a da Declaragdo Contra o Racismo da Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em 1950, tem-se
reiterado o consenso de que a luta contra o racismo exige esforgos estatais para a
destrui¢do da crenga em ragas. Pode-se argumentar, portanto, que o projeto de
cotas para universidades publicas federais, basicamente centrado em critério
racial, vai na contramao da historia.

Além disso, observando-se as diferentes formas de politicas
afirmativas adotadas no mundo, as politicas de cotas raciais foram raramente
adotadas, havendo mais opgdes de reservas por critério de castas/etnias reprimidas.

Vale também ressaltar as diferencas entre ragas e etnias, nos termos
da declarag¢do do Conselho de Seguranga e Econdmico da Organizagao das Nagdes
Unidas, chamada “A Questdo da Raga” (The Race Question), de 1950, assinada
por intelectuais e especialistas no assunto, entre eles, Ashley Montagu, Claude
Lévi-Strauss, Gunnar Myrdal, Julian Huxley. No documento, afirmou-se que:

Grupos nacionais, religiosos, geograficos, linguisticos e culturais ndo
coincidem necessariamente com grupos raciais: e os tragos culturais de tais
grupos ndo tém demonstrado conexdo genética com tragos raciais.

Excetuados os casos de algumas universidades brasileiras, pode-se
apontar como casos reais de reserva de vagas por critério racial apenas o da Africa
do Sul, com vérios problemas referentes a privilégios de determinadas etnias sobre
outras, € o dos Estados Unidos, ja abolido.

Se, de um lado, as cotas raciais parecem ir de encon 0 que o
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mundo tem seguido em termos de agdes afirmativas; por outro, a cota social, ja
adotada experimentalmente em algumas universidades do Pais, inova e nos torna
Gnicos em todo o mundo.

Note-se, por oportuno, que, por serem as cotas medida paliativa,
devem ser aplicadas por tempo determinado, porquanto escondem a incapacidade
do Poder Publico de oferecer ao conjunto da sociedade escolas publicas de
qualidade, aptas a preparagio dos alunos para o ensino propedéutico. A
preocupagdo do Governo com a quantidade de alunos efetivamente matriculados
deve suceder politica publica para tratar a educagéo no Brasil como questdo de
Estado.

E preciso considerar, ainda, que o Brasil sofre de uma crise de valores
culturais constatdvel na pouca importancia das bibliotecas em nossas cidades e na
auséncia de politicas pacificadoras, capazes de fazer frente a contracultura da
violéncia, cada vez mais presente em nossa sociedade. Os homicidios, latrocinios e
sequestros tornam-se tdo frequentes que o valor da vida banaliza-se, a escola perde
a fun¢do de educar para o humanismo e a sociedade entra em crise, mergulhada na
abulia e na inagdo tipicas dos que ja perderam toda a esperanga no devir.

A policia pode combater o delinquente, o transgressor e o marginal,
porém o Poder Publico, além ndo ter a capacidade de reintegra-los ao meio social
por intermédio de penas recuperadoras, a serem cumpridas nos estabelecimentos
prisionais, ndo conta com mecanismos efetivos para evitar que milhares de jovens
se lancem ao crime, como forma de ascensdo social e material. Isso ocorre porque
o Estado perdeu a capacidade de oferecer ao jovem, independentemente da origem
étnica ou da condi¢do financeira, os equipamentos publicos e demais meios
necessarios ao desenvolvimento individual pleno.

J4 passamos da hora de debelarmos a doenga cronica que atinge o
Brasil nos mais diversos setores, ai incluso o da educagdo: Brasil, pais de
contrastes. Conforme observa Arnaldo Niskier, em artigo sob o titulo “Educagéo
em Crise”: temos, no Brasil, 14 milhdes de analfabetos e, paradoxalmente, uma
pos-graduacdo de primeiro mundo; o ensino fundamental universalizou-se, muito
embora sua qualidade deixe a desejar; temos ampla oferta de cursos superiores,
mas sdo bem poucos os centros de exceléncia em nosso pais.

Diante desse quadro social, as cotas para acesso ao ensino superior
sd0 necessarias como mecanismo emergencial, de curto e médio prazos, mas
deverdo ser substituidas pela efetiva reforma educacional, urgente e inadiavel. O
Brasil s6 trilhard o caminho da modernidade no momento em que, /nas salas de
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aula dos Estados e Municipios, estiverem a frente do ensino as melhores cabegas,
incentivadas por boa remuneragdo e formagdo continuada a preparar os novos
cidaddos para uma sociedade fraterna e humanista.

Outros questionamentos sdo cabiveis a aprovagdo do PLC n° 180, de
2008, em especial, de forma integral. Além da discussdo da questdo da diferenga
antropolégica entre raga e etnia, ha problemas relativos a autodenominagdo de
raga, a fragilidade dos nimeros do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e a nomenclatura utilizada para descrever a cor da pele (ndo a raga) nos
censos, citados reiteradamente durante as audiéncias publicas pelos grupos
representantes dos mestigos. Afinal, mulatos, cafuzos e caboclos sdo comumente
enquadrados como pardos, e esta categoria, em geral, ¢ utilizada nas estatisticas
para se referir erroneamente como parte do conjunto de afrodescendentes.

Outro problema do PLC, alvo de critica quase uninime durante as
audiéncias publicas de instrugdo da matéria, € a cria¢do, no art. 2°, do Coeficiente
de Rendimento (CR), praticamente uma forma de substituicdo do exame
vestibular. Deve-se reparar que ele é, quando nada, inoportuno, sobretudo no
momento em que o Ministério da Educagdo discute o fim do vestibular e fortalece
o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), nos termos da recente
reestrutura¢do anunciada na tltima semana. O dispositivo perde, pois, sua razdo de
ser, devendo, em nossa opinido, ser excluido do texto da proposigéo.

Questio também levantada pelos criticos a aprovagdo do PLC n° 180,
de 2008, é a de que este poderia levar a uma racializagdo de nossa populagdo,
criando uma segregac¢do entre uns e outros por sua cor ou raga. No entanto,
nenhuma politica de agfo afirmativa no mundo levou a apartagéo de individuos de
diferentes etnias ou ragas. Nao sera no Brasil que tal situagdo ocorrera.

Cumpre observar que os PLS n°% 215, de 2003, e 479, de 2008, ao
introduzirem reserva de cotas sociais para ingresso as universidades publicas
patrias, atende com mais propriedade do que o PLC n° 180 as necessidades da
sociedade. Estabelece, contudo, respectivamente, percentual unico, no montante
de 30% e de 20% das vagas destinadas a cada curso, para candidatos
economicamente desfavorecidos. Desconsideram, portanto, o fato de que as cotas

devem ser progressivamente reduzidas, ja que se pressupde uma gradial melhoria
do ensino publico no pais. =
COMISSAQ DE CONSTITUIGAO

JUSTICA E CIDADANIA - CCJ




5 267198248 %

* 1 8

Entendemos que o PLS n° 344, ao propor a redugdo gradual do
percentual das vagas destinadas aos alunos oriundos da rede publica de ensino,
obedece a premissa de que, com o passar do tempo, haja melhoria no ensino
publico patrio e, por conseqiiéncia, diminua a necessidade de reserva de cotas para
ingresso nas universidades.

Outrossim, avaliamos que ndo se pode, por meio do estabelecimento
de faixa salarial, determinar, com precisdo, quem é ou ndo ¢ merecedor da medida.
Isso porque o custo de vida varia conforme a localidade no territério nacional,
bem como o orgamento de cada familia. Ademais, a causa da disparidade reside
ndo na renda familiar propriamente dita, mas na baixa qualidade do ensino publico
fundamental e médio patrio.

Desse modo, também nesse aspecto julgamos que o critério
estabelecido no PLS n° 344 é mais adequado, ja que prevé a obrigatoriedade de o
candidato ter cursado os ultimos quatro anos do ensino fundamental e todo ¢
ensino médio em escolas publicas estaduais ou municipais.

Quanto as criticas sobre as proposigdes serem inconstitucionais,
malferindo, assim, o que determina o caput do art. 207 da Constituicdo Federal,
sobre a autonomia das universidades, ressaltamos, como fez a relatora, que €
entendimento comum do Superior Tribunal Federal (STF) que esta autonomia néo
¢ irrestrita.

Acreditamos que o PLC n° 180, de 2008, ndo peca como um todo,
pois cria cotas também para o ingresso nas instituigdes técnicas de nivel médio,
com a corre¢do ao texto, em virtude da promulgagdo da Lei n° 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, que institui a Rede Federal de Educag¢do Profissional,
Cientifica e Tecnologica, cria os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras providéncias.

Julgamos que o texto do PLS n°® 344, de 2008, seja mais justo
socialmente e, por isso, optamos por manté-lo com ajustes e acréscimos, mesmo
tendo por obrigacdo regimental de rejeitar o projeto, aprovando a proposi¢do
preferencial, o PLC n° 180, de 2008, conforme dita o art. 268, combinado com o
art. 260 do Regimento Interno desta Casa.

Por fim, informamos que ndo encontramos Obices quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, em nemhum dos trés
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projetos analisados.

I -VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovagio do PLC n°® 180, de 2008,
e rejeigdo dos PLS n°s 215, de 2003, 344, de 2008, e 479, de 2008, na forma do
seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 180, DE 2008
(SUBSTITUTIVO)

Dispde sobre a reserva de vagas nos cursos de graduagéo
das instituigdes publicas de ensino superior € nas
institui¢des de nivel médio da Rede Federal de Educagéo
Profissional, Cientifica e Tecnologica para alunos
oriundos dos sistemas publicos de ensino.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As instituigdes publicas federais de educag¢@o superior,
durante doze anos, reservardo percentual de vagas nos cursos de graduagio para 0s
estudantes que tenham cursado os quatro ultimos anos do ensino fundamental e
todo o ensino médio em escolas publicas dos sistemas de ensino federal, dos
Estados e do Distrito Federal ou dos Municipios.

Pardgrafo unico. O percentual das vagas a que se refere o caput sera
de 40% (quarenta por cento) nos quatro primeiros anos, 30% (trinta por cento) nos
quatro seguintes e 20% (vinte por cento) nos quatro Gltimos.

Art. 2° Em cada concurso seletivo, os estudantes que preencherem os
requisitos para participar da reserva de vagas a que se refere o art. 1° concorrerdo
entre si, incumbindo a cada instituigdo estabelecer desempenho minimo para todos
os candidatos, correspondente aos conteudos do curriculo dojensino médio
indispensdveis para o acompanhamento do curso pretendido.

—
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Art. 3° As institui¢gdes de ensino médio integrantes da Rede Federal
de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica reservardo, durante doze anos,
vagas nos cursos de graduagfio para estudantes que tenham cursado todo o ensino
fundamental em escolas publicas dos sistemas de ensino federal, dos Estados e do
Distrito Federal ou dos Municipios.

Pardgrafo unico. O percentual das vagas a que se refere o caput sera
de 40% (quarenta por cento) nos quatro primeiros anos, 30% (trinta por cento) nos
quatro seguintes e 20% (vinte por cento) nos quatro Gltimos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e se aplica
para os cursos a iniciar a partir de 1° de janeiro do ano subseqiiente.

Sala da Comissao,
e
Senador MARCONI PERILLO

COMIGSK0 DE CONSTITUI
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CRISTOVAM BUARQUE

Oficio GSCB n° 06-118/2009 Brasilia, 09 de junho de 2009.

A Sua Exceléncia o Senhor
SENADOR JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
Senado Federal

NESTA

Assunto: Encaminha abaixo-assinado de povos indigenas.

Senhor Presidente,

Com os meus cordiais cumprimentos, encaminho a Vossa
Exceléncia abaixo-assinado de povos indigenas que, reunidos no VI Acampamento
Terra Livre, decidiram encaminhar a Vossa Exceléncia, por meu intermédio, apoio
pela aprovagéo do PLC 180/08, que dispde sobre o preenchimento de 50% das vagas
das universidades federais e estaduais, e nas instituigdes federais de ensino técnico
de nivel médio, com estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas, sendo que essas vagas deverdo ser preenchidas
proporcionalmente por negros, pardos e indigenas, na mesma propor¢ao dos negros,
pardos e indigenas presentes na populagdo da unidade da Federacdo onde se
localizar a Instituigéo, segundo censo do IBGE.

Respeitosamente,

| S | Q .

CRISTOVAM BUARQUE
Senador - PDT/DF

/st 3C

Rhaua Hulek Linario Leal
Mat, 211350 - SCLSF/SGM
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Senado Federal — Anexo |l — Ala da Biblioteca — Gab. 5 — Brasilia - DF — CEP 70165-900 — Fone: (61) 3303-2281 — Fax: (61) 3303-2874
e-mail: cristovam@senador.gov.br
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Brasilia, DF, 07 de Maio de 2009

Ao Excelentissimo Senhor Presidente José Sarney
Presidente do Senado Federal

Nés, Povos Indigenas do Brasil abaixo-assinados, reunidos no VI Acampamento Terra
Livre, vimos por meio de este pedir a Vossa Senhoria a aprovagdo imediata da PLC 180/08.
Queremos que este PLC seja aprovado contemplando, dentro dos 50% das vagas reservadas
para escola publica, a proporgdo de vagas destinadas a indigenas e negros.

Desde ja agradecemos vossa ateng@o e empenho nesta causa

Nome Povo Assinatura
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Brasilia, DF, 07 de Maio de 2009

Ao Excelentissimo Senhor Presidente José Sarney
Presidente do Senado Federal

Nos, Povos Indigenas do Brasil abaixo-assinados, reunidos no VI Acampamento Terra
Livre, vimos por meio de este pedir a Vossa Senhoria a aprovagao imediata da PLC 180/08.
Queremos que este PLC seja aprovado contemplando, dentro dos 50% das vagas reservadas
para escola publica, a proporgdo de vagas destinadas a indigenas € negros.

Desde ja agradecemos vossa atengdo € empenho nesta causa

Nome Povo Assmatura
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Brasilia, DF, 07 de Maio de 2009

Ao Excelentissimo Senhor Presidente José Sarney

Presidente do Senado Federal

Nés, Povos Indigenas do Brasil abaixo-assinados, reunidos no VI Acampamento Terra

Livre, vimos por meio de este pedir a Vossa Senhoria a aprovagdo imediata da PLC 180/08.
Queremos que este PLC seja aprovado contemplando, dentro dos 50% das vagas reservadas

para escola puiblica, a proporgdo de vagas destinadas a indigenas e negros.

Desde ja agradecemos vossa atengio e empenho nesta causa

Povo

Assmatura
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Brasilia, DF, 07 de Maio de 2009

Ao Excelentissimo Senhor Presidente José Sarney
Presidente do Senado Federal

Noés, Povos Indigenas do Brasil abaixo-assinados, reunidos no VI Acampamento Terra
Livre, vimos por meio de este pedir a Vossa Senhoria a aprovagéo imediata da PLC 180/08.
Queremos que este PLC seja aprovado contemplando, dentro dos 50% das vagas reservadas

para escola publica, a proporgdo de vagas destinadas a indigenas e negros.

Desde ja agradecemos vossa atengdo e empenho nesta causa

Povo

Assinatura
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Brasilia, DF, 07 de Maio de 2009

Ao Excelentissimo Senhor Presidente José Sarney
Presidente do Senado Federal

Nos, Povos Indigenas do Brasil abaixo-assinados, reunidos no VI Acampamento Terra
Livre, vimos por meio de este pedir a Vossa Senhoria a aprovagdo imediata da PLC 180/08.
Queremos que este PLC seja aprovado contemplando, dentro dos 50% das vagas reservadas

4

[

para escola publica, a proporgio de vagas destinadas a indigenas e negros.

Desde ja agradecemos vossa atengdo e empenho nesta causa

Nome

Povo

Assinatura
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Brasilia, DF, 07 de Maio de 2009

Ao Excelentissimo Senhor Presidente José Sarney

Presidente do Senado Federal

Nos, Povos Indigenas do Brasil abaixo-assinados, reunidos no VI Acampamento Terra
Livre, vimos por meio de este pedir a Vossa Senhoria a aprovagdo imediata da PLC 180/08.
Queremos que este PLC seja aprovado contemplando, dentro dos 50% das vagas reservadas
para escola publica, a propor¢@o de vagas destinadas a indigenas e negros.

Desde ja agradecemos vossa atengdo e empenho nesta causa

Nome Povo Assinatura
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Brasilia, DF, 07 de Maio de 2009

Ao Excelentissimo Senhor Presidente José Sarney

Presidente do Senado Federal

Nos, Povos Indigenas do Brasil abaixo-assin
Livre, vimos por meio de este pedir a Vossa Se

ados, reunidos no VI Acampamento Terra
nhoria a aprovagdo imediata da PLC 180/08.

Queremos que este PLC seja aprovado contemplando, dentro dos 50% das vagas reservadas
para escola publica, a proporgao de vagas destinadas a indigenas e negros.

Desde ja agradecemos vossa atengdo e empenho nesta causa

Nome Povo Assinatura
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Brasilia, DF, 07 de Maio de 2009

Ao Excelentissimo Senhor Presidente José Sarney

Presidente do Senado Federal

Noés, Povos Indigenas do Brasil abaixo-assinados, reunidos no VI Acampamento Terra
Livre, vimos por meio de este pedir a Vossa Senhoria a aprovagao imediata da PLC 180/08.
Queremos que este PLC seja aprovado contemplando, dentro dos 50% das vagas reservadas

para escola publica, a proporg@o de vagas destinadas a indigenas e negros.

Desde ja agradecemos vossa atengdo e empenho nesta causa

Nome Povo Assinatura
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Brasilia, DF, 07 de Maio de 2009

Ao Excelentissimo Senhor Presidente José Sarney
Presidente do Senado Federal

Nos, Povos Indigenas do Brasil abaixo-assinados, reunidos no VI Acampamento Terra
Livre, vimos por meio de este pedir a Vossa Senhoria a aprovagio imediata da PLC 180/08.
Queremos que este PLC seja aprovado contemplando, dentro dos 50% das vagas reservadas

4

para escola publica, a proporgdo de vagas destinadas a indigenas e negros.

Desde ja agradecemos vossa atengdo e empenho nesta causa

Nome Povo Assinatura
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Brasilia, DF, 07 de Maio de 2009

Ao Excelentissimo Senhor Presidente José Sarney
Presidente do Senado Federal

Nés, Povos Indigenas do Brasil abaixo-assinados, reunidos no VI Acampamento Terra
Livre, vimos por meio de este pedir a Vossa Senhoria a aprovagdo imediata da PLC 180/08.
Queremos que este PLC seja aprovado contemplando, dentro dos 50% das vagas reservadas
para escola publica, a propor¢do de vagas destinadas a indigenas e negros.

Desde ja agradecemos vossa atengdo e empenho nesta causa

Nome Povo Assinatura
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Brasilia, DF, 07 de Maio de 2009

Ao Excelentissimo Senhor Presidente José Sarney

Presidente do Senado Federal

Nos, Povos Indigenas do Brasil abaixo-assinados, reunidos no VI Acampamento Terra
Livre, vimos por meio de este pedir a Vossa Senhoria a aprovagdo imediata da PLC 180/08.
Queremos que este PLC seja aprovado contemplando, dentro dos 50% das vagas reservadas
para escola publica, a proporgdo de vagas destinadas a indigenas e negros.

Desde ja agradecemos vossa atengdo € empenho nesta causa

‘ Povo Assinatura
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Brasilia, DF, 07 de Maio de 2009

Ao Excelentissimo Senhor Presidente José Sarney

Presidente do Senado Federal

Nos, Povos Indigenas do Brasil abaixo-assinados, reunidos no VI Acampamento Terra
Livre, vimos por meio de este pedir a Vossa Senhoria a aprovagao imediata da PLC 180/08.
Queremos que este PLC seja aprovado contemplando, dentro dos 50% das vagas reservadas
para escola publica, a proporgdo de vagas destinadas a indigenas e negros.

Desde ja agradecemos vossa atengao e empenho nesta causa

Nome Povo Assinatura
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Brasilia, DF, 07 de Maio de 2009

Ao Excelentissimo Senhor Presidente José Sarney
Presidente do Senado Federal

Nés, Povos Indigenas do Brasil abaixo-assinados, reunidos no VI Acampamento Terra
Livre, vimos por meio de este pedir a Vossa Senhoria a aprovagdo imediata da PLC 180/08.
Queremos que este PLC seja aprovado contemplando, dentro dos 50% das vagas reservadas
para escola publica, a proporgido de vagas destinadas a indigenas e negros.

Desde ja agradecemos vossa atengao e empenho nesta causa

Nome Povo ASsinatura
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Brasilia, DF, 07 de Maio de 2009

Ao Excelentissimo Senhor Presidente José Sarey

Presidente do Senado Federal

Nos, Povos Indigenas do Brasil abaixo-assinados, reunidos no VI Acampamento Terra
Livre, vimos por meio de este pedir a Vossa Senhoria a aprovagdo imediata da PLC 180/08.
Queremos que este PLC seja aprovado contemplando, dentro dos 50% das vagas reservadas
para escola publica, a propor¢@o de vagas destinadas a indigenas e negros.

Desde j4 agradecemos vossa atengdo e empenho nesta causa

Nome Povo As,,smatura
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Brasilia, DF, 07 de Maio de 2009

Ao Excelentissimo Senhor Presidente José Sarney
Presidente do Senado Federal

Nos, Povos Indigenas do Brasil abaixo-assinados, reunidos no VI Acampamento Terra
Livre, vimos por meio de este pedir a Vossa Senhoria a aprovagdo imediata da PLC 180/08.
Queremos que este PLC seja aprovado contemplando, dentro dos 50% das vagas reservadas
para escola publica, a proporgio de vagas destinadas a indigenas e negros.

Desde ja agradecemos vossa atengido € empenho nesta causa

Nome Povo Assmatura
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Brasilia, DF, 07 de Maio de 2009

Ao Excelentissimo Senhor Presidente José Sarney
Presidente do Senado Federal

Nos, Povos Indigenas do Brasil abaixo-assinados, reunidos no VI Acampamento Terra
Livre, vimos por meio de este pedir a Vossa Senhoria a aprovagio imediata da PLC 180/08.
Queremos que este PLC seja aprovado contemplando, dentro dos 50% das vagas reservadas
para escola publica, a proporgio de vagas destinadas a indigenas e negros.

Desde ja agradecemos vossa atengdo e empenho nesta causa

Nome Povo Assinatura
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Brasilia, DF, 07 de Maio de 2009

Ao Excelentissimo Senhor Presidente José Sarney
Presidente do Senado Federal

Nés, Povos Indigenas do Brasil abaixo-assinados, reunidos no VI Acampamento Terra
Livre, vimos por meio de este pedir a Vossa Senhoria a aprovagdo imediata da PLC 180/08.
Queremos que este PLC seja aprovado contemplando, dentro dos 50% das vagas reservadas
para escola publica, a propor¢do de vagas destinadas a indigenas e negros.

Desde j4 agradecemos vossa atengdo € empenho nesta causa

Nome Povo _ Assinatura
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Brasilia, DF, 07 de Maio de 2009

Ao Excelentissimo Senhor Presidente José Sarney
Presidente do Senado Federal

Nos, Povos Indigenas do Brasil abaixo-assinados, reunidos no VI Acampamento Terra
Livre, vimos por meio de este pedir a Vossa Senhoria a aprovacgio imediata da PLC 180/08.
Queremos que este PLC seja aprovado contemplando, dentro dos 50% das vagas reservadas
para escola publica, a proporgio de vagas destinadas a indigenas e negros.

Desde ja agradecemos vossa atengio e empenho nesta causa

Nome Povo ~ Assinatura
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Brasilia, DF, 07 de Maio de 2009

Ao Excelentissimo Senhor Presidente José Sarney
Presidente do Senado Federal

No6s, Povos Indigenas do Brasil abaixo-assinados, reunidos no VI Acampamento Terra
Livre, vimos por meio de este pedir a Vossa Senhoria a aprovagdo imediata da PLC 180/08.
Queremos que este PLC seja aprovado contemplando, dentro dos 50% das vagas reservadas
para escola publica, a propor¢do de vagas destinadas a indigenas e negros.

Desde ja agradecemos vossa atengio € empenho nesta causa

Nome Povo Assinatura
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Brasilia, DF, 07 de Maio de 2009

Ao Excelentissimo Senhor Presidente José Sarney

Presidente do Senado Federal

Nés, Povos Indigenas do Brasil abaixo-assinados, reunidos no VI Acampamento Terra
Livre, vimos por meio de este pedir a Vossa Senhoria a aprovagio imediata da PLC 180/08.
Queremos que este PLC seja aprovado contemplando, dentro dos 50% das vagas reservadas
para escola ptiblica, a proporgdo de vagas destinadas a indigenas e negros.

Desde ja agradecemos vossa atengdo e empenho nesta causa

5 Nome Povo ~ Assinatura
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Brasilia, DF, 07 de Maio de 2009

Ao Excelentissimo Senhor Presidente José Sarney
Presidente do Senado Federal

Nos, Povos Indigenas do Brasil abaixo-assinados, reunidos no VI Acampamento Terra
Livre, vimos por meio de este pedir a Vossa Senhoria a aprovagdo imediata da PLC 180/08.
Queremos que este PLC seja aprovado contemplando, dentro dos 50% das vagas reservadas

;J para escola publica, a proporg¢io de vagas destinadas a indigenas e negros. J
Desde ja agradecemos vossa atengdo e empenho nesta causa
Nome Povo Assinatura
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Brasilia, DF, 07 de Maio de 2009

Ao Excelentissimo Senhor Presidente José Sarney

Presidente do Senado Federal

Noés, Povos Indigenas do Brasil abaixo-assinados, reunidos no VI Acampamento Terra
Livre, vimos por meio de este pedir a Vossa Senhoria a aprovagdo imediata da PLC 180/08.
Queremos que este PLC seja aprovado contemplando, dentro dos 50% das vagas reservadas
para escola publica, a proporgido de vagas destinadas a indigenas e negros.

Desde ja agradecemos vossa ateng@o e empenho nesta causa

Povo
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Brasilia, DF, 07 de Maio de 2009

Ao Excelentissimo Senhor Presidente José Sarney

Presidente do Senado Federal

No6s, Povos Indigenas do Brasil abaixo-assinados, reunidos no VI Acampamento Terra
Livre, vimos por meio de este pedir a Vossa Senhoria a aprovagao imediata da PLC 180/08.
Queremos que este PLC seja aprovado contemplando, dentro dos 50% das vagas reservadas
para escola publica, a propor¢do de vagas destinadas a indigenas e negros.

Desde ja agradecemos vossa ateng¢do € empenho nesta causa

Nome Povo Assinatura
. /ﬁz/m&f HryuiZc ~ DB KA
\u‘\\w &M% m&wn/
oty oo | Do/ KAKA
yhelicen B_Znern| Uz
i Yotgunas e AL K
x40 ab Al RN 4 4 o A

/1/1" f—nw-ﬁa S-Sife

PranKgrAgin — P £

Mé:ﬁtra mm& ko ini W czr—
h { : 2y g 'Zfl (g-bc_l"-‘f«ﬂ:r‘)"l‘/tf l/)’r'
A AL -wf-'"r yas, 1—1-36‘-7 s ¥ X i /
fm,m Vo
V\\:\i&(;&!ﬁ A JaTy MULE f&‘-
._r;/bf Lol r‘(/{‘/&i’, A 220 Yﬂ/] o)
‘ﬁ/;’/c-is} g gleito De S- Plgrd — PE
TS r)”rmw&vvg G dant F’ R
unwidl ooy "'fj VQL\ l\\.’_n). m@
‘fﬂtﬂ_ F do silva| XHceinbhAa” MG A
Cidac . Touswe | Ravncyenr ey ' —
{: ' j . U . IJ T' \
f?rf,a ST RIS
oMo x> fom cry 2 ¢ -.r)‘;jif’-.xi
oy » AL Sy Vooup. tvannies,. Vi
/ w A. * S J WA
i (A2

TOROC. Rajadz,




Brasilia, DF, 07 de Maio de 2009

Ao Excelentissimo Senhor Presidente José Sarney
Presidente do Senado Federal

Nés, Povos Indigenas do Brasil abaixo-assinados, reunidos no VI Acampamento Terra
Livre, vimos por meio de este pedir a Vossa Senhoria a aprovagio imediata da PLC 180/08.
Queremos que este PLC seja aprovado contemplando, dentro dos 50% das vagas reservadas
para escola publica, a proporgdo de vagas destinadas a indigenas e negros.

Desde ja agradecemos vossa atengdo e empenho nesta causa

Povo . Assmatura
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Brasilia, DF, 07 de Maio de 2009

Ao Excelentissimo Senhor Presidente José Sarney

Presidente do Senado Federal

Nos, Povos Indigenas do Brasil abaixo-assinados, reunidos no VI Acampamento Terra
Livre, vimos por meio de este pedir a Vossa Senhoria a aprovagdo imediata da PLC 180/08.
Queremos que este PLC seja aprovado contemplando, dentro dos 50% das vagas reservadas
para escola piblica, a propor¢@o de vagas destinadas a indigenas e negros.

Desde ja agradecemos vossa atengao e empenho nesta causa

A

Nome ‘ Povo Assipatura
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Brasilia, DF, 07 de Maio de 2009

Ao Excelentissimo Senhor Presidente José Sarney
Presidente do Senado Federal

Nos, Povos Indigenas do Brasil abaixo-assinados, reunidos no VI Acampamento Terra
Livre, vimos por meio de este pedir a Vossa Senhoria a aprovagdo imediata da PLC 180/08.
Queremos que este PLC seja aprovado contemplando, dentro dos 50% das vagas reservadas
para escola publica, a proporgido de vagas destinadas a indigenas e negros.

Desde ja agradecemos vossa atengdo e empenho nesta causa

Povo Assinatura
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Brasilia, DF, 07 de Maio de 2009

Ao Excelentissimo Senhor Presidente José Sarney

Presidente do Senado Federal

Nés, Povos Indigenas do Brasil abaixo-assinados, reunidos no VI Acampamento Terra
Livre, vimos por meio de este pedir a Vossa Senhoria a aprovagdo imediata da PLC 180/08.
Queremos que este PLC seja aprovado contemplando, dentro dos 50% das vagas reservadas
para escola publica, a proporgido de vagas destinadas a indigenas e negros.

Desde ja agradecemos vossa atengdo e empenho nesta causa

. Nome

Povo

Assinatura
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Recebl em /4 La_i’ DO 24°NUCLEO DO CPERS-SINDICATO

CENTRO DOS PROFESSORES DO ESTADO % |
DO RIO GRANDE DO SUL C?‘ls
SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCAGAO mﬁlm A
Pelotas, 20 de abril de 2009.
Prezados(as) Senhores(as):

O Conselho de Representantes do 24° Nicleo do CPERS, reunido
no dia 14/04/2009, solicita ao"ﬁenado Federal que seja mantido no Projeto de
Lei da CAmara n° 180/08, que trata da reserva de vagas para ingresso nas
Universidades Piblicas, o sistema de cotas raciais, juntamente com cotas
sociais tendo em vista que: -'

- amplas camadas da populagdo brasileira encontram-se excluidas do acesso a
educacdo superior devido a efeitos de um processo histérico de exclusdo
econdmica e social, exploratério € escravista;

- as politicas publicas até agora implementadas ndo tem conseguido reverter a
defasagem histérico em que foram colocados as populagdes negra e india no
Brasil, na verdade a exclusdo destas populagdes tem se agravado
violentamente;

- o acesso a educacdo ¢ fator fundamental de promogdo econdmica e social e
direito de todos os brasileiros e deve ser garantido pelo estado, especialmente
para os excluidos pela condigdo socioecondmica;

- as agdes afirmativas, cOmo O sistema de cotas para ingresso na universidade,
além de buscar a compensagdo pela defasagem promovida pela exploracdo,
escraviddo e atitudes racistas excludentes, € forma de promover a igualdade de
oportunidades;

- se faz urgente e necessario que se implemente agdes afirmativas reservando
50% das vagas das Universidades Piblicas para alunos provenientes de
escolas publicas, como forma de valorizé-la como caminho de promogdo
social da maioria da populagdo brasileira e, dentro deste percentual, reservar
cotas para negros € indios, setores que sofrem exclusdo econdmica e racial.

- O poder legislativo como representante de toda a populacdo, em especial da
maioria mais necessitada da atencdo do poder publico, tem o dever de legislar
de forma a promover a justica social.

ANTONIO . ANDREAZZA

TOR GERAL E CONSELHO DE REPRESENTANTES &, /45"

Rhaua Hulek Linério Leal
Mat. 2]135 . SCLSF/SGM

Av. Alberto Bins, 480 - CEP' 90030-140 - Fone: (51) 3254.6000 - Fax: (51) 3221.8642 - Porto Alegre/R
E-mail: cpers@cpers.org.br - Homepage: www.cpers.org.br

FILIADO A CNTE E A CUT
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Fundado em 21 de abril de 1945 - Decreto n® 15179, de 04/06/1963 - Governo do Estado - Lei n® 2517 de 30/05/1963
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OF.SF/ /%94 /2010 Em Q2de fevereiro de 2010.

Senhor Senador,

Comunico a Vossa Exceléncia que foi protocolado na
Secretaria-Geral a2 Me<a requerimento da Senadora Serys Slhessarenkc,
solicitando 2 tramitacto s conjunto dos Projetos de Lei da Camars n-s
180, de 2008, e 129, de 2009 (c6pia em anexo). '

Nesses termos, solicito a Vossa Exceléncia a remessa dos
referidos Projetos, que tramitam nessa Comissdo, a4 Secretaria-Geral da
Mesa, para que se possa dar seguimento a tramitagdo do mencionado
requerimento, uma vez que sua leitura somente podera ocorrer com o0s
processados sobre a mesa, nos termos do art. 266 do Regimento Interno

do Senado Federal:
“O processo da proposi¢do ficard sobre a

mesa durante suz tramitagdo em plenério.”

A oportuniuade, reitero a Vossa Exceléncia meus
protestos de consideragdo e aprego.

Senador -Mﬁ(e‘t:f;',"}\

Terceiro-Secretario do Senado Federal
no exercicio da Presidéncia

Exmo. Sr.
Senador Demostenes Torres
Presidente da Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Cidadania

Senado Federal




, DE 2010
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INCLUA-SE “Em
ORDEM DO DIA
OPORTUNAMEN

Em

Requeiro, nos termos do art. 258 do Regimento Interno do
Senado Federal, a tramitagdo em conjunto dos Projeto de Lei da Camara n°
180 de 2008 e o Projeto de Lei da Camara n° 129 de 2009, por versarem sob

matérias correlatas.

96 wonole OLD

Sala da Sessoes, D

Senadora S-ERY% SLHESSARENK
I




REQUERIMENTO N° 125, DE 2010

Votacdo, em turno unico, do
Requerimento n° 125, de 2010, da Senadora
Serys Slhessarenko, solicitando a tramitacao
conjunta do Projeto de Lei da Camara n° 129,
de 2009, com o Projeto de Lei da Camara n°
180, de 2008; que ja se encontra apensado aos
Projetos de Lei do Senado n°s 215, de 2003;

344 e 479, de 2008, por regularem a mesma
matéria (ingresso nas instituicdes publicas de ensino

médio e superior).

A Presidéncia esclarece que, com a
aprovac¢ao do requerimento, O Projeto de Lei
da Camara n° 129, de 2009, perde o carater

terminativo.

Vota¢dao do Requerimento, em turno
unico.

As Senhoras e os Senhores Senadores
que o0 aprovam permane¢am CcoOmo Se€

encontram.

( )

(se aprovado)

O Projeto de Lei da Camara n° 129,
de 2009, perde o carater terminativo, passa a +9° Feog
UQ)[”-“ FLLZEE;

afm
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tramitar em conjunto com as demais matérias
e vao ao exame das Comissdes de
Constituicao, Justica e Cidadania; de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa; e de
Educacdo, Cultura e Esporte.
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L SENADO FEDERAL _ %
+ SECRETARIA DE COMISSOES
: COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA

Oficio Circular ne 250 -PRESIDENCINCCJ

Brasilia, } de dezembro de 2010

Senhor(a) Senador(a),

Nos termos do artigo 89, § 2°, do Regimento Interno do Senado
rederal, solicito de Vossa Excelénoua a restituicdo a Secretaria da CCJ, até o
dia 17 de dezembro, das proposicoes que lhe foram distribuidas por esta
Presidéncia, tendo em vista o encerramento da Ultima Sess&o Legislativa
Ordinaria da 532 (qulnquagésma terceira) Legislatura no préximo dia 22 de
dezembro de 2010.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de estima e
consideracao.

Excelentissimo(a) Senador(a)
MEMBRO DA COMISSAO DE CONSTITUIQAO JUSTICA E CIDADANIA
Senado Federal. .

COuISSA0 DE CONSTITUCIG,

%«Mz&
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SF — €3.02.2011

A Presidéncia comunica ao Plendrio que,
em atendimento ao disposto no art. 332 do
Regimento Interno, regulamentado pelo Ato da
Mesa do Senado Federal n° 4, de 2010, o Projeto de
Lei do Senado n°® 215, de 2003, foi arquivado.

Os Projetos de Lei da Camara n°s 180, de
2008; e 129, de2009; e os Projetos de Lei do
Senado n°s 344 e 479, de 2008, continuam a
tramitar em conjunto, s@o desapensados do Projeto
arquivado e vdo as Comissdes Constitui¢do, Justica
¢ Cidadania; de Direitos Humanos e Legislacio

Participativa; e de Educacdo, Cultura e Esporte.

Jpct2
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OF. SF/ /175 /2011 _.
Em - de setembro de 2011.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que foi protocolizado na
Secretaria-Geral da Mesa requerimento da Senadora Ana Rita, solicitando
a tramita¢do autéonoma do Projeto de Lei da Camara n°® 129, de 2009, que
tramita em conjunto com o Projeto de Lei da Camara n° 180, de 2008, e
os Projetos de Lei do Senado n°® 344 ¢ 479, de 2008 (c6pia em anexo).

Nesses termos, solicito a Vossa Exceléncia a remessa dos
referidos projetos, que tramitam nessa Comissdo, a Secretaria-Geral da
Mesa, para que se possa dar seguimento & tramitagio do mencionado
requerimento, uma vez que sua leitura somente podera ocorrer com O0S
processados sobre a mesa, nos termos do art. 266 do Regimento Interno

do Senado Federal que estabelece in verbis:
“0 processo da proposigdo ficara sobre a mesa durante

sua tramitagdo em plenario.”

Atenciosamente,

Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Exmo. Sr. )
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania - CCJ

Senado Federal

comssAo DE cousnmmo

%__
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REQUERIMENTO N° fgx(.{ i DE 2011

A MESA

iy

Senhor Presidente, W :
Requeiro, nos termos do art. 258 do Regimento Interno’do

Senado Federal, o d amento r. itacdo
auténoma, do PLC n° 129, de 2009, que tramita em conjunto com o
PLC n° 180 de 2008 e os PLS’s n°s 344 de 2008 e 479 de 2008.

Sala das Sessodes, de 2011.

AAD) (e )




DECISAO

Nos termos do art. 258 do Regimento Interno, a Mesa
do Senado Federal defere o Requerimento n° 1214, de 2011, da
Senadora Ana Rita, que solicita o desapensamento do Projeto
de Lei da Camara n° 129, de 2009, para que tenha tramitagdo
autonoma, dos Projetos com os quais tramita em conjunto —
Projeto de Lei da Camara n° 180, de 2008, e Projetos de Lei do
Senado n°® 344 e 479, de 2008.

O

Sala das Reunides, em <V de outubro de 2011.

VIESA - 2011'\DecisdestYS15 ROS 1214.2011.desapensamento.doc
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SF —20.10.2011

A Presidéncia comunica ao Plenario que a
Mesa do Senado Federal, em sua 12%* Reunido
realizada no dia 20 de outubro do corrente ano,
deliberou sobre a seguinte matéria:

- Pela aprovagdo do Requerimento n° 1.214,
de 2011, que solicita o desapensamento do Projeto
de Lei da Camara n° 129, de 2009, do Projeto de
Lei da Camara n° 180, de 2008; e dos Projetos de
Lei do Senado n°s 344 e 479, de 2008. O Projeto
de Lei da Camara n°® 129, de 2009, passa a ter
tramitacdo autébnoma e vai a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Educagéo,
Cultura e Esporte, cabendo a esta ultima a decisao
terminativa. O Projeto de Lei da Camara n°® 180, de
2008, e os Projetos de Lei do Senado n°s 344 ¢
479, de 2008, continuam a tramitar em conjunto ¢
vio as Comissdes de Constituigdo, Justica e
Cidadania; de Direitos Humanos e Legislag¢ao
Participativa; e de Educagdo, Cultura e Esporte.

Serd cumprida a decisdo da Mesa.
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
180, de 2008, da Deputada Nice Lobado, que dispde
sobre o ingresso nas universidades federais e
estaduais e nas instituigdes federais de ensino
técnico de nivel médio e da outras providéncias,
apensados: o Projeto de Lei do Senado n°® 344, de
2008, do Senador Marconi Perillo, que institui
reserva de vagas nos cursos de graduagdo das
institui¢oes publicas de educagdo superior, pelo
periodo de doze anos, para estudantes oriundos do
ensino fundamental e médio publicos; e o Projeto de
Lei do Senado n°® 479, de 2008, do Senador Alvaro
Dias, que reserva 20% das vagas dos vestibulares
para os cursos de graduag¢do das universidades
publicas federais e estaduais para estudantes
oriundos de familia com renda per capita familiar
de até um saldrio minimo e meio.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I- RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 180, de 2008, de iniciativa
da Deputada Nice Lobdo, “dispde sobre o ingresso nas universidades federais
e estaduais e nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio e da
outras providéncias”. Nesse sentido a proposi¢do estabelece, em seu art. 1°,
que as instituicdes federais de educagdo superior, assim como as vinculadas
ao Ministério da Educagdo reservardo em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduacdo, no minimo cinqiienta por cento de suas
vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas. Sendo que deste total, metade das vagas devera ser
reservada para estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a
um salério minimo e meio, per capita.
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J& no art. 3° caput, o projeto de lei estabelece que em cada
institui¢do federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1° serdo
preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados negros, pardos e indigenas,
no minimo a propor¢do de negros, pardos e indigenas da populacdo da
unidade da Federagdo onde estd instalada a institui¢do, segundo o ultimo
censo da Fundag@o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). E o
paragrafo Unico preceitua que no caso de ndo preenchimento das vagas
segundo os critérios estabelecidos no caput, as remanescentes serdo
completadas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas.

Os arts. 4° e 5° ampliam estas mesmas disposi¢des dos artigos1°® e
3° supracitados para o ingresso em institui¢des federais de ensino técnico em
nivel médio.

O art. 7° estabelece que o Poder Executivo promoverd, no prazo
de dez anos, a contar da publicagdo da lei almejada, a revisdo do programa de
acesso nas institui¢des de educagdo superior.

Por fim, o art. 8° estipula que as institui¢des de que trata o art. 1°
deverdo implementar, no minimo, vinte e cinco por cento da reserva de vagas
prevista, a cada ano, tendo o prazo de quatro anos, a partir da data de sua
publicagd@o, para o cumprimento integral do disposto naquele artigo. O art. 9°
traz a cldusula de vigéncia a partir da publicagdo.

Ja o Projeto de Lei do Senado n° 344, de 2008, de iniciativa do
Senador Marconi Perillo, estabelece que as institui¢des publicas de educagdo
superior, durante doze anos, reservardo vagas nos cursos de graduagdo para os
estudantes que tenham cursado os quatro Gltimos anos do ensino fundamental
e todo o ensino médio em escolas publicas estaduais ou municipais. O
paragrafo tnico do art. 1° consigna que o percentual das vagas serd de
cingiienta por cento nos quatro primeiros anos, de quarenta por cento nos
quatro anos seguintes e de trinta por cento nos ultimos quatro anos.

Além disso, o art. 2° estatui que em cada concurso seletivo os
estudantes que preencherem os requisitos para participar da reserva de vagas a
que se refere o art. 1° concorrerdo entre si, incumbindo a cada instituigdo
estabelecer desempenho minimo para todos os candidatos, correspondente aos
conhecimentos do curriculo do ensino médio indispensdveis para o
acompanhamento do curso pretendido.




IR

Por fim, o art. 3° fixa a vigéncia da lei que se quer aprovar com a
respectiva publicacdo e determina a sua aplicagdo a partir de 1° de janeiro do
ano subseqiiente.

Cabe, ainda, fazer referéncia a terceira e ultima das proposi¢des
ora relatadas, o Projeto de Lei do Senado n° 479, de 2008, de iniciativa do
Senador Alvaro Dias, que reserva vinte por cento das vagas dos vestibulares
para os cursos de graduagdo das universidades publicas federais e estaduais
para estudantes oriundos de familias com renda per capita familiar de até um
salario minimo e meio, inadmitido qualquer privilégio ou discriminagdo
relativo a cor, género, credo religioso ou posi¢do politica.

Distribuido o PLC n° 180, de 2008, a esta Comissdo, a Senadora
Serys Slhessarenko foi designada relatora, tendo apresentado voto pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposi¢cdo e, no
mérito, pela sua aprovagdo.

Porém, antes da apreciagdo do relatorio foi apresentado o
Requerimento n°® 40, de 2008, da iniciativa da propria Senadora Serys e dos
Senadores Cristovam Buarque, Demdstenes Torres e Paulo Paim, para que
fosse realizada audiéncia publica sobre a matéria objeto da proposi¢do. No dia
18 de dezembro de 2008 foi realizada a primeira audiéncia publica.
Posteriormente, foi apresentado o Requerimento n° 2, de 2009, da iniciativa
dos Senadores Francisco Dornelles e Tasso Jereissati, com termo aditivo da
Senadora Ideli Salvatti e do Senador Cristovam Buarque, para realizagdo de
uma segunda audiéncia publica, que foi concretizada no dia 18 de margo de
20009.

Em 1° de abril de 2009 foi realizada a terceira audiéncia publica,
tendo sido também aprovado o Requerimento n° 275, de 2009, para a
tramita¢do em conjunto do PLC n°® 180, de 2008, com o Projeto de Lei do
Senado n° 344, de 2008.

Posteriormente foram também aprovados os Requerimentos n°s
389, 405 e 406, todos de 2009, que resultaram na apensagdo do PLS n° 479,
de 2008, e do PLS n° 215, de 2003, ao PLC n° 180, de 2008 e, mais adiante,
foi aprovado o Requerimento n° 125, de 2010, que resultou igualmente na
apensacdo do PLC n° 129, de 2009.

Embora a Senadora Serys Slhessarenko tenha se empenhado em
dar prosseguimento a matéria, infelizmente as proposi¢des de que tratamos

£12011-09449 \P’Q
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ndo puderam ser apreciadas na legislatura passada.

Com o fim da 53* Legislatura, nos termos regimentais foi
arquivado o PLS n° 215, de 2003, que determina a reserva, mediante processo
seletivo, de trinta por cento das vagas em universidades ptblicas para alunos
carentes, assim considerados aqueles com renda familiar inferior a cinco
salarios minimos.

Por outro lado, designada relatora da matéria nesta nova
Legislatura optamos por requerer o desapensamento do PLC n° 129, de 2009,
que pretende estabelecer reserva de dez por cento de vagas para pessoas com
deficiéncia, nas institui¢des publicas de ensino médio e superior, para que
essa proposi¢do tenha tramitagdo autdnoma, desapensamento que foi acolhido
pela Mesa.

E o Relatério.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissdo opinar sobre as proposi¢des em exame,
nos termos regimentais, cabendo, posteriormente, a Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa e a Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte analisar a matéria.

No que diz respeito a constitucionalidade, cabe consignar que os
trés Projetos de Lei em pauta tratam de matéria relativa a acesso a educagéo,
sobre a qual a Unido detém expressa competéncia para legislar.

Com efeito, o art. 23, V, do Estatuto Magno, estabelece a
competéncia comum da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal para proporcionar os meios de acesso a educagdo e o art. 24, IX,
preceitua a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal para legislar sobre educagio.

Por outro lado, no que se refere as politicas de ag¢do afirmativa,
que todas as proposi¢cdes em tela pretendem adotar, cabe recordar que a
Constitui¢do Federal estabelece como um dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as
desigualdades sociais e regionais (art. 3°, III, da CF).

v
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E quanto as ag¢des afirmativas, devemos recordar ligdo da
Ministra do Supremo Tribunal Federal, Carmem Lucia, que registra que os
verbos utilizados pelo legislador constituinte para definir os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil sdo verbos que evocam agéo:
construir, erradicar, reduzir, promover (Cf. Ag¢do Afirmativa — O contetido
democratico do Principio da Igualdade Juridica, Revista Trimestral de Direito
Publico, 15/1996, 92).

Em seu ultimo relatério, apresentado em abril de 2009, a ex-
Senadora Serys Slhessarenko nos lembra das palavras do grande jurista Celso
Antdnio Bandeira de Mello, que no “Principio da isonomia: desequiparacdes
proibidas e desequiparagdes permitidas” demonstra como o tratamento
diferenciado garante a igualdade constitucional:

Em verdade, o que se tem de indagar para concluir se uma norma desatende
a igualdade ou se convive bem com ela € o seguinte: se o tratamento diverso
outorgado a uns for ‘inquestiondvel’, por existir uma ‘correlagdo légica’
entre o ‘fator de discrimen’ tomado em conta e o regramento que se lhe deu,
a norma ou a conduta s3o compativeis com o principio da igualdade, se,
pelo contrério, inexistir esta relagdo de congruéncia légica ou — o que ainda
seria mais flagrante — se nem ao menos houvesse um fator de discrimen
identificdvel, a norma ou a conduta serdo incompativeis com o principio da
igualdade.[...] sempre que a correlagdo logica entre o fator de discrimen e
ocorrespondente tratamento encartar-se na mesma linha de valores
reconhecidos pela Constitui¢do, a disparidade professada pela norma exibir-
se-4 como esplendorosamente ajustada ao preceito isondmico. Sera facil,
pois, reconhecer-lhe a presenga em lei que, exempli gratia, isente do
pagamento de imposto de importagdo automdvel hidramético para uso de
paraplégico.'

Ora, nossa constitui¢do respalda a adogdo de medidas afirmativas
como forma de romper com desigualdades solidificadas em nossa sociedade e
que sO6 poderdo ser superadas com a atuacdo do Estado. A propria
Constitui¢do possui em seu texto exemplos, como a reserva de vagas em
concursos publicos para pessoas com deficiéncia, insculpida no texto
constitucional no inciso VIII do art. 37.

Por tudo isso, que a necessidade de adogdo de agdes afirmativas
para que os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil sejam
alcangados devem ser adotados comportamentos ativos, como as acdes

| MELLO. Celso Anténio Bandeira de. Principio da isonomia: desequiparagdes proibidas e
desequiparacdes permitidas /n: Revista Trimestral de Direito Pablico. n® 1. 1993. p. 81-2.
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afirmativas. E € 1sso que os Projetos de lei que estamos aqui examinando
propdem.

A Lei Maior, portanto, confere amplo respaldo as presentes
proposigdes. Ademais, o art. 48, caput, prevé a competéncia do Congresso
Nacional para legislar sobre todas as matérias da competéncia da Unido.

Assim, quanto a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, somos da opinido de que ndo hé o6bices a livre tramitagdo
dos projetos de lei em pauta.

No que se refere ao mérito, embora deva ser mais
especificamente examinado na Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte,
devemos ponderar que consoante ja registramos em relatério anterior sobre a
matéria, com muito acerto os autores de propostas de acgdes afirmativas
mostram-se sensibilizados com significativa parcela da populagdo brasileira,
que desde os primodrdios do Brasil colonial foi sempre posta em situagdo de
iniqiiidade.

Referimo-nos as desigualdades sociais que tém origem na relagdo
de forgcas de dominagdo e de exploragdo que acarretou a formagdo de um juizo
de superioridade de um grupo social sobre outro e que gerou,
desastrosamente, privilégios para uns e exclusdo para outros que, por serem
mais vulneraveis, ndo conseguiram se igualar aqueles, a exemplo dos negros,
pardos e indigenas.

Nem mesmo a educagdo, algcada a dignidade constitucional desde
1824 com nossa primeira Carta, e que se afirma como direito publico
subjetivo, consoante o que dispde o § 1° do art. 208 da Constitui¢do de 5 de
outubro de 1988, tem seu acesso franqueado ao conjunto da populagdo
brasileira.

Em face a brilhante justificativa apresentada pela ex-Senadora
Serys Slhessarenko e, como homenagem ao seu intenso trabalho na relatoria
da matéria quero aqui resgatar trechos que considero importantes para melhor
esclarecimento da relevancia da matéria:

A questdo que demarca campos no debate em torno dessas proposi¢des € a
que diz respeito a licitude ou ndo da desequiparag@o, para fins de promogéo,
com base em elementos étnico-raciais. E bom lembrar que esse critério é
secunddario, em face daquilo que ¢ o principal no discrimen positivo: a
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reserva de vagas para egressos de escola publica. Neste ponto, cremos ndo
haver divergéncias.

Entendemos ser necessario promover o acesso as instituigdes federais de
ensino pelo fortalecimento da escola publica, por exceléncia espago
democratico da cidadania e de oferta de oportunidades aos amplos extratos
de excluidos de formagéo e, em consequéncia, de ascensdo social.

Todos os quatro projetos em andlise assumem que é necessdria uma cota
para egressos da escola puiblica, demonstrando que h4 uma concordancia da
sociedade nesse ponto. Segundo dados do Censo Escolar realizado pelo
Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC),
embora o nimero médio de estudantes do nivel médio matriculados em
escolas publicas corresponda a 85% do total do segmento nos Gltimos anos,
menos de 25% dos alunos das institui¢des de ensino superior federais sdo
oriundos dos sistemas publicos de ensino.

E notério que o destino da maioria dos egressos do ensino publico sdo as
instituigdes de ensino superior privadas, e dai, a necessidade de se criar
programas de auxilio financeiro aos mais carentes. Surgiram para o
atendimento dessa clientela o Crédito educativo (CREDUC), hoje
substituido pelo Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES), e o Programa Universidade para Todos (PROUNI).

O aspecto primordial do PLC n° 180, de 2008, e demais projetos, é corrigir
essa distor¢do, enquanto os avangos na educagdo bdsica publica feitas nos
Gltimos anos possam se reflitam na melhora da qualidade de nossa escola
publica, equiparando-a, pelo menos, as escolas privadas.

No que concerne as questdes étnico-raciais, entendemos que o projeto deve
ser aprovado tal como veio da Camara dos Deputados.

Escoramos esse entendimento na firme convicgdo de que o Brasil precisa
dar oportunidades de acesso ao ensino profissionalizante e ao ensino
superior publico a todas as camadas e seguimentos sociais, em especial, aos
mais excluidos. E todos sabemos que os negros e os indios estdo no topo das
listas de exclusdo.

Desse modo, cabe-nos saudar os trés projetos que ora analisamos,
cujos autores concordam que € necessario fixar cotas para estudantes em
situagdo de desvantagem. A propésito, cumpre recordar que todo o periodo
pos-aboli¢do da escraviddo foi marcado pela auséncia de politicas publicas
destinadas a integragdo dos ex-escravos e seus descendentes.

Mesmo com a adogdo de legislagdo punitiva ao crime de racismo,
nio observamos redugdo da assimetria entre brancos e negros. De acordo com
dados, do Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA)? os brasileiros
negros, pretos e pardos, constituem 49,5% da populagdo e encontram-se em
situagdo de grande desigualdade em relagdo aos brancos, em todos os
indicadores sociais. Mesmo nos periodos de aquecimento econdmico

2 IPEA. Desigualdades raciais, racismo e politicas puiblicas: 120 anos apds a aboli¢do. 2008. Disponivel
em: http://www.ipea.gov.br.
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observamos baixa mobilidade social dos negros.

No mercado de trabalho encontramos também grandes
assimetrias, a taxa de desocupagdo aberta ¢ maior entre os negros. Isso faz
com que o rendimento da popula¢do negra seja significativamente inferior a
populagdo branca. O que explica encontrarmos poucos negros em posi¢do de
destaque na estrutura laboral brasileira.

Mais uma vez recorremos ao grande relatério da Senadora Serys
Slhessarenko, que ndo chegou a ser apreciado, para enriquecer nossa
argumentagao:

E bom lembrar que o PLC 180/08 estd em consonancia com 0s principios
constitucionais e com a Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discrimina¢do Racial da Assembléia Geral das Nagdes
Unidas (ONU), de 21 de dezembro de 1965, que foi ratificada pelo Brasil
em 27 de margo de 1968 (Decreto n° 65.810, de 8 de dezembro de 1969).
Essa convengdo foi o primeiro sistema normativo a recomendar as agdes
afirmativas como mecanismo de enfrentamento das desigualdades entre
negros e brancos.

Somente a partir do ano de 2001, sobretudo, por conta do ativismo do
Movimento Negro na Conferéncia de Durban, na Africa do Sul, o Brasil
comegou a adotar politicas publicas de agdo afirmativa para promog¢do da
cidadania dos afro-brasileiros. A partir desse momento,

assistimos a uma verdadeira profusdo legislativa em prol das politicas e
inclusdo.

O projeto homenageia a igualdade social e a diversidade étnica, na medida
em que determina que as vagas nas institui¢des federais de ensino superior e
de ensino técnico de nivel médio serdo preenchidas por candidatos
autodeclarados negros, pardos e indigenas, na propor¢do existente na
populagdo da unidade da federagdo onde estd instalada a instituicdo segundo
o ultimo censo do IBGE.

Posto isso, devemos discutir as criticas que sdo desferidas em relacdo aos
projetos, em especial, quanto a suposi¢do de constituir agdo feita na ponta e
ndo na base do problema, de modo a ndo intentar a melhoria do ensino
basico, mas apenas garantir o acesso de jovens a universidade publica e
gratuita. Eis uma faldcia, pois as proposi¢des complementam diversas a¢des
que visam a melhoria da educa¢do como um todo. Varios sdo os programas
do Plano de Desenvolvimento da Educag@o (PDE) que objetivam progressos
nos diferentes niveis e modalidades de ensino. Além disso, a aprovagédo do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢do (FUNDEB) permitiu substancial
aumento de recursos para os primeiros niveis escolares.

No entanto, esses investimentos somente surtirdo efeito em médio prazo, no que
tange a igualdade de condigdes dos alunos das escolas publicas e privadas ao
concorrerem pelas vagas em universidades puablicas. Talvez somente os alunos que

e
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estdo hoje no inicio de seus estudos tenham uma base mais sélida de aprendizado,
fruto dessas modificagdes do sistema educacional.

Aprovar a matéria € garantir pluralidade racial em nossa
sociedade, garantir que a cor da pele ndo serd barreira para ocupagdo de
espagos no mercado de trabalho.

Em que pesem os méritos das matérias apensadas, cumpre aqui
registrar que as regras regimentais que balizam a tramitagdo conjunta de
proposi¢cdes ndo admitem a possibilidade de pareceres separados, com
conclusdes multiplas, para os projetos de lei que tramitam conjuntamente.

Com efeito, o art. 260, § 3°, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), estipula que as proposi¢des apensadas terdo um uUnico
relatorio.

Ademais, o art. 260, II, estipula também que na tramitagdo em
conjunto terd precedéncia projeto da Camara sobre o do Senado e o mais
antigo sobre o mais recente, quando origindrios da mesma Casa.

Por essa razdo, optamos por opinar pela aprovacdo do PLC n°
180, de 2008, que é oriundo da Camara dos Deputados e regulamenta a
matéria com mais extensdo do que os demais e contemplar o objetivo de
promover o acesso a educagdo técnica e superior de brasileiros hoje em
situacdo de exclusdo.

Apenas estamos apresentando uma emenda de mera redagdo ao
art. 2°, caput, do PLC n° 180, de 2008, para retificar o nome do Ministério da
Educacdo, cuja denominagdo ndo ¢ mais Ministério da Educag¢do e do
Desporto, mas apenas Ministério da Educacio.

III - VOTO

Em face do exposto, votamos pela rejeicdo dos Projetos de Lei
do Senado n° 344, de 2008, e n° 479, de 2008, e pela aprovagdo do Projeto de
Lei da Camara n° 180, de 2008, com a seguinte emenda:

Ji2011-09449
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EMENDA N° -CCJ

Suprima-se a expressdo “e do Desporto” ao final do art. 2°
caput, do Projeto de Lei da Camara n°® 180, de 2008.

Sala da Comisséo,

Presidente,

' Raon ﬂhchm Relatora,

e o 2|
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SENADO FEDERAL ;
Gabinete do Senador DEMOSTENES TORRES

REQUERIMENTO N°/)Z, DE 2011 — CC‘a
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Nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro a
realizagdo de audiéncia publica com o objetivo de instruir o PLC 180, de 2008, em
tramitacio na Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania, com a presenga dos
seguintes convidados:

k- * Doutora Roberta Fragoso Menezes Kaufmann, Procuradora do
.- Distrito Federal e Mestre em Direito pela Universidade de Brasilia —
UnB, autora do livro A¢des Afirmativas a brasileira: necessidade ou
mito? Uma andlise historico-juridico-comparativa do negro nos EUA

e no Brasil;
= Professora Yvonne Maggie, titular do Departamento de Antropologia

Cultural, do Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRIJ);

= Senhor Bolivar Lamounier, sociélogo, cientista politico e autor de
alguns dos mais conhecidos estudos de ciéncia politica no pais;

= Senhor José Roberto Ferreira Militdo, advogado civilista, militante do
movimento negro contra o racismo e as discriminagoes;

= Professor José Roberto Pinto de Goes, professor adjunto da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro e doutor em Histéria pela
e Universidade Federal Fluminense;
- *= Doutor Sérgio Danilo Pena, geneticista e professor titular do
Departamento de Bioquimica e Imunologia da Universidade Federal
da Universidade Federal de Minas Gerais.

Sala das Comissoes, 23 de novembro de 2011.

SENADOR DEMé

I o |
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PARECER N° , DE 2011

—

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da CAmara n°
180, de 2008, da Deputada Nice Lobdo, que dispde
sobre o ingresso nas universidades federais e
estaduais e nas instituicbes federais de ensino
técnico de nivel médio e dd outras providéncias,
apensados: o Projeto de Lei do Senado n° 344, de
2008, do Senador Marconi Perillo, que institui
reserva de vagas nos cursos de graduacdo das
institui¢bes publicas de educagdo superior, pelo
periodo de doze anos, para estudantes oriundos do
ensino fundamental e médio piblicos; e o Projeto de
Lei do Senado n° 479, de 2008, do Senador Alvaro
Dias, que reserva 20% das vagas dos vestibulares
para os cursos de graduac¢do das universidades
publicas federais e estaduais para estudantes
oriundos de familia com renda per capita familiar
de até um saldrio minimo e meio.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I- RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 180, de 2008, de iniciativa
da Deputada Nice Lobdo, “dispde sobre o ingresso nas universidades federais
e estaduais e nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio e d4
outras providéncias”. Nesse sentido a proposi¢do estabelece, em seu art. 1°,
que as institui¢des federais de educagdo superior, assim como as vinculadas
ao Ministério da Educagdo reservardo em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduagdo, no minimo cingiienta por cento de suas
vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas. Sendo que deste total, metade das vagas deverd ser
reservada para estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a

um saldrio minimo e meio, per capita.
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Ja no art. 3° caput, o projeto de lei estabelece que em cada
instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1° serdo
preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados negros, pardos e indigenas,
no minimo a propor¢do de negros, pardos e indigenas da populagio da
unidade da Federa¢do onde estd instalada a institui¢cdo, segundo o ultimo
censo da Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). E o
pardgrafo unico preceitua que no caso de ndo preenchimento das vagas
segundo os critérios estabelecidos no caput, as remanescentes serdo
completadas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio

em escolas publicas.

Os arts. 4° ¢ 5° ampliam estas mesmas disposi¢des dos artigos1® e
3° supracitados para o ingresso em instituigdes federais de ensino técnico em

nivel médio.

O art. 7° estabelece que o Poder Executivo promovera, no prazo
de dez anos, a contar da publicagdo da lei almejada, a revisdo do programa de
acesso nas instituigdes de educagdo superior.

Por fim, o art. 8° estipula que as institui¢cdes de que trata o art. 1°
deverdo implementar, no minimo, vinte e cinco por cento da reserva de vagas
prevista, a cada ano, tendo o prazo de quatro anos, a partir da data de sua
publicagdo, para o cumprimento integral do disposto naquele artigo. O art. 9°
traz a cldusula de vigéncia a partir da publica¢do.

Ja o Projeto de Lei do Senado n°® 344, de 2008, de iniciativa do
Senador Marconi Perillo, estabelece que as instituigdes publicas de educagio
superior, durante doze anos, reservardo vagas nos cursos de graduagdo para os
estudantes que tenham cursado os quatro tltimos anos do ensino fundamental
e todo o ensino médio em escolas publicas estaduais ou municipais. O
pardgrafo unico do art. 1° consigna que o percentual das vagas sera de
cinqiienta por cento nos quatro primeiros anos, de quarenta por cento nos
quatro anos seguintes e de trinta por cento nos ultimos quatro anos.

Além disso, o art. 2° estatui que em cada concurso seletivo os
estudantes que preencherem os requisitos para participar da reserva de vagas a
que se refere o art. 1° concorrerdo entre si, incumbindo a cada institui¢éo
estabelecer desempenho minimo para todos os candidatos, correspondente aos
conhecimentos do curriculo do ensino médio indispensiveis para o
acompanhamento do curso pretendido.
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Por fim, o art. 3° fixa a vigéncia da lei que se quer aprovar com a
respectiva publica¢do e determina a sua aplicacdo a partir de 1° de janeiro do
ano subseqiiente.

Cabe, ainda, fazer referéncia a terceira e ultima das proposi¢des
ora relatadas, o Projeto de Lei do Senado n° 479, de 2008, de iniciativa do
Senador Alvaro Dias, que reserva vinte por cento das vagas dos vestibulares
para os cursos de graduag@o das universidades publicas federais e estaduais
para estudantes oriundos de familias com renda per capita familiar de até um
salario minimo e meio, inadmitido qualquer privilégio ou discriminagdo
relativo a cor, género, credo religioso ou posi¢do politica.

Distribuido o PLC n° 180, de 2008, a esta Comissdo, a Senadora
Serys Slhessarenko foi designada relatora, tendo apresentado voto pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposicdo e, no
mérito, pela sua aprovagao.

Porém, antes da apreciacdo do relatério foi apresentado o
Requerimento n° 40, de 2008, da iniciativa da propria Senadora Serys e dos
Senadores Cristovam Buarque, Demdstenes Torres e Paulo Paim, para que
fosse realizada audiéncia piblica sobre a matéria objeto da proposi¢do. No dia
18 de dezembro de 2008 foi realizada a primeira audiéncia publica.
Posteriormente, foi apresentado o Requerimento n°® 2, de 2009, da iniciativa
dos Senadores Francisco Dornelles e Tasso Jereissati, com termo aditivo da
Senadora Ideli Salvatti e do Senador Cristovam Buarque, para realizagdo de
uma segunda audiéncia publica, que foi concretizada no dia 18 de margo de

20009.

Em 1° de abril de 2009 foi realizada a terceira audiéncia publica,
tendo sido também aprovado o Requerimento n° 275, de 2009, para a
tramitagdo em conjunto do PLC n°® 180, de 2008, com o Projeto de Lei do
Senado n° 344, de 2008.

Posteriormente foram também aprovados os Requerimentos n°s
389, 405 e 406, todos de 2009, que resultaram na apensa¢do do PLS n° 479,
de 2008, e do PLS n° 215, de 2003, ao PLC n° 180, de 2008 e, mais adiante,
foi aprovado o Requerimento n° 125, de 2010, que resultou igualmente na
apensacdo do PLC n° 129, de 2009.

Embora a Senadora Serys Slhessarenko tenha se empenhado em
dar prosseguimento & matéria, infelizmente as proposi¢cdes de que tratamos
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ndo puderam ser apreciadas na legislatura passada.

Com o fim da 53* Legislatura, nos termos regimentais foi
arquivado o PLS n°® 215, de 2003, que determina a reserva, mediante processo
seletivo, de trinta por cento das vagas em universidades publicas para alunos
carentes, assim considerados aqueles com renda familiar inferior a cinco
saldrios minimos.

Por outro lado, designada relatora da matéria nesta nova
Legislatura optamos por requerer o desapensamento do PLC n° 129, de 2009,
que pretende estabelecer reserva de dez por cento de vagas para pessoas com
deficiéncia, nas institui¢des ptblicas de ensino médio e superior, para que
essa proposi¢do tenha tramitagdo auténoma, desapensamento que foi acolhido
pela Mesa.

E o Relatério.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo opinar sobre as proposigdes em exame,
nos termos regimentais, cabendo, posteriormente, & Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa e a Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte analisar a matéria.

No que diz respeito a constitucionalidade, cabe consignar que os
trés Projetos de Lei em pauta tratam de matéria relativa a acesso a educago,
sobre a qual a Unido detém expressa competéncia para legislar.

Com efeito, o art. 23, V, do Estatuto Magno, estabelece a
competéncia comum da Unido, dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito
Federal para proporcionar os meios de acesso a educagdo e o art. 24, IX,
preceitua a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal para legislar sobre educagio.

Por outro lado, no que se refere as politicas de a¢do afirmativa,
que todas as proposi¢des em tela pretendem adotar, cabe recordar que a
Constitui¢do Federal estabelece como um dos objetivos da Reptiblica
Federativa do Brasil erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as
desigualdades sociais e regionais (art. 3°, III, da CF).
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E quanto as agdes afirmativas, devemos recordar licdo da
Ministra do Supremo Tribunal Federal, Carmem Licia, que registra que os
verbos utilizados pelo legislador constituinte para definir os objetivos
fundamentais da Repuiblica Federativa do Brasil sdo verbos que evocam agéo:
construir, erradicar, reduzir, promover (Cf. A¢do Afirmativa — O contetido
democrético do Principio da Igualdade Juridica, Revista Trimestral de Direito

Publico, 15/1996, 92).

Em seu ultimo relatdrio, apresentado em abril de 2009, a ex-
Senadora Serys Slhessarenko nos lembra das palavras do grande jurista Celso
Antdénio Bandeira de Mello, que no “Principio da isonomia: desequiparagdes
proibidas e desequiparagdes permitidas” demonstra como o tratamento
diferenciado garante a igualdade constitucional:

Em verdade, o que se tem de indagar para concluir se uma norma desatende
a igualdade ou se convive bem com ela é o seguinte: se o tratamento diverso
outorgado a uns for ‘inquestiondvel’, por existir uma ‘correlagdo ldogica’
entre o ‘fator de discrimen’ tomado em conta e o regramento que se lhe deu,
a norma ou a conduta sdo compativeis com o principio da igualdade, se,
pelo contrério, inexistir esta relagdo de congruéncia légica ou — o que ainda
seria mais flagrante — se nem ao menos houvesse um fator de discrimen
identificavel, a norma ou a conduta serdo incompativeis com o principio da
igualdade.[...] sempre que a correlagdo logica entre o fator de discrimen e
ocorrespondente tratamento encartar-se na mesma linha de wvalores
reconhecidos pela Constituigdo, a disparidade professada pela norma exibir-
se-4 como esplendorosamente ajustada ao preceito isondmico. Sera facil,
pois, reconhecer-lhe a presenga em lei que, exempli gratia, isente do
pagamento de imposto de importagdo automével hidramético para uso de

paraplégico.’

Ora, nossa constituigdo respalda a adogdo de medidas afirmativas
como forma de romper com desigualdades solidificadas em nossa sociedade e
que sO poderdo ser superadas com a atuagdo do Estado. A propria
Constituigdo possui em seu texto exemplos, como a reserva de vagas em
concursos publicos para pessoas com deficiéncia, insculpida no texto
constitucional no inciso VIII do art. 37.

Por tudo isso, que a necessidade de adoc¢do de agdes afirmativas
para que os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil sejam
alcangados devem ser adotados comportamentos ativos, como as agdes

1 MELLO. Celso Ant6nio Bandeira de. Principio da isonomia: desequiparacdes proibidas e
desequiparacdes permitidas /n: Revista Trimestral de Direito Publico. n® 1. 1993. p. 81-2. Vp\‘
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afirmativas. E € isso que os Projetos de lei que estamos aqui examinando
propdem.

A Lei Maior, portanto, confere amplo respaldo s presentes
proposi¢des. Ademais, o art. 48, caput, prevé a competéncia do Congresso
Nacional para legislar sobre todas as matérias da competéncia da Unido.

Assim, quanto 4 constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, somos da opinido de que nio ha obices & livre tramitago
dos projetos de lei em pauta.

No que se refere ao mérito, embora deva ser mais
especificamente examinado na Comissdo de Educagfo, Cultura e Esporte,
devemos ponderar que com muito acerto os autores de propostas de agdes
afirmativas mostram-se sensibilizados com significativa parcela da populag¢io
brasileira, que desde os primérdios do Brasil colonial foi sempre posta em
situacdo de iniqtiidade.

Referimo-nos as desigualdades sociais que tém origem na relagio
de forgas de dominagéo e de exploragdo que acarretou a formagdo de um juizo
de superioridade de um grupo social sobre outro e que gerou,
desastrosamente, privilégios para uns e exclusdo para outros que, por serem
mais vulnerdveis, ndo conseguiram se igualar aqueles, a exemplo dos negros,
pardos e indigenas.

Nem mesmo a educagdo, algada a dignidade constitucional desde
1824 com nossa primeira Carta, e que se afirma como direito publico
subjetivo, consoante o que dispde o § 1° do art. 208 da Constituigdo de 5 de
outubro de 1988, tem seu acesso franqueado ao conjunto da populag¢do
brasileira.

Em face a brilhante justificativa apresentada pela ex-Senadora
Serys Slhessarenko e, como homenagem ao seu intenso trabalho na relatoria
da matéria quero aqui resgatar trechos que considero importantes para melhor
esclarecimento da relevancia da matéria:

A questdo que demarca campos no debate em torno dessas proposicdes é a
que diz respeito a licitude ou ndo da desequiparagdo, para fins de promogo,
com base em elementos étnico-raciais. E bom lembrar que esse critério é
secundario, em face daquilo que é o principal no discrimen positivo: a
reserva de vagas para egressos de escola publica. Neste ponto, cremos nio
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Entendemos ser necessdrio promover o acesso as instituicdes federais de
ensino pelo fortalecimento da escola publica, por exceléncia espago
democratico da cidadania e de oferta de oportunidades aos amplos extratos
de excluidos de formagdo e, em consequéncia, de ascensdo social.

Todos os quatro projetos em andlise assumem que € necessiria uma cota
para egressos da escola publica, demonstrando que h4 uma concordéncia da
sociedade nesse ponto. Segundo dados do Censo Escolar realizado pelo
Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC),
embora o nimero médio de estudantes do nivel médio matriculados em
escolas publicas corresponda a 85% do total do segmento nos tiltimos anos,
menos de 25% dos alunos das institui¢des de ensino superior federais sdo
oriundos dos sistemas piiblicos de ensino.

E notdrio que o destino da maioria dos egressos do ensino publico sdo as
instituigdes de ensino superior privadas, e dai, a necessidade de se criar
programas de auxilio financeiro aos mais carentes. Surgiram para o
atendimento dessa clientela o Crédito educativo (CREDUC), hoje
substituido pelo Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES), € o Programa Universidade para Todos (PROUNI).

O aspecto primordial do PLC n° 180, de 2008, e demais projetos, é corrigir
essa distorgdo, enquanto os avangos na educagdo basica publica feitas nos
ultimos anos possam se reflitam na melhora da qualidade de nossa escola
publica, equiparando-a, pelo menos, as escolas privadas.

No que concerne as questdes étnico-raciais, entendemos que o projeto deve
ser aprovado tal como veio da Cdmara dos Deputados.

Escoramos esse entendimento na firme convicgdo de que o Brasil precisa
dar oportunidades de acesso ao ensino profissionalizante e ao ensino
superior publico a todas as camadas e seguimentos sociais, em especial, aos
mais excluidos. E todos sabemos que os negros e os indios estdo no topo das
listas de exclusdo.

Desse modo, cabe-nos saudar os trés projetos que ora analisamos,
cujos autores concordam que ¢ necessario fixar cotas para estudantes em
situagdo de desvantagem. A propésito, cumpre recordar que todo o periodo
pos-aboli¢do da escraviddo foi marcado pela auséncia de politicas publicas
destinadas a integragdo dos ex-escravos e seus descendentes.

Mesmo com a adog¢do de legislagdo punitiva ao crime de racismo,
ndo observamos redugdo da assimetria entre brancos e negros. De acordo com
dados, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)? os brasileiros
negros, pretos e pardos, constituem 49,5% da populagdo e encontram-se em
situagdo de grande desigualdade em relagdo aos brancos, em todos os
indicadores sociais. Mesmo nos periodos de aquecimento econdémico
observamos baixa mobilidade social dos negros.

2 IPEA. Desigualdades raciais, racismo e politicas publicas: 120 anos apés a abolicdo. 2008. Disponivel
em: http://www.ipea.gov.br.
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No mercado de trabalho encontramos também grandes
assimetrias, a taxa de desocupagdo aberta ¢ maior entre os negros. Isso faz
com que o rendimento da populagdo negra seja significativamente inferior a
populagdo branca. O que explica encontrarmos poucos negros em posi¢do de
destaque na estrutura laboral brasileira.

Mais uma vez recorremos ao grande relatério da Senadora Serys
Slhessarenko, que ndo chegou a ser apreciado, para enriquecer nossa
argumentacao:

E bom lembrar que o PLC 180/08 estd em consonancia com os principios
constitucionais € com a Convengdo Internacional sobre a Eliminagio de
Todas as Formas de Discriminagdo Racial da Assembléia Geral das Nagdes
Unidas (ONU), de 21 de dezembro de 1965, que foi ratificada pelo Brasil
em 27 de margo de 1968 (Decreto n° 65.810, de 8 de dezembro de 1969).
Essa convengdo foi o primeiro sistema normativo a recomendar as agdes
afirmativas como mecanismo de enfrentamento das desigualdades entre
negros e brancos.

Somente a partir do ano de 2001, sobretudo, por conta do ativismo do
Movimento Negro na Conferéncia de Durban, na Africa do Sul, o Brasil
comegou a adotar politicas publicas de agdo afirmativa para promocio da
cidadania dos afro-brasileiros. A partir desse momento,

assistimos a uma verdadeira profusdo legislativa em prol das politicas e
inclusdo.

O projeto homenageia a igualdade social e a diversidade étnica, na medida
em que determina que as vagas nas instituicdes federais de ensino superior e
de ensino técnico de nivel médio serdo preenchidas por candidatos
autodeclarados negros, pardos e indigenas, na propor¢do existente na
populagdo da unidade da federagio onde est4 instalada a instituigdo segundo
o ultimo censo do IBGE.

Posto isso, devemos discutir as criticas que sdo desferidas em relagdo aos
projetos, em especial, quanto a suposicdo de constituir agdo feita na ponta e
ndo na base do problema, de modo a ndo intentar a melhoria do ensino
bdsico, mas apenas garantir o acesso de jovens & universidade publica e
gratuita. Eis uma faldcia, pois as proposi¢des complementam diversas ag¢des
que visam a melhoria da educagdo como um todo. Vdrios sdo os programas
do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) que objetivam progressos
nos diferentes niveis e modalidades de ensino. Além disso, a aprovagio do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Biésica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) permitiu substancial
aumento de recursos para os primeiros niveis escolares.

No entanto, esses investimentos somente surtirdo efeito em médio prazo, no que
tange a igualdade de condigdes dos alunos das escolas publicas e privadas ao
concorrerem pelas vagas em universidades puablicas. Talvez somente os alunos que
estdo hoje no inicio de seus estudos tenham uma base mais sélida de aprendizado,
fruto dessas modificagGes do sistema educacional.
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Aprovar a matéria é garantir pluralidade racial em nossa
sociedade, garantir que a cor da pele ndo serd barreira para ocupagdo de
espagos no mercado de trabalho.

Em que pesem os méritos das matérias apensadas, cumpre aqui
registrar que as regras regimentais que balizam a tramitagdo conjunta de
proposi¢des ndo admitem a possibilidade de pareceres separados, com
conclusdes multiplas, para os projetos de lei que tramitam conjuntamente.

Com efeito, o art. 260, § 3° do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), estipula que as proposi¢des apensadas terdo um unico
relatério.

Ademais, o art. 260, II, estipula também que na tramitagio em
conjunto terd precedéncia projeto da Cimara sobre o do Senado e 0 mais
antigo sobre o mais recente, quando originérios da mesma Casa.

Por essa razdo, optamos por opinar pela aprova¢io do PLC n°
180, de 2008, que ¢ oriundo da Camara dos Deputados e regulamenta a
matéria com mais extensdo do que os demais e contemplar o objetivo de
promover o acesso a educagdo técnica e superior de brasileiros hoje em

situacdo de exclusdo.

Apenas estamos apresentando uma emenda de mera redagdo ao
art. 2°, caput, do PLC n° 180, de 2008, para retificar o nome do Ministério da
Educagdo, cuja denominagdo n3o ¢ mais Ministério da Educacdo e do
Desporto, mas apenas Ministério da Educacio.

oI-voTo

Em face do exposto, votamos pela rejei¢do dos Projetos de Lei
do Senado n° 344, de 2008, ¢ n° 479, de 2008, e pela aprovacio do Projeto de
Lei da Camara n° 180, de 2008, com a seguinte emenda:
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Suprima-se a expressdo “e do Desporto” ao final do art. 2°,
caput, do Projeto de Lei da Camara n° 180, de 2008.

. - e i oy |"._‘-- . ~_. -: | J__
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

EMENDA CCJ- 2012 COMISSAC: Y

PLC N° 180, de 2008 ENEHOAN.

Suprima-se a expressdo “e estaduais” da ementa do
PLC 180, de 2008. |

Suprima-se a expressao “tendo por base o
Coefciente de Rendimento — CR, obtido por meio da
média aritmética das notas ou mencoes obtidas no
periodo, considerando-se o curriculo comum a ser
estabelecido pelo Ministério da Educag¢do e Desporto”,
constante do caput do art. 2° do PLC 180, de 2008,
substituindo-a por “por meio de processo seletivo
vestibular especifico para os estudantes que atenderem os
requisitos desta lei”.

JUSTIFICATIVA

A supressdo da expressdo “e estaduais” se justifica porque o
projeto se refere apenas a instituigdes de ensino publicas federais.

A Constitui¢do Federal dispde que educagdo e direito de
todos e dever do Estado (art. 205) e o ensino deve subordinar-
se, entre outros, ao principio da igualdade de condigGes para o
acesso e permanéncia na escola (art. 206, I).

Por sua vez a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 que
dispde sobre as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB,
e prevé em seu artigo 44, inciso II, que a educagdo superior
abrangera cursos e programas de “graduac¢io, abertos a candidatos
que tenham concluido o ensino
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médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo
seletivo;”

E a propria LDB que exige a realizagdo de processo seletivo para
acesso aos cursos de graduagdo. E portanto direito difuso de todos
os brasileiros que atendam aos requisitos legais, fundamentais ao
ingresso no ensino superior, participar de um processo publico
seletivo legitimo (LDB, art. 44, II).

Um processo seletivo apenas sera legitimo a medida que
forem respeitadas todas as disposigoes legais pertinentes e
observados todos os principios juridicos a que se encontram
submetidas as partes. Deve também esse processo seletivo, primar
pelo estimulo a educacdo de qualidade. A formula proposta pelo
art. 2° do PLC 180/2008 labora, ao nosso ver, em sentido
contrario. Isto porque utilizar como parametro para a selegdo dos
candidatos oriundos da escola publica a “média aritmética de
notas ou mengdes obtidas no periodo” desprestigia a escola
ptiblica de qualidade. E notério que as boas escolas publicas que
primam pela abrangéncia de conteido e rigor na aferi¢do de
resultados, submetem seus alunos a um processo bem mais
rigoroso de avaliagdo do que escolas de menor qualidade. Assim,
aquele aluno oriundo de uma escola publica que oferece um
melhor conteudo, em que € mais exigido tende a obter notas mais
baixas, ou a0 menos ter maior dificuldade para obter notas mais
altas. Esse aluno, por mais aplicado que seja, sera fatalmente
preterido por aquele advindo de uma escola menos rigorosa, em
que o nivel de exigéncia seja mais elevado e portanto, com
tendéncia a obter melhor resultados em termos de notas. Havera
assim o risco de um nivelamento por baixo, em que o que importa
¢ a nota, ndo necessariamente a aprendizagem. Isto sem falar na
possibilidade de fraude ou pressdes sobre os professores para
serem mais “generosos’” ao avaliarem seus alunos, tendo em vista
a importancia destas notas no momento de ingressarem na
universidade publica.
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Muito mais razoavel se apresenta um modelo em que
definidos os pré-requisitos a serem preenchidos pelos candidatos,
quais sejam a origem na escola publica, nivel de renda familiar e
mesmo a devida propor¢cdo em termos raciais, seja realizado
certame seletivo que assegure a igualdade de condigdes previstas
na Constituig@o. Apesar das eventuais distor¢des, ndo pode haver
forma mais impessoal e objetiva de aferigdo de méritos do que a
sujeicdo a avaliagdo de conhecimentos por meio de concurso
vestibular, em que todos concorram em igualdade de condigdes,
aferindo o mérito e a qualidade de sua formagao.

Assim, nossa proposta € que seja suprimido o proposto
Coeficiente de Rendimento, sendo substituido por processo
vestibular especifico para todos os estudantes que atendam aos
pré-requisitos da lei, igualando-os em uma mesma categoria, para
que possam ser avaliados igualmente.

Sala da Comissdo, 30 de maio de 2012

SENADOR ALOYSIO E
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 180, de 2008, da Deputada Nice
Lobdo, que dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e estaduais e nas
instituicoes federais de ensino técnico de nivel
- médio e da outras providéncias, apensados: o
w Projeto de Lei do Senado n® 344, de 2008, do
Senador Marconi Perillo, que institui reserva de
vagas nos cursos de graduagdo das institui¢des
publicas de educagdo superior, pelo periodo de
doze anos, para estudantes oriundos do ensino
SJundamental e médio publicos; ¢ o Projeto de Lei
do Senado n° 479, de 2008, do Senador Alvaro
Dias, que reserva 20% das vagas dos
vestibulares para os cursos de graduagdo das
universidades publicas federais e estaduais para
estudantes oriundos de familia com renda per
capita familiar de até um saldario minimo e meio.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 180, de 2008, de
iniciativa da Deputada Nice Lobdo, “dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e estaduais e nas instituicdes federais de ensino
técnico de nivel médio e da outras providéncias”. Nesse sentido, o caput do
art. 1° da proposi¢do estabelece que as instituigdes federais de educagdo
superior vinculadas ao Ministério da Educag@o reservardo em cada
concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduag¢do, no minimo
cinqiienta por cento de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas. Ja o paragrafo unico do
mesmo artigo prevé que metade das vagas de que trata o caput devera ser
reservada para estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior
a um salarijo minimo e meio, per capita.

\ \
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O caput do art. 2° estatui que as universidades publicas
deverdo selecionar os alunos advindos do ensino médio em escolas
publicas tendo como base o Coeficiente de Rendimento, obtido por meio de
média aritmética das notas ou mengdes obtidas no periodo, considerando-se
o curriculo comum a ser estabelecido pelo Ministério da Educagdo. Por seu
turno, o paragrafo unico do mesmo artigo preceitua que as instituigdes
privadas de ensino supericr poderdo adotar o procedimento descrito no
caput em seus exames de admissao.

Outrossim, caput do art. 3° do projeto de lei de que se trata,
firma que em cada instituigdo federal de ensino superior, as vagas de que
e trata o art. 1° serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
negros, pardos e indigenas, no minimo a propor¢do de negros, pardos e
indigenas da populagdo da unidade da Federagdo onde estd instalada a
institui¢cdo, segundo o dltimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). E o paragrafo tnico preceitua que no caso
de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios estabelecidos no
caput, as remanescentes serdo completadas por estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Além disso, o caput do art. 4° dispde no sentido de que as
instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio reservardo em cada
concurso seletivo para ingresso em cada curso, por turno, no minimo
cinglienta por cento de suas vagas para estudantes que cursaram
integralmente o ensino fundamental em escolas publicas. O paragrafo unico

do mesmo artigo prevé que metade das vagas de que trata o caput devera
v ser reservada para estudantes oriundos de familias com renda igual ou
inferior a um salario minimo e meio, per capita.

Por seu turno, o art. 5°, caput, consigna que em cada
institui¢do federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de que trata o
art. 4° serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados negros,
pardos e indigenas, no minimo igual a propor¢do de negros, pardos e
indigenas na popula¢do da unidade da Federagdo onde estd instalada a
institui¢@o, segundo o ultimo censo do IBGE. E o paragrafo tinico expressa
que no caso de ndo-preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser
preenchidas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
fundamental em escola piblica.
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O art. 6° dispde que o Ministério da Educagio e a Secretaria
Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica serdo responsdveis pelo acompanhamento e avaliagdo do
programa que estd sendo proposto, ouvida a Fundagio Nacional do Indio
(FUNAI. O art. 7° estabelece que o Poder Executivo promovera, no prazo
de dez anos, a contar da publicagdo da lei almejada, a revisdo do programa
especial para o acesso de estudantes negros, pardos e indigenas e daqueles
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, nas
instituigdes de educagdo superior.

: Por fim, o art. 8° estipula que as instituigdes de que trata o art.

- 1° deverdo implementar, no minimo, vinte e cinco por cento da reserva de
vagas prevista, a cada ano, tendo o prazo de quatro anos, a partir da data de
sua publicagdo, para o cumprimento integral do disposto naquele artigo. O
art. 9° traz a clausula de vigéncia a partir da publicagio.

O Projeto de Lei do Senado n° 344, de 2008, de iniciativa do
Senador Marconi Perillo, estabelece que as instituigdes publicas de
educagdo superior, durante doze anos, reservario vagas nos cursos de
graduagdo para os estudantes que tenham cursado os quatro iltimos anos
do ensino fundamental e todo o ensino médio em escolas publicas estaduais
ou municipais. O pardgrafo unico do art. 1° consigna que o percentual das
vagas sera de cingiienta por cento nos quatro primeiros anos, de quarenta
por cento nos quatro anos seguintes e de trinta por cento nos ultimos quatro
anos.

- Além disso, o art. 2° estatui que em cada concurso seletivo os
estudantes que preencherern os requisitos para participar da reserva de
vagas a que se refere o art. 1° concorrerdo entre si, incumbindo a cada
instituicdo estabelecer desempenho minimo para todos os candidatos,
correspondente aos conhecimentos do curriculo do ensino médio
indispensaveis para o acompanhamento do curso pretendido.

Por fim, o art. 3° fixa a vigéncia da lei que se quer aprovar com
a respectiva publicagdo e determina a sua aplicagdo a partir de 1° de janeiro
do ano subseqiiente.

Cabe, ainda, fazer referéncia a terceira e tltima das
proposi¢des ora relatadas, o Projeto de Lei do Senado n°® 479, de 2008, de
iniciativa do Serrador Alvaro Dias, que reserva vinte por cento das vagas
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dos vestibulares para os cursos de gradua¢do das universidades piiblicas
federais e estaduais para estudantes oriundos de familias com renda per
capita familiar de até um saldrio minimo e¢ meio, inadmitido qualquer
privilégio ou discriminagdo relativo a cor, género, credo religioso ou
posi¢ao politica.

E o Relatério.

= II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo opinar sobre as proposi¢des em exame,
nos termos regimentais, cabendo, a seguir, 3 Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa e & Comissdo de Educagio, Cultura e
Esporte também analisar a matéria.

Especificamente com relagdo ao PLC n° 180, de 2008, cabe
recordar que essa proposigdo tem a precedéncia - entre os trés projetos
apensados - em razdo do disposto no art. 260, II, que estipula que na
tramitagdo em conjunto terd precedéncia projeto da Camara sobre o do
Senado, visto que os outros dois tiveram origem nesta Casa.

Por outro lado, embora estejamos de acordo com a ilustre
relatora no sentido de que os objetivos da proposi¢@o sdo meritérios e que
esta Comissdo deve aprova-la, com a devida vénia estamos apresentando o
presente Voto em Separado, que conclui por Substitutivo que propde as
seguintes alteragdes.

Em primeiro lugar, no que se refere as chamadas ‘cotas
raciais’, embora tenhamos consciéncia de que o Supremo Tribunal Federal
as considerou em acordo com a Constituigdo, somos da convicgdo de que
preferencialmente devemos adotar sistema de ‘cotas sociais’, que permite e
favorece o acesso a educacdo superior e técnica a todos os brasileiros que
tenham cursado o ensino médio e fundamental nas escolas publicas, em
especial aqueles oriundos de familias com baixa renda.
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Cabe salientar, a proposito, que as ‘cotas sociais’ ndo sdo de
modo algum antagoOnicas as ‘cotas raciais’, pois os seus beneficiarios sdo 0s
brasileiros de menor renda, que estudam nas escolas publicas e, como todos
bem sabemos, os dados estatisticos comprovam que a maioria dos

brasileiros negros e pardos compde exatamente a parcela de menor renda
da nossa populagdo.

Desse modo, as ‘cotas sociais’ permitem alcangar 0os mesmos
objetivos das ‘cotas raciais’, sem os riscos de uma perigosa divisio da
sociedade brasileira contidos nessas ultimas.

Além disso, estamos alterando a exigéncia referente ao tempo
de escola piblica exigido para que o estudante seja beneficiado pelo
programa que ora pretendemos instituir. O texto atual do projeto exige que
o estudante beneficiado pelo programa tenha cursado integralmente o
ensino médio em escola publica, no caso do acesso a universidade e todo o
ensino fundamental em escola publica, no caso do acesso a escola técnica.

Entendemos que para evitar o seu desvirtuamento, é correto
vedar que um estudante curse apenas um ano ou mesmo menos em escola
publica e seja beneficiado pelo programa.

Como o ensino fundamental ¢ composto por nove anos e o
ensino médio por trés anos, num total de doze anos, parece-nos que exigir
que o estudante tenha cursado pelo menos quatro anos em escola publica é
um requisito razoavel para que possa ser beneficiado pelo programa.

De outra parte, ao invés de criarmos novos € ndo conhecidos
critérios para selecionar os estudantes que participario do programa,
entendemos que devemos privilegiar os processos seletivos ja vigentes e
testados, como o vestibular e o exame nacional do ensino médio, que
preservardo os necessarios critérios de impessoalidade e mérito.

Por fim, estamos mantendo os artigos referentes ao
acompanhamento do programa pelo érgdo competente do Poder Executivo
e a sua revisdo ao fim de dez anos, para a necessaria reavaliagao.

/

COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

CLC o 190 pg ooy

n (EF <o




SENADO FEDERAL 6

S S tonae a1 NHTRCLATRM MY
*59088

.81626*

Igualmente estamos também mantendo o artigo relativo a
implementagdo gradual do programa de modo que ao fim de quatro anos
tenhamos o seu cumprimento integral.

III-vOTO

Em face do exposto, votamos pela rejeigdo dos Projetos de Lei
do Senado n°® 344, de 2008, e n® 479, de 2008, e pela aprovagdo do Projeto
de Lei da Camara n° 180, de 2008, nos termos do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° —CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 180, DE 2008

Dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e estaduais e nas institui¢des federais e
estaduais de ensino técnico de nivel médio e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As institui¢gdes publicas de ensino superior, federais e
estaduais, reservardo em cada concurso seletivo para ingresso em cada um
dos seus cursos de graduagdo, por turno, cingiienta por cento das vagas
para estudantes que tenham comprovadamente cursado pelo menos quatro
anos em escolas publicas.

Art. 2° As institui¢des de ensino superior de que trata o art. 1°
deverdo selecionar os alunos advindos de escolas publicas por meio de
processos seletivos convencionais, como o vestibular ¢ o Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM).
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Art. 3° As institui¢des publicas de ensino técnico de nivel
médio, federais e estaduais, reservardo em cada concurso seletivo para
ingresso em cada um dos seus cursos, por turno, cinqlienta por cento de
suas vagas para estudantes que tenham comprovadamente cursado pelo
menos quatro anos em escolas publicas.

Art. 4° Cabe ao orgdo competente do Poder Executivo
acompanhar e avaliar a aplicagdo do programa de que trata esta Lei.

- Art. 5° O Poder Executivo promovera, no prazo de dez anos, a
contar da publicagdo desta Lei, a revisio do programa especial para o
acesso ao ensino superior € ao ensino técnico de nivel médio, de estudantes
oriundos de escolas publicas.

Art. 6° As instituicdes de que trata os arts. 1° e 3° desta Lei
deverdo implementar, no minimo, vinte e cinco por cento do total da
reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada ano, tendo o prazo méximo de
quatro anos, a partir da data da sua publicagéo, para o seu cumprimento
integral.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publica¢ao.

Sala da Comissao,

// o i I

Senador LOBAO FILHO
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VOTO EM SEPARADO

Do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA sobre o
Projeto de Lei da Camara Senado n° 180, de 2008,
da Deputada Nice Lobdo, que dispde sobre o
ingresso nas universidades federais e estaduais e
nas instituicbes federais de ensino técnico de nivel
médio e da outras providéncias, apensados: 0
Projeto de Lei do Senado n° 344, de 2008, do
Senador Marconi Perillo, que institui reserva de
vagas nos cursos de graduagdo das instituigbes
publicas de educagéo superior, pelo periodo de doze
anos, para estudantes oriundos do ensino
fundamental e médio publicos; e o Projeto de Lei do
Senado n° 479, de 2008, do Senador Alvaro Dias,
que reserva 20% das vagas dos vestibulares para 0os
cursos de graduagdo das universidades publicas
federais e estaduais para estudantes oriundos de
familia com renda per capita familiar de até um
salario minimo e meio.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 180, de 2008, de iniciativa da
Deputada Nice Lob3o, “dispde sobre o ingresso nas universidades federais e
estaduais e nas instituicoes federais de ensino técnico de nivel médio e da
outras providéncias”. A proposi¢ao traz as seguintes inovagoes:

- as instituicoes federais de educagéo superior, assim como as vinculadas ao
Ministério da Educacgao reservarao em cada concurso seletivo para ingresso
nos cursos de graduagao, no minimo cinqiienta por cento de suas vagas para
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas sendo que deste total, metade das vagas devera ser reservada para
estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a um salario
minimo e meio, per capita.

- em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas reservadas serao
preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados negros, pardos e indigenas,
no minimo, a propor¢cdo de negros, pardos e indigenas da populagdo da
unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o dltimo
censo da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

- O mesmo se dara em relagdo a instituicdes federais de ensino técnico em
nivel médio.

- Ainda em relagao as universidades federais, os alunos serao selecionados
mediante a apuragdo do Coeficiente de Rendimento, que consistirda na média
aritimética das notas obtidas pelos alunos no ensino médio, observado um
curriculo estabelecido pelo MEC.
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da lei, a revisdo do programa de acesso nas instituigées de educ

- as instituicées federais de ensino superior deverdo implementar, no minimo,
vinte e cinco por cento da reserva de vagas previstas, a cada ano, tendo o
prazo de quatro anos, a partir da data de sua publicagdo, para o cumprimento
integral do disposto naquele artigo.

Ja o Projeto de Lei do Senado n°® 344, de 2008, de iniciativa do Senador
Marconi Perillo, estabelece que:

- as instituigées publicas de educagao superior, durante doze anos, reservarao
vagas nos cursos de graduacado para os estudantes que tenham cursado os
quatro ultimos anos do ensino fundamental e todo o ensino médio em escolas
publicas estaduais ou municipais.

- 0 percentual das vagas sera de cinqlenta por cento nos quatro primeiros
anos, de quarenta por cento nos quatro anos seguintes e de trinta por cento
nos ultimos quatro anos.

- em cada concurso seletivo os estudantes que preencherem os requisitos para
participar da reserva de vagas concorrerao entre si, incumbindo a cada
instituicdo estabelecer desempenho minimo para todos os candidatos,
correspondente aos conhecimentos do curriculo do ensino médio
indispensaveis para o acompanhamento do curso pretendido.

Por sua vez, o Projeto de Lei do Senado n° 479, de 2008, de iniciativa do
Senador Alvaro Dias, reserva vinte por cento das vagas dos vestibulares para
os cursos de graduacao das universidades publicas federais e estaduais para
estudantes oriundos de familias com renda per capita familiar de até um salario
minimo e meio, inadmitido qualquer privilégio ou discriminagao relativo a cor,
género, credo religioso ou posigao politica.

A matéria foi objeto de trés audiéncias publicas, tendo sido aprovado
requerimentos para a tramitagdo em conjunto do PLC n° 180, de 2008, com os
PLS n°s 344 de 2008, 479 de 2008, 215 de 2003 e 129, de 2009.

Com o fim da 532 Legislatura, nos termos regimentais foi arquivado o
PLS n° 215, de 2003.

Nesta nova legislatura foi designada relatora, a Senadora Ana Rita, que
requereu o desapensamento do PLC n°® 129, de 2009 e proferiu Relatério
concluindo pela Rejeigdo dos PLS 344 e 479 de 2008 e pela aprovagao, sem
alteragao, do PLC n° 180 de 2008.

E o Relatério.

Il - ANALISE
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termos regimentais, cabendo, posteriormente, & Comissao
Humanos e Legislagdo Participativa e a Comissdo de Educagéo, Cultura e
Esporte analisar a matéria.

No que diz respeito a constitucionalidade, o art. 23, V, da Constituicdo
Federal, estabelece a competéncia comum da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal para proporcionar os meios de acesso a
educagao e o art. 24, IX, preceitua a competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal para legislar sobre educacéo.

As chamadas politicas de acao afirmativa, que séo trazidas por todas as
proposigbes sob analise, atendem ao mandamento constitucional e objetivo da
Republica Federativa do Brasil de erradicar a pobreza e a marginalizagéo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 3°, lll, da CF).

Este foi um dos fundamentos do voto do Ministro Ricardo Lewandowski
no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n°® 186, acatado a unanimidade pelo plenario daquela Corte, que
cuidava das cotas raciais para ingresso na Universidade de Brasilia.

O Eminente Ministro fez a defesa da constitucionalidade daquele
procedimento de selegcdo, em contraposi¢gdo ao argumento de que se estaria
conflitando o principio constitucional da igualdade, fazendo a distin¢gao entre
igualdade formal e igualdade material (substancial). Discorreu o Ministro sobre
a adocdo das politicas afirmativas como instrumento voltado a “....grupos
sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes certas vantagens,
por um tempo limitado, de modo a permiti-lhes a superagao das desigualdades

decorrentes de situagdes histéricas particulares.”

Nao se confundem, entende ainda o Ministro Relator, com as politicas
universalistas materiais, citando Daniela |kawa: “Embora ambas levem em
consideragdo 0s resultados, as politicas universalistas matérias,
diferentemente das agdes afirmativas, ndo tomam em conta a posigédo relativa
dos grupos sociais entre si”.

Para o Ministro Lewandowski, o modelo constitucional brasileiro acolhe
o principio da justiga distributiva ou compensatéria, citando inclusive
mecanismos para corrigir desigualdades, como por exemplo, a reserva de
vagas em concursos publicos para a pessoa deficiente (CF, art, 37, VIII).

Menciona outro julgado do STF, na ADI 1946-MC/DF, em que o Ministro
Nelson Jobim inaugura o precedente da “discriminacéo positiva”, mencionando
as medidas legislativas adotadas nos EUA, para combater as praticas
discriminatérias contra negros e mulheres, salientando: “A discriminagao
positiva introduz tratamento desigual para produzir, no futuro, e em concreto, a
igualdade”.

Traz ainda uma sequéncia de dados estatisticos para a confirmagao da
premissa basica justificadora dessa discriminagado positiva: a existéncia de uma
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Taxas de analfabetismo, analfabetismo funcional, acesso a educacgao,
tempo de permanéncia na escola, entre outros, indicam visivel inferioridade do
grupo de negros ou pardos, em relagado a brancos da mesma faixa de renda.

Em outras palavras: O BRANCO POBRE, EM FUNCAO DE
DISTORCOES ESTRUTURAIS HISTORICAS, ENCONTRA-SE EM
VANTAGEM EM RELAGCAO AO PRETO E AO PARDO POBRE, O QUE
JUSTIFICARIA A ADOCAO DE ACOES AFIRMATIVAS, DE CARATER
TEMPORARIO, MESMO QUE DISCRIMINATORIAS EM RELACAO AOS
BRANCOS DE MESMA FAIXA DE RENDA, ATE QUE SE PRODUZISSE A
PRETENDIDA IGUALDADE MATERIAL.

Reside ai, exatamente, nossa divergéncia com o Relatério da nobre
Senadora Ana Rita. Decidiu o Supremo Tribunal Federal pela
constitucionalidade das ag¢bes afirmativas, provocada pela arguicdo do
descumprimento do preceito fundamental da igualdade, no que se refere ao
processo seletivo da Universidade de Brasilia. Embora se tratasse de questao
especifica preferiram os senhores ministros, a unanimidade, avangar na
discussao do mérito das chamadas cotas raciais e agdes afirmativas,
consagrando-as como coerentes com os valores e principios de nossa Carta
Magna.

N&o se pode confundir o julgamento ocorrido no STF, com a analise das
presentes proposigdes. Estamos analisando trés projetos de lei distintos e
especificos que pretendem ser o marco regulatério da implementagédo destas
cotas, no ensino superior e técnico publico no pais.

A comecar pela forma de selegdo entre candidatos as vagas reservadas
a estudantes oriundos das escolas publicas e igualmente pertencentes a
familias com renda per capita inferior a 1,5 salario minimo.

A Constituicdo Federal dispbe que educagédo e direito de todos e dever
do Estado (art. 205) e o ensino deve subordinar-se, entre outros, ao principio
da igualdade de condigbes para o0 acesso e permanéncia na escola (art. 206,

0.

Por sua vez a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 que dispde
sobre as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, e prevé em seu
artigo 44, inciso Il, que a educagao superior abrangera cursos e programas de
“graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;”

E a propria LDB que exige a realizagdo de processo seletivo para
acesso aos cursos de graduacdo. E portanto direito difuso de todos os
brasileiros que atendam aos requisitos legais, fundamentais ao ingresso no
ensino superior, participar de um processo publico seletivo legitimo (LDB, art.
44, 11).
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respeitadas todas as disposi¢cbes legais pertinentes e observados todos os
principios juridicos a que se encontram submetidas as partes. Deve também
esse processo seletivo, primar pelo estimulo a educagao de qualidade.

A férmula proposta pelo art. 2° do PLC 180/2008 labora, ao nosso ver,
em sentido contrario. Isto porque utilizar como parametro para a selegéo dos
candidatos oriundos da escola publica um “Coeficiente de Rendimento” aferido
pela “média aritmética de notas ou mengbes obtidas no periodo” desprestigia a
escola publica de qualidade. E notério que as boas escolas publicas que
primam pela abrangéncia de conteudo e rigor na afericdo de resultados,
submetem seus alunos a um processo bem mais rigoroso de avaliagédo do que
escolas de menor qualidade. Assim, aquele aluno oriundo de uma escola
publica que oferece um melhor contetdo, em que € mais exigido tende a obter
notas mais baixas, ou ao menos ter maior dificuldade para obter notas mais
altas. Esse aluno, por mais aplicado que seja, sera fatalmente preterido por
aquele advindo de uma escola menos rigorosa, em que o nivel de exigéncia
seja mais elevado e portanto, com tendéncia a obter melhor resultados em
termos de notas. Havera assim o risco de um nivelamento por baixo, em que o
que importa € a nota, ndo necessariamente a aprendizagem. Isto sem falar na
possibilidade de fraude ou pressdes sobre os professores para serem mais
“generosos” ao avaliarem seus alunos, tendo em vista a importancia destas
notas no momento de ingressarem na universidade publica.

Muito mais razoavel se apresenta um modelo em que definidos os pré-
requisitos a serem preenchidos pelos candidatos, quais sejam a origem na
escola publica, nivel de renda familiar e mesmo a devida propor¢gao em termos
raciais, seja realizado certame seletivo que assegure a igualdade de condigdes
previstas na Constituicdo. Apesar das eventuais distor¢ées, nédo pode haver
forma mais impessoal e objetiva de afericdo de méritos do que a sujeigéo a
avaliacdo de conhecimentos por meio de concurso vestibular, em que todos
concorram em igualdade de condi¢Ges, aferindo o mérito e a qualidade de sua
formacéo.

De qualquer forma, esses critérios deveriam ser definidos pela prépria
instituicdo de ensino, observados os limites de sua autonomia.

Por outro lado, se o que deve ser buscado é a superagao de “distor¢gdes
historicamente consolidadas”, ndo cremos que o critério racial seja a melhor
solugdo. Se tais distor¢des sao o fruto de condi¢cdes estruturais extremamente
desfavoraveis aos negros (0 que ndo negamos de forma alguma), ha de se
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superior dos brancos pobres (oriundos da escola publica e do m

renda) ndo € diferente. Assim, a proposta de selegdo por raga ou cor, a
pretexto de gerar uma Justica distributiva e compensatéria, certamente
produzira injustica para quem hoje, independentemente das razbes, se
encontra na mesma situagao de exclusao dos negros e pardos a quem se
busca recompensar.

Por outro lado, ndo estamos convencidos de que fazer o corte por raga
seja menos favoravel ao negro pobre do que um corte por renda, somada a
condigao de escola publica. Sendo verdade que a populagdo negra é pobre e
estuda na escola publica, ndo ha aparente razédo, para duvidar de que o
resultado da selecao por nivel de renda e a pré-condigao de origem na escola
publica ndo traga os mesmos ou até melhores resultados do que o corte por
raca, com a vantagem de nao gerar a exclusdo do branco pobre.

A pobreza, € a maior chaga social do Brasil. Ela ndo discrimina: atinge
brancos, negros, mulatos. "Negros e pardos sdo maioria entre os pobres
porque o nosso modelo econdmico foi sempre concentrador de renda: quem foi
pobre (e os escravos, por definigdo, ndo tinham posses) esteve fadado a
continuar pobre", observa Ali Kamel, em seu revelador e provocante “N&o
Somos Racistas” (Ed. Nova Fronteira). Negros, brancos e pardos, diz o autor,
sO sairdao da pobreza por forca de politicas que incluam a todos —
especialmente com investimentos consistentes em educacgéo.

Entendemos portanto que a pobreza e a exclusdo, de raizes igualmente
histéricas, atingem hoje milhdes de brasileiros, independentemente da cor de
sua pele. Neste sentido ndo ha diferenca entre o pobre ou excluido, pardo ou o
negro das periferias do Norte, Nordeste e Sudeste e o igualmente coitado e
sofrido gaticho, alemao, polaco ou italiano dos suburbios da regido Sul, assim
como o caboclo em qualquer bolsdo de pobreza em qualquer regido do Brasil.

Nao devemos esquecer que muitos brasileiros pobres sdo oriundos das
massas de imigrantes europeus que vieram substituir a mao de obra escrava e
foram também explorados em areas urbano-industriais, mediante o sistema
assalariado.

A questdo que se coloca na implantacdo de cotas ndo é se
beneficiaremos os negros e afrodescendentes, mas, se ao agirmos somente
sob o critério étnico e racial, ndo estariamos ignorando a natureza da
mestigagem do povo brasileiro, e colocando a margem do beneficio populagao
nao negra igualmente excluida.

Cabe ainda observar que a desde a Declaragdo Contra o Racismo da
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), em 1950, o mundo civilizado trabalha na diregdo do fim do conceito
de ragas. Neste sentido, a proposigao caminha na contraméao da histéria.

Nao podemos encerrar esse relatoério, sem ressaltar a ébvia e crénica
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fundamental e médio. Ai se encontra o principal garga p o]

desenvolvimento. Medidas paliativas, mesmo as cotas sociais, devem ser
tratadas com um mal necessario. Hoje temos 97 % de nossas criangas
matriculadas, sejam elas, brancas, negras, pardas, amarelas ou indigenas. E
com esse enorme contingente que devemos trabalhar, fazé-las permanecer na
escola o maior tempo possivel, fornecendo-lhes educacdo de qualidade.
Enquanto isso ndo é possivel que se estabelecam estas cotas para o acesso
ao ensino superior, mas sem discriminar, tratando desigualmente os desiguais.
Favorecendo os igualmente pobres e excluidos, sem nenhuma distingéo.

Assim, julgamos que o texto do PLS n° 479, de 2009, seja mais justo

socialmente e, por isso, optamos por manté-lo apenas com emenda excluindo
de seu ambito as universidades estaduais.

Il - CONCLUSAO
Pelo exposto, concluimos pela REJEICAO dos Projetos de lei do Senado
n°® 180 e 344, de 2008, e pela APROVACAO do Projeto de Lei do Senado n°
479, de 2008, com a seguinte emenda:
EMENDA -CCJ
Exclua-se, da ementa e do caput do art. 1° do PLS 479, de 2008,

a expressao “e estaduais”

Sala das Reunides, 06 de junho de 2012

Senador ALOYSIO NUNES E IRA

//
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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
180, de 2008, da Deputada Nice Lobdo, que dispoe
sobre o ingresso nas universidades federais e
estaduais e nas instituigoes federais de ensino
técnico de nivel médio e da outras providéncias,
apensados: o Projeto de Lei do Senado n° 344, de
2008, do Senador Marconi Perillo, que institui
reserva de vagas nos cursos de graduagdo das
institui¢oes publicas de educagdo superior, pelo
periodo de doze anos, para estudantes oriundos do
ensino fundamental e médio publicos; e o Projeto de
Lei do Senado n° 479, de 2008, do Senador Alvaro
Dias, que reserva 20% das vagas dos vestibulares
para os cursos de graduagdo das universidades
publicas federais e estaduais para estudantes
oriundos de familia com renda per capita familiar
de até um salario minimo e meio.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I- RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 180, de 2008, de iniciativa
da Deputada Nice Lobdo, “dispde sobre o ingresso nas universidades federais
e estaduais e nas instituigdes federais de ensino técnico de nivel médio e da
outras providéncias”. Nesse sentido a proposi¢do estabelece, em seu art. 1°,
que as institui¢des federais de educagdo superior, assim como as vinculadas
ao Ministério da Educagdo reservardo em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduag¢do, no minimo cinqiienta por cento de suas
vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas. Sendo que deste total, metade das vagas deverd ser
reservada para estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a
um saldrio minimo e meio, per capita.
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Ja no art. 3° caput, o projeto de lei estabelece que em cada
institui¢do federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1° serdo
preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados negros, pardos e indigenas,
no minimo a propor¢do de negros, pardos e indigenas da populagido da
unidade da Federagdo onde estd instalada a institui¢do, segundo o ultimo
censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). E o
paragrafo unico preceitua que no caso de ndo preenchimento das vagas
segundo os critérios estabelecidos no caput, as remanescentes serdo
completadas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas.

Os arts. 4° ¢ 5° ampliam estas mesmas disposi¢des dos artigos1°® e
3° supracitados para o ingresso em institui¢des federais de ensino técnico em
nivel médio.

O art. 7° estabelece que o Poder Executivo promoverd, no prazo
de dez anos, a contar da publicagdo da lei almejada, a revisdo do programa de
acesso nas instituicdes de educagdo superior.

Por fim, o art. 8° estipula que as institui¢des de que trata o art. 1°
deverdo implementar, no minimo, vinte e cinco por cento da reserva de vagas
prevista, a cada ano, tendo o prazo de quatro anos, a partir da data de sua
publicagdo, para o cumprimento integral do disposto naquele artigo. O art. 9°
traz a clausula de vigéncia a partir da publicagdo.

Ja o Projeto de Lei do Senado n° 344, de 2008, de iniciativa do
Senador Marconi Perillo, estabelece que as instituigdes publicas de educagdo
superior, durante doze anos, reservardo vagas nos cursos de graduago para os
estudantes que tenham cursado os quatro ultimos anos do ensino fundamental
e todo o ensino médio em escolas publicas estaduais ou municipais. O
paragrafo Unico do art. 1° consigna que o percentual das vagas sera de
cinqiienta por cento nos quatro primeiros anos, de quarenta por cento nos
quatro anos seguintes e de trinta por cento nos tltimos quatro anos.

Além disso, o art. 2° estatui que em cada concurso seletivo os
estudantes que preencherem os requisitos para participar da reserva de vagas a
que se refere o art. 1° concorrerdo entre si, incumbindo a cada institui¢do
estabelecer desempenho minimo para todos os candidatos, correspondente aos
conhecimentos do curriculo do ensino médio indispensédveis para o
acompanhamento do curso pretendido.

COMISSAO DE CONSTITUIGAO,

P P oR
v i \ :




3
*561542.11712*

Por fim, o art. 3° fixa a vigéncia da lei que se quer aprovar com a
respectiva publicagdo e determina a sua aplicagdo a partir de 1° de janeiro do
ano subseqiiente.

Cabe, ainda, fazer referéncia a terceira e Gltima das proposi¢des
ora relatadas, o Projeto de Lei do Senado n° 479, de 2008, de iniciativa do
Senador Alvaro Dias, que reserva vinte por cento das vagas dos vestibulares
para os cursos de graduagdo das universidades publicas federais e estaduais
para estudantes oriundos de familias com renda per capita familiar de até um
salario minimo e meio, inadmitido qualquer privilégio ou discriminagdo
relativo a cor, género, credo religioso ou posi¢do politica.

Distribuido o PLC n° 180, de 2008, a esta Comissdo, a Senadora
Serys Slhessarenko foi designada relatora, tendo apresentado voto pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposicdo e, no
mérito, pela sua aprovagao.

Porém, antes da aprecia¢do do relatério foi apresentado o
Requerimento n° 40, de 2008, da iniciativa da propria Senadora Serys e dos
Senadores Cristovam Buarque, Demdstenes Torres e Paulo Paim, para que
fosse realizada audiéncia publica sobre a matéria objeto da proposi¢do. No dia
18 de dezembro de 2008 foi realizada a primeira audiéncia publica.
Posteriormente, foi apresentado o Requerimento n°® 2, de 2009, da iniciativa
dos Senadores Francisco Dornelles e Tasso Jereissati, com termo aditivo da
Senadora Ideli Salvatti e do Senador Cristovam Buarque, para realizagdo de
uma segunda audiéncia publica, que foi concretizada no dia 18 de margo de
2000.

Em 1° de abril de 2009 foi realizada a terceira audiéncia publica,
tendo sido também aprovado o Requerimento n® 275, de 2009, para a
tramitagdo em conjunto do PLC n° 180, de 2008, com o Projeto de Lei do
Senado n° 344, de 2008.

Posteriormente foram também aprovados os Requerimentos n°s
389, 405 e 406, todos de 2009, que resultaram na apensa¢do do PLS n°® 479,
de 2008, e do PLS n° 215, de 2003, ao PLC n° 180, de 2008 e, mais adiante,
foi aprovado o Requerimento n° 125, de 2010, que resultou igualmente na
apensag¢do do PLC n° 129, de 2009.

Embora a Senadora Serys Slhessarenko tenha se empenhado em
dar prosseguimento a matéria, infelizmente as proposi¢des de que tratamos
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ndo puderam ser apreciadas na legislatura passada.

Com o fim da 53* Legislatura, nos termos regimentais foi
arquivado o PLS n° 215, de 2003, que determina a reserva, mediante processo
seletivo, de trinta por cento das vagas em universidades publicas para alunos
carentes, assim considerados aqueles com renda familiar inferior a cinco
salarios minimos.

Por outro lado, designada relatora da matéria nesta nova
Legislatura optamos por requerer o desapensamento do PLC n° 129, de 2009,
que pretende estabelecer reserva de dez por cento de vagas para pessoas com
deficiéncia, nas institui¢des publicas de ensino médio e superior, para que
essa proposi¢do tenha tramitagdo autdnoma, desapensamento que foi acolhido
pela Mesa.

E o Relatério.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo opinar sobre as proposi¢des em exame,
nos termos regimentais, cabendo, posteriormente, a Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa ¢ a Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte analisar a matéria.

No que diz respeito a constitucionalidade, cabe consignar que os
trés Projetos de Lei em pauta tratam de matéria relativa a acesso a educagdo,
sobre a qual a Unido detém expressa competéncia para legislar.

Com efeito, o art. 23, V, do Estatuto Magno, estabelece a
competéncia comum da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal para proporcionar os meios de acesso a educagdo e o art. 24, IX,
preceitua a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal para legislar sobre educagio.

Por outro lado, no que se refere as politicas de acéio afirmativa,
que todas as proposi¢des em tela pretendem adotar, cabe recordar que a
Constitui¢do Federal estabelece como um dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil erradicar a pobreza ¢ a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais (art. 3°, III, da CF).
~N
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E quanto as agdes afirmativas, devemos recordar licdo da
Ministra do Supremo Tribunal Federal, Carmem Lucia, que registra que os
verbos utilizados pelo legislador constituinte para definir os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil sdo verbos que evocam agdo:
construir, erradicar, reduzir, promover (Cf. Acdo Afirmativa — O contetdo
democrético do Principio da Igualdade Juridica, Revista Trimestral de Direito
Publico, 15/1996, 92).

Em seu ultimo relatério, apresentado em abril de 2009, a ex-
Senadora Serys Slhessarenko nos lembra das palavras do grande jurista Celso
Antonio Bandeira de Mello, que no “Principio da isonomia: desequiparagdes
proibidas e desequiparagdes permitidas” demonstra como o tratamento
diferenciado garante a igualdade constitucional:

Em verdade, o que se tem de indagar para concluir se uma norma desatende
a igualdade ou se convive bem com ela € o seguinte: se o tratamento diverso
outorgado a uns for ‘inquestiondvel’, por existir uma ‘correlagdo léogica’
entre o ‘fator de discrimen’ tomado em conta e o regramento que se lhe deu,
a norma ou a conduta sdo compativeis com o principio da igualdade, se,
pelo contrério, inexistir esta relagdo de congruéncia logica ou — o que ainda
seria mais flagrante — se nem ao menos houvesse um fator de discrimen
identificavel, a norma ou a conduta serdo incompativeis com o principio da
igualdade.[...] sempre que a correlagdo logica entre o fator de discrimen e
ocorrespondente tratamento encartar-se na mesma linha de valores
reconhecidos pela Constitui¢do, a disparidade professada pela norma exibir-
se-a4 como esplendorosamente ajustada ao preceito isonémico. Sera facil,
pois, reconhecer-lhe a presenca em lei que, exempli gratia, isente do
pagamento de imposto de importagdo automdvel hidramético para uso de
paraplégico.'

Ora, nossa constitui¢do respalda a adogdo de medidas afirmativas
como forma de romper com desigualdades solidificadas em nossa sociedade e
que sO poderdo ser superadas com a atuagdo do Estado. A propria
Constitui¢do possui em seu texto exemplos, como a reserva de vagas em
concursos publicos para pessoas com deficiéncia, insculpida no texto
constitucional no inciso VIII do art. 37.

Por tudo isso, que a necessidade de adogdo de agdes afirmativas
para que os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil sejam
alcangados devem ser adotados comportamentos ativos, como as agdes

1 MELLO. Celso Anténio Bandeira de. Principio da isonomia: desequiparacées proibidas e
desequiparag¢des permitidas /n: Revista Trimestral de Direito Ptblico. n° 1. 1993. p. 81-2. \},.S‘
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afirmativas. E € isso que os Projetos de lei que estamos aqui examinando
propoem.

A Lei Maior, portanto, confere amplo respaldo as presentes
proposi¢des. Ademais, o art. 48, caput, prevé a competéncia do Congresso
Nacional para legislar sobre todas as matérias da competéncia da Unifo.

a

Assim, quanto a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, somos da opinido de que ndo hé 6bices a livre tramitagdo
dos projetos de lei em pauta.

No que se refere ao mérito, embora deva ser mais
especificamente examinado na Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte,
devemos ponderar que com muito acerto os autores de propostas de agdes
afirmativas mostram-se sensibilizados com significativa parcela da populagéo
brasileira, que desde os primdrdios do Brasil colonial foi sempre posta em
situagdo de iniquiidade.

Referimo-nos as desigualdades sociais que tém origem na relagéo
de forcas de dominagédo e de exploragdo que acarretou a formag@o de um juizo
de superioridade de um grupo social sobre outro e que gerou,
desastrosamente, privilégios para uns e exclusdo para outros que, por serem
mais vulnerdveis, ndo conseguiram se igualar aqueles, a exemplo dos negros,
pardos e indigenas.

Nem mesmo a educagdo, algada a dignidade constitucional desde
1824 com nossa primeira Carta, e que se afirma como direito publico
subjetivo, consoante o que dispde o § 1° do art. 208 da Constitui¢do de 5 de
outubro de 1988, tem seu acesso franqueado ao conjunto da populagdo
brasileira.

Em face a brilhante justificativa apresentada pela ex-Senadora
Serys Slhessarenko e, como homenagem ao seu intenso trabalho na relatoria
da matéria quero aqui resgatar trechos que considero importantes para melhor
esclarecimento da relevancia da matéria:

A questdo que demarca campos no debate em torno dessas proposigdes € a
que diz respeito a licitude ou ndo da desequiparagdo, para fins de promogéo,
com base em elementos étnico-raciais. E bom lembrar que esse critério ¢
secundario, em face daquilo que € o principal no discrimen positivo: a
reserva de vagas para egressos de escola publica. Neste ponto, cremos ndo
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haver divergéncias.

Entendemos ser necessario promover o acesso as instituigoes federais de
ensino pelo fortalecimento da escola publica, por exceléncia espago
democrético da cidadania e de oferta de oportunidades aos amplos extratos
de excluidos de formagdo e, em consequéncia, de ascensdo social.

Todos os quatro projetos em andlise assumem que € necessdria uma cota
para egressos da escola publica, demonstrando que ha uma concordancia da
sociedade nesse ponto. Segundo dados do Censo Escolar realizado pelo
Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC),
embora o niimero médio de estudantes do nivel médio matriculados em
escolas publicas corresponda a 85% do total do segmento nos tltimos anos,
menos de 25% dos alunos das instituicdes de ensino superior federais sdo
oriundos dos sistemas publicos de ensino.

E notério que o destino da maioria dos egressos do ensino publico sdo as
instituicées de ensino superior privadas, e dai, a necessidade de se criar
programas de auxilio financeiro aos mais carentes. Surgiram para o
atendimento dessa clientela o Crédito educativo (CREDUC), hoje
substituido pelo Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES), e o Programa Universidade para Todos (PROUNI).

O aspecto primordial do PLC n°® 180, de 2008, ¢ demais projetos, € corrigir
essa distorgdo, enquanto os avangos na educagdo basica publica feitas nos
ultimos anos possam se reflitam na melhora da qualidade de nossa escola
publica, equiparando-a, pelo menos, as escolas privadas.

No que concerne as questdes étnico-raciais, entendemos que o projeto deve
ser aprovado tal como veio da Camara dos Deputados.

Escoramos esse entendimento na firme convicgdo de que o Brasil precisa
dar oportunidades de acesso ao ensino profissionalizante e ao ensino
superior publico a todas as camadas e seguimentos sociais, em especial, aos
mais excluidos. E todos sabemos que os negros e os indios estdo no topo das
listas de exclusdo.

Desse modo, cabe-nos saudar os trés projetos que ora analisamos,
cujos autores concordam que € necessario fixar cotas para estudantes em
situagdo de desvantagem. A proposito, cumpre recordar que todo o periodo
pos-aboli¢do da escraviddo foi marcado pela auséncia de politicas publicas
destinadas a integragdo dos ex-escravos e seus descendentes.

Mesmo com a adogdo de legislagdo punitiva ao crime de racismo,
ndo observamos redugdo da assimetria entre brancos e negros. De acordo com
dados, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)?, os brasileiros
negros, pretos e pardos, constituem 49,5% da populagdo e encontram-se em
situacdo de grande desigualdade em relagdo aos brancos, em todos os
indicadores sociais. Mesmo nos periodos de aquecimento econdémico
observamos baixa mobilidade social dos negros.

2 IPEA. Desigualdades raciais, racismo e politicas puiblicas: 120 anos apés a aboli¢do. 2008. Disponivel
em: http://www.ipea.gov.br.
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No mercado de trabalho encontramos também grandes
assimetrias, a taxa de desocupagdo aberta € maior entre os negros. Isso faz
com que o rendimento da populagdo negra seja significativamente inferior a
populagdo branca. O que explica encontrarmos poucos negros em posi¢do de
destaque na estrutura laboral brasileira.

Mais uma vez recorremos ao grande relatério da Senadora Serys
Slhessarenko, que ndo chegou a ser apreciado, para enriquecer nossa
argumentacgao:

E bom lembrar que o PLC 180/08 esta em consondncia com os principios
constitucionais e com a Convencdo Internacional sobre a Eliminag¢do de
Todas as Formas de Discriminagdo Racial da Assembléia Geral das Nagdes
Unidas (ONU), de 21 de dezembro de 1965, que foi ratificada pelo Brasil
em 27 de margo de 1968 (Decreto n° 65.810, de 8 de dezembro de 1969).
Essa convengdo foi o primeiro sistema normativo a recomendar as agdes
afirmativas como mecanismo de enfrentamento das desigualdades entre
negros e brancos.

Somente a partir do ano de 2001, sobretudo, por conta do ativismo do
Movimento Negro na Conferéncia de Durban, na Africa do Sul, o Brasil
comegou a adotar politicas publicas de acdo afirmativa para promogdo da
cidadania dos afro-brasileiros. A partir desse momento,

assistimos a uma verdadeira profusdo legislativa em prol das politicas e
inclusdo.

O projeto homenageia a igualdade social e a diversidade étnica, na medida
em que determina que as vagas nas institui¢des federais de ensino superior e
de ensino técnico de nivel médio serdo preenchidas por candidatos
autodeclarados negros, pardos e indigenas, na propor¢do existente na
populagdo da unidade da federagdo onde estd instalada a instituigdo segundo
o ultimo censo do IBGE.

Posto isso, devemos discutir as criticas que sdo desferidas em relagdo aos
projetos, em especial, quanto a suposicdo de constituir agdo feita na ponta e
ndo na base do problema, de modo a ndo intentar a melhoria do ensino
basico, mas apenas garantir o acesso de jovens a universidade publica e
gratuita. Eis uma falédcia, pois as proposi¢des complementam diversas agdes
que visam a melhoria da educa¢do como um todo. Varios sdo os programas
do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) que objetivam progressos
nos diferentes niveis e modalidades de ensino. Além disso, a aprovagdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢do (FUNDEB) permitiu substancial
aumento de recursos para os primeiros niveis escolares.

No entanto, esses investimentos somente surtirdo efeito em médio prazo, no que
tange a igualdade de condi¢des dos alunos das escolas piblicas e privadas ao
concorrerem pelas vagas em universidades ptblicas. Talvez somente os alunos que
estdo hoje no inicio de seus estudos tenham uma base mais sélida de aprendizado,
fruto dessas modificag¢des do sistema educacional.
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Aprovar a matéria ¢ garantir pluralidade racial em nossa
sociedade, garantir que a cor da pele ndo serd barreira para ocupagdo de
espacos no mercado de trabalho.

Em que pesem os méritos das matérias apensadas, cumpre aqui
registrar que as regras regimentais que balizam a tramitagdo conjunta de
proposi¢des ndo admitem a possibilidade de pareceres separados, com
conclusdes multiplas, para os projetos de lei que tramitam conjuntamente.

Com efeito, o art. 260, § 3°, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), estipula que as proposigdes apensadas terdo um unico
relatdrio.

Ademais, o art. 260, II, estipula também que na tramitacdo em
conjunto terd precedéncia projeto da Camara sobre o do Senado € o mais
antigo sobre o mais recente, quando origindrios da mesma Casa.

Por essa razdo, optamos por opinar pela aprovagdo do PLC n°
180, de 2008, que € oriundo da Camara dos Deputados e regulamenta a
matéria com mais extensdo do que os demais e contemplar o objetivo de
promover o acesso a educac¢do técnica e superior de brasileiros hoje em
situacdo de exclusdo.

Apenas estamos apresentando uma emenda de mera redagdo ao
art. 2°, caput, do PLC n°® 180, de 2008, para retificar o nome do Ministério da
Educagdo, cuja denominagdo ndo ¢ mais Ministério da Educagdo e do
Desporto, mas apenas Ministério da Educagéo.

III-VOTO

Em face do exposto, votamos pela rejei¢do dos Projetos de Lei
do Senado n° 344, de 2008, e n® 479, de 2008, e pela aprovacdo do Projeto de
Lei da Camara n° 180, de 2008, com a seguinte emenda:
N

[comissis ok consTITUICAD,
WISICA & CIDADANIA - CCJ
\PLL I LZO %k _ay

£12011-09449




Q

O

10
LT P
51542.11712*

EMENDA N° -CCJ

Suprima-se a expressdo “e do Desporto” ao final do art. 2°,
caput, do Projeto de Lei da Camara n° 180, de 2008.

Sala da Comissdo, 0 o %4mﬁ~@ o, 012

Senador EUNICTO OLIVEIRA Presidente,




Py

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, na 25* Reunido
Ordinéria, realizada em 06 de junho de 2012, aprova o Parecer contrario aos
Projetos de Lei do Senado n® 344, de 2008, e n° 479, de 2008, e favoravel ao

Projeto de Lei da Camara n° 180, de 2008, conforme Relatdério da Senadora Ana
Rita, e as Emendas n° 1-CCJ e n° 2 - CC]J, a seguir:
Emendan®1-CCJ

Suprima-se a expressdo “e do Desporto” ao final do art. 2° caput, do
Projeto de Lei da Camara n° 180, de 2008.

Emendan®?2 - CCJ

Suprima-se a expressdo “e estaduais” da ementa do PLC n°® 180, de
2008.

Sala das Comissdes, 06 de junho de 2012

~Senador EUNiC?gg)LIVE[RA
Presidente da Comisséo de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
TRANSFERENCIA DE RENDA — SEDEST @

m

OFICIO n°. 79/2012-CAS/DF

CONSELHO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL — CAS/DF GDF

Brasilia, 10 de maio de 2012.

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado,

16 MAL 7002

1 Ao cumprimentar Vossa Exceléncia, apraz-me encaminhar a anexa Mog@o com Votos
de Louvor aprovada, por unanimidade, na Reunifo Ordinaria do Conselho de Assisténcia
Social do Distrito Federal — CAS/DF, realizada em 26/04/2012, referente a decisdo do
Supremo Tribunal Federal - STF quanto as cotas étnico raciais para ingresso na Universidade
de Brasilia — UnB.

2; Ressalte-se que o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal-
CAS/DF, criado pela Lei Distrital 997, de 29 de dezembro de 1995, alterada pela Lei 4.198, de
02 de setembro de 2008, ¢ érgéo colegiado e deliberativo, de carater permanente e composi¢do
paritéria entre governo e sociedade civil, integrante do sistema descentralizado e participativo
de Assisténcia Social, o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, e vinculado a estrutura
do o6rgdo da Administragdo Plblica do Distrito Federal responsavel pela coordenagdo e
execucdo da Politica de Assisténcia Social, atualmente a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda-SEDEST.

3. Neste sentido cabe-me afirmar a Vossa Exceléncia que o referido colegiado considera
que politicas afirmativas possibilitam o acesso, & Uniy = sidade, dos setores populacionais mais
excluidos e oportunizam a esses grupos exercerem seus - lireitos plenamente.

Respeitosamente,

Senado Federal
A Comissao de

DIREITOS HUMANOS E

LEGISLACAQ PARTICIPATIVA
AN E:

A Sua Exceléncia o Senhor e W1 O6 |

e s

José Sarney
Presidente do Senado
NESTA

SEPN 515 Bloco A Lote 01 4° andar Ed. Banco do B - -il— Brasilia/DF, CEP: 70.770-501
cas_df@sedest.df.gov.br
(61) 3327-9766 / 3327-7256




GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
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Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal GDF

i

Mocgio

O Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal, em sua 215 Reunido
Ordindria, realizada no dia 26/04/2012, manifesta Voto de Louvor ao Ministro

Ricardo Lewandowski, por ocasiao de seu relato proferido dia 24/04/2012, arguindo

parecer contrario ao pedido formulado pelo Partido Democrata, contra a politica de
cotas étnico raciais para a selecao de estudantes da Universidade de Brasilia — UnB.

Manifesta, igualmente, Voto de Louvor 2 Procuradora Federal Indira
Quaresma, que apresentou a defesa do sistema de cotas raciais da UnB, lembrando a
Sua natureza transitéria com o fim de realizar acdo “reparatéria para corrigir as
injusticas do passado”, referente 2 inser¢ao educacional do negro na sociedade
brasileira.

Ambos os Votos de Louvor foram aprovados, por unanimidade, pelos

conselheiros e conselheiras presentes & Reunido.

Brasilia-DF, 26/04/2012

SEPN 515 Bloco A Lote 01 4° andar Ed. Banco do Brasil- Brasilia/DF, CEP: 70.770-501

cas.casdf(@gmail.com
(61) 3327-9766 / 3327-7256
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SENADO FEDERAL
PRESIDENCIA

A Sua Senhoria a Senhora

CLAUDIA LYRA

NASCIMENTO

Brasilia, 21 de maio de 2012.

Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal

Senhora Secretaria-Geral,

Cumprimentando-a,

encaminho,

para  conhecimento

e

providéncias pertinentes, os anexos expedientes constantes da relagao abaixo, que
foram enderecados a esta Presidéncia.

DOCUMENTO ORIGEM ASSUNTO
Oficio n° Conselho de Encaminha Mocao com Votos de
79/2012- Assisténcia Social do | Louvor referente a decisao do STF
CAS/DF Distrito Federal. quanto as cotas étnico raciais para

ingresso na UnB.

Oficio n° Associacao Paulista de | Encaminha Mocao de Apoio ao Projeto
138/12 - Municipios. de Lei n® 6455, de 15 de dezembro e
PRES/56° CEM 2005.
Oficio n° Assembleia Legislativa | Encaminha cépia do Requerimento n°
0408/2012 - do Rio Grande do 0240/2012.
GP/AL Norte.
Documento Senhora Rizeuda B. Pede apoio no sentido de avaliar uma
s/n. Silva. solucao politica para o PLC-6/2002.

Atenciosamente,

\

ﬁ\[\% v
SERGIO PENNA

Chefe de Gabinete
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Senhora Marlene de Fatima Azevedo
Silva,

Informo a Vossa Senhoria que seu
Oficio ' n°®  79/2012-CAS/DF,  que
encaminha Mog&do com Votos de Louvor
referente a decisdo do Supremo Tribunal
Federal — STF quanto as cotas étnico
raciais para ingresso na Universidade de
Brasilia — UNB, foi encaminhado a
Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa do Senado
Federal, por se tratar de assunto
pertinente aquele Org3

Secretaria-Geral da Mesa
do Senado Federal
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PARECER N° e

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 180, de 2008
(Projeto de Lei n° 73, de 1999, na origem), da
Deputada Nice Lobdo, que dispde sobre o
ingresso nas universidades federais e estaduais e
nas instituicoes federais de ensino técnico de
nivel médio e da outras providéncias, e sobre
seus apensados Projetos de Lei do Senado n° 344
e 479, de 2008.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 180, de 2008 (Projeto de

Lei n® 73, de 1999, na origem), de iniciativa da Deputada Nice Lob3o,

define sistema de cotas para ingresso de alunos nas universidades e
instituigdes de ensino técnico federais e estaduais. Com nove artigos, a
proposi¢do trata de reservar, no minimo, cinquenta por cento das vagas

para quem tenha feito integralmente o ensino médio em escolas publicas,

- além de sugerir critérios complementares de renda familiar e identidade

étnica ou racial.

De acordo com o texto do PLC n° 180, de 2008, em cada
instituigdo federal de ensino superior, parte das vagas sera preenchida por
autodeclarados negros, pardos e indigenas. Conforme disposto no projeto,
isso ocorrerd, no minimo, em propor¢do equivalente a parcela de negros,
pardos e indigenas na populagdo da unidade da Federagdo onde esta
instalada a instituigdo, segundo o wltimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Ademais, no caso de nio preenchimento
das vagas segundo esses critérios, as remanescentes serdo completadas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas. Também pelos termos da proposi¢do, essas normas foram
estendidas para o ingresso em instituigdes federais de ensino técnico em

nivel médio.
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Segundo o projeto, o Poder Executivo proi

dez anos, a contar da publicagdo da lei, a revisdo do programa de acesso
nas institui¢des de educagdo superior.

Por fim, estipula que as instituigdes deverdo cumprir, no
minimo, vinte e cinco por cento da reserva de vagas prevista, a cada ano e,
também, que terdo prazo de quatro anos, a partir da data da publicagdo,
para cumprir integralmente o disposto na lei.

O segundo projeto apensado, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 344, de 2008, de iniciativa do Senador Marconi Perillo, estabelece
que as instituigdes publicas de educagdo superior, durante doze anos,
reservarao vagas nos cursos de graduagdo para os estudantes que tenham
cursado os quatro ultimos anos do ensino fundamental e todo o ensino
médio em escolas publicas estaduais ou municipais.

i
L 4

A proposi¢do busca consignar que o percentual das vagas sera
de 50% nos quatro primeiros anos, de 40% nos quatro anos seguintes e de
30% nos ultimos quatro anos. Além disso, estatui que, em cada concurso
seletivo, os estudantes que preencherem os requisitos para participar da
reserva de vagas concorrerdo entre si. Nesse caso, incumbirda a cada
instituigdo estabelecer desempenho minimo para todos os candidatos,
correspondente  aos conhecimentos do curriculo do ensino médio
indispensaveis para o acompanhamento do curso pretendido.

O terceiro projeto, o PLS n°® 479, de 2008, de autoria do
Senador Alvaro Dias, busca reservar 20% das vagas dos vestibulares das
universidades publicas federais e estaduais para estudantes oriundos de
- familia de renda per capita de até um salario minimo e meio. O projeto
veda, na distribuigdo dessa reserva de vagas, qualquer tipo de privilégio ou
discriminagdo relativo a cor, ao género, a credo religioso ou a posi¢do

politica.

Na analise da matéria, a Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ) entendeu que os trés projetos de lei apensados (PLC n°
180, de 2008, e PLS n°® 344 e n° 479, ambos de 2008), tratam de matéria
relativa ao acesso a educagdo, sobre a qual a Unido detém expressa
competéncia para legislar. Decidiu, pois, pela constitucionalidade da
proposta no que respeita a matéria. Enfatizou, ademais, que o art. 23,
inciso V, da Constituigdo Federal, determina a competéncia comum da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal para proporcionar
os meios de acesso a educag¢do. Também, o inciso IX do art. 24 da Carta
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Gabinete do Senador PAULO PAIM
Magna preceitua a competéncia concorrente da Unido,
Distrito Federal para legislar sobre educagao.

SENADO FEDERAL 1 -

T

Aquele colegiado observou, ainda, que, no que se refere as
politicas de ag¢do afirmativa pretendida, as proposigdes vao ao encontro dos
ditames de nossa Lei1 Maior, que estabelece como um dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil erradicar a pobreza e a marginalizagio e
reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 3°, inciso III).

O parecer aprovado pela CCJ foi aprovado com apenas duas
emendas que ndo alteraram o mérito da proposi¢do: uma primeira emenda,
apresentada pela Senadora Ana Rita, relatora, foi de mera redagio,
referindo-se ao caput do art. 2°. Esse dispositivo mencionava o Ministério
da Educagdo e do Desporto, que passou a ser denominado simplesmente
Ministério da Educagdo. A segunda emenda, apresentada pelo Senador
Aloysio Nunes Ferreira, suprimiu a expressio “‘e estaduais” da ementa,
ficando a norma imposta direcionada apenas as universidades federais.

As proposigoes estdo distribuidas, além da CCJ que ja emitiu
parecer, a esta Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa e
a Comissdo de Educagao, Cultura e Esporte (CE).

Neste colegiado, ndo foram apresentadas emendas a
proposi¢ao.

II - ANALISE

Estamos de pleno acordo com a avaliagdo da CCJ, que conclui
pela constitucionalidade das propostas no que respeita a matéria.

Quanto a questdo regimental, ndo ha ébices quanto a analise
dos projetos por este colegiado. A CDH ¢, sim, forum competente para
avaliar a matéria a luz do que dispde o art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal. Segundo o referido dispositivo, cabe a esta comissdo
opinar sobre a garantia e a protecdo dos direitos humanos (inciso III); e,
também, sobre a protegdo a juventude (VI). Assim, este colegiado deve
avaliar o mérito de se utilizar as cotas na educagdo superior e técnica de
nivel médio como instrumento de fomento da igualdade de direitos e da
protegdo das minorias para promover os direitos de todos os cidadéos.

Nesse contexto, importa observar que a educagdo, de uma
maneira geral, tem como objetivo oferecer condigdes de acesso a uma
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melhor qualidade de vida e promover o pleno exercici 1

meio da sistematizagdo dos conhecimentos, a educagdo é, sim, instrumento
de promogdo da igualdade, multiplicadora de ag¢des protetivas dos jovens, e
promotora dos direitos humanos. De fato, os espagos universitario e técnico
configuram ambientes de socializagdo; locais de aquisigdo de
conhecimentos e informagdes especializadas; e espagos de promogdo do
amadurecimento educacional. E, no caso das instituigdes federais, é um
ambiente publico e, como tal, deve estar acessivel a todos, possibilitando
igualdade de oportunidades e de tratamento, garantindo a inclusdo das

minorias.

Portanto, essa estratégia da facilitar o acesso a educacgio
superior € técnica no Pais, democratizando-a, é extremamente meritoria e
justa. Contudo, observemos que, no sistema de classificagdo da populagio
por cor ou etnia, atualmente utilizado pelo IBGE, constam cinco categorias:
branca, preta, amarela, parda e indigena. Ainda que, por vezes, alvo de
criticas, essas categorias tém exercido um papel legitimador das
representagdes sobre os diferentes grupos étnicos e raciais que convivem
no Pais. Ademais, o Estatuto da Igualdade Racial, Lei n° 12.288, de 20 de
julho de 2010, que define como populagdo negra “o conjunto de pessoas
que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raga usado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica™.

Em face do exposto, entendemos que a expressdo “negros e
pardos™ utilizada no projeto ¢ redundante, pois o termo isolado “negros™ ja
engloba pessoas “pretas e pardas”, de acordo com o Estatuto. Assim, é
necessario alterar a redagdo do projeto para corrigir esse equivoco.
Lembramos, contudo, que essa € uma alteragdo meramente redacional, que
ndo modifica o contetido normativo da proposigao.

Também € necessario suprimir do texto da proposi¢do a
expressdo “Fundagdo”, pois o nome oficial do instituto de pesquisas
brasileiro € “Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica”. Essa alteragio,
igualmente, configura mera emenda de redagio.

I -vOTO

Em face do exposto, votamos pela rejei¢io dos Projetos de Lei
do Senado n* 344 e 479, ambos de 2008, e pela aprovag¢ido do Projeto de
Lei da Camara n° 180, de 2008, com as emendas promovidas pela CCJ e as

seguintes emendas de redagao: g o o
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Substitua-se, nos arts. 3°, 5° e 7° do Projeto de Lei da Camara
n° 180 de, 2008, a expressdo “negros” por “pretos”.

EMENDA N° - CDH

Substitua-se a expressdo “da Fundagdo Instituto” inscrita no
caput do art. 3° do Projeto de Lei da Camara n° 180, de 2008, por “do

Instituto™.
-
Sala da Comissao,
, Presidente
=Y, / f/// Relator
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PARECER N

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 180, de 2008
(Projeto de Lei n° 73, de 1999, na origem), da
Deputada Nice Lobdo, que dispoe sobre o
ingresso nas universidades federais e estaduais e
nas institui¢oes federais de ensino técnico de
nivel médio e da outras providéncias, e sobre
seus apensados Projetos de Lei do Senado n°® 344
e 479, de 2008.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 180, de 2008 (Projeto de

Lei n° 73, de 1999, na origem), de iniciativa da Deputada Nice Lobdo,

define sistema de cotas para ingresso de alunos nas universidades e

instituigdes de ensino técnico federais e estaduais. Com nove artigos, a

proposi¢do trata de reservar, no minimo, cinquenta por cento das vagas

para quem tenha feito integralmente o ensino médio em escolas publicas,

- além de sugerir critérios complementares de renda familiar e identidade
étnica ou racial.

De acordo com o texto do PLC n°® 180, de 2008, em cada
instituigao federal de ensino superior, parte das vagas sera preenchida por
autodeclarados negros, pardos e indigenas. Conforme disposto no projeto,
1sso ocorrera, no minimo, em proporgdo equivalente a parcela de negros,
pardos e indigenas na populagdo da unidade da Federagdo onde esta
instalada a instituigdo, segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Ademais, no caso de ndo preenchimento
das vagas segundo esses critérios, as remanescentes serdo completadas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas. Também pelos termos da proposi¢do, essas normas foram
estendidas para o ingresso em instituigdes federais de ensino técnico em
nivel médio.
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Segundo o projeto, o Poder Executivo pror

dez anos, a contar da publicagdo da lei, a revisio do programa de acesso
nas instituigdes de educagdo superior.

Por fim, estipula que as instituigdes deverdo cumprir, no
minimo, vinte e cinco por cento da reserva de vagas prevista, a cada ano e,
também, que terdo prazo de quatro anos, a partir da data da publicagéo,
para cumprir integralmente o disposto na lei.

O segundo projeto apensado, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 344, de 2008, de iniciativa do Senador Marconi Perillo, estabelece
que as instituigdes publicas de educagdo superior, durante doze anos,
reservarao vagas nos cursos de graduagdo para os estudantes que tenham
cursado os quatro ultimos anos do ensino fundamental e todo o ensino
médio em escolas publicas estaduais ou municipais.

-
:!Q__»"

A proposigao busca consignar que o percentual das vagas sera
de 50% nos quatro primeiros anos, de 40% nos quatro anos seguintes e de
30% nos ultimos quatro anos. Além disso, estatui que, em cada concurso
seletivo, os estudantes que preencherem os requisitos para participar da
reserva de vagas concorrerdo entre si. Nesse caso, incumbird a cada
instituicdo estabelecer desempenho minimo para todos os candidatos,
correspondente aos conhecimentos do curriculo do ensino médio
indispensaveis para o acompanhamento do curso pretendido.

O terceiro projeto, o PLS n® 479, de 2008, de autoria do
Senador Alvaro Dias, busca reservar 20% das vagas dos vestibulares das
universidades publicas federais e estaduais para estudantes oriundos de
familia de renda per capita de até um salario minimo e meio. O projeto
veda, na distribui¢do dessa reserva de vagas, qualquer tipo de privilégio ou
discriminagdo relativo a cor, ao género, a credo religioso ou a posi¢do
politica.

Na analise da matéria, a Comissdo de Constituigdo, Justiga e
Cidadania (CCJ) entendeu que os trés projetos de lei apensados (PLC n°
180, de 2008, e PLS n°® 344 e n° 479, ambos de 2008), tratam de matéria
relativa ao acesso a educagdo, sobre a qual a Unido detém expressa
competéncia para legislar. Decidiu, pois, pela constitucionalidade da
proposta no que respeita a matéria. Enfatizou, ademais, que o art. 23,
inciso V, da Constitui¢do Federal, determina a competéncia comum da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal para proporcionar
os meios de acesso a educagdo. Também, o inciso IX do art. 24 da Carta
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Magna preceitua a competéncia concorrente da Unido}
Distrito Federal para legislar sobre educagao.

Aquele colegiado observou, ainda, que, no que se refere as
politicas de agdo afirmativa pretendida, as proposi¢des vao ao encontro dos
ditames de nossa Lei Maior, que estabelece como um dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 3°, inciso III).

O parecer aprovado pela CCJ foi aprovado com apenas duas
emendas que ndo alteraram o mérito da proposi¢do: uma primeira emenda,
apresentada pela Senadora Ana Rita, relatora, foi de mera redagao,
referindo-se ao caput do art. 2°. Esse dispositivo mencionava o Ministério
da Educag¢do e do Desporto, que passou a ser denominado simplesmente

& Ministério da Educagdo. A segunda emenda, apresentada pelo Senador
Aloysio Nunes Ferreira, suprimiu a expressdo “e estaduais” da ementa,
ficando a norma imposta direcionada apenas as universidades federais.

As proposi¢oes estdo distribuidas, além da CCJ que ja emitiu
parecer, a esta Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa e
a Comissdo de Educacgao, Cultura e Esporte (CE).

Neste colegiado, ndo foram apresentadas emendas a
Proposigao.

I1 - ANALISE

P Estamos de pleno acordo com a avaliagao da CClJ, que conclui
pela constitucionalidade das propostas no que respeita a matéria.

Quanto a questdo regimental, ndo ha dbices quanto a analise
dos projetos por este colegiado. A CDH ¢, sim, féorum competente para
avaliar a matéria a luz do que dispde o art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal. Segundo o referido dispositivo, cabe a esta comissdo
opinar sobre a garantia e a protegdo dos direitos humanos (inciso III); e,
também, sobre a protegdo a juventude (VI). Assim, este colegiado deve
avaliar o mérito de se utilizar as cotas na educagdo superior e técnica de
nivel médio como instrumento de fomento da igualdade de direitos e da
prote¢do das minorias para promover os direitos de todos os cidadaos.

Nesse contexto, importa observar que a educagdo, de uma
maneira geral, tem como objetivo oferecer condigdes de acesso a uma
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melhor qualidade de vida e promover o pleno exercicimum,l!ﬂl
meio da sistematizag¢do dos conhecimentos, a educagdo €, sim, instrumento
de promogdo da igualdade, multiplicadora de agdes protetivas dos jovens, e
promotora dos direitos humanos. De fato, os espagos universitario e técnico
configuram ambientes de socializagdo; locais de aquisicdo de
conhecimentos e informagdes especializadas; e espagos de promogdo do
amadurecimento educacional. E, no caso das institui¢gdes federais, € um
ambiente publico e, como tal, deve estar acessivel a todos, possibilitando
igualdade de oportunidades e de tratamento, garantindo a inclusdo das
minorias.

Portanto, essa estratégia da facilitar o acesso a educagao
superior e técnica no Pais, democratizando-a, ¢ extremamente meritoria e
justa. Contudo, observemos que, no sistema de classificagdo da populagdo
(- por cor ou etnia, atualmente utilizado pelo IBGE, constam cinco categorias:
branca, preta, amarela, parda e indigena. Ainda que, por vezes, alvo de
criticas, essas categorias tém exercido um papel legitimador das
representagdes sobre os diferentes grupos étnicos e raciais que convivem
no Pais. Ademais, o Estatuto da Igualdade Racial, Lei n° 12.288, de 20 de
julho de 2010, que define como populagiio negra “o conjunto de pessoas
que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raga usado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica™.

Em face do exposto, entendemos que a expressdo “negros €
pardos” utilizada no projeto ¢ redundante, pois o termo isolado “negros” ja
engloba pessoas “pretas e pardas”, de acordo com o Estatuto. Assim, ¢
necessario alterar a redagdo do projeto para corrigir esse equivoco.
Lembramos, contudo, que essa ¢ uma alteragdo meramente redacional, que
ndo modifica o contetido normativo da proposig¢ao.

Também ¢ necessario suprimir do texto da proposi¢do a
expressio “Fundagdo”, pois o nome oficial do instituto de pesquisas
brasileiro ¢ “Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica”. Essa alteragao,
igualmente, configura mera emenda de redagao.

I -voT1o

Em face do exposto, votamos pela rejei¢ao dos Projetos de Lei
do Senado n® 344 e 479, ambos de 2008, e pela aprovagao do Projeto de
Lei da Camara n° 180, de 2008, com as emendas promovidas pela CCJ e as
seguintes emendas de redagao:
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EMENDA N°5- CDH *50808.31180*

Substitua-se, nos arts. 3°, 5° ¢ 7° do Projeto de Lei da Camara
n° 180 de, 2008, a expressdo “negros’ por “pretos”.

EMENDA N° Y- CDH

Substitua-se a expressdo “da Fundagdo Instituto” inscrita no
caput do art. 3° do Projeto de Lei da Camara n° 180, de 2008, por “do

Instituto™.
-
; o | % e,
Sala da Comissdo, .~ =2 2z /,(//n/é’ b 20/
, Presidente
7 i
, Relator
o
CDH G
(Comisséio de Dlro umanos &
Comisséo de Direitos Humanos e
f Legislago Participativa) Legisiagéo P i :“""
EmendaN°® 3 - CDH EmendaN® /- <D
(nos termos do art. 122, 1, - RISP) (nos termos do art. 122, 1, - RISF)
binete d 3 i T Telefones: (61) 3303-5223
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Assessoria Legislativa

a Senado Federal  pAPER DE PROJETOS

ASSUNTO: Entrevista Cotas dia 24 de maio de 2012/ TV Senado

PLC 180/2008 (PL73/1999) COTAS
Autora: deputada Nice Lobdao PSD

Relatora: Senadora Ana Rita — parecer favoravel com uma emenda
ﬁﬂ(;;z@ MhH CORAH = Vool /o r e
A UnB foi a primeira Universidade Federal do pais a destinar 20% das vagas aos

afro-descendentes;

Um ano antes a UERJ j4 havia adotado as agdes afirmativas e destinado 50% das
vagas para alunos oriundos da rede publica, com percentual para negros e indios.
Das 98 universidades federais, 70 ja possuem algum método de inclusdo, ou seja,
71,4%. Um dado expressivo;

Em Porto Alegre, nos concursos piublicos, 12% das vagas foram reservadas aos
negros;

Mais de 120 instituicdes de ensino superior ja adotam ag¢des afirmativas.

O PROUNI desde 2004 ji adota as cotas, também nos mesmos termos do PLC
180/2008;

Sdo cerca de 440 mil jovens que ingressaram nas universidades publicas pelas
cotas, se levarmos em considera¢do os jovens do Prouni que atingem cerca de 900
mil;

O Estado brasileiro aderiu, 2 Conven¢io da ONU para a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discrimina¢do Racial (CERD), de 1969, e, mais recentemente, ao Plano
de Acdo de Durban, resultante da III Conferéncia Mundial de Combate ao
Racismo, Discriminac¢do Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, ocorrida em
Durban, na Africa do Sul, em 2001.

As cotas foram incluidas na Constituicdo da india, em 1949; adotadas pelo Estado

da Malasia desde 1968; implementadas nos Estados Unidos desde 1972; na
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Africa do Sul, ap6s a queda do regime de apartheid, em 1994; e desde entdo no
Canad4, na Australia, na Nova Zelandia, na Colombia e no México.

Mesmo nos dias do Apartheid, os negros da Africa do Sul contavam com uma
escolaridade média maior que a dos brancos no Brasil no ano 2000; a
porcentagem de professores negros nas universidades sul-africanas, ainda na época
do apartheid, era muito maior que a porcentagem dos professores negros nas nossas
universidades publicas nos dias de hoje.

A porcentagem média de professores nas universidades publicas brasileiras
nio chega a 1%, em um pais onde os negros representam 45,6 % do total da
populagio.

Julgamento das COTAS de 26 de abril de 2012 - O presidente do Supremo
Tribunal Federal, Ministro Carlos Ayres Brito, colocou em votagdo, na primeira
sessdo sob sua presidéncia, a questdo das cotas e posicionou-se em favor delas.

Da mesma forma, aconteceu com o belo voto dado por ele, como Relator, a favor do
Prouni que reserva vagas para alunos oriundos de escolas publicas, negros,
indigenas e pessoas com deficiéncia.

O voto do Ministro Relator Ricardo Lewandowski sobre as cotas nas
universidades publicas entrard para a historia, pois foi uma verdadeira aula de
direitos civis no plenario do Supremo Tribunal Federal.

Todos os ministros acompanharam o voto do relator. Aprovado o parecer por
unanimidade;

O ministro Luiz Fux sustentou que a Constituicdo Federal impde uma reparag¢do
de danos pretéritos do pais em rela¢do aos negros;

A ministra Rosa Weber defendeu que cabe ao Estado “adentrar no mundo das
relagdes sociais e corrigir a desigualdade concreta para que a igualdade formal volte
a ter o seu papel benéfico”.

A ministra Carmen Liicia Antunes Rocha destacou que o sistema de cotas da UnB
¢ perfeitamente compativel com a Constitui¢do, pois a proporcionalidade e a fun¢éo
social da universidade estdo observadas.

O ministro Joaquim Barbosa afirmou que o voto do ministro Lewandowski

praticamente esgotou o tema em debate. Ressaltou, porém, que “néo se deve perder
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de vista o fato de que a histéria universal ndo registra, na era contemporanea,
nenhum exemplo de nagdo que tenha se erguido de uma condigdo periférica a
condi¢do de poténcia econdmica e politica.

O ministro Cezar Peluso afirmou que é fato historico incontroverso o déficit
educacional e cultural dos negros, em razdo de barreiras institucionais de acesso as
fontes da educagio.

O ministro Gilmar Mendes reconheceu as ag¢des afirmativas como forma de
aplicagdo do principio da igualdade.

O ministro Marco Aurélio disse que as a¢des afirmativas devem ser utilizadas na
correcdo de desigualdades, com a ressalva de que o sistema de cotas deve ser
extinto tdo logo essas diferengas sejam eliminadas.

O ministro Celso de Mello sustentou que o sistema adotado pela UnB obedece a
Constituicdo Federal e os tratados internacionais que tratam da defesa dos direitos
humanos.

O presidente da Corte, ministro Ayres Britto, afirmou que a Constitui¢do
legitimou todas as politicas publicas para promover os setores sociais histdrica e
culturalmente desfavorecidos. Disse ele: “Sdo politicas afirmativas do direito de
todos os seres humanos a um tratamento igualitario e respeitoso. Assim € que se
constr6i uma nagdo”, concluiu.

O ministro Dias Toffoli ja havia se manifestado favoravelmente as cotas.

O nosso principal instrumento para alavancar os debates foi o projeto inicial do
Estatuto da Igualdade Racial. O texto auxiliou nos debates e 160 institui¢des de
ensino superior adotaram agdes afirmativas, sendo que 75% das universidades
federais ja adotam algum tipo de cota. Também celebramos a entrada dos
filhos de trabalhadores no Programa Universidade para Todos em cerca de
1.300 universidades.

Os negros nio ocupam espac¢os de visibilidade em qualquer um dos Trés
Poderes da Republica, na area privada, nas Forcas Armadas, na reitoria das
universidades, nas diretorias dos bancos, das estatais e assim por diante;

O rendimento académico dos cotistas ¢, em geral, igual ou superior ao rendimento
dos alunos que entraram pelo sistema universal. Esse dado € importante porque
desmonta um preconceito muito difundido de que as cotas conduziriam a um
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rebaixamento da qualidade académica das universidades. Uma vez tida a
oportunidade de acesso diferenciado (e insistimos que se trata de cotas de entrada,
apenas, ¢ ndo de saida), os estudantes negros se esforcam e conseguem o mesmo
rendimento que os estudantes brancos:

¢ Os 10 mitos sobre as cotas
1- as cotas ferem o principio da igualdade, tal como definido no artigo 5° da
Constitui¢io, pelo qual “todos sdo iguais perante a lei sem distin¢do de
qualquer natureza”. Sdo, portanto, inconstitucionais.
Na visdo, entre outros juristas, dos ministros do STF, Marco Aurélio de Mello,
Antonio Bandeira de Mello e Joaquim Barbosa Gomes, o principio constitucional
da igualdade, contido no art. 5°, refere-se a igualdade formal de todos os cidaddos
perante a lei. A igualdade de fato ¢ tdo somente um alvo a ser atingido, devendo ser
promovida, garantindo a igualdade de oportunidades como manda o art. 3° da
mesma Constituicdo Federal. As politicas piblicas de afirmag@o de direitos sdo,
portanto, constitucionais e absolutamente necessarias.
2- as cotas subvertem o principio do mérito académico, inico requisito que
deve ser contemplado para o acesso a universidade.
Vivemos numa das sociedades mais injustas do planeta, onde o “mérito académico”
¢ apresentado como o resultado de avaliagdes objetivas e ndo contaminadas pela
profunda desigualdade social existente. O vestibular estd longe de ser uma prova
equanime que classifica os alunos segundo sua inteligéncia. As oportunidades
sociais ampliam e multiplicam as oportunidades educacionais. Os pobres ndo
passam no vestibular porque, sendo pobres, sempre tiveram poucas oportunidades,
ndo porque ndo o “merecem”. Politicas publicas de reparagdo dessas injusticas um
imperativo ético numa democracia efetiva.
3- as cotas constituem uma medida inécua, porque o verdadeiro problema é a
péssima qualidade do ensino piblico no pais.
E um grande erro pensar que, no campo das politicas publicas democraticas, os
avangos se produzem por etapas seqiienciais: primeiro melhora a educagéo basica e
depois se democratiza a universidade. Este é um argumento que s6 pode contentar
aos que ja tiveram oportunidade de acesso ao ensino superior. Ambos os desafios
sdo urgentes e precisam ser assumidos enfaticamente de forma simultdnea. A
educagéio deve melhorar sua qualidade (em todos os niveis) e ser mais democrética
(também em todos os niveis).
4- as cotas baixam o nivel académico das nossas universidades.
Diversos estudos mostram que, nas universidades onde as cotas foram
implementadas, no houve perda da qualidade do ensino. Os cotistas, como todos os
alunos, especialmente os mais pobres, enfrentam problemas quando as
universidades ndo dispdem de bibliotecas bem equipadas, de laboratérios de
informética, de bandejdo ou de uma politica de assisténcia que permita atender as
demandas de apoio que toda boa universidade deve3 oferecer & comunidade
estudantil. Mas isto diz respeito a crise das nossas universidades publicas e ao
abandono a que foram submetidas historicamente pelos governos, ndo a
impossibilidade de que os alunos e alunas cotistas possam atingir um desempenho
académico igual ao de qualquer outro aluno ou aluna. Universidades que adotaram
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cotas (como a Uneb, Unb, UFBA e UERJ) demonstraram que o desempenho
académico entre cotistas e ndo cotistas é o mesmo, ndo havendo diferencas
consideraveis. Por outro lado, como também evidenciam numerosas pesquisas, 0
estimulo e a motivagdo sdo fundamentais para o bom desempenho académico. E
esta extraordinaria for¢a de vontade que faz com que jovens de origem muito pobre,
sendo os primeiros de toda sua historia familiar em entrar numa universidade,
consigam ter um desempenho académico de exceléncia nos seus estudos
universitarios. As cotas melhoram a qualidade social das nossas universidades.

5- a sociedade brasileira é contra as cotas:

Diversas pesquisas de opinido mostram que houve um progressivo e contundente
reconhecimento da importancia das cotas na sociedade brasileira. Mais da metade
dos reitores e reitoras das universidades federais, segundo ANDIFES, ja é favoravel
as cotas. Pesquisas realizadas pelo Programa Politicas da Cor, na ANPED e na
ANPOCS, duas das mais importantes associagdes cientificas do Brasil, bem como
em diversas universidades pablicas, mostram o apoio da comunidade académica as
cotas, inclusive entre os professores dos cursos denominados “mais competitivos”
(medicina, direito, engenharia etc). alguns meios de comunica¢do e alguns
jornalistas tém fustigado as politicas afirmativas e, particularmente, as cotas. Mas
isso ndo significa, obviamente, que a sociedade brasileira as rejeita.

6- as cotas ndo podem incluir critérios raciais ou étnicos devido ao alto grau de
miscigena¢do da sociedade brasileira, que impossibilita distinguir quem ¢
negro ou branco no pais.

Somos, sem davida nenhuma, uma sociedade mestica, mas o valor dessa
mesticagem € meramente retérico no Brasil. Na cotidianidade, as pessoas sdo
discriminadas pela sua cor, sua etnia, sua origem, seu sotaque, seu sexo € sua op¢do
sexual. Quando se trata de fazer uma politica publica de afirmagdo de direitos, nossa
cor magicamente se desmancha. Mas, quando pretendemos obter um emprego, uma
vaga na universidade ou, simplesmente, ndo ser constrangidos por arbitrariedades de
todo tipo, nossa cor torna-se um fator crucial para a vantagem de alguns e
desvantagens de outros. A populagdo negra ¢ discriminada porque grande parte dela
¢ pobre, mas também pela cor da sua pele. No Brasil, quase a metade da populagdo
é negra. E grande parte dela é pobre, discriminada e excluida. Isto ndo € uma mera
coincidéncia.

7- as cotas vdo favorecer aos negros e discriminar ainda mais aos brancos
pobres.

Esta é, quiga, uma das mais perversas falacias contra as cotas. O projeto atualmente
tramitando na Cémara dos Deputados, PL 73/99, ja aprovado na Comissdo de
Constitui¢do e Justica, favorece os alunos e alunas oriundos das escolas publicas,
colocando como requisito uma representatividade racial e étnica equivalente a
existente na regiio onde esta situada cada universidade. Trata-se de uma criativa
proposta onde se combinam os critérios sociais, raciais e étnicos. E curioso que
setores que nunca defenderam o interesse dos setores populares ataquem as cotas
porque agora, segundo dizem, os pobres perderdo oportunidades que nunca lhes
foram oferecidas. O projeto de Lei 73/99 ¢ um avango fundamental na construgéo
da justiga social no pais e na luta contra a discriminagdo social, racial e étnica.

8- as cotas vio fazer da nossa, uma sociedade racista.
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O Brasil e sta longe de ser uma democracia racial. No mercado de trabalho, na
politica, na educagdo, em todos os ambitos, 0s negros e negras tém menos
oportunidades e possibilidades que a populagdo branca. O racismo no Brasil estd
imbricado nas institui¢des publicas e privadas. E age de forma silenciosa. As cotas
ndo criam o racismo. Ele ja existe. As cotas ajudam a colocar em debate sua
perversa presenga, funcionando como uma efetiva medida anti-racista.

9- as cotas siio iniiteis porque o problema ndo é o acesso, senfio a permanéncia.
Mais uma vez, o pensamento dicotdmico obscurece mais do que ajuda a formulagéo
de uma politica publica democratica. Cotas e estratégias efetivas de permanéncia
fazem parte de uma mesma politica publica. Ndo se trata de fazer uma ou outra,
sendo ambas. Ndo se trata de fazer uma escolha entre elas, sendo de pensa-las
juntas. As cotas ndo solucionam todos os problemas da universidade, sdo apenas
uma ferramenta eficaz na democratizagdo das oportunidades de acesso ao ensino
superior para um amplo setor da sociedade excluido historicamente do mesmo. E
evidente que as cotas, sem uma politica de permanéncia, correm sérios riscos de ndo
atingir sua meta democratica. Porém, isto ndo faz sendo reafirmar a importéncia de
uma reforma mais ampla do ensino superior brasileiro, onde qualidade e quantidade
ndo sejam colocadas como dindmicas contraditérias ou contrapostas; onde
exceléncia e privilégio sejam termos contrapostos e ndo, como sempre foram,
componentes de uma mesma pratica discriminatéria. Mais e melhores universidades
pulblicas para todos e todas. Esse deveria ser o nosso lema. Nosso compromisso
ético e politico.

10- as cotas sdio prejudiciais para os proprios negros, j4 que os estigmatizam
como sendo incompetentes e nido merecedores do lugar que ocupam nas
universidades.

Argumentagdes deste tipo ndo sdo freqlientes entre a populagdo negra e, menos
ainda, entre os alunos e alunas cotistas. As cotas sdo consideradas por eles, como
uma vitéria democratica, ndo como uma derrota na sua auto-estima, ser cotista €
hoje um orgulho para estes alunos e alunas. Porque, nessa condigéo, hd um passado
de lutas, de sofrimento, de derrotas e, também, de conquistas. H4 um compromisso
assumido. H4 um direito realizado. Hoje, como no passado, os grupos excluidos e
discriminados se sentem mais e ndo menos reconhecidos socialmente quando seus
direitos sdo afirmados, quando a lei cria condigdes efetivas para lutar contra as
diversas formas de segregagdo. A multiplicagdo, nas nossas universidades, de
alunos e alunas pobres, de jovens negros e negras, de filhos e filhas das mais
diversas comunidades indigenas é um orgulho para todos eles. E deveria sé-lo para
todos os brasileiros e brasileiras de boa vontade.
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REQUERIMENTO N* , DE 2012

Senhor Presidente,

t Requeiro urgéncia, nos termos do art. 336, inciso II, do RISF,
para o Projeto de Lei da Camara n° 180 de 2012, que dispde sobre o ingresso

nas universidades federais e estaduais e nas instituigdes federais de ensino

técnico de nivel médio e da outras providéncias.

Sala das Sessoes, ,53@2,/“% Ao 20/3

Gabinete do Senador Paulo Paim Telefones: (61) 3303-5223
Praga dos Trés Poderes - Anexo | - 22° andar (61) 3303-5232
CEP 70165-900 - Brasilia - DF Fax: (61) 3303-5235



Foram encaminhados publicagdo os
Pareceres n°s ?;{,@ e _£,22‘O , de 2012, das
Comissdes de Constitui¢cdo, Justica e Cidadania e,
de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa,

sobre as seguintes matérias:
- Projeto de Lei da Cadmara n° 180, de 2008;

- Projeto de Lei do Senado n° 344, de 2008;

e
- Projeto de Lei do Senado n°® 479, de 2008.

As matérias ficardo perante a Mesa durante
cinco dias uteis a fim de receber emendas, nos
termos do art. 235, II, "d", do Regimento Interno.
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Senhor Presidente,

*

-
- Requeremos, com amparo no art. 336, inciso II, do Regimento
Interno do Senado Federal, urgéncia para a apremaq:ﬁo do Projeto de Lei da
Céamara n° 180, de 2008, que “dispoe sobye o ingresso nas universidades
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Notas Taquigraficas Sessdo : N2 118 - Deliberativa Ordinaria -04/07/2012

A SR? PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT — SP) — Esta 6timo.Tenho enorme prazer em
votar o projeto das cotas.

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 180, na Casa de origem, da Deputada Nice Lob&o, que
dispde sobre o ingresso nas Universidades Federais, Estaduais e nas instituicdes federais de
ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias.

Pareceres favoraveis sob n° 819, 820, de 2012, das Comissées de Constituicdo, Relatora
Senadora Ana Rita, favoravel ao Projeto n® 180, de 2008, com as Emendas n°s 1 e 2 da CCJ,
de redacdo que apresenta e pela rejeicdo dos Projetos de Lei do Senado 344, 479, de 2008,
com voto vencido do Senador Aloysio Nunes, Lobao Filho e Luiz Henrique, e prejudicados os
votos em separado dos Senadores Lob&o Filho e Aloysio Nunes.

Também da Comisséo de Direitos Humanos e Legislag&o Participativa, Relator Paulo Paim,
favoravel ao Projeto de Lei na Camara 180, com as Emendas n°s 1 e 2, da CCJ, CDH, e 3 e 4,
CDH, de redacao, que apresenta, e pela rejeicao dos Projetos de Lei do Senado 344 e 479, de
2008.

Designo o Senador Paulo Paim para proferir parecer sobre a matéria, em substituicao a
Comissé&o de Educagéo, Cultura e Esporte.

Senador Paulo Paim, brevemente.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS. Para proferir parecer. Sem revis&o do orador.) — Em um
minuto, Sr* Presidente.

Mantenho o mesmo voto que nés demos na Comiss@o de Direitos Humanos e a Senadora Ana
Rita deu por unanimidade também na Comiss&o respectiva.

A SR? PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT — SP) — O parecer €& favoravel?

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) — Sou favoravel.

A SR? PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT — SP) — Muito bem.

Poderzo ser oferecidas emendas até o encerramento da discusséo.

Com a palavra o Senador Aloysio Nunes.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco/PSDB — SP. Para discutir. Sem revis&o do
orador.) — Sr® Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, o projeto de lei que vai ser votado agora, sem
que a Comissao de Educagao tenha sido ouvida... E bom que se note isto: a Comissé&o de
Educacéo desta Casa néo foi ouvida sobre um projeto de lei que promove uma profunda
alterac&o no ingresso dos estudantes nas universidades federais. Eu considero isso um
desrespeito a inteligéncia desta Casa, um desrespeito aos Senadores e Senadoras que tém a
vocacao especifica para cuidar dos temas educacionais e que se inscrevem para participar da
Comisséo de Educacéo.

A Comisséo de Educacéo, Senador Cristovam, ndo foi ouvida neste projeto. Ja seria, no meu
entender, uma raz&o mais do que suficiente para que o Senado parasse um momento para
refletir. Nao é possivel fazer isso dessa forma. O projeto de lei que vamos votar agora reserva
50% — 50% — das vagas oferecidas para candidatos as universidades — 50%, insisto —,
mediante critério de cotas. Cinquenta por cento. Nés temos, evidentemente, uma série de
iniciativas altamente positivas no sentido de incrementar, de dar um bénus, de dar um plus, de
dar um estimulo, um diferencial para alunos que provém de um meio social onde ndo tiveram
acesso a um bom ensino, alunos de familias pobres, alunos que cursaram escolas publicas de
ma qualidade. Ainda esta semana falei com uma das minhas filhas, que é professora da
Universidade de Campinas — professora doutora. A Universidade de Campinas tem um sistema
interessante. Abre vagas na universidade para alunos oriundos da escola publica. O critério
para selecdo desses alunos é a nota que eles obtém no Enem, portanto, um critério geral,
universal. E uma vez admitidos na universidade, segundo a nota que obtém no Enem, passam
por um periodo de propedéutica, quando recebem um reforgo educacional que permite que
eles consigam cursar a universidade em igualdade de condicbes com aqueles que vieram de
boas escolas publicas ou particulares. E o resultado & dos melhores. A Universidade de
Brasilia também tem um sistema dessa forma. Agora, 50% de cota! Para aonde vai o critério do
mérito académico?

Dizem: Ah, porque os descendentes dos escravos sdo credores de uma divida social. Mas os
brancos pobres também n&o s&0? A escraviddo, o regime de trabalho escravo néo dependia da
cor da pele; dependia do fato de que uns homens eram donos de outros homens. E o regime
escravocrata, no Brasil, gerou toda uma camada social de brancos pobres e excluidos pela



marca de atraso que a escraviddo deixou no nosso Pais. Evidentemente, a chaga da
escravidao tem que ser resgatada. Evidentemente, a histéria da Africa tem que ser estudada,
os alunos negros, que vém de escolas onde n&o tiveram condigGes de aprender corretamente,
tém que ter estimulo. Agora, reservar 50% das vagas segundo um critério, Sr* Presidente, que
ndo é mais o critério do Enem, é o critério da nota que cada um obtém na sua escola! Ou seja,
um aluno que cursa uma escola publica ou particular de ma qualidade tem mais facilidade para
obter notas altas do que um aluno que cursa, por exemplo — n&o sei como esta hoje o Colégio
Pedro Il —, o Pedro II. Entao, nivela-se por baixo. E € um sistema de autodeclaragdo. Quer
dizer, verifica-se qual é o percentual de brancos, indios e negros em cada Estado e admite-se
essa mesma percentagem quando se estabelece a cota na universidade.Agora, se faz o
recenseamento de brancos, negros e indios no Estado de Sédo Paulo. Esse percentual, a
participacdo de cada grupo na populagéo corresponde ao nimero de vagas que esse grupo
tera direito na universidade federal daquela unidade. Ora, ndo ha uma barreira da China entre
os Estados da Federacdo. Um aluno negro ou indio de S&o Paulo pode prestar vestibular na
Universidade da Bahia ou na Universidade do Para. Que sentido tem isso? Que critério é esse
estabelecido nesse projeto?

Entdo, Sr®s Senadoras, Srs. Senadores, pego encarecidamente que esse projeto seja
examinado pela Comiss&o de Educagéo da Casa. E, depois de um exame criterioso, de um
debate, possamos trazé-lo ao plenario.

E o apelo que fago, Sr? Presidente Marta Suplicy.

A SR? PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT — SP) — Senador Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS. Sem revisao do orador.) - Sr* Presidente, diversos
Senadores me procuraram aqui e pediram que eu aceitasse a retirada da votagéo no dia de
hoje e jogariamos, como foi proposto, para a préxima terca-feira. S6 esclareco dois pontos.
Primeiro, séo 50% das vagas da federal para alunos de escolas publicas; 25% para negros,
indios; e os outros 25%, naturalmente, para brancos pobres. Ndo acho nenhuma incoeréncia.
Vamos fazer esse bom debate na proxima terga-feira. Esta aprovado o requerimento de
urgéncia. E, a pedido dos Senadores aqui no plenério, retiramos agora da pauta e aceitamos
que volte na terga-feira, como esta no requerimento.
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PARECER
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DE PLENARIO, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, SOBRE O
PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 180, DE 2008.
(TRAMITANDO EM CONJUNTO COM OS PROJETOS
DE LEI DO SENADO NeS 344 E 479, DE 2008).

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS. Para proferir parecer. Sem revisdo do orador.) — Em
um minuto, Sr® Presidente.
Mantenho o mesmo voto que nos demos na Comissdo de Direitos Humanos ¢ a Senadora

Ana Rita deu por unanimidade também na Comissdo respectiva.
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Quadro comparativo do Projeto de Lei da Camara n° 180, !
de 2008 (n° 73, de 1999, na Casa de origem)

Projeto de Lei da Camara n° 180, de 2008
(n°® 73, de 1999, na Casa de origem)

Emendas de Redac¢fo do Senado

Dispde sobre o ingresso nas universidades federais
e estaduais e nas instituigdes federais de ensino
técnico de nivel médio e da outras providéncias.

Emenda n° 2 - CCJ/CDH
Suprima-se a expressao “e estaduais™ da ementa do
PLC n° 180, de 2008.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As instituigbes federais de educagdo
superior vinculadas ao Ministério da Educagdo
reservardao em cada concurso seletivo para ingresso
nos cursos de graduagdo, por curso e turno, no
minimo 50% (cinqiienta por cento) de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente
o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo tinico. No preenchimento das vagas de
que trata o caput deste artigo, 50% (cingiienta por
cento) deverdo ser reservados aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a
1,5 saldrio minimo per capita.

Art. 2° As universidades publicas deverdo
selecionar os alunos advindos do ensino médio em
escolas publicas tendo como base o Coeficiente de
Rendimento — CR, obtido por meio de média
aritmética das notas ou mengdes obtidas no
periodo, considerando-se o curriculo comum a ser
estabelecido pelo Ministério da Educagido e do
Desporto.

Emenda n° 1 - CCJ/CDH
Suprima-se a expressdo “e do Desporto” ao final do
art. 2°, caput, do Projeto de Lei da Camara n° 180,
de 2008.

Paréagrafo tnico. As instituigdes privadas de ensino
superior poderdo adotar o procedimento descrito no
caput deste artigo em seus exames de ingresso.

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino
superior, as vagas de que trata o art. 1° desta Lei
serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados negros, pardos e indigenas, no
minimo igual & propor¢do de negros, pardos e
indigenas na populagdo da unidade da Federagdo
onde esté instalada a institui¢do, segundo o ultimo
censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

Emenda n° 3 - CDH
Substitua-se, nos arts. 3°, 5° e 7° do Projeto de Lei
da Camara n° 180 de, 2008, a expressdo “negros”

por “pretos”.

Emenda n° 4 - CDH
Substitua-se a expressdo “da Fundagdo Instituto”
inscrita no caput do art. 3° do Projeto de Lei da
Cémara n° 180, de 2008, por “do Instituto”.

Pardgrafo tnico. No caso de ndo-preenchimento
das vagas segundo os critérios estabelecidos no
caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo
ser completadas por estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Art. 4° As instituigdes federais de ensino técnico de
nivel médio reservardo em cada concurso seletivo
para ingresso de cada curso, por turno, no minimo
50% (cinqiienta por cento) de suas vagas para
estudantes que cursaram integralmente o ensino
fundamental em escolas publicas.

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de
que trata o caput deste artigo, 50% (cingiienta por
cento) deverdo ser reservados aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a

Elaborado pelo Servigo de Redac¢dio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal. B
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Quadro comparativo do Projeto de Lei da CAmara n° 180, 2
de 2008 (n° 73, de 1999, na Casa de origem)

Projeto de Lei da Camara n° 180, de 2008
(n° 73, de 1999, na Casa de origem)

Emendas de Redagdo do Senado

1,5 salario minimo per capita.

Art. 5° Em cada instituicdo federal de ensino
técnico de nivel médio, as vagas de que trata o art.
4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno,
por autodeclarados negros, pardos e indigenas, no
minimo igual a propor¢do de negros, pardos e
indigenas na populagido da unidade da Federagdo
onde esté instalada a institui¢do, segundo o ultimo
censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

Emenda n° 3 - CDH
Substitua-se, nos arts. 3° 5° e 7° do Projeto de Lei
da Camara n°® 180 de, 2008, a expressdo “negros”
por “pretos”.

Paragrafo tGnico. No caso de ndo-preenchimento
das vagas segundo os critérios estabelecidos no
caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo
ser preenchidas por estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino fundamental em escola
publica.

Art. 6° O Ministério da Educacdo e a Secretaria
Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade
Racial da Presidéncia da Repiblica serdo
responsaveis pelo acompanhamento e avaliagdo do
programa de que trata esta Lei, ouvida a Fundagdo
Nacional do indio — FUNAL

Art. 7° O Poder Executivo promovera, no prazo de
10 (dez) anos, a contar da publicagdo desta Lei, a
revisdo do programa especial para o acesso de
estudantes negros, pardos e indigenas, bem como
daqueles que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas, nas instituigdes
de educagéo superior.

Emenda n° 3 - CDH
Substitua-se, nos arts. 3°, 5° e 7° do Projeto de Lei
da Camara n° 180 de, 2008, a expressdo “negros”

por 5 ipretos'}’ 1

Art. 8° As instituigdes de que trata o art. 1° desta
Lei deverdo implementar, no minimo, 25% (vinte e
cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta
Lei, a cada ano, e terdo o prazo maximo de 4
(quatro) anos, a partir da data de sua publicagao,
para o cumprimento integral do disposto nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Elaborado pelo Servigo de Redacdio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
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\ COMISSAO DIRETORA
ﬁ Ve 2 ,/S . _
PARECER N° DE 2012
C 'i/ 7/ & /20 )2
) c.g Redagédo final do Projeto de Lei da
\_/Fd Camara n° 180, de 2008 (n° 73, de

1999, na Casa de origem).

A Comissio Diretora apresenta a redagdo final do Projeto de Lei da Camara n°
180, de 2008 (n° 73, de 1999, na Casa de origem), que dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e estaduais e nas institui¢des federais de ensino técnico de
nivel médio e dd outras providéncias, consolidando as Emendas n° 1 ¢ 2 — CCJ/CDH
e 3 e 4 — CDH, todas de redagdo, aprovadas pelo Plenario.

Sala de Reunides da Comissdo, em 7)' de QAP ZS de 2012.




ANEXO AO PARECER N’ 1.005, DE 2012.

Redagdo final do Projeto de Lei da
Cémara n° 180, de 2008 (n° 73, de 1999,
na Casa de origem).

Dispde sobre o  ingresso  nas
universidades federais e nas instituigdes
federais de ensino técnico de nivel
médio e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As instituigdes federais de educagdo superior vinculadas ao Ministério da
Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagdo, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo tnico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salério-minimo e meio) per capita.

Art. 2° As universidades publicas deverdo selecionar os alunos advindos do ensino
médio em escolas publicas tendo como base o Coeficiente de Rendimento (CR), obtido por
meio de média aritmética das notas ou mengdes obtidas no periodo, considerando-se o
curriculo comum a ser estabelecido pelo Ministério da Educag@o.

Paragrafo tnico. As instituigdes privadas de ensino superior poderdo adotar o
procedimento descrito no caput deste artigo em seus exames de ingresso.

Art. 3° Em cada institui¢do federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1°
desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas,
em propor¢do no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populagdo da unidade da
Federagdo onde esté instalada a institui¢do, segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Art. 4° As institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio reservardo, em cada
concurso seletivo para ingresso em cada curso, por turno, no minimo 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas para estudantes que cursaram integralmente o ensino fundamental em

escolas publicas. m



Parégrafo tnico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

Art. 5° Em cada instituigdo federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de que
trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos
e indigenas, em propor¢do no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populagéo da
unidade da Federacdo onde est4 instalada a instituigdo, segundo o 1ltimo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Parigrafo tnico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser preenchidas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escola publica.

Art. 6° O Ministério da Educagdo e a Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da
Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, serdo responséveis pelo acompanhamento e
avaliac@o do programa de que trata esta Lei, ouvida a Fundagdo Nacional do indio (Funai).

Art. 7° O Poder Executivo promover4, no prazo de 10 (dez) anos, a contar da publicag@o
desta Lei, a revisdo do programa especial para o acesso de estudantes pretos, pardos e
indigenas, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas, as instituicdes de educagdo superior.

Art. 8° As institui¢des de que trata o art. 1° desta Lei deverdo implementar, no minimo,
25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada ano, e terdo o
prazo maximo de 4 (quatro) anos, a partir da data de sua publicagdo, para o cumprimento
integral do disposto nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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Dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas institui¢des federais de ensino
técnico de nivel médio e dé outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As institui¢des federais de educagdo superior vinculadas ao Ministério
da Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagdo,
por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Pardgrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um saldrio-minimo e
meio) per capita.

Art. 2° As universidades publicas deverdo selecionar os alunos advindos do
ensino médio em escolas publicas tendo como base o Coeficiente de Rendimento (CR),
obtido por meio de média aritmética das notas ou mengdes obtidas no periodo,
considerando-se o curriculo comum a ser estabelecido pelo Ministério da Educagéo.

Paragrafo Ginico. As institui¢des privadas de ensino superior poderdo adotar o
procedimento descrito no caput deste artigo em seus exames de ingresso.

Art. 3° Em cada institui¢do federal de ensino superior, as vagas de que trata o
art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas, em propor¢do no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populagdo da
unidade da Federagdo onde esta instalada a institui¢do, segundo o ultimo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Paréagrafo Gnico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Art. 4° As institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio reservario,
em cada concurso seletivo para ingresso em cada curso, por turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que cursaram integralmente o ensino
fundamental em escolas publicas.

Paragrafo tnico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a 1,5 saldrio-minimo (um saldrio-minimo e
meio) per capita.

Art. 5° Em cada institui¢do federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas
de que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, em propor¢do no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na
popula¢do da unidade da Federagdo onde estd instalada a institui¢do, segundo o tultimo

censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Secretaria de Expediente
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Parégrafo unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser preenchidas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escola publica.

Art. 6° O Ministério da Educacdo e a Secretaria Especial de Politicas de
Promogdo da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, serdo responsaveis pelo
acompanhamento e avaliacdo do programa de que trata esta Lei, ouvida a Fundagdo
Nacional do Indio (Funai).

Art. 7° O Poder Executivo promovera, no prazo de 10 (dez) anos, a contar da
publica¢@o desta Lei, a revisdo do programa especial para o acesso de estudantes pretos,
pardos e indigenas, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas, as institui¢des de educagdo superior.

Art. 8° As instituigdes de que trata o art. 1° desta Lei deverdo implementar, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada ano, e
terdo o prazo maximo de 4 (quatro) anos, a partir da data de sua publicagdo, para o
cumprimento integral do disposto nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Senado Federal, em de de 2012.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

Secretaria de Expediente
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Oficion® /. 643 (SF) Brasilia, em

A Sua Exceléncia a Senhora

Gleisi Helena Hoffmann

Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica

Assunto: Remessa de matéria a sangdo.

Senhora Ministra,

9 de %977‘; de 2012.

Encaminho a Vossa Exceléncia a Mensagem n° / ?’ 5 , de 2012 (SF),
do Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal, submetendo a sangé@o presidencial
autdgrafos do Projeto de Lei da Camara n°® 180, de 2008 (PL n° 73, de 1999, na Camara dos
Deputados), que “Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituigdes
federais de ensino técnico de nivel médio e d4 outras providéncias”™.

Atenciosamente,

Senadora Aga Amélia
no exercicio da P meira Secretaria

Secretaria de Expediente
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Ménsagcm n° / ;'—S (SF)

Excelentissima Senhora Presidente da Republica,

Submeto a sangdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei da
Céamara n°® 180, de 2008 (PL n° 73, de 1999, na Cdmara dos Deputados), que “Dispde sobre
o ingresso nas universidades federais e nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel
médio e d4 outras providéncias”, aprovado pelo Senado Federal, em revisdo, em sessdo

realizada no dia 7 de agosto do corrente ano.

Senado Federal, em _J de oac]wo/g de 2012.

Jut &

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

Secretaria de Expediente
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Dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicdes federais de ensino
técnico de nivel médio e dé outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As instituigdes federais de educag@o superior vinculadas ao Ministério
da Educagdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagao,
por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Parigrafo tnico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e
meio) per capita.

Art. 2° As universidades publicas deverdo selecionar os alunos advindos do
ensino médio em escolas publicas tendo como base o Coeficiente de Rendimento (CR),
obtido por meio de média aritmética das notas ou mengdes obtidas no periodo,
considerando-se o curriculo comum a ser estabelecido pelo Ministério da Educacgéo.

Parédgrafo unico. As institui¢des privadas de ensino superior poderdo adotar o
procedimento descrito no caput deste artigo em seus exames de ingresso.

Art. 3° Em cada instituigdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o
art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas, em propor¢do no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populagdo da
unidade da Federacdo onde esté instalada a institui¢do, segundo o ultimo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Parégrafo Gnico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Art. 4° As institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio reservario,
em cada concurso seletivo para ingresso em cada curso, por turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que cursaram integralmente o ensino
fundamental em escolas publicas.

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a 1,5 saldrio-minimo (um saldrio-minimo e
meio) per capita.

Art. 5° Em cada institui¢do federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas
de que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, em propor¢do no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na
populagdo da unidade da Federagdo onde estd instalada a institui¢do, segundo o ultimo
censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Secretaria de Expediente
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Paragrafo tinico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser preenchidas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escola publica.

Art. 6° O Ministério da Educa¢do e a Secretaria Especial de Politicas de
Promog¢do da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, serdo responsédveis pelo
acompanhamento e avaliagdo do programa de que trata esta Lei, ouvida a Fundagdo
Nacional do Indio (Funai).

Art. 7° O Poder Executivo promoverd, no prazo de 10 (dez) anos, a contar da
publica¢do desta Lei, a revisdo do programa especial para o acesso de estudantes pretos,
pardos e indigenas, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas, as institui¢des de educagdo superior.

Art. 8° As institui¢des de que trata o art. 1° desta Lei deverdo implementar, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada ano, e
terdo o prazo maximo de 4 (quatro) anos, a partir da data de sua publica¢do, para o
cumprimento integral do disposto nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Senado Federal, em §  de 097> de2012.

/ . / e :
Sttt R

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

Secretaria de Expediente
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oficion® /637 (sp) Brasilia,em 9 de caﬂwy/: de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Eduardo Gomes
Primeiro-Secretdrio da Camara dos Deputados

Assunto: Remessa de matéria a sang#o.

Senhor Primeiro-Secretério,

Comunico a Vossa Exceléncia que, aprovado com emendas de
redagdo pelo Senado Federal, em revisdo, foi encaminhado & Excelentissima Senhora
Presidente da Republica, para os fins constantes do art. 66 da Constitui¢io Federal, o
Projeto de Lei da Cdmara n° 180, de 2008 (PL n°® 73, de 1999, nessa Casa), que “Dispde
sobre o ingresso nas universidades federais e nas institui¢des federais de ensino técnico de
nivel médio e dé outras providéncias”.

Atenciosamente,

Senadora Ana
no exercicio da Primeird Secretaria

Secretaria de Expediente
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Brasilia - DF, quinta-feira, 30 de agosto de 2012

§ 18 A crisgho dos cargos prevista nesta Lei fica condi-
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ANEXO
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Art. 3¢ Ests Lei entra cm vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 20 de agosto de 2012; 1912 da Independéncia ¢ 1240
da Reptblica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Belchior
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Luis frdcio Lucena Adams
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MP n* 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

Este documento pode ser verificado no end fetrdni
pelo codigo 00012012083000001

Infraestrutura de Chaves Piiblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Diério Oficial da Unido - secio 1

N* 169, quinta-feira, 30 de agosto de 2012
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pecial O BCESS0 estudantes pardos ¢ genas,
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escolas pibl is instituigdes de ed ior.

Art. B2 Ag de que trata o art. 1° desta Lei deverdio
implementar, no minimo, 25% (vinte ¢ cinco por cento) da reserva de
Vagas ista nests Lei, a cada ano, e terllo o prazo de 4
(mumeap-r&dadmdcm_“ flo, para o
inf do disposto nesta Lei

Art. % Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Brasilia, 29 de agosto de 2012; 191= da Independéncia e 1242

DILMA ROUSSEFF
Aloizia Mercadante
Miriam Belchior

Luis Indeio Lucena Adams
Luiza Helena de Bairros
Gilberio Carvalho
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§ 2¢ Com u finalidade de [ dade do ser-
vmnd:glowmdndedum*moupnlﬁm Ili.l
realizar a contratagio imprescindivel & pres-
taglo do servigo plblico de energia elétrica, até a 30 de novo
concessionirio,

§¥Oarglnw=md¢demumu:mlpnmm

ch dnmmnmlna,mﬂnquean
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moumode ml
Parlsrlﬂn o balango :r:
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das tariffirios, bem
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is - CCC, Conta de Desem Energético - CDE ¢

Atos do Poder Executivo

volvimento
nmamemm RGR, nos termos definidos pela Agén-
cia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

MEDIDA PROVISORIA N* 577, DE 29 DE AGOSTO DE 2012

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da siribuigio
que lhe confere o art. 62 da Constituiglo, adota a seguinte Medida
Provisdria,

01
EXTINCAO DA E PRESTACAO TEMPORARIA
SR RS o e T

Ar. 1% Na extinglo da concessdo de servigo piblico de
energia elétrica com fundamento no disposto nos incisos LIl e VI do
up-ldnm Jsdnl..euFSWT de 13 de fevereiro de 1995, o poder
nesta Medida Provisoria.

o dispost

DA

§ 5% As obrigacdes contraidas pelo drgio ou entidade de que

lmauupnlnlptmﬁo temporiria do servigo serdo assumidas pelo
nos termos do edital de hicitaglio.
§ 6 O poder concedente poderi definir remuneragio ade-

crdnn tll.l ]
e sepuai, m‘“‘"‘* S e S e

Art 9 O interventor na concessdo de servigo publico de
m:&mumimimtmuumqwﬂoe.
ﬂo

de
msfmuﬁ.,

Sl

civil, admini 1

Art. 32 O érglio ou entidad pela prestaglo tem- consie:
poriria do servigo pablico de energia clétrica deveri:
mmmhihd:.m ivil ¢ enderego dos ad-
1 - manter fbeis prop o i ¢ Mc e a0 o M
do servigo; e &mm : i' L O st vemker

opnderno:wdmu-.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL
IMPRENSA NACIONAL

DILMA VANA ROUSSEFF
Presichenta da Repiblica

GLEIS! HELENA HOFFMANN
Ministra de Estado Chefe da Casa Civil

FERNANDO TOLENTING DE SOUSA VIEIRA
Diretor-Geral da Imprensa Nacional

DIARIO OFICIAL DA UNIAD
SECAO 1
Publicacdo de atos normativas
SECAO 2
Publicacio de atos
redatives a wal da
Administragio Federal
m 3
Publicacio de contratos,
editals, avisos e ineditoriais

JORGE LUIZ ALENCAR GUERRA
deuudw-ﬂenldeﬁﬂmﬁnemwm

Pardgrafo O disposto neste observard o previsto
no § 14 do art 29, wmmmumm@ﬁ

Arnt. 58 O poder concedente, por intermédio da ANEEL,
podu‘imumtmwpdblbolbmm
com o fim de p da ¢ o fiel
das normas i _,‘ «© legais

- mandatos que tenham outorgado em nome da conces-
nmkn.mdwndnomob)em.meenduwo do mandatirio;

111 - bens méveis ¢ imdveis pertencentes § concessioniria que
mnmmmw&mhpmmdﬁue

IV - participacdes que cada administrador ou bro do con-
sclho fiscal tenha em outras sociedades, com a respectiva indicagh

§IlOdonmopudcwfmnldommedm,
neste caso, a necessidade de entrega individual.

gzﬂAhNEELwamurwmmduhmpmmad-

pocs ¢ que per-
tinentes.

An.l!dgos dministrad d: bros do m" fiscal da
concessiondria de servigo pliblico de energia elétrica intervengio
responderfio por seus atos ¢ omissdes.

Parkgraf tnkco. O administrad pond oy e
te pelas obrigacd idas pela i durante sua gestiio.

Art. 12, &mﬁmd&wpﬁhﬁw’
de encrgia elétrica sob intervenclio terllo o prazo de scssenta dias,

mummmmwmammmm

§ 18 O ato que declarar a intervenclio conterd a designach
do interventor, o valor de sua © prazn, os objetivos ¢ os
limites da i 3

280 prazo da intervenclo serd de até um ano, prorrogivel
nmlﬁn:dn ANEEL.

§3#0i serd i recursos da a0
idihulpbmindpmmpnbbmdr
uwmlclémﬂ dag das nos ans. 62 ¢ 10

3 ensejaram
inlervmvh.omﬂn.m v *
1 - discriminaclo pormenorizada dos meios de recuperaglio a

serem empregados;

H-duwwademﬁwilmmﬁmnce&u

m - peional de sangdes regulaniri
pmlupemdodemm

IV - prazo necessirio para o alcance dos objetivos, que ndio

ultrapassar o termo final da concesslio.

wmmﬁmﬂod:wm”dew
ndo prejudica as garantias da Piblica aplicé lmhunw
dnsmaﬁ:s.nmlhmu"" o

bilidade civil, comercial ou tributiria, em ﬁm semhei
qlmuononmd.mmsm.k mulm,

Art. 13. O deferimento pela ANEEL do plano de recuperagio
c das falhas ¢ s cessard 8 intervengio, devendo

nos arts. 32 a 34 da Lei n® 8.987, de 1995
ALEXANDRE MIRANDA MACHADO
Coordenador de Editoracio e Art. 6 Declarada a intervenclio na concessio de servi
Eletrdnica dos jornais Oficiais Wm*wmlAmMmmkmﬁz
P para as causas
terminantes da medida e apurar resp '|I|dl_lEx, gurado o di-
FRANCISCO DAS CHAGAS PINTO reito de ampla defesa,
Coordenador de Producio
§ 12 Se ficar comprovado que a intervenclo ndo observou os
A b o pomsu toris, pressup legais e reg seri declarad
para a " dh do o servigo ser i devolvido 4 fria, sem

b oo, g be
m‘m’.":hz’“m CEP 70010400, e - DF
NP D60 e 5T 1 O
Fowve OEO0 725 G7BT

a concessiondria:

certidio de laridade fiscal com a Fazenda
chokmamwrwuw FGTS, no
prazo de cento e oitenta diss; ¢

1l - enviar tri i & ANEEL relaiério sobre o cum-
duphnn Wemhﬁhem
wﬂﬂlﬂnmd‘ﬂ:u

Este documento pode ser verificado no ends fetrinis
pelo codigo 0001201 2083000002

digital MP n" 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a
Infracstrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.

Secretaria de Expediente
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Pargrafo dnico. Caso n concessiondria ndo atenda so disposto
neste artigo, aplica-s¢ o disposto no art. 38 da Lei ne 8,987, de 1995,

Art. 14. Caso o plano de recuperaglio ¢ correclio das falhas ¢
transgressdes seja indeferido pela ANEEL ou no seja apresentado no
prazo previsto no art. 12, o poder concedente poderd adotar, dentre
oulras, as seguintes medidas:

1- de caducidade, nos termos do art. 38 da Lei ne
8.987, de 1995;

1l - cislo, i fusdo ou fi ¢3o de socie-
MMW&WMNMI&MWM
respeitados os direitos dos sicios, nos termos da legislagio vigente;

I - alteraglio do controle societdrio;

IV - sumento de capital social; ou

V= de de propdsito especifico
adjudicar, em pagamento dos créditos, os ativos do devedor.

dombimmdopediﬁodemwlndeqwmoii'.
apresentar sus manifestaclio, que serd tida como definitiva.

CAPITULO 1l
DISPOSICOES FINAIS

Ar. 15, Os administrad da iondria de
piblico de energia elétrica sob intervenglio ou cuja concessho seja
extints na forma do art. 14 ficarfio com todos os seus
poniveis, nfo podendo, por qualquer forma, direta ou indirets, alien-
los ou oneri-los até a spuraclo ¢ u liquidaglio final de suas res-
ponsabilidades.

ista neste arti

§ 12 A indisponibilidade prevista

§ 22 O disposto neste artigo nilo se aplica:
1 - aos bens iderados inaliendiveis ou impenhordveis pela
legislagio em vigor; ¢

An. 16. A ANEEL poderi estabelecer regime excepeional de
mpsmph&hdmmnpwhdod:wmpwwdp
servigo piiblico de energia elétrica de que trata o ant. 2 ¢ nas hi-
poleses de intervenglio.

MI?,N&onwli:mlsmuimﬁhdem-giwspﬂ-

blicos de emergia clétrica os regimes de recuperaglo judicial e ex-
mjudiﬁalmhmmmn‘ll.ml.de9hﬁvemimde2m.
salvo p i 4 extinglio da

Art. 18. Aplica-se o disposto nesta Medida Proviséria is
permissdes de servigo péblico de energia elétrica.

Ar. 19, A Lei ¢ 8987, de 1995, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“An. 38,
e

= ivil 8 regs no curso da concesslo, na
fwmdnmndnldnlsﬁﬁ,dcndejmhodulwl
" (NR)

Art. 20. Esta Medida Proviséria cntra em vigor na data de

sua
Brasilia, 29 de agosto de 2012; 191= da Independéncia e 124

DECRETO DE 29 DE AGOSTO DE 2012

Autoriza a permuta de agdes entre s Unillo
e o Fundo Fiscal de Investimentos ¢ Es-
tabilizaglo - FFIE ¢ o aumento de capital
ns Caixa Econdmica Federal - CAIXA.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuigdes
que lhe confere o art. 84, caput, incisos IV e VI, da Constituiglo, e
tendo em vista o disposto no § 79 do art. 78 da Lei n® 11.887, de 28 de
dezembro de 2008, no art. 19, caput, inciso 1, da Lei n® 12.380, de 10
de janciro de 2011, e no Decreto-lei n® 759, de 12 de agosto de 1969,

DECRETA:

Art. 18 A Uniflo fica autorizada, a critério do Ministro de
EM&FM:M:HH.]SBMWMMA

Presidéncia da Repiiblica

DESPACHOS DA PRESIDENTA DA REPUBLICA
MENSAGEM

mm&mamuwlz.mnmwm

j izada a 30 de ¢3o de crédito externo, com

ica Federtiva do Brasil, entre o Municipio de Sio

Estado de So Paulo, ¢ o Banco Internacional

e Dy i (BIRD), cujos recursos des-

tinam-se a0 fi parcial do *Pr de S Am-

biental dos Mananciais ds Bacia Hidrogrifica do Alto Tieté (Pro-
grama Mananciais)®.

N' 383, de 29 de agosto de 2012, Restituiclio 0 C

garantia da
Bemardo do
para R

tidas pelo Banco do Brasil S.A. - BB, ' a0 para
-mﬁmmaw.mmmmw
emissio da Petrdleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, pertencentes ao
Fundo Fiscal de Investimentos e Estabilizagho - FFIE.

§ 18 Para fins de atendimento do disposto no § 18 do art. 18
da Lei n® 12.380, de 10 de janeiro de 2011, o valor das acdes a serem

[ © a quantidade de agdes ordindrins da PETROBRAS serdo
apurados com base na cotaglo de fechamento do dia il anterior &
data da feréncia das agdes refe is i lizadas na
BM&FBOVESPA.

§ 28 A diferenca residual entre o valor das agdes a serem
deverd ser paga pelo FFIE & Unilo em moeda corrente.

Art. 2¢ Fica autorizado o aumento de capital social da Caixa
Econdmica Federal - CAIXA, po montante de até RS
1.500.000.000,00 (um bilhiio ¢ quinhentos milhdes de reais), por meio
du transferéncia de agbes ordindrias da PETROBRAS clou agdes

di da Tel icagdes Brasileiras S.A. - TELEBRAS, ex-
s ] do le aciondrio da Unilo, a eritério da
8 ia do Tesouro Nacional

§ 18 O valor exato da subscriglo ¢ a quantidade de agdes a
mmﬁiﬂalcmmmm:mhwumﬁo&
fechamento do dia itil anterior & data da transferéncia das acdes

fi is i lizadss na BM&FBOVESPA.

§ 2% A capitalizaclo por meio da transferéncia de agbes de
que trata 0 caput serd efetivada apds deliberaglio favordvel do Con-

selho de Administracio da CAIXA e pronunciamento do Conselho
Fiscal da CAIXA.

An. 38 As agdes transferidas

para aumento de capital da

Ant. 42 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicaglio,
Brasilia, 29 de agosto de 2012; 191= da Independéncia e 1242
da Repiblica,
DILMA ROUSSEFF
Guido Marmega

DECRETO DE 29 DE AGOSTO DE 2012

ndmico ¢ Social - BNDES a declarar di-
videndos complementares.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicio
que lhe confere o ant. 84, caput, inciso IV, da Constituigho, e tendo
em vista o disposto no art. 28, parkgrafo Gnico, da Lei o 5.662, de 21
de junho de 1971,

DECRETA:

Art. 18 Fica o Conselho de Administracio do Banco Na-
cional de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social - BNDES mstorizado
a declarar dividendos complementares 4 conta da Reserva de Lucros
pars Futuro A de Capital, relati a0 saldo Lnd
existente no balango levantado em 30 de junho de 2012,

Art. 2¢ Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagdio,

de autdgrafos do projeto de lei sancionado, se transforma na Lei
o* 12.709, de 29 de agosto de 2012,
N'mmnamamz.mnww
de autdgrafos do projeto de lei que, sancionado, se transforma na Lei
n* 12.710, de 29 de agosto de 2012.
N* 385, de 29 de agosto de 2012.

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 19 do art.
66 da ConstituigSo, decidi vetar i por contrariedade ao
Mﬁmoﬁ?ﬁqﬁ!ﬁn‘;ﬁ.ﬂ!ﬂ(ﬂ?”u
Chmara Deputados *Dispde 0 ingresso nas univer-
sidades federais e nas instituicdes it federais de ensino técnico de nivel
miédio e dii outras idéncias”.
da Edy o, do Pl

Ouvidos, os Minisiéri
camento ¢ Gestdo, a Advocacia-Geral

liticas de Promoglio da Igualdade Racial ¢ a Secretaria-Geral, da
Presidéncia da Repiblica, manifestaram-se pelo veto so seguinte dis-
positivo:

Or-

Parigrafo dnico. As instituicdes privadas de ensino superior
poderlio adotar o procedimento descrito no caput deste artigo em
seus exames de ingresso.”

Bazies do yeto

"0 Coefici de Rendi i Jo a partir das notas

qmdumwdhrmuﬂldmﬁmmmmnhzhﬂhem
exame padronizado comum a todos os candidatos e ndio segue
ifc para & atribuiglo de nota.”

Essas, Senhor Presidente, as raziies que me levaram a vetar o
mmm&m em causa, &5 quais ora
bmeto 4 clevada apreciagdo dos S Membros do Congr
Nacional,
N*m.knamawlzmmmm
mwmammmwm.nnumamlz.

CASA CIVIL
INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA
DA INFORMACAO

DESPACHOS DO DIRETOR-PRESIDENTE
Em 28 de agosto de 2012

Entidade: AC FENACOR RFB
CNPJ: 42.564.922/0001-71
Processo N 00100.000000266/2012-76
N“do ‘:“!h 162 Y -de
Especializads do ITI (fls. 1621), RECEBO as solicitsgdes de cro-
denciamento da FEDERAGCAO NACIONAL DOS CORRETORES
DE SEGUROS PRIVADOS E RESSEGUROS, DE CAPITALIZA-
CAO, DE PREVIDENCIA PRIVADA DAS EMPRESAS CORRE-
TORAS DE SEGUROS E RESSEGUROS - FENACOR para operar
tanto como Autoridade Certificadora de 2° nivel (AC FENACOR
RFB), quanio como Autoridade de Registro (AR FENACOR RFB),
i também, a solicitagio de creden-

da Repiblica. Brasilia, 29 de agosto de 2012; 1914 da Independéncia c 1248 da CERTISIGN GIT,
da i Prestadora de Servigo e Suporte, vinculada & AC FENACOR RFB,
DILMA ROUSSEFF tudo isso com fulcro no item 2.2.2.1.2 do DOC ICP 03, versso 4.6, de
Edison Lobdo DILMA ROUSSEFF 25 de maio de 2012. Encaminhe-se o processo 4 Diretoria de Au-
Luis Indcio Lucena Adams Guido Mantega ditoria, Fiscalizagio ¢ Normalizagio.
Este documento pode ser verificado no end letrbnico hitp://www.in.gx ek X figital forme MP n* 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

pelo cédigo 00012012083000003

Infraestrutura de Chaves Piiblicas Brasileira - ICP-Brasil,

Secretaria de Expediente

Fls. Nﬂo 71% -



