Quadros de Arranjo dos fundos fechados

Assembleia Geral e Camara dos Senadores

Quadro de Arranjo é, de acordo com o Diciondrio Brasileiro de Terminologia Arquivistica,
o “esquema estabelecido para o arranjo dos documentos de um arquivo, a partir do estudo das
estruturas, funcdes ou atividades da entidade produtora e da andlise do acervo.” Desse modo,
é o instrumento que possibilita a classificagdo arquivistica de documentos de valor secundario
presentes em um acervo.

Conforme Bellotto, “a operacdo do arranjo se resume a ordenacdo dos conjuntos
documentais obedecendo a critérios que respeitem o carater organico dos conjuntos, interna e
externamente”. Ja a Sociedade dos Arquivistas Americanos define arranjo como “processo e o
resultado da organizacdo de arquivos, documentos e manuscritos de acordo com principios
arquivisticos consagrados, particularmente o da proveniéncia.” Com frequéncia, o modo pelo
qual é arranjada a documentagdao mostra as operagdes as quais se originaram.

A construcdo e o uso dos quadros de arranjo de fundos arquivisticos possibilita a
recuperacao do contexto original de producdo dos documentos, estabelecendo o vinculo entre
uma atividade e um conjunto documental produzido. De acordo com Schellenberg, trés pontos
justificam a elaboragdo e a aplicagao de um Quadro de Arranjo:

- Manter a integridade dos conjuntos documentais como informacao, refletindo-se no arranjo
as origens e 0s processos que os criaram.

- Permitir que se conhe¢am a natureza e o significado dos documentos no seu contexto e
circunstancias.

- Fazer com que haja critério mais ou menos universal no arranjo e uniformidade na descri¢do.

No contexto de producdo dos documentos custodiados pelo Arquivo do Senado
pertencentes ao periodo imperial, ndo havia a compreensdo e as recomendagdes técnicas
usadas atualmente no que tange a Arquivistica. O Senado, enquanto custodiador desse acervo,
ndo apresentava instrumentos arquivisticos de gestdo, como por exemplo, um Plano de
Classificagdo de Documentos. A organiza¢do e o armazenamento dos conjuntos documentais
eram realizados com base em procedimentos que acabavam por desfazer o vinculo orgéanico
entre os documentos, como, por exemplo, a reunidao de documentos de uma mesma espécie e
encadernac¢des de documentos de um mesmo periodo temporal.

Considerando esse cenadrio, para que houvesse a recuperagao do contexto organico de

produgdo por meio da classificagdo arquivistica, se fez necessdria a constru¢do de Quadros de



Arranjo dos Fundos Arquivisticos identificados no acervo sob a custédia do Arquivo do Senado.
Os primeiros instrumentos para o arranjo do acervo permanente foram os Quadros de Arranjo
dos fundos Assembleia Geral e Camara dos Senadores.

A construcdo desses Quadros de arranjo teve como proposta metodoldgica a
pesquisa bibliografica e documental, a observagdo de caracteristicas da documentacgdo e a sua
respectiva forma de agrupamento e armazenamento, além de reunides técnicas entre
servidores do Servico de Arquivo Historico — SEAHIS e pesquisadores da Universidade de Brasilia
— UnB. Durante o desenvolvimento do instrumento, buscou-se garantir uma légica de
organizacao dos documentos de forma simples, direta e pautada nos principios arquivisticos.

Com a presenca dos instrumentos de classificacdo dos documentos do periodo imperial,
houve uma mudanca na compreensdao dessa documentacdo, considerando o produtor
arquivistico, as atividades das quais se originaram e o modo de reunido dos diversos itens
documentais, de modo a recuperar e preservar o contexto organico de producdo. Tendo como
base as normas de descri¢do arquivistica internacionais e nacional, as categorias presentes nos
Quadros de Arranjo receberam a nomenclatura “niveis”

Os niveis de descricdo contemplam mais que divisGes funcionais de uma estrutura de
classificagdo, como pode ser observado para o nivel fundo, por exemplo. A caracterizagdo dos
niveis de descricdo se deu com base na Norma Internacional Geral de Descricdo - ISAD-G, do
Conselho Internacional de Arquivos, e na Norma Brasileira de Descri¢cdo Arquivistica— NOBRADE,
do Conselho Nacional de Arquivos. Os niveis estabelecidos para compor a estrutura de arranjo
para ambos os niveis foram: Fundo (Nivel 1), Série (Nivel 3), Dossié (Nivel 4) e Item (Nivel 5).

De acordo com o Diciondrio Brasileiro de Terminologia Arquivistica, fundo é o
“conjunto de documentos de uma mesma proveniéncia”, ou seja, documentos produzidos e
acumulados por um produtor arquivistico ao longo de sua trajetdria. Vale ressaltar que o
produtor arquivistico é considerado uma autoridade arquivistica e é descrito com base na

Norma Internacional de Registro de Autoridade Arquivistica para Entidades Coletivas, Pessoas e

Familias (ISAAR-CPF). O conjunto documental produzido por um determinado organismo e ndo
o organismo em si, embora, em muitos casos, recebam o mesmo nome, como é o caso da
Assembleia Geral e a Camara dos Senadores.

Fundo é o primeiro nivel de descricdo a ser definido no processo de construcdo do
quadro de arranjo e é ele que vai apresentar e caracterizar o acervo de uma forma geral.
Definidos os fundos, houve estudos e investigacOes a respeito de cada um dos organismos

produtores e suas respectivas atribuicoes e funcbes para determinacgdo das divisGes a constarem

na proposta de arranjo.



O nivel de descricdo Série é o que tem correspondéncia direta com as funcdes e
atividades das instituicdes produtoras. As séries documentais estdo ligadas diretamente aos
fundos e representam as fung¢Ges desempenhadas pela Assembleia Geral e pela Camara dos
Senadores. A determinagdo das séries se deu com base em estudos de documentos e normativas
que balizaram a formacao das instituicdes. Os documentos utilizados foram a Constituicdo de
1824, o Regimento Interno do Senado de 1831 e o Regulamento Administrativo do Senado de
1861. Além disso, foram consultadas leis do tempo do Império que caracterizam algumas
fungdes previstas nos documentos citados.

Durante o estudo dos documentos balizadores e da documentagdo em si, observou-se
gue a Assembleia Geral apresenta apenas funcdes correspondentes a drea finalistica. J4 a
Camara dos Senadores possui funcdes atribuidas tanto da area finalistica como do que
chamamos atualmente de drea meio, como funcdes relacionadas a gestdo financeira e de
pessoas.

As funcdes foram estabelecidas com base nas atribuicdes determinadas pela
Constituicdo e em atividades de responsabilidade da instituicdo conforme Regimento Interno e
Regulamento Administrativo, ambos do Senado. Atribui¢Ges e fun¢Ges previstas, mas que nao
geraram documentos ou que ndo apresentam documentagdo no acervo custodiado pelo SEAHIS,
ndo originaram séries documentais. Estas so se justificam quando ha documentos que possam
ser classificados na categoria que representam.

Ao se estabelecer as séries com base nas atribuicGes em ambas as Casas, optou-se por
nomear essas séries documentais com os verbos substantivados no singular de modo a explicitar
a diferenca em termos de apresentacdo das séries e das funcdes. Como ambas estardo
contempladas em termos de descricao e de relacionamento entre séries e fungdes que forem
pertinentes entre si, a diferenca de titulos é uma estratégia para que essa diferenga fique
evidente aos usudrios da plataforma Arquivo Senado e nao gere duvidas enquanto categorias.

O nivel 4, normalmente chamado de Dossié, envolve diretamente a presenca de
conjuntos documentais e é o primeiro nivel em que a documentagado de um acervo é trabalhada
no sentido de extracdo de metadados e elementos de descricdo mais especificos. Os niveis
superiores (fundos e séries) representam a organizacdo dos documentos de forma intelectual e
tedrica enquanto os niveis mais baixos de descricdo sao responsaveis pela representagao da
materialidade das atribuicGes, func¢des, atividades e tarefas que se manifestam pelos conjuntos

documentais e documentos em si. Dossié constitui uma unidade de arquivamento e seria



tradugdo mais usual no contexto da descri¢ao para o termo inglés file adotado pelas normas de
lingua anglo-saxa.

Para melhor entendimento da documentacdo produzida, principalmente a que tange ao
processo legislativo, um estudo sobre o processo que gerou essa documentag¢do no periodo
imperial brasileiro se fez necessdrio. Por meio desse estudo e de inventdrios presentes no
Arquivo, foi possivel reconhecer e localizar espécies e tipos documentais desse periodo
presentes no acervo.

Uma das caracteristicas da documentacao que compde a acervo legislativo do Império
é que os documentos nao estdo agrupados em conjuntos documentais por contexto de
producdo. Muitos estdo acondicionados de forma avulsa em envelopes e camisas, dentro de
caixas, por ano de producdo. Had outra parte que foi reunida em encadernacdes, por
pertencerem a mesma espécie documental.

O modo como essa documentacdo foi armazenada originalmente, desfez o vinculo
organico entre os documentos. A estratégia de reconstrucao da organicidade foi classificar os
diferentes documentos conforme as séries definidas. Localizando a série, criava-se um dossié
com informacgdes sobre a documentac¢do encontrada ou associava-se a um dossié previamente
criado. Vale ressaltar que esses dossiés sdo representagoes intelectuais e ndo houve alteracao
fisica do modo de armazenamento dos documentos. O vinculo reestabelecido foi intelectual e
nao fisico.

A recuperacdo de um dossié ja criado que comportaria outro documento se dava,
principalmente, pela associacao entre metadados, como os pontos de acesso estabelecidos na
indexagao dos documentos, autoridades vinculadas aos documentos, datas de criagdo e
histérico de tramitagdo. Nesse sentido, os registros das sessdes legislativas presentes nos Livros
de Anais foram de fundamental importancia. A identificagdo diplomatica das espécies
documentais foi outro ponto decisivo no trabalho de recuperagdo da organicidade.

Dessa forma, para cada série documental, independente do fundo, houve a criagdao de
dossiés na medida em que era realizada a classificacdo de documentos e extracdo de metadados
descritivos dos documentos analisados.

O item documental constitui a unidade basica de formacgdo de um conjunto documental.
Cada parte do dossié é um item documental e se caracteriza por uma individualidade em termos
informacionais e de metadados.

Como os documentos do acervo estdo dispersos fisicamente, no sentido de ndo estarem
agrupados com base acumulacdo natural, foi necessario representar cada componente do
acervo de modo a reestabelecer os vinculos com base nas informag¢des coletadas em cada

documento e principalmente com base nos elementos de descrigdo, como por exemplo, os



pontos de acesso localizados nos documentos. Cada item documental constitui uma
representacao Unica de um Unico documento.

Ao estruturar a organizacdao intelectual do acervo de acordo com as atividades
geradoras dos documentos e pelos tipos de atribui¢cdes definidas pela Constituinte de 1824, pelo
Regimento Interno do Senado de 1831 e pelo Regulamento Administrativo do Senado de 1861,
os documentos estdo refletindo a organicidade que constitui os documentos de arquivo. E
possivel recuperar documentos e informagdes por meio dessa organizacao, além do uso de
metadados descritivos.

Um dos aspectos que merecem atencdo, é que, os Regimentos do Senado e da
Assembleia Geral ndo sdo exaustivos em detalhes, talvez fruto da entdo pouca experiéncia
legislativa da Nacdo. O Parlamento, a época, se baseava em condutas europeias, principalmente
tendo como modelos legislativos as Casas legislativas de Franca e da Inglaterra, essa ultima
alicercada no direito consuetudinario em que nem todas as regras precisam estar escritas e em
gue muito se decide por consensos e entendimentos baseados nos costumes.

A Camara de Senadores funcionou sem um Regimento baixado até 3 de agosto de 1831,
ou seja, por uma legislatura, usando até entdo uma minuta que espelhava as tradicGes
legislativas do Velho Mundo, nesse caso em especifico nas Coértes Constituintes de Portugal. O
mesmo ocorreu com a Assembleia Geral que funcionou sem um Regimento até 2 de junho de
1835, sem prejuizo para as suas atividades protocolares e legislativas, havendo da mesma forma,
documentos sendo produzidos e acumulados conforme o desempenhar das atribuicdes.

Se o arquivo permanente visa atender ao pesquisador, pode parecer paradoxal que o
arranjo seja baseado na forma administrativa, sendo mais facil para o historiador, por exemplo,
que a ordenagdo fosse tematica, cronolédgica ou geografica. O modo como os conjuntos
documentais foram representados, garante a preserva¢do de caracteristicas arquivisticas e
permite a recupera¢dao por meio de critérios tematicos, por exemplo. Dessa forma, o
pesquisador ndo deixara de ser atendido, seja no sentido do contexto de producdo da
documentacao, seja por meio de assuntos de interesse de pesquisa.

Os quadros de arranjo com suas respectivas séries, dossiés e itens podem ser
observados no link Acervo Arquivistico, em que se manifesta dois fundos como entradas
principais. Entrando nas descricdes dos fundos, é possivel verificar a drvore do arranjo no
retangulo superior, logo abaixo do titulo da pagina.

Assembleia Geral: https://atom264.senado.leg.br/index.php/assembl-ia-geral
Camara dos Senadores: https://atom264.senado.leg.br/index.php/c-mara-dos-senadores
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