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Para acessar o relatério completo, clique aqui.

2. CENARIOS FISCAIS
2.1 Cenarios para a receita total, as transferéncias e a receita liquida

As novas proje¢des macroecondmicas da IF], apresentadas na se¢do anterior, subsidiaram a atualiza¢do das projecdes
das receitas primdarias do governo central para o periodo de 2023 a 2032. Em relagdo a atualizacdo realizada em
novembro de 20227, os valores projetados para o PIB nominal ficaram maiores.

As projecoes de receitas primarias se apoiam nos resultados apresentados pela IFI no Estudo Especial (EE) n? 162, de
novembro de 2021. Em linhas gerais, no curto prazo, as elasticidades receita-PIB podem oscilar em torno de 1; no longo
prazo, no entanto, as elasticidades tendem a reverter para 1, de modo que a arrecadagdo evolua alinhada ao crescimento
da economia.

Nos préoximos anos, a IFI ndo espera incrementos de arrecadagdo como os verificados em 2021 e 2022, quando um choque
positivo de commodities influenciou os termos de troca da economia brasileira. A perspectiva é de crescimento das
receitas de tributos mais alinhado a evolugido da atividade econdmica. Além dos novos valores estimados para o PIB
nominal no horizonte de projecdo, foram considerados alguns fatores nas projecdes de arrecadacao do governo central,
tais como descritos na Tabela 4.

1 Pagina para acesso ao RAF n?® 70, de novembro de 2022: https://wwwZ2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/602493/RAF70 NOV2022.pdf.

2 Link para acesso ao documento: https://www12.senado.leg.br/ifi/publicacoes-1/estudos-especiais /2021 /novembro.



https://www12.senado.leg.br/ifi/publicacoes-1/relatorio/2023/maio/raf-relatorio-de-acompanhamento-fiscal-maio-2023
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/602493/RAF70_NOV2022.pdf
https://www12.senado.leg.br/ifi/publicacoes-1/estudos-especiais/2021/novembro
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TABELA 4. MEDIDAS ANUNCIADAS PELO GOVERNO PARA RECOMPOSIGAO DE RECEITAS, IMPACTOS ESTIMADOS PELO EXECUTIVO E IMPACTOS CONSIDERADOS PELA IFI NAS
PROJECOES

Impacto anunciado pelo

Ministério da Fazenda (RS Valor considerado para efeito de projecédo da IFl (RS bilhdes corrigidos pela variagio do PIB

i bilhdes) nominal)
| 2023 | 2024 | 2025 [ 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 |

Receita com transferéncia de recursos do PIS/PASEP ao Tesouro 23,0 - - 23,0 - - - - - - - - -

PIS e Cofins sobre receita financeira 4,4 6,0 6,0 4,4 6,0 6,4 6,8 7,2 7,7 8,1 8,6 9,1 9,6
Volta da cobranga de PIS e Cofins sobre gasolina e etanol 28,9 54,5 54,5 28,9 34,7 37,0 39,4 41,7 44,1 46,7 49,5 52,4 55,4
;/Sletfotszl:nc:;);a:\fiaa;eoPls e Cofins sobre 6leo diesel, gas de cozinha e ) 18,6 18,6 ) 19,9 212 22,6 23,9 253 26,8 28,4 30,0 31,8
(I:I)c;branga de PI1S/Cofins sobre créditos de ICMS no dambito dos estados e do 31,9 58,0 612 i ) i i i i i i i i

Cobrancga de IRPJ e CSLL sobre beneficios fiscais no ambito do ICMS 47,0 47,0 47,0 7,1 12,5 18,8 21,4 23,5 26,8 30,5 35,8 37,9 40,1
Tributagdo sobre a renda auferida no exterior 3,3 3,6 6,8 3,3 3,6 6,8 7,2 7,6 8,0 8,5 9,0 9,5 10,1
;’-\Rtsl?lizagéo do valor da faixa de isengdo da tabela de incidéncia mensal do 32 5,9 63 32 5,9 63 6,7 71 75 79 8,4 8,9 9,4
Precos de transferéncia - 70,0 70,0 - 20,0 26,2 29,8 32,8 37,4 42,5 50,0 52,9 56,0
Total 135,2 251,8 257,8 63,4 90,8 110,1 120,4 129,7 141,9 155,2 172,9 183,0 193,6
% do PIB = = = 0,6% 0,8% 0,9% 0,9% 1,0% 1,0% 1,0% 1,1% 1,1% 1,1%

Fonte: Ministério da Fazenda e IFl. Elaboragdo: IFI.
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Algumas das medidas listadas na Tabela 4 constam do antincio feito pelo ministro da Fazenda em 12 de janeiro passado3,
como (i) a receita a ser obtida com a transferéncia de recursos nio reclamados de contas do PIS/Pasep ao Tesouro, (ii) a
recomposicio de receitas de PIS e Cofins sobre receitas financeiras* e (iii) a volta da cobranca de PIS e Cofins sobre
gasolina e etanol. Os recursos do PIS/Pasep, por exemplo, constituem uma transferéncia pontual (R$ 23,0 bilhdes em
2023), enquanto a cobranga de PIS/Cofins sobre receitas financeiras e combustiveis configuram uma recomposicao de
aliquotas.

A tabela apresenta também a volta da cobranca de PIS e Cofins incidentes sobre diesel, gas de cozinha e querosene de
aviacdo a partir de 2024. Essa desoneracio esta prevista até 31 de dezembro de 2023 pela Medida Proviséria (MP) n®
1.157, de 12 de janeiro de 2023, ainda pendente de apreciacdo pelo Congresso Nacional. De acordo com a Lei
Orgamentaria de 2023 (LOA 2023), a rentincia tributdria em questio corresponde a R$ 18,6 bilhdes em 2023.

Também sido apresentados na Tabela 4 as inovagdes trazidas na MP n? 1.171, de 30 abril de 2023, que modifica a faixa de
isenc¢do da tabela do IRPF e institui mudancas na tributa¢do da renda auferida em aplicagdes financeiras no exterior, uma
medida compensatéria para a isen¢do no imposto de renda. Os valores para 2023, 2024 e 2025 foram obtidos da
exposicao de motivos que acompanhou a MP.

Constam da Tabela 4 os impactos do Projeto de Lei de Conversao (PLV) n? 8, de 2023, oriundo da MP n? 1.152, de 28 de
dezembro de 2022, que modifica as regras de pregos de transferéncia relativas ao IRPJ e a CSLL. A matéria foi aprovada
no Congresso em maio de 2023 e aguarda a sangio presidencial. De acordo com o ministro da Fazenda®, a expectativa do
governo é de um recolhimento de até R$ 70 bilhdes anuais com a mudanga na sistematica de cobranca do IRP] e da CSLL.
O ministro admitiu, no entanto, que o governo pode ndo conseguir alcancar esse montante de arrecadacao. De todo modo,
a medida produziria ganhos importantes de receitas a partir do préximo ano.

No relatério do PLV aprovado no plenario do Senado Federal, o senador Jayme Campos estimou um impacto entre R$ 20
bilhdes e R$ 25 bilhdes sobre a arrecadacio federal em 2024. Para fins de projecéo, a IFI considerou um efeito positivo
de R$ 20 bilhdes no préximo ano, com gradativos incrementos nos anos subsequentes, até que 50% do montante
estimado pelo governo (R$ 70 bilhdes anuais) seja alcancado a partir de 2030.

Ainda de acordo com a Tabela 4, outros ganhos de arrecadacido potenciais relevantes neste e nos préximos anos viriam
de decisdes judiciais favoraveis a Unido no que diz respeito a cobrancas de tributos federais em operacdes relativas a
beneficios fiscais do ICMS e de tributos incidentes em operagdes com aproveitamento de créditos do ICMS®. Os ganhos
eventuais com essas cobrangas constam do Anexo de Riscos Fiscais do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PLDO)
de 20247.

A TFI considera o impacto decorrente dessas decisdes judiciais bastante incerto e de dificil previsdo. Além da dificuldade
em estimar os valores envolvidos, a possibilidade de as atuais disputas judiciais se estenderem pelos préximos anos

3 0 contetudo das medidas pode ser acessado no seguinte link: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias /2023 /janeiro/fernando-haddad-
apresenta-conjunto-de-medidas-para-recuperacao-fiscal.

+Arecomposicdo consiste na reversao do Decreton® 11.322, de 30 de dezembro de 2022, que reduziu a metade as aliquotas do PIS e da Cofins incidentes
sobre as receitas financeiras das empresas sujeitas ao regime ndo cumulativo de cobranga desses tributos.

5 Pagina para acesso a matéria com a declaragdo do ministro da Fazenda: https://valor.globo.com/politica/noticia/2023/05/11/haddad-obtem-

vitoria-do-governo-em-mp-sobre-tributacao-de-multinacionais.ghtml.

6 A titulo de 1lustra§ao ver matéria veiculada na edlgao de 15 / 05 / 2023 do Valor Econdmico:

7 Lmk para acesso ao documento: https: . = =
“Tabela 16 - A¢oes Judiciais de Natureza Trlbutarla no STF na pagina 969, e “Tabela 17 - A¢des Judiciais de Natureza Tributaria no STJ”, na pagina
971.



https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2023/janeiro/fernando-haddad-apresenta-conjunto-de-medidas-para-recuperacao-fiscal
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2023/janeiro/fernando-haddad-apresenta-conjunto-de-medidas-para-recuperacao-fiscal
https://valor.globo.com/politica/noticia/2023/05/11/haddad-obtem-vitoria-do-governo-em-mp-sobre-tributacao-de-multinacionais.ghtml
https://valor.globo.com/politica/noticia/2023/05/11/haddad-obtem-vitoria-do-governo-em-mp-sobre-tributacao-de-multinacionais.ghtml
https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2023/05/15/governo-pode-elevar-receitas-com-disputas-bilionarias-de-pis-cofins.ghtml
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9322179&ts=1684343335217&disposition=inline
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constitui outro fator de incerteza. De todo modo, considerando algumas decisdes judiciais favoraveis a Unido ja tomadas?,
a IFI considerou algum impacto positivo sobre a arrecadacio federal nos préoximos anos para a cobranca de IRP] e CSLL
incidente sobre os beneficios fiscais do ICMS das empresas. Para 2023, 2024 e 2025, os efeitos considerados sdo de,
respectivamente, R$ 7,1 bilhGes, R$ 12,5 bilhdes e R$ 18,8 bilhdes, com incrementos graduais nos anos subsequentes até
o percentual de 50% da arrecadagdo estimada no PLDO de 2024.

A dltima consideracdo a ser feita nesta primeira se¢do diz respeito as receitas de exploragido de recursos naturais, que
compreendem uma parte significativa da arrecadacdo proveniente da produgio local de petréleo. As premissas utilizadas
pela IFI para o prego do petréleo do tipo Brent foram extraidas da ANP® e do Plano Decenal de Expansdo de Energia
203219, da Empresa de Pesquisa Energética (EPE). De acordo com a EPE, ao longo da presente década, principalmente na
segunda metade, ocorrera um aumento significativo da producio brasileira de petrdleo, impulsionada pelos campos de
exploracgdo do pré-sal. Isso, por sua vez, afetara as receitas ndo administradas da Unido, como dividendos (da Petrobras)
e exploracdo de recursos naturais.

A Tabela 5 apresenta as projecdes para o preco do petrdleo (Brent - US$), a taxa de cimbio (obtida do cenario
macroecondmico discutido na seg¢io anterior) e a produgio nacional de petréleo (projetada pela EPE e convertida para
m3 para efeito de harmonizagio com a série histérica disponibilizada pela ANP).

TABELA 5. PREMISSAS ASSUMIDAS PARA VARIAVEIS QUE AFETAM RECEITAS ORIUNDAS DA EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL
DURANTE O HORIZONTE DE PROJEGAO (2023-2032)

Brent (USS) Taxa de cAmbio média Producio de petréleo total
e I I Y

2023 83,63 91,99 71,09 5,21 5,08 5,40 193.836.900
2024 77,57 85,33 65,93 5,30 5,15 5,57 218.791.950
2025 75,00 82,50 63,75 5,34 5,18 5,71 240.845.250
2026 77,00 84,70 65,45 5,39 5,22 5,84 258.836.100
2027 78,00 85,80 66,30 5,44 5,26 5,96 273.925.200
2028 80,00 88,00 68,00 5,49 5,29 6,10 295.978.500
2029 82,00 90,20 69,70 5,55 5,33 6,24 312.228.300
2030 84,00 92,40 71,40 5,60 5,37 6,39 307.585.500
2031 86,00 94,60 73,10 5,65 5,41 6,54 300.040.950
2032 88,00 96,80 74,80 5,70 5,44 6,70 285.532.200

Fonte: ANP, EPE e Banco Central. Elaboragdo: IFI.

Para concluir a presente subsecdo, destaca-se a hipotese subjacente aos cenarios, de manutencdo da carga tributaria nos
niveis atuais, sem alteracdo profunda em aliquotas ou bases de calculo de tributos. Naturalmente, trata-se de instrumento

Benef%CS%ADcms%20d0%2OICMS%ZOS%C3%B3%20podem%ZOser%ZOexclu%C3%ADdos%ZOdo%ZOIRP %20e,suspensos%20por%20liminar
%20d0%20STF.

9 Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis.

10 Pagina para acesso aos documentos: https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/plano-decenal-de-expansao-de-energia-

2032.



https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/26042023-Beneficios-do-ICMS-so-podem-ser-excluidos-do-IRPJ-e-da-CSLL-se-contribuinte-cumprir-requisitos-legais.aspx#:~:text=Not%C3%ADcias%20do%20STJ-,Benef%C3%ADcios%20do%20ICMS%20s%C3%B3%20podem%20ser%20exclu%C3%ADdos%20do%20IRPJ%20e,suspensos%20por%20liminar%20do%20STF
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/26042023-Beneficios-do-ICMS-so-podem-ser-excluidos-do-IRPJ-e-da-CSLL-se-contribuinte-cumprir-requisitos-legais.aspx#:~:text=Not%C3%ADcias%20do%20STJ-,Benef%C3%ADcios%20do%20ICMS%20s%C3%B3%20podem%20ser%20exclu%C3%ADdos%20do%20IRPJ%20e,suspensos%20por%20liminar%20do%20STF
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/26042023-Beneficios-do-ICMS-so-podem-ser-excluidos-do-IRPJ-e-da-CSLL-se-contribuinte-cumprir-requisitos-legais.aspx#:~:text=Not%C3%ADcias%20do%20STJ-,Benef%C3%ADcios%20do%20ICMS%20s%C3%B3%20podem%20ser%20exclu%C3%ADdos%20do%20IRPJ%20e,suspensos%20por%20liminar%20do%20STF
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/26042023-Beneficios-do-ICMS-so-podem-ser-excluidos-do-IRPJ-e-da-CSLL-se-contribuinte-cumprir-requisitos-legais.aspx#:~:text=Not%C3%ADcias%20do%20STJ-,Benef%C3%ADcios%20do%20ICMS%20s%C3%B3%20podem%20ser%20exclu%C3%ADdos%20do%20IRPJ%20e,suspensos%20por%20liminar%20do%20STF
https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/plano-decenal-de-expansao-de-energia-2032
https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/plano-decenal-de-expansao-de-energia-2032
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que pode ser utilizado pelo governo em algum momento para melhorar a trajetéria do resultado primario. A inclusao de
eventual aumento de carga tributaria nos cenarios pode ser feita no futuro, se o governo sinalizar acdes nessa direcao.

2.1.1 Projecdes de curto prazo: 2023-2024

A Tabela 6 apresenta as novas projecoes da IFI para a receita primaria do governo central em 2023 e 2024, comparando-
as as projecdes de novembro de 2022. Nos cenarios de novembro, havia informacgdes disponiveis até setembro, enquanto
na revisao atual os dados estao atualizados com informacdes do Tesouro até marco.

TABELA 6. PROJECOES DO CENARIO BASE DA IFI PARA A RECEITA PRIMARIA DO GOVERNO CENTRAL, PUBLICADAS EM 2022 E 2023
(R$ BILHOES)

Revisdo Nov/22 Revisdo Mai/23 Dif. Mai/23-Nov/22

1. Receita primaria total 2.318,2 22,5% 2.540,8 23,1% 2.360,3 22,4% 2.575,1 22,9% -0,1% -0,3%

Cenario base (RS milhdes)

Receita administrada pela RFB/MF, exceto RGPS e

. . L 1.442,3 14,0% 1.545,0 14,1% 1.488,4 14,1% 1.614,0 14,3% 46,2 0,1% 69,0 0,3%
sem incentivos fiscais

Arrecadagdo liquida para o RGPS 568,4 55% 6283 57% 5783 55% 6388 57% 99 00% 105 -0,1%

Receitas ndo administradas pela RFB/MF 307,6 3,0% 3676 3,3% 2935 28% 3223 29% -140 -0,2% -452 -0,5%

Incentivos fiscais 0,0 0,0% 00 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 00 0,0%
2. Transferéncias por reparti¢ao de receita 433,7 4,2% 461,1 4,2% 4726 4,5% 516,6 4,6% 389 0,3% 55,5 0,4%
3. Receita liquida de transferéncias [(1)-(2)] 1.884,5 18,3% 2.079,7 18,9% 1.887,7 17,9% 2.058,5 18,3% 32 -04% -21,2 -0,7%
Fonte: IFL

Projecdo da IFI para a receita primaria do governo central em 2023 passou a ser de 22,4% do PIB. Para a receita
primaéria total do governo central de 2023, a IFI passou a prever R$ 2.360,9 bilhdes (22,4% do PIB), montante R$ 42,1
bilhdes (0,1 p.p. do PIB) superior ao da projecdo de novembro. Para 2024, a expectativa é que a receita primaria alcance
R$ 2.575,1 bilhdes (22,9% do PIB), contra R$ 2.540,8 bilhdes (23,1% do PIB) projetados em novembro.

Expectativa de um menor volume de receitas nio administradas é o principal fator a explicar a revisio na
projecao da receita primaria de 2023. Para 2023, a diminui¢do na proje¢do da receita primaria total em proporc¢éo do
PIB (0,1 p.p.) entre as revisdes de cenarios de novembro de 2022 e maio de 2023 deveu-se a piora na expectativa para as
receitas ndo administradas (menos 0,2 p.p. do PIB entre novembro e maio). Essa revisdo para baixo na proje¢ao ocorreu
em fun¢io da menor estimativa para a arrecadacio de exploracdo de recursos naturais em R$ 11,3 bilhdes (0,1 p.p. do
PIB) em razio: (i) de uma expectativa de preco do petréleo mais baixo em 2023 (US$ 83,63 agora, contra US$ 88,98 em
novembro), e (ii) da menor producdo esperada no ano, de acordo com o Plano Decenal de Expansao de Energia 2032 da
EPE (193,8 milhdes de m3 agora, ante 201,3 milhdes de m3 em novembro).

Estimativa para as receitas nio administradas também influenciou a revisido da projecio da receita primaria em
2024. As estimativas da IFI para a receita primaria total do governo central, como propor¢ao do PIB, em 2024, também
foram revisadas para baixo em func¢io de revisdes realizadas nas proje¢des das receitas ndo administradas. A maior
influéncia para esse resultado foi a revisio realizada na projecio de dividendos e participacdes, de R$ 67,8 bilhées (0,6%
do PIB), em novembro, para R$ 40,6 bilhdes (0,4% do PIB) em maio de 2023. A explicacdo para isso reside nas intencdes
reveladas pelo governo de reter uma parcela maior dos lucros das empresas estatais para aumentar os investimentos
dessas companhias nos préximos anos.
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Expectativa para as transferéncias em 2023 subiu 0,3 p.p. do PIB entre novembro passado e agora. A nova
projecdo da IFI para as transferéncias do governo central por repartigio de receita, em 2023, é de R$ 472,6 bilhdes (4,5%
do PIB), contra R$ 433,7 bilhoes (4,2% do PIB) previstos em novembro de 2022. A revisio para cima na proje¢io ocorreu
em funcdo do comportamento dos recolhimentos dos tributos partilhados pela Unido com os entes subnacionais (IPI e
IR), especialmente o IR, assim como as receitas de exploracdo de recursos naturais. A titulo de ilustracdo, nos 12 meses
encerrados em margo, as transferéncias totalizaram R$ 465,1 bilhoes (4,6% do PIB).

A projecdo da IFI para as transferéncias por reparticio de receitas em 2024 é de um montante de R$ 516,6 bilhdes (4,6%
do PIB), contra R$ 461,1 bilhdes (4,2% do PIB) estimados em novembro passado. O incremento de 0,4 p.p. do PIB na
projecdo entre a tltima revisdo de cenarios e a atual decorre da expectativa de arrecadacio de exploracdo de recursos
naturais, assim como da continuidade do aumento da participacdo do IRPJ nas receitas administradas, impulsionado
pelos recolhimentos do tributo nas operagdes com beneficios fiscais no ambito do ICMS.

Receita primaria liquida do governo central devera atingir 17,9% do PIB em 2023 e subir a 18,3% do PIB em
2024. A partir das novas projecdes para a receita primaria total e as transferéncias, a expectativa para a receita liquida
do governo centralll, em 2023, passou a ser de R$ 1.887,7 bilhdes (17,9% do PIB), um aumento de R$ 3,2 bilhdes (0,4
p.p. do PIB) em relacio a projecdo de novembro. Para 2024, a expectativa da IFI é de uma receita liquida de R$ 2.058,5
bilhdes (18,3% do PIB), contra R$ 2.079,7 bilhdes (18,9% do PIB) previstos em novembro, diferenca explicada, em parte,
pelas revisdes para baixo nas receitas ndo administradas e para cima nas transferéncias por reparticio de receitas
(Tabela 6).

2.1.2 Projecdes de médio prazo: 2025-2032

No médio prazo, receitas devem evoluir em linha com a atividade econdmica. Pelo lado das receitas administradas,
os cendrios consideram incremento continuo da arrecada¢do de 2022 em diante, com o crescimento da economia
convergindo para taxas ao redor de 2,0% (cenario base), 3,0% (otimista) e 1,0% (pessimista). A atividade econdmica
também influencia a arrecadagio liquida para o RGPS e alguns subgrupos das receitas ndo administradas, como
dividendos, exploracdo de recursos naturais, contribuicdo do salario-educacao, etc.

Mesmo no cendrio pessimista, a estimativa da IFI é de crescimento real continuado da economia. O aumento dos valores
do PIB nominal no horizonte de projecdo influencia a trajetdria das receitas administradas, tornando os valores nominais
mais elevados nos anos a frente.

Crescimento continuado da economia tende a favorecer a ampliacdo de bases de incidéncia de tributos. A
manuten¢do de um crescimento real continuado do PIB pode favorecer também receitas ndo administradas, como
concessoes e permissdes, ao atrair o interesse do capital estrangeiro por ativos de infraestrutura no Brasil. O crescimento
da economia também permite uma recomposicdo das bases de incidéncia de varios tributos, podendo eventualmente
aumentar, por certo tempo, as elasticidades das receitas governamentais. O EE n? 16 da IF], referenciado neste texto,
estimou elasticidades da arrecadagdo em relagdo ao PIB considerando horizontes de curto e longo prazos, além de
situagdes em que o hiato do produto!? é positivo ou negativo.

11 A receita liquida da Unido corresponde as receitas totais deduzidas as transferéncias por reparticdo de receita, que sdo destinadas para entes
subnacionais. Um exemplo dessa dedugdo sdo os Fundos de Participacdo dos Estados e dos Municipios (FPE e FPM), que consiste no rateio da
arrecadagio do Imposto sobre a Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IR e IPI).

12 Hiato do produto é uma variavel ndo observavel que procura medir os desvios do PIB em relacdo ao que seria o crescimento potencial de uma
economia. Se essa diferenca é positiva, diz-se que o hiato é positivo; se negativa, o hiato é negativo. Se a diferen¢a é préxima de zero, considera-se que
o PIB esta crescendo no nivel potencial.
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A Tabela 7 apresenta as projecdes de receita total bruta e suas componentes (receitas administradas pela Receita Federal,
RGPS e receitas ndo administradas), além de proje¢des para as transferéncias aos entes subnacionais e para a receita
liquida nos cenarios base, otimista e pessimista, no periodo de 2023 a 2032.

TABELA 7. PROJEGOES DA IFI PARA AS RECEITAS PRIMARIAS DO GOVERNO CENTRAL — R$ BILHOES

Base Otimista Pessimista

2025-
2032

2023 2024

Receita total 2.360,3 2.575,1 3.400,8 2.383,6 2.632,8 3.657,2 2.329,7 2.511,9 3.285,6

Receita administrada pela RFB,

1.488,4 1.614,0 2.125,9 1.496,0 1.637,9 2.279,8 1.485,2 1.590,4 2.065,7
exceto RGPS

Arrecadacdo liquida para o RGPS 578,3 638,8 842,5 580,1 646,6 906,2 577,0 637,3 820,2
Receitas ndo administradas pela RFB 293,5 322,3 432,3 307,4 348,2 471,2 267,5 284,3 399,7
Tran.sferenuas por reparticgo de 472,6 516,6 690,6 475,0 524,2 740,7 471,6 509,0 671,0
receita
Receita liquida 1.887,7 2.058,5 2.710,1 1.908,5 2.108,6 2.916,4 1.858,2 2.002,9 2.614,6
Fonte: IFI.

Receitas administradas deverao convergir para o nivel de 14,3% do PIB entre 2025 e 2032. O Grafico 5 apresenta
as trajetorias previstas pela IFI para as receitas administradas do governo central no cenario base, excetuando-se as
receitas do RGPS, como proporc¢édo do PIB, no horizonte de 2023 a 2032. No médio prazo, entre 2025 e 2032, as receitas
administradas corresponderiam a 14,3% do PIB na atual revisdo das proje¢cdes. Em novembro, para o periodo de 2024 a
2031, a IFI estimava um percentual médio para as receitas administradas, como proporg¢ao do PIB, de 14,1%.

GRAFICO 5. COMPARATIVO ENTRE AS PROJEGOES DE RECEITAS ADMINISTRADAS/PIB - REVISOES
DE NOV/22 E MAI/23, NO CENARIO BASE
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Banco Central e IFl. Elaboragdo: IFI.

Incrementos verificados nas receitas administradas em 2021 e 2022 decorreram de pre¢os de commodities
favoraveis. Apds a queda observada em 2020, decorrente dos efeitos da pandemia sobre a atividade economica, as
receitas administradas registraram recuperacdo vigorosa em 2021, quando atingiram 13,4% do PIB, e em 2022, quando
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alcancaram o nivel de 14,0% do PIB. Esse incremento de 2,2 p.p. do PIB entre 2020 e 2022 é explicado, em boa medida,
pelo choque positivo nos pregos de commodities, que favoreceram a retomada da atividade econémica no periodo e a
arrecadagdo de tributos.

Medidas de recomposicio de receitas favorecerido o aumento esperado nas receitas administradas no médio
prazo. As proje¢des mais favoraveis para as receitas administradas no horizonte de projec¢ao, no cendrio base, explicam-
se pelas medidas apresentadas na Tabela 4. Em novembro de 202213, para efeito de projecdo, a IFI havia considerado
apenas a volta da cobranca de PIS e Cofins sobre gasolina e etanol, ainda que de maneira escalonada (metade em 2023 e
metade em 2024).

Em uma estimativa conservadora, as medidas pretendidas pelo governo para recomposicdo de aliquotas e de base de
incidéncia de alguns tributos federais podera aumentar gradativamente a arrecadagio nos préximos anos. De acordo
com a Tabela 4, o impacto poderia ser da ordem de R$ 63,4 bilhdes (0,6% do PIB) em 2023, de R$ 110,6 bilhdes (1,0%
do PIB) em 2024 e de R$ 131,3 bilh&es (1,1% do PIB) em 2025.

De acordo com os resultados do EE n2 16, a elasticidade das receitas administradas em relagdo ao PIB foi de 1,02 no curto
prazo (tanto para o hiato do produto positivo quanto para o hiato negativo). Para o longo prazo, as elasticidades
estimadas foram de 0,98, em caso de hiato positivo, e 0,90, na situacdo de hiato do produto negativo. As projecdes de
receitas administradas aqui apresentadas consideram que a elasticidade receita-PIB é igual a 1 no longo prazo.

Importante destacar que, para efeito das proje¢des de receita, considerou-se, como curto prazo, o biénio 2023-2024, e,
como médio prazo, o periodo de 2025 a 2032. Isso também vale para os demais subgrupos das receitas primdrias, a serem
apresentados adiante.

Os resultados para a elasticidade da arrecadagdo liquida do RGPS em relacao ao PIB, encontrados no EE n? 16, foram:
0,90 (hiato positivo) e 0,60 (hiato negativo) no curto prazo, e 1,06 (hiato positivo e/ou negativo) no longo prazo. As
projecdes apresentadas neste relatério consideram os seguintes valores para essa elasticidade: 1,015 em 2023, 1,035 em
2024, e 1,0 de 2025 em diante. Essa adaptagdo foi realizada para contemplar o fim da desoneragdo da contribui¢do
previdenciaria sobre a folha de pagamento de 17 setores em dezembro de 202314,

Expectativa para a arrecadacio liquida para o RGPS é de convergéncia ao nivel de 5,7% do PIB no médio prazo.
No longo prazo, uma elasticidade de 1,06 configuraria uma situacdo em que as receitas do RGPS aumentariam
gradativamente sua participa¢do no PIB. Nos ultimos anos, no entanto, essa propor¢do tem diminuido, em parte pela
desoneracdo da folha de pagamento das empresas. A titulo de ilustragdo, em 2014, a arrecadacgdo liquida para o RGPS
respondia por 5,8% do PIB. Em 2019, antes da pandemia, essa participagio havia recuado para 5,6% do PIB. Em 2023, a
projecdo da IFI é que essa proporgdo fique em 5,5%. A partir de 2024, com o fim da desonerag¢do da folha de pagamento
para 17 setores da economia, a arrecadacgdo liquida para o RGPS devera se estabilizar em 5,7% do PIB (Gréfico 6).

13 Para  maiores  explicagbes, consultar o RAF n? 70, de novembro de 2022, no seguinte endereco:

https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream /handle/id /602493 /RAF70 NOV2022.pdf.
14 A extensdo dessa desoneracdo até 2023 foi feita por meio da Lei n? 14.288, de 31 de dezembro de 2021. Link para acesso a norma:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/1.14288.htm.
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GRAFICO 6. COMPARATIVO ENTRE AS PROJECOES DE RECEITAS DO RGPS/PIB - REVISOES DE
NOV/22 E MAI/23, NO CENARIO BASE
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Banco Central e IFI. Elaboragdo: IFL

Projecao de dividendos e participacoes influenciou a reducao nas estimativas para as receitas nio administradas
no médio prazo. O Grafico 7 compara as trajetdrias das proje¢des para as receitas nio administradas, como propor¢io
do PIB, referentes as revisoes atual (maio de 2023) e de novembro de 2022, no cendrio base. O principal fator a explicar
a diferenca entre as curvas foi a mudanga na proje¢ao da arrecadagio de dividendos e participagdes, que foi reduzida no
horizonte de projecdo em func¢do das preferéncias reveladas pelo governo por distribuir menos dividendos e reter uma
parcela maior dos lucros das empresas estatais, para ampliar os investimentos nos préximos anos. Até o comego da
préxima década, a redugdo média anual na projecao das receitas, provenientes de dividendos e participacdes, foi de 0,3
p.p- do PIB.

No horizonte de projecdo de 2023 a 2032, as receitas com explora¢do de recursos naturais se manterdo relevantes, a
medida que aumente a produgdo dos campos do pré-sal. De acordo com a EPE, em documento referenciado na parte
introdutéria desta sec¢do, a produgdo doméstica de petroleo devera saltar do patamar de cerca de 200 milhdes de metros
cubicos anuais, volume produzido atualmente, para cerca de 300 milhdes de metros cubicos anuais no fim da década.
Esse incremento na producdo tende a elevar a arrecadagao de exploracdo de recursos naturais de 1,3% do PIB para 1,5%
do PIB no fim da década.
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GRAFICO 7. COMPARATIVO ENTRE AS PROJECOES DE RECEITAS NAO ADMINISTRADAS/PIB -
REVISOES DE NOV/22 E MAI/23, NO CENARIO BASE
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Banco Central e IFI. Elaboragdo: IFI.

O Grafico 8 apresenta as projec¢des para as transferéncias por reparticdo de receita do governo central até 2032. Apds a
retragdo verificada em 2020 (em propor¢io do PIB), as transferéncias aumentardo marginalmente nos préoximos anos
em razdo, principalmente, da expectativa de aumento na arrecadagao do IRP] e da exploragdo de recursos naturais. A
expectativa da IFI é que as transferéncias alcancem 4,5% do PIB neste ano, aumentem para 4,6% do PIB em 2024 e
convirjam para 4,7% do PIB até o fim da década.

GRAFICO 8. COMPARATIVO ENTRE AS PROJECOES DE TRANSFERENCIAS/PIB - REVISOES DE
NOV/22 E MAI/23 NO CENARIO BASE
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Banco Central e IFl. Elaboragdo: IFI.

Expectativa para a receita primaria liquida no médio prazo é de convergéncia ao nivel de 18,2% do PIB. Por fim,
o Grafico 9 apresenta a projecao da receita liquida para o periodo de 2023 a 2032. A IFI prevé que a variavel atinja 17,9%
do PIB em 2023. Nos anos seguintes, essa participacao oscilard em razdo da revisdo para baixo na receita primadria total,

10
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especialmente nas receitas ndo administradas, e o incremento na projecdo das transferéncias aos entes subnacionais. A
expectativa é de que a receita liquida alcance o nivel de 18,2% do PIB ao ano no médio prazo (2025-2032).

GRAFICO 9. COMPARATIVO ENTRE AS PROJEGOES DE RECEITA LIQUIDA/PIB - REVISOES DE
NOV/22 E MAI/23 NO CENARIO BASE
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Banco Central e IFI. Elaboragdo: IFL

Para concluir a presente secdo, o Grafico 10 apresenta as diferentes trajetérias assumidas pela receita liquida, como
proporcao do PIB, nos trés cendrios de referéncia. Enquanto nos cendrios base e otimista a receita liquida se mantém em
torno a 18% do PIB, no cenario pessimista, a trajetéria do indicador é declinante, alcangando 16,7% do PIB em 2032. No
cendrio pessimista, o crescimento médio da economia é de 1,0% entre 2025 e 2032, o que indica a importancia do
crescimento real para a manutenc¢do da dindmica das receitas primarias da Unido.

GRAFICO 10. COMPARATIVO ENTRE AS PROJECOES DE RECEITA LiQUIDA/PIB - CENARIOS BASE,
OTIMISTA E PESSIMISTA
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Banco Central e IFI. Elaboragdo: IFL
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2.2 Cenarios para as despesas primarias da Unido e o resultado primario

Nova projegio para o deficit primario do governo central em 2023 é de R$ 104,7 bilhdes ou 1,0% do PIB. O deficit
é inferior aos R$ 124,6 bilhdes projetados pela IFI em abril. O fator principal é o crescimento esperado da arrecadagio,
como discutido na sec¢do anterior. Pelo lado da despesa, a projecdo cresceu R$ 4,9 bilhGes. Vale ressaltar que esse cenario
é compativel com o cumprimento da meta de deficit primario de R$ 65,9 bilhdes em fungio das ressalvas viabilizadas
pela Emenda Constitucional n? 126. No médio prazo, o risco de descumprimento da meta de primario, considerando o
novo arcabougo fiscal recém aprovado na Camara dos Deputados, é elevada. Esse risco decorre da necessidade de
ampliacdo das receitas primdrias para fazer frente as metas previstas para os proéximos anos. Ja em relacdo ao teto de
gastos, o risco maior de descumprimento da regra se concentra a partir de 2027, em razio da trajetoria da despesa com
sentencas judiciais e precatorios, diante do término do regime especial de postergacio instituido pelas ECs 113 e 114 (EC
dos precatorios).

Analisamos essas e outras questdes nos topicos a seguir.

2.2.1 Cenarios para as despesas primarias da Unido

No cenario base, a despesa primaria devera chegar a R$ 1.992,4 bilhdes ou 18,9% do PIB em 2023 (Grafico 11).
Para a elaboracio dos novos cenarios, utilizamos valores realizados até marco de 2023, considerando os dados
divulgados pela Secretaria do Tesouro Nacional em seu ultimo boletim mensal. O avanco em relacdo aos 18,2% do PIB
alcancados em 2022 decorre do aumento projetado para as despesas autorizadas pela EC n? 126, de 2022. No cenario
base, a expectativa é de que o gasto chegue a 17,9% do PIB em 2032. Nos cenarios alternativos, a despesa primaria varia
basicamente em fun¢do dos parametros macroeconémicos, como inflacdo e PIB.

GRAFICO 11. DESPESAS PRIMARIAS - CENARIOS IFI (% DO PIB)
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Fonte: Tesouro (2013 a 2022) e IFI (anos seguintes).
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No lado das despesas, o cenario atual contempla a nova politica de valorizacao do salario minimo proposto pelo
Poder Executivo. Os cenarios da IFI foram ajustados para contemplar a nova politica de valorizagdo do salario minimo
(SM), proposto pelo Executivo via Projeto de Lei (PL) n2 2.385, de 05 de maio de 202315, A nova sistematica de correcio
se assemelha muito a pratica adotada nos anos anteriores ao da pandemia, e consiste em corrigir anualmente o valor
nominal do saldrio minimo pela inflacdo, acumulada em 12 meses até novembro, medida pelo INPC, mais o crescimento
real da economia de dois anos antes. Assim, para 2024, o valor do SM de 2023 devera ser corrigido pela inflagdo em 12
meses até novembro de 2023 (estimado pela IFI em 5,9%) e pelo crescimento do PIB real de 2022 (2,9%, segundo o
IBGE).

Em que pese a politica de valorizagdo do SM ter como objetivo regular o mercado de trabalho, a variavel exerce papel
importante na composi¢do das despesas e receitas do governo. Esse papel decorre, basicamente, do peso relevante de
despesas que sdo indexadas ao SM. Despesas como beneficios assistenciais, beneficios previdenciarios e trabalhistas,
entre outros, tém sua evolucdo determinada, em parte, pela trajetéria do SM. Assim, para cada R$ 1,0 adicional de SM, as
despesas primarias da Unido crescem R$ 389,8 milhGes de reais. Extrapolando essa estimativa para um incremento de
R$ 119 reais no SM de 2024, ante 2023, o impacto esperado nas despesas primarias de 2024 deve ser de R$ 46,4 bilhdes,
sendo R$ 30,4 bilhdes referentes a correcdo pela inflagdo e R$ 16 bilhdes em funcio da valorizagdo gerada pelo
crescimento da economia. A tabela abaixo detalha a composicdo das despesas primarias da Unido que sdo indexadas ao
SM e seus respectivos custos esperados.

TABELA 8. IMPACTO ESPERADO DA POLITICA DE VALORIZACAO DO SALARIO MIiNIMO SOBRE AS DESPESAS DE 2024 - CENARIO BASE
(R$ MILHOES)

Aumento de R$ 1,00 no  Aumento de RS 1.320 para Efeito preco Ganho real

salario minimo R$ 1.439 (INPC 5,9%) (PIB 2,9%)
Deficit do RGPS 272 32.320 21.185 11.136
Arrecadacdo do RGPS 23 2.785 1.825 959
Beneficios previdencidrios 295 35.105 23.010 12.095
Beneficios assistenciais 61 7.235 4.742 2.493
FAT 34 4.046 2.652 1.394
Abono Salarial 19 2.237 1.466 771
Seguro Desemprego 15 1.809 1.186 623

Total de receitas

Total de despesas

Total de resultado
Fonte: PLDO de 2024 e IFI.

A Tabela 9 compara o cendrio base da IF] para a despesa primaria de 2023 com os dados realizados de 2022 e as projec¢oes
mais recentes do Executivo para 2023. Em seguida, comentamos algumas das variagdes mais relevantes no periodo.

15 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=2269057&filename=Tramitacao-PL%202385/2023.
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TABELA 9. PROJECOES DE MAI/23 VERSUS EXECUTIVO E REALIZADO EM 2022 - DESPESA PRIMARIA - CENARIO BASE
(RS BILHOES E VAR. %)

2022 uf&(f';?bi IF Diferenca (IFI - Diferenca (IFI -
Discriminagdo (Realizado) de 2023) (Mai/23) Gov.) 2022)

Despesa Primaria 1.802,0 2.047,5 1.992,4 -55,1 -2,7 190,4 10,6
Obrigatdrias 1.649,9 1.853,6 1.823,6 -30,0 -1,6 173,7 10,5
Previdéncia 797,0 864,8 870,9 6,1 0,7 73,9 9,3
Pessoal 337,9 364,0 354,2 -9,8 -2,7 16,2 4,8
Abono e Seguro 64,3 71,9 72,6 0,7 1,0 8,3 13,0
BPC 78,8 90,6 86,6 -4,0 -4,4 7,8 9,9
Bolsa Familia / Auxilio Brasil 88,1 168,7 170,5 1,8 1,1 82,4 93,5
Precatdrios (custeio e capital) 17,3 26,2 25,5 -0,7 -2,7 8,2 47,0
Complementagdo ao FUNDEB 32,9 37,8 39,4 1,6 4,2 6,5 19,8
Subsidios e Subvengdes 15,3 22,5 15,8 -6,7 -29,6 0,5 3,4
Legislativo, Judiciario, MPU e DPU 15,0 20,7 16,6 -4,1 -19,9 1,6 10,6
Desoneragdo da folha 3,1 0,0 0,0 0,0 - -3,1 -100,0
Créditos extraordinarios 47,0 4,8 4,8 0,0 0,0 -42,2 -89,9
Demais obrigatdrias 153,1 181,7 166,7 -15,0 -8,2 13,6 8,9
Discricionarias do Executivo 152,1 193,9 168,8 -25,0 -12,9 16,7 11,0

Fonte: Tesouro, Relatérios de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primdrias e IFI. Elaboragdo: IFI.

A projecao para o gasto do RGPS foi revisada para cima ao incorporar a execuc¢ido até margo de 2023. Excluidas as
despesas com sentengas judiciais e precatorios, o crescimento nominal dos gastos previdenciarios acumulados, de janeiro
a margo, foi de 9,8% na comparagdo com igual periodo de 2022. Esse percentual para o crescimento do gasto
previdenciario no primeiro trimestre é levemente superior ao projetado pela IFI no cenario base para 2023. Até a revisdo
de novembro, esperavamos crescimento nominal de 11,7% e, agora, a projecao indica crescimento de 9,5% em 2023.
Considerando sentencas judiciais e precatérios, que, vale dizer, estdo limitadas pelas ECs n? 113 e n? 114, o crescimento
era de 11,1% e, agora, passa a ser de 9,3%. Com isso, a projecdo para os gastos do RGPS passou de R$ 880,5 bilhdes para
R$ 870,9 bilhdes, frente aos R$ 864,8 bilhdes estimados pelo Executivo na tltima avaliagdo bimestral.’® Em relacio a
2022, 0s R$ 870,9 bilhdes representariam um crescimento nominal de 9,3%, refletindo o efeito do reajuste real do salario
minimo sobre a projecdo dessa rubrica de despesa.

Em linha com a revisiao do RGPS, o gasto com BPC também apresentou leve aumento na proje¢ao para 202 3. Pelas
projecdes da IFI, em 2023, o aumento da despesa com o BPC, exceto sentencas e precatorios, ficaria em 10,2%, e o gasto
chegaria a R$ 84,4 bilhdes. Ao incorporar a projegdo com sentengas judiciais e precatérios, a estimativa para 2023 chega
aR$ 86,6 bilhdes, abaixo dos R$ 90,6 bilhdes estimados em novembro de 2022. A projecéo atual do Executivo é um pouco
superior: R$ 90,6 bilhoes.

A despesa com o programa Bolsa Familia deve ficar em R$ 170,5 bilhdes, refletindo o impacto conjunto da
reformulaciao do programa e a revisiao cadastral que vem sendo realizada pelo governo. De janeiro a maio, a
despesa com o Programa Bolsa Familia (PBF) foi de R$ 68,4 bilhes. Segundo dados do Ministério da Cidadania, em maio
foi pago um valor médio de R$ 672,45 reais por familia, totalizando R$ 14,1 bilhdes de gasto mensal com o programa. As

16 Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACA0:47037.
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projecdes da IFI consideram a manutencdo desse valor para o restante do ano, isto é, sem alteragdes significativas no
numero de familias beneficiadas ou no ticket médio mensal?’.

O PBF, em substitui¢cdo ao programa Auxilio Brasil, foi criado no inicio de 2023 por meio da Medida Proviséria (MP) n®
1.164, de 2 de margo de 2023.18 O beneficio consiste na transferéncia direta de (i) renda para as familias, no valor minimo
de R$ 600 reais por familia, (ii) beneficio adicional de R$ 150 reais por crianga de 0 a 6 anos, e (iii) um beneficio de R$ 50
reais por gestante, crianca e adolescente de até 18 anos. A renda considerada para entrada no PBF também aumentou,
de modo que a quantidade de familias elegiveis deve aumentar.®

2.2.2 Cendrios para o resultado primario

No cenario base, a IFI projeta deficit primario de R$ 104,7 bilhées, ou 1,0% do PIB, em 2023 (Tabela 10). Em
relacdo ao realizado em 2022, a IFI estima uma piora de 1,5 p.p. do PIB, em funcdo de (i) aumentos na previsdo de
despesas, diante da vigéncia da EC 126, que permitiu um waiver para 2023, com o condicionante de o governo apresentar
novo arcabougo fiscal em substituicio ao atual teto de gastos, e (ii) uma reducdo na previsdo das receitas nao
administradas pela Receita Federal, diante de uma expectativa de diminui¢cdo das receitas associadas ao setor de
commodities a partir deste ano, assim como uma menor expectativa para as receitas de dividendos e participagdes. A
projecio atual do governo para o deficit primario é um pouco pior, de R$ 136,2 bilhdes.

TABELA 10. RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL — CENARIO BASE

Discriminagso 2022 [realizado] 2023 (cendrio base IFI)
‘ % PIB % PIB % PIB

Receita total 2.313,3 23,3 2.360,3 22,4 47,0 -1,0
Transferéncias a E&M 457,2 4,6 472,6 4,5 15,4 -0,1
Receita Liquida 1.856,1 18,7 1.887,7 17,9 31,6 -0,8
Despesa Primdria 1.802,0 18,2 1.992,4 18,9 190,4 0,7
Obrigatdrias 1.649,9 16,6 1.823,6 17,3 173,7 0,6
Discricionarias (Executivo) 152,1 1,5 168,8 1,6 16,7 0,1
Resultado primario 54,1 0,5 -104,7 -1,0 -158,8 -1,5
Meta de primario -170,5 -1,7 -65,9 -0,6 104,6 1,1

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e IFl. Elaboragdo: IFL.

No cenario otimista, a projecao é de deficit primario de 0,6% do PIB, em 2023, contra deficit de 1,0%, no cenario
base (Grafico 12). Quanto ao periodo de 2025 a 2032, as receitas liquidas projetadas devem ficar em uma média de
18,8% do PIB, acima dos 18,1% do PIB projetados no cendario base atual para o mesmo periodo. Ja as despesas apresentam
média de 17,5% do PIB, abaixo do cenario base (18,5% do PIB). Assim, a projecao para o resultado primario, no cenario
otimista, varia de deficit de 0,6% do PIB, em 2023, ap6s deficit de 0,4%, em 2021, e de superavit de 0,5%, em 2022, para
superavit de 2,2% do PIB, em 2032.

Deficit primario estimado no cenario pessimista vai a R$ 121,2 bilhdes ou 1,2% do PIB em 2023. Para o periodo
de 2025 a 2032, as receitas liquidas sdo estimadas em 17,3% do PIB, pela média anual, cerca de 1,0 p.p. abaixo das
estimadas no cendrio base. Do lado das despesas, a média anual projetada para o periodo é de 19,0% do PIB, 0,5 p.p. do
PIB acima da média do cenario base. Diferentemente dos outros dois cenarios, no pessimista, o resultado primario ndo
chega a ficar positivo, com o deficit voltando a crescer no fim do periodo preditivo.

17 Ver https://www.mds.gov.br/webarquivos/MDS/2 Acoes e Programas/Bolsa Familia/Informes/2023/Informe Bolsa Familia N 8.pdf.

18 Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/156003.

19 Para mais detalhes, ver https://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-social /2023 /03 /0-bolsa-familia-e-um-programa-da-sociedade-brasileira-
diz-lula/cartilha bolsa familia.pdf.



https://www.mds.gov.br/webarquivos/MDS/2_Acoes_e_Programas/Bolsa_Familia/Informes/2023/Informe_Bolsa_Familia_N_8.pdf
https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/156003
https://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-social/2023/03/o-bolsa-familia-e-um-programa-da-sociedade-brasileira-diz-lula/cartilha_bolsa_familia.pdf
https://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-social/2023/03/o-bolsa-familia-e-um-programa-da-sociedade-brasileira-diz-lula/cartilha_bolsa_familia.pdf

f ¢ Instituicao Fiscal RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO FISCAL
Independente MAIO DE 2023

O Grafico 12 compara as curvas de resultado primdario do governo central nos trés cendrios atuais: base, otimista e
pessimista, em percentual do PIB.

GRAFICO 12. RESULTADO PRIMARIO - CENARIOS IFI (% DO PIB)
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Fonte: Tesouro (2013 a 2022) e IFI (anos seguintes).

2.2.3 Novo arcabouco fiscal: PLP 93 de 2023

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n? 93 foi apresentado pelo Poder Executivo em 18 de abril de 2023 com o objetivo
de cumprir o previsto no art. 62 da Emenda Constitucional (EC) n? 126, de 21 de dezembro de 2022, que estabeleceu que
o presidente da Republica deveria enviar ao Congresso Nacional uma proposta para instituir um regime fiscal sustentavel.

O prazo previsto no art. 62 da EC n? 126 era compativel com a data limite para envio do Projeto de Lei Orcamentaria
Anual (PLOA). A antecipac¢do da divulga¢do da nova regra fiscal, porém, foi realizada para permitir que a elaboragao do
Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias (PLDO) pudesse ser feita com base nas novas regras previstas no PLP
apresentado. O novo arcabougo fiscal também contribuiu para a redugdo das incertezas e, consequentemente, do risco
fiscal.20

Iniciada a tramitagdo, o relator do projeto, o deputado federal Claudio Cajado (PP-BA), apresentou em 16 de maio um
substitutivo ao PLP n? 932%, Esse substitutivo trouxe uma importante alteracdo em relacdo ao previsto na proposta
originalmente enviada pelo Poder Executivo: a aplicabilidade, ainda que parcial, do inciso VIII do art. 163 da Constitui¢ao
Federal.

Para contextualizar, o inciso VIII do art. 163 da CF foi inserido em 2021 pela EC n? 109 (EC da Emergéncia Fiscal), e prevé
que lei complementar dispora sobre a sustentabilidade da divida publica. Jd a EC n? 126 (EC da Transi¢do) estabeleceu
no art. 6 que uma lei complementar devera instituir um regime fiscal sustentavel, mas nao associa esse regime ou o
conceito “sustentavel” ao art. 163. Nesse sentido, a proposta do novo arcaboucgo fiscal enviada pelo Poder Executivo ndo

20 Conforme evidenciado no Relatério de Acompanhamento Fiscal da IFI de abril:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream /handle/id /608922 /RAF75 ABR2023.pdf.
21 Um infografico pode ser consultado em: https:

www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-html5/novo-arcabouco-fiscal/index.html.

16


https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/608922/RAF75_ABR2023.pdf
https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-html5/novo-arcabouco-fiscal/index.html

¢ Instituicao Fiscal RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO FISCAL
Independente MAIO DE 2023

havia considerado de forma explicita a compatibilidade das regras fiscais com o inciso VIII do art. 163 da CF, de modo
que a inclusio realizada pelo relator foi positiva neste aspecto.

A primeira parte do PLP dispde sobre a criacdo do “regime fiscal sustentavel” e estabelece sua aplicacdo aos orcamentos
fiscal e da seguridade social da Unido, com o objetivo de garantir a estabilidade macroeconémica e criar condi¢des
adequadas para o crescimento socioecondmico. Ainda neste capitulo, o PLP n? 93 trata das limita¢des e condicionalidades
em relacdo a criagdo de despesas e as rentncias de receitas. Vale ressaltar que esses temas ja compdem o atual arcabouc¢o
fiscal brasileiro.

0 segundo capitulo do Novo Arcabougo Fiscal (NAF), nome dado ao PLP n® 93, de 2023, trata das metas fiscais de
resultado primario. Neste capitulo, a versdo original do NAF traz trés inovagdes em relacdo ao regime atualmente vigente
no pais: (i) intervalos de tolerdncia para as metas de resultado primario; (ii) marco fiscal de médio prazo; e (iii) definicdo
de critérios para a variacdo das despesas primdrias a cada nova legislatura??.

Atualmente, as metas de resultado primario da Unido sdo definidas anualmente no anexo de metas fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), conforme o disposto no §1°¢ do art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF). Segundo a LRF, a LDO contara com este anexo de metas fiscais em que serdo
“estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes”.

A proposta do NAF estabelece que o §12 do art. 42 da LRF nio se aplicard a Unido e prevé, em seu lugar, que o anexo de
metas fiscais incluird, para o exercicio a que se referir e para os trés exercicios seguintes, em valores correntes e
constantes, as metas anuais de resultado primario do governo central. Uma diferenca sutil estd no horizonte temporal
das projecdes da LDO, que passam a ser de quatro anos (exercicio a que se referir a LDO e os trés seguintes), e ndo mais
de trés anos, como previsto na LRF. No entanto, enquanto a versao original enviada pelo Poder Executivo enfatiza, no
§29, que a meta de resultado primario serd apenas para o exercicio a que se referir a LDO, e que os trés seguintes seriam
projecdes, o substitutivo aprovado em 23 de maio?3 retira essa distin¢do, mantendo no texto o termo “metas anuais” para
o resultado primario da Unido referente ao exercicio a que se referir a lei e os trés subsequentes, além de prever que
esses resultados primarios sejam compativeis com a trajetéria sustentavel da divida publica.

O inciso Il do art. 22 do NAF prevé que o anexo de metas fiscais trara intervalos de tolerancia para as metas de resultado
primario do governo central. Assim, como o projeto da LDO foi elaborado contemplando alguns elementos do novo
arcabouco fiscal, esse intervalo de toleradncia ja foi considerado nas diretrizes orgamentarias para 2024, que se encontram
em tramita¢do no Congresso.

Em relacdo aos intervalos de tolerancia para as metas de resultado primario, o PLDO de 2024 estabelece, no art. 22, que
a meta de resultado primario do governo central para 2024 sera de zero, e fixa como intervalo de tolerancia um limite
superior, de superavit de R$ 28,8 bilhdes, e um limite inferior, de deficit de R$ 28,8 bilhdes?. De acordo com os
parametros previstos no PLDO de 2024, esse intervalo de tolerdncia equivale a 0,25 p.p. do PIB, para cima e para baixo.

22 Essa inovagdo foi alterada no texto substitutivo apresentado pelo deputado Claudio Cajado no dia 16 de maio e aprovado em carater de urgéncia no
dia 23 de maio pela Cimara dos Deputados.
2 0  parecer do relator com o texto aprovado no dia 23 de maio, pode ser consultado em:

%0 PLDO de 2024 flxa 0s 1ntervalos de tolerancia apenas para o ano de 2024. Nos cendrios da IF], foi utilizado esse intervalo de toleradncia (+/- 0,25
p.p.) para todo o horizonte preditivo, isto é, até 2032.
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Em sintese, esse intervalo de tolerancia funcionara como as metas de inflacao, em que existe o centro da meta e as bandas
de flutuagio. Caso a inflagdo realizada esteja dentro da banda, a meta é tida como cumprida e, caso esteja fora desse
intervalo, seja para cima ou para baixo, a meta é tida como nio alcancada.

No que serefere as metas de inflagio, que sdo definidas para um horizonte de trés anos pelo Conselho Monetario Nacional,
em caso de descumprimento, isto é, se a inflagdo ao final do ano se situar fora do intervalo de tolerancia, o presidente do
Banco Central (BC) “tem de divulgar publicamente as razdes do descumprimento, por meio de carta aberta ao ministro
da Fazenda, presidente do CMN, contendo descricdo detalhada das causas do descumprimento, as providéncias para
assegurar o retorno da inflacdo aos limites estabelecidos e o prazo no qual se espera que as providéncias produzam
efeito”?5.

Na situacdo em que o resultado primario do governo central se situar além do limite superior (excesso de primario), a
diferenca podera ser utilizada para ampliacdo de investimentos publicos no exercicio seguinte. Tal situagdo ndo sera
considerada como descumprimento de meta, de modo que o limite superior da meta de primario serve apenas como
indicador para determinar o bonus de investimento para o exercicio seguinte?6,

Caso o primario fique aquém do limite inferior, a meta serd considerada como néo alcancada e, neste caso, a sancido
consiste em uma alteracdo na regra que ira corrigir as despesas primarias. A regra prevé que as despesas primarias
devem crescer de acordo com o crescimento das receitas, porém limitadas a 70% do crescimento da receita, nos casos de
cumprimento da meta de primario, e a 50% em casos de descumprimento da meta.

Outra sangdo, trazida pelo relator do projeto na Cimara dos Deputados, consiste em aplicar parcial ou totalmente o
disposto no art. 167-A da Constituicdo Federal.

A segunda grande inova¢do em relacdo ao regime vigente consiste na previsao de um marco fiscal de médio prazo
(MFMP)?7. Esse MFMP, trazido de forma sutil na redacdo do NAF, tenta introduzir no processo orcamentario brasileiro
um importante instrumento de governanga fiscal, que ja é adotado em diversos paises, o0 medium-term expenditure
framework (MTEF)?28.

25 Ver mais em: https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/metainflacao.

26 Na regra proposta pelo Executivo, limitava-se o uso do excesso de priméario a R$ 25 bilhdes, corrigidos pela inflagio. Porém, com a nova redagio, os
investimentos realizados por excesso de realizagdo de primario ficam limitados a 0,25 p.p. do PIB.

27 Na edigdo de novembro de 2017 do RAF, a IFI fez uma analise sobre os diferentes instrumentos de marco de médio prazo. Para mais detalhes, ver:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream /handle/id/534520/RAF 10 Box 2.pdf.

28 Estudo do Banco Mundial retrata em detalhes o MTEF e apresenta um estudo de <caso para o Brasil:
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/354601468330959258/pdf/Beyond-the-annual-budget-global-experience-with-medium-term-
expenditure-frameworks.pdf.
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A figura abaixo ilustra a regra fiscal sob suas diferentes ramifica¢des. A seguir, aspectos do texto aprovado pela Camara
dos Deputados serdo detalhados.

FIGURA 1. RESULTADOS POSSIVEIS PARA A NOVA REGRA FISCAL
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Elaboragdo: IFL.

O texto aprovado pela Camara dos Deputados inseriu a tematica da sustentabilidade da divida. De acordo com o PLP, a
sustentabilidade da divida ocorre com “o estabelecimento de metas de resultados primarios até a estabilizacdo da
relacdo DBGG/PIB”. O horizonte temporal proposto no texto é de 10 anos, de modo que a Unido deve evidenciar o efeito
esperado e a compatibilidade, no médio prazo, do cumprimento das metas de resultado primario sobre a trajetéria de
convergéncia da divida publica, mostrando os niveis de resultados fiscais consistentes com a estabilizacdo da Divida
Bruta do Governo Geral (DBGG) como proporg¢ao do PIB.

O projeto evidencia que devem ser adotadas medidas de ajuste fiscal para atingimento da sustentabilidade da divida
publica. No rol de medidas adotadas, constam: (i) obtencio de resultado primario compativel com a sustentabilidade da
DBGG/PIB; (ii) adog¢do de limites de crescimento de despesa; (iii) aplicacdo de gatilhos do art. 167-A; e (iv) recuperacio
e gestdo de receitas.

A seguir, abordaremos cada um dos pontos, e detalharemos as medidas.
)] obtencao de resultado primario compativel com a sustentabilidade da DBGG/PIB.

De acordo com a proposta, o resultado primario compativel com a sustentabilidade da divida sera alcangado com a adogao
de metas de resultado primario para o exercicio de referéncia da LDO e para os trés seguintes.

Essas metas passam a ter intervalos de tolerancia de +/- 0,25 p.p. do PIB. A adog¢do de metas com intervalos de tolerancia
confere maior flexibilidade para o governo e esta alinhada a um dos principios encontrados na literatura internacional.

Caso o primdrio realizado fique acima do limite superior do intervalo de tolerancia da meta, ha um bénus para
investimentos. Caso fique abaixo do limite inferior do intervalo de tolerancia, ha duas penalizagdes: (i) sera aplicado um
percentual menor no crescimento possivel das despesas primarias (50% do crescimento das receitas), e (ii) serao
acionados gatilhos automaticos até o retorno a banda.

(ii) adocido de limites de crescimento de despesa.
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Novo teto de gastos mantém algumas caracteristicas da regra atual. O novo arcabougo fiscal aprovado pela Cimara
dos Deputados mantém algumas caracteristicas do modelo em vigor, tais como a fixacdo de uma limitagdo por
Poder/o6rgao e a exclusdo de algumas despesas da regra. Uma importante diferenca entre os dois modelos estd no
conceito de despesa primaria que sera objeto de limitacdo. Na regra vigente, a verificacdo do cumprimento do teto se da
via apuracdo das despesas pagas (do exercicio, mais os restos a pagar), enquanto no novo arcabouco fiscal o conceito
adotado serd o de dotagdo or¢amentaria. Outra diferenca importante é que, agora, passa a existir, além de um teto, um
piso para as despesas primarias totais.

Crescimento real das dotacdes or¢amentarias podera variar entre 0,6% e 2,5% ao ano. De acordo com 0 novo
arcabouco fiscal, o piso para o crescimento real das despesas sera de 0,6% e o teto sera de 2,5%. O crescimento das
despesas sera atrelado ao crescimento das receitas e respeitara a sistematica ilustrada com férmulas abaixo, no Quadro
1.

QUADRO 1. APURAGAO DOS LIMITES ANUAIS (COMUM A TODOS OS ANOS)

(a- A%Rec;_1) < 0,6% A%Desp; = 0,6%
0,6% < (a-A%Rec;_1) < 2,5% ‘ A%Desp; = (a - A%Rec; )

(a - A%Rec,_;) = 2,5% ‘ A%Desp, = 2,5%

O pardmetro a pode assumir dois valores: 70% ou 50%. Sera 70% se a meta de primario for cumprida e serd 50% caso o
primario fique abaixo do limite inferior do intervalo de tolerancia.

A base de calculo do primeiro ano de vigéncia do novo arcabouco fiscal considera a LOA de 2023. De acordo com
0§19 do art. 32 do PLP n? 93, as dota¢des orcamentarias constantes da LOA de 2023 (Lei n? 14.535, de 2023), acrescido
dos créditos suplementares (CS,¢,3) € especiais (CE,q,3), vigentes na data de promulgacio do PLP, comporao a base de
calculo para o primeiro ano de vigéncia da regra. Dessa forma, a base de calculo do limite de 2024 (Base;—,(,4) sera de:

Basei_z024 = LOA3g23 + CSz023 + CEzp23

Comportamento da inflacao deste ano pode contribuir para incrementar o novo teto de gastos em cerca de R$
42,2 bilhoes. O novo arcabougo fiscal prevé que a inflacdo a ser utilizada para a correcdo do teto de gastos serd a
acumulada em 12 meses até junho do ano anterior ao do exercicio de referéncia (art. 42). De acordo com o PLP n2 93,
caso a inflagdo acumulada em 12 meses até dezembro seja superior a inflagio utilizada para corre¢ido das despesas, esse
excesso pode ser utilizado para ampliagdo das despesas por meio de créditos suplementares ao orgamento, respeitando-
se os intervalos de tolerancia para o crescimento real das despesas de, no minimo, 0,6% e, no maximo, de 2,5%. Esses
créditos ndo podem ser incorporados a base de calculo dos limites dos anos seguintes, com excecdo de 2024. Como a
inflacdo estimada para o meio de ano (acumulada em 12 meses até junho de 2023) deve ser 2 p.p. inferior a inflacdo do
final deste ano, esse excesso podera resultar em um aumento potencial das despesas de R$ 42,2 bilhdes. O grafico abaixo
e a tabela que segue ilustram essa situacao.
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GRAFICO 13. IPCA ACUMULADO EM 12 MESES (%)
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Fonte: IBGE e IFI. Elaboragdo: IFI.
TABELA 11. DIFERENCA EM PONTOS PERCENTUAIS ENTRE A INFLACAO DE JUNHO E DE DEZEMBRO DE 2023 (% E P.P.)

IPCA acumulado em 12 meses

FOCUS IFI
jun/23 3,8 4,0
dez/23 5,8 6,0
A p.p. 2,0 2,0

Fonte: Banco Central e IFl. Elaboragdo: IFL.

Artigo incluido pelo relator permite suplementac¢ao adicional para 2024. O art. 15, incluido no substitutivo do PLP
n? 93, permite que o governo utilize a diferenca entre o crescimento das receitas previsto para 2024 em relacio ao
crescimento das receitas utilizadas para fins de definicdo do limite de 2024 para a abertura de créditos suplementares.
0 mesmo artigo define que, caso a previsdo ndo se confirme, a diferenca devera ser compensada no teto do ano seguinte.
Esse dispositivo possibilita a abertura de créditos suplementares caso a receita de 2024 cres¢a a niveis acima do previsto
para meados desse ano.

Regra possibilita que a abertura dos créditos de 2024 componha os limites de 2025. O §12 do artigo 42 explicita
que a diferenga entre a inflagdo apurada no fim de junho e no fim de dezembro podera ser utilizada como crédito
suplementar, sem, no entanto, que esses créditos componham a base de calculo dos limites futuros. Essa regra nao se
aplicara aos créditos abertos em 2024, sendo incorporados a base de calculo do teto de gastos.

0 novo arcabougo fiscal reduz a quantidade de exce¢des a regra do teto de despesas. O texto enviado pelo Executivo e o
aprovado na Camara dos Deputados diferem muito em termos das exce¢des ao limite proposto. O quadro abaixo compara
os itens de despesas que foram excluidos dos limites e da base de calculo da regra, em ambas as versdes do projeto.

QUADRO 2. EXCEGOES AO NOVO ARCABOUGO FISCAL — TEXTO INICIAL X SUBSTITUTIVO

Texto inicial do PLP n° 93, de 2023 Substitutivo ao PLP n° 93, de 2023

§ 22 N3o se incluem na base de calculo e nos limites estabelecidos neste § 22 N&o se incluem na base de célculo e nos limites estabelecidos neste
artigo: artigo:

| - as transferéncias constitucionais estabelecidas no § 12 do art. 20, no inciso
11l do parégrafo Unico do art. 146, no § 52 do art. 153, no art. 157, nos incisos
I e Il do caput art. 158, no art. 159 e no § 62 do art. 212, as despesas
referentes ao inciso XIV do caput do art. 21, todos da Constituicdo, e as
complementacdes de que tratam os incisos V e VIl do caput do art. 60 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias;

| - as transferéncias estabelecidas no § 12 do art. 20, no inciso Ill do paragrafo
Unico do art. 146, no § 52 do art. 153, no art. 157, nos incisos | e Il do caput do
art. 158, no art. 159 e no § 62 do art. 212 da Constituicdo Federal;
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Texto inicial do PLP n° 93, de 2023 Substitutivo ao PLP n° 93, de 2023

Il - as complementagGes de que tratam os incisos IV e V do caput do art. 212-
A da Constituicdo;

Ill - os créditos extraordinarios a que se refere o § 32 do art. 167 da
Constituigdo;

IV - as transferéncias aos fundos de saude dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, na forma de assisténcia financeira complementar para
cumprimento dos pisos nacionais salariais para o enfermeiro, o técnico de
enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a parteira, de acordo com o
disposto nos §12, §13, §14 e §15 do art. 198 da Constituigdo;

V - as despesas com projetos socioambientais ou relativos as mudangas
climaticas custeadas com recursos de doagdes, e as despesas com projetos
custeados com recursos decorrentes de acordos judiciais ou extrajudiciais
firmados em decorréncia de desastres ambientais;

VI - as despesas das universidades publicas federais, das empresas publicas
da Unido prestadoras de servigos para hospitais universitarios federais e das
instituicdes federais de educagdo, ciéncia e tecnologia, vinculadas ao
Ministério da Educagdo, e demais instituigdes cientificas, tecnoldgicas e de
inovagdo custeadas com receitas proprias, de doagdes ou de convénios,
contratos ou outras fontes, celebrados com os demais entes federativos ou
entidades privadas;

VIl - as despesas custeadas com recursos oriundos de transferéncias dos
demais entes federativos para a Unido destinados a execug¢do direta de
obras e servigos de engenharia;

VIIl - as despesas para cumprimento do disposto no §20 do art. 100 da
Constituigdo, no §32 do art. 107-A do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias e a atualizagdo monetaria dos precatdrios inscritos no exercicio;

IX - as despesas para cumprimento do disposto no art. 42 da Emenda a
Constituigdo n? 114, de 16 de dezembro de 2021;

X - as despesas ndo recorrentes da Justiga Eleitoral com a realizagdo de
eleigbes;

Xl - as despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo
financeiras e ndo dependentes;

XII - as transferéncias legais estabelecidas nas alineas “a” e “b” do inciso Il
do caput do art. 39 da Lein2 11.284, de 2 de margo de 2006, e no art. 17 da
Lei n2 13.240, de 30 de dezembro de 2015; e

XIlI - as despesas relativas a cobranga pela gestdo de recursos hidricos da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, nos termos do disposto na
Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e na Lei n? 10.881, de 9 de junho de
2004.

§ 62 Para fins do disposto no caput, ndo constituem despesa orgamentaria
os atos praticados em atendimento ao disposto nos § 11 e § 21 do art. 100
da Constituicdo.

Il - os créditos extraordindrios a que se refere o § 32 do art. 167 da Constituigdo
Federal;

Ill - as despesas nos montantes que se referem a valores custeados com
recursos de doagBes ou com recursos decorrentes de acordos judiciais ou
extrajudiciais firmados para reparagdo de danos em decorréncia de desastre.

IV - as despesas das universidades publicas federais, das empresas publicas da
Unido prestadoras de servigos para hospitais universitarios federais e das
instituigdes federais de educagdo, ciéncia e tecnologia, vinculadas ao
Ministério da Educacgdo, dos estabelecimentos de ensino militares federais, e
das demais instituigcGes cientificas, tecnoldgicas e de inovagdo, nos valores
custeados com receitas préprias, ou de convénios, contratos ou outras fontes,
celebrados com os demais entes federativos ou entidades privadas;

V - as despesas nos valores custeados com recursos oriundos de transferéncias
dos demais entes federativos para a Unido destinados a execugdo direta de
obras e servigos de engenharia;

VI - as despesas para cumprimento do disposto no §20 do art. 100 da
Constituigdo Federal, no §32 do art. 107-A do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias;

Art. 13. Os precatdrios decorrentes de demandas relativas a complementagdo
da Unido aos Estados e aos Municipios por conta do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef), na forma estabelecida no art. 42 da Emenda Constitucional n? 114,
de 16 de dezembro de 2021, n3o serdo incluidos na base de calculo e no limite
do Poder Executivo estabelecido nos termos do art. 32 desta Lei
Complementar.

VIIl - as despesas ndo recorrentes da Justiga Eleitoral com a realizagdo de
eleigGes;

IX - as transferéncias legais estabelecidas nas alineas “a” e “b” do inciso Il do
caput do art. 39 da Lei n2 11.284, de 2 de margo de 2006, e no art. 17 da Lei
n2 13.240, de 30 de dezembro de 2015; e

VIl - as despesas para cumprimento do disposto nos §§11 e 21 do art. 100 da
Constituicdo Federal.

Fonte: Cdmara dos Deputados. Elaboragdo: IFIL.

(iii) aplicac¢ao de gatilhos do art. 167-A.

De acordo com o texto aprovado, as situacdes em que podem ser aplicadas san¢des sdo:

a) despesas primarias obrigatdrias em percentual da despesa primaria total superior a 95%.
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Aplicam-se todos os gatilhos do art. 167-A, exceto o de vedacdo de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou

beneficio de natureza tributaria.
b) primario abaixo do limite inferior do intervalo de toleriancia no primeiro ano.
Aplicam-se apenas as vedacgdes:
(a) criacdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
(b) alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
(c) criagdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagio ou beneficios de
qualquer natureza;
(d) concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.
c) primario abaixo do limite inferior do intervalo de tolerancia a partir do segundo ano.
Aplicam-se todos os gatilhos do art. 167-A.

Os casos (ii) e (iii) podem ser substituidos, parcial ou totalmente, por projeto de lei complementar com medidas de ajuste
que compensem as economias geradas pela aplicacao dos gatilhos.

De acordo com o PLP n? 93, o gatilho referente a vedagdo de adocdo de medida que implique reajuste de despesa
obrigatdria acima da variacdo da inflacdo nao se aplica a valorizacdo do salario minimo.

(iv) recuperacao e gestdo de receitas.

O projeto ndo abordou o assunto. O grande ponto de incerteza em relagio a sustentabilidade e credibilidade do arcabouco
estd na possibilidade de geracdo de receitas que permitam ao Executivo cumprir as metas de resultado primario
previstas.

A avaliacdo da IFI é de que o NAF confere maior flexibilidade em relacdo ao atual regime fiscal (teto de gastos instituido
pela ECn295, de 2016), porém, é extremamente complexo. Um estudo do Fundo Monetario Internacional (FMI), de 2018,
apresentou trés principios para futuras reformas nas regras fiscais dos paises.

Segundo o trabalho, em que foram examinadas as regras fiscais de mais de 90 paises, a eficicia dessas regras pode ser
medida por meio de uma série de caracteristicas, tais como (i) ampla cobertura, (ii) limites para agregados fiscais com
base em principios econdmicos sélidos, e (iii) desenho que incentive a economia de recursos em periodos de bonanca. Os
trés principios para um bom desenho de regras fiscais apontados no relatério indicam que o conjunto de regras deve (i)
ser uniforme e assegurar a sustentabilidade da divida, (ii) ter incentivos para melhorar o cumprimento das regras, e (iii)
ser flexivel o suficiente, mas sem sacrificar demais a simplicidade?°.

As alteragdes realizadas no texto aprovado na Camara dos Deputados tentam refor¢ar dois dos trés principios apontados
no estudo do FMI, quais sejam: assegurar a sustentabilidade da divida e ter incentivos para melhorar o cumprimento das
regras. No entanto, o principio da simplicidade nao foi atendido nesta proposta de novo arcabougo fiscal.

Por fim, o quadro abaixo explicita as principais diferengas entre a proposta do Poder Executivo e o substitutivo do
deputado Claudio Cajado (PP-BA), aprovado em 23 de maio, principalmente em termos de aspectos desejaveis para as
regras fiscais, conforme a experiéncia internacional.

29 0 estudo pode ser acessado em: https://www.imf.org/external/datamapper/fiscalrules/sdn1804-on-second-generation-fiscal-rules.pdf.
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QUADRO 3. COMPARATIVO DE VERSOES

Aspecto
Sustentabilidade da divida

Vigéncia dos parametros

Sangdo em caso de descumprimento da
meta de primario

Mecanismos de salvaguarda e retorno

seguro ao limite

Simplicidade
Aplicabilidade

Protegdo dos investimentos publicos

Flexibilidade

Efeito sobre a rigidez dos gastos

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO FISCAL

Proposta original do Executivo

N3ao mencionava

Altera a cada nova legislatura

Ndo ha
(obs.: ha uma penalidade em relagdo a regra
do teto de gastos)

teto de
gastos ao excluir créditos extraordinarios do
limite

Manteve mecanismo do atual

Regra é extremamente complexa
Dependéncia de receitas ainda ndo
realizadas pode influenciar esse ponto.
Parametros ajustaveis torna a regra melhor
aplicavel, no entanto, ndo havia critérios
para fixagdo destes parametros.

Incorpora via piso e bonus em caso de

excesso de resultado primario

A regra é mais flexivel que o atual teto de
gastos

Despesas obrigatérias em relagdo as
despesas primarias totais saem de 90,5%

para 93,3% com a nova regra

(obs.: isso ocorre se o piso de investimentos
passar a ser classificado como obrigatério)

MAIO DE 2023

Proposta substitutiva

Incorpora o disposto no inciso VIII do art.
163 da CF

Os parametros sdo fixos, isto &, sem
alteragdo periddica

Utiliza os gatilhos previstos no art. 167-A da
CF como sangao

(obs.: os gatilhos podem ser suspensos se
for enviado PLP com medidas de ajuste)
teto de
gastos ao excluir créditos extraordinarios do

Manteve mecanismo do atual

limite
Regra é extremamente complexa
ainda nao

Dependéncia de receitas

realizadas pode influenciar esse ponto

Incorpora via piso e boénus em caso de
excesso de resultado primario.
possibilidade de
contingenciamento limitada.

Existe uma
A regra é mais flexivel que o atual teto de
gastos

Despesas obrigatérias em relagdo as
despesas primdrias totais saem de 90,5%

para 93,3% com a nova regra

(obs.: isso ocorre se o piso de investimentos
passar a ser classificado como obrigatdrio)

Elaboragdo: IFI.

24



	2. CENÁRIOS FISCAIS
	2.1 Cenários para a receita total, as transferências e a receita líquida
	2.1.1 Projeções de curto prazo: 2023–2024
	2.1.2 Projeções de médio prazo: 2025–2032

	2.2 Cenários para as despesas primárias da União e o resultado primário
	2.2.1 Cenários para as despesas primárias da União
	2.2.2 Cenários para o resultado primário
	2.2.3 Novo arcabouço fiscal: PLP 93 de 2023



