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Novo Arcabougo Fiscal: analise para o primeiro ano de vigéncia (2024)

Alexandre Andrade e Vilma Pinto

0 projeto do novo arcabougo fiscal (PLP n? 93/2023) determina uma regra de transi¢cdo para o seu primeiro ano de vigéncia.
Nesta se¢cdo, em complementagdo as simulagées feitas na Nota Técnica (NT) n? 52 da IFI, simulamos os efeitos do novo
arcabougo fiscal para o seu primeiro ano de vigéncia (2024).

O projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 93 de 2023 prevé a criacdo de uma nova ancora fiscal para substituir a atual
regra do teto de gastos. No ultimo dia 7 de junho, a IFI divulgou uma nota técnica com os principais pontos do projeto e
simulac¢des para o médio prazo tomando como ponto de partida o ano de 2024, isto é, primeiro ano de vigéncia da nova
regra fiscal.

Assim, ao tomar como base o primeiro ano de vigéncia da nova regra, a nota técnica ndo explorou muito o periodo de
transi¢do do regime fiscal atual para o novo arcabougo fiscal. O objetivo desta secdo do RAF é avaliar e simular os efeitos
do novo arcabouco fiscal em seu primeiro ano de vigéncia (2024), a luz dos orcamentos do governo federal.

Para contextualizar, o novo arcabougo fiscal prevé a combinacdo de metas de resultado primario com limites para
crescimento real das despesas. O objetivo principal dessas regras para fluxo é o de criar um cenario de estabilidade para
arelacio divida/PIB.

De acordo com o projeto, as metas para resultado primario continuardo a ser definidas pela Lei de Diretrizes
Or¢amentarias (LDO), porém com introducdo de intervalos de tolerancia de 0,25 p.p.do PIB.

O Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias (PLDO) encaminhado pelo poder Executivo em abril estabeleceu uma meta
ambiciosa de deficit primdario zero para 2024. O valor fixado no PLDO é o primeiro prevendo a reversao do deficit para o
exercicio de referéncia da lei desde 2015

Esse objetivo de zerar o deficit primario no préximo ano exige uma analise cuidadosa do novo arcabouco fiscal - em
tramitacdo no Congresso Nacional - e dos desafios que devem ser enfrentados para atingi-lo. Aqui, também
examinaremos o nivel de receita necessario e as medidas fiscais anunciadas pelo governo para cumprir essa meta de
resultado primario.

Antes de adentrar nos cendrios fiscais para 2024, vale uma andlise mais cuidadosa do superavit primario realizado em
2022, dos dados realizados nos primeiros meses de 2023 e da expectativa para esse ano a luz das previsdes do governo.

De acordo com os dados oficiais divulgados pela Secretaria do Tesouro Nacional, em 2022 o resultado primario da Unido
foi superavitario em R$ 54,9 bilhdes (0,5% do PIB). Entretanto, as expectativas para 2023 é de deficit de R$ 134,5 bilhdes
(1,3% do PIB).

Até o més de abril, ultimo més com informacgao disponivel, o resultado primario da Unido teve uma piora de 43% em
termos reais, na comparagdo com o mesmo periodo do ano anterior. De janeiro a abril de 2022, o superavit havia sido de
R$ 79,0 bilhGes e nos primeiros quatro meses desse ano o resultado foi de apenas R$ 47,2 bilhoes.

Essa clara desaceleragao foi impactada pelos ciclos de commodities e também pela majoracdo de despesas primarias
obrigatdrias, principalmente as relacionadas ao beneficio de transferéncia condicionada de renda (Programas Auxilio
Brasil e Bolsa Familia), que teve um aumento expressivo de valor pago entre os primeiros meses do ano passado e deste

1 Se considerado a meta revisada. Para um detalhamento maior, ver NT n? 52 da IFI. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ifi/publicacoes-

1/pasta-notas-tecnicas/2023/junho/nota-tecnica-no-52-novo-arcabouco-fiscal-analise-do-texto-substitutivo-ao-plp-93-de-2023-jun-2023.
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(75,5% de aumento real). A Tabela abaixo mostra a composi¢do dos principais itens do resultado primario na comparagao
do primeiro quadrimestre de 2023 com o mesmo periodo de 2022.

TABELA 3. RESULTADO PRIMARIO DO GOV. CENTRAL (R$ MILHOES E VAR. %)

R$ milhdes (Jan-Abr) Variagdo %
2022 2023 Nominal CE]

1. RECEITA TOTAL 770.004 791.024 2,7 -2,2
1.1 Receita Administrada pela RFB (Exceto RGPS) 492.606 512.659 4,1 -1,0

1.3 Arrecadagdo Liquida para o RGPS 164.602 181.544 10,3 5,0

1.4 Outras Receitas 112.795 96.821 -14,2 -18,3

2. Transferéncias a Entes Subnacionais 142.844 152.047 6,4 1,3
3. Receita Liquida (1) - (I1) 627.160 638.977 1,9 -3,0
4. Despesas 548.137 591.812 8,0 2,8
4.1 Beneficios Previdenciarios 243.378 260.177 6,9 1,8

4.2 Pessoal e Encargos Sociais 103.995 107.543 3,4 -1,6

4.3 Outras Despesas Obrigatdrias 101.478 86.928 -14,3 -18,6

4.4 Despesas com Controle de Fluxo do Poder Executivo 99.285 137.164 38,2 31,6

dos quais: Programa Auxilio Brasil / Bolsa Familia 29.398 54.209 84,4 75,5

5. Primario do Governo Central 79.023 47.165 -40,3 -43,0
5.1 Resultado Primario do Tesouro Nacional 157.799 125.798 -20,3 -24,0

5.2 Resultado Primario da Previdéncia -78.776 -78.632 -0,2 -4,8

Fonte: STN. Elaboragdo: IFL

Essa combinacdo entre reducdo das receitas primarias e aumento das despesas primarias contribuiu para projecio de
reversdo do superavit de 2022 em deficit para 2023. Assim, tomando como base as contas do governo, divulgadas por
meio do decreto de programacio or¢camentaria e financeira n® 11.538 de 30 de maio de 2023 e os cendarios projetados
para o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2024, compativeis com a meta de deficit primario zero, é possivel
conhecer quanto precisara ser incrementado em receitas e em despesas a luz dos cenarios do Governo. A Tabela abaixo
realiza essa comparagdo para os principais itens de receita e despesa.

TABELA 4. RESULTADO PRIMARIO DO GOV. CENTRAL (R$ MILHOES E % DO PIB)

RS milhdes % do PIB Diferenca
2023 2024 2023 2024 Var. % p.p. PIB
1,3

1. RECEITA TOTAL 2.367.177 2.682.923 22,0 23,3 13,3
1.1 Receita Administrada pela RFB (Exceto RGPS) 1.464.975 1.787.383 13,6 15,5 22,0 1,9
1.3 Arrecadagao Liquida para o RGPS 593.391 636.360 5,5 5,5 7,2 0,0
1.4 Outras Receitas 308.811 259.180 2,9 2,3 -16,1 -0,6

2. Transferéncias a Entes Subnacionais 455.878 533.312 4,2 4,6 17,0 0,4

3. Receita Liquida (1) - (II) 1.911.299 2.149.610 17,8 18,7 12,5 0,9

4. Despesas 2.045.768 2.149.610 19,0 18,7 51 -0,3
4.1 Beneficios Previdencidrios 864.772 918.310 8,0 8,0 6,2 -0,1
4.2 Pessoal e Encargos Sociais 363.992 385.746 3,4 3,4 6,0 0,0
4.3 Outras Despesas Obrigatorias 294.414 309.973 2,7 2,7 5,3 0,0
4..4 Despesas com Controle de Fluxo do Poder 522,589 535.581 49 47 25 02

Executivo

5. Primario do Governo Central -134.469 0 -1,3 0,0 -100,0 1,3
5.1 Resultado Primario do Tesouro Nacional 136.913 281.950 1,3 2,5 105,9 1,2
5.2 Resultado Primario da Previdéncia -271.381 -281.950 -2,5 -2,5 3,9 0,1

Fonte: STN. Elaboragdo: IFL

Dessa forma, a comparagdo mostra que as despesas primdrias do governo devem ter um incremento nominal de R$ 103,8
bilhdes (5,1% na comparag¢do com 2023) e as receitas devem crescer nominalmente em R$ 238,3 bilhdes (12,5% na
comparacdo com 2023) para que o deficit seja zerado na perspectiva das contas do governo. No entanto, esse cendrio
deve respeitar as regras para o novo arcabougo fiscal, previstas no PLP n2 93, de 2023.
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Assim, pela regra geral, a correcdo das despesas do ano corrente corresponde ao limite do ano anterior corrigido pela
regra dos 70% ou 50%?2 do crescimento real das receitas, respeitados os limites minimos de 0,6% e maximos de 2,5%.
No entanto, para o primeiro ano de vigéncia da regra, ndo sera utilizado o limite do ano anterior, mas sim os valores
constantes na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2023 acrescidos dos créditos suplementares e especiais emitidos até a
promulgacio do projeto do novo arcabougo fiscal.

De acordo com essa regra, a base para o calculo da limitacdo das despesas de 2024 devera ser de R$ 2.013,1 bilhGes. Esses
gastos excluem alguns itens que, apesar de serem classificados como primarios, ndo sdo considerados para fins de
apuracdo da regra do teto, como, por exemplo, as transferéncias por reparticdo de receitas da Unido com os entes
subnacionais ou créditos extraordinarios abertos para atender a despesas imprevisiveis e urgentes.?

No primeiro ano de regra fiscal, a essas despesas multiplicam-se 70% do crescimento real das receitas primarias da
Unido. De acordo com o projeto, as receitas que serdo consideradas para fins de apuracdo da regra deverao ser apuradas
de acordo com o acumulado em 12 meses até junho e corrigidos pela inflacdo do mesmo periodo. De acordo com essa
sistematica de calculo, as receitas sujeitas a regra devem crescer, em termos nominais, 7,8% e, em termos reais, isso daria
cerca de 4,2%. Assim, ao se aplicar os 70% de redutor, tem-se que o incremento de despesa para 2024 podera ser de
2,5% em termos reais. Nessa perspectiva, as despesas sujeitas a regra poderiam chegar a R$ 2.134,6 bilhdes em 2024.

0 novo arcabougo fiscal também prevé a possibilidade de se incrementar as despesas com base nas seguintes situagdes:

(i) §1°do Art. 42 do PLP 93: O resultado da diferenca entre o IPCA acumulado em 12 meses findo em junho e o
findo em dezembro podera ser utilizado para abertura de crédito suplementar, sendo que, apenas para 2024, os
créditos abertos poderao ser utilizados para ampliar a base de cadlculo dos anos seguintes.

(ii) Art. 15 do PLP 93: Permite a suplementacdo adicional das despesas de 2024 a partir da diferenca entre o
crescimento das receitas previsto para o ano e o crescimento das receitas utilizado para fins de definicao do
limite.

Ambos os casos foram explorados na NT da IFI n? 52, mas vale ressaltar que essas possibilidades de amplia¢ao ficam
condicionadas ao cumprimento da meta de primario. Dessa forma, pode-se supor que o incremento estimado no PLDO
em relacdo ao Decreto n? 11.538, de 2023, serd mantido, restando-se assim uma avaliacdo sobre as possibilidades de
incremento das receitas com base no que ja foi anunciado pelo governo.

Conforme ja destacado, pela simples comparagdo entre a avaliagdo mais recente do governo para 2023 e os nimeros
previstos no PLDO de 2024, as receitas devem ser incrementadas em 0,9p.p. para que o centro da meta seja alcang¢ado.
No entanto, o novo arcabougo fiscal prevé a possibilidade de cumprir a meta de primario considerando bandas para mais
ou para menos de 0,25p.p. do PIB. Ajustando-se para o limite inferior, 0 minimo de receitas que o governo precisa
incrementar para alcangar o limite inferior da meta de primario é de 0,7p.p. do PIB.

Até o momento, o governo anunciou uma série de medidas fiscais com objetivo de ampliar as receitas primarias. Boa
parte delas ja constam nas projec¢des do governo desde o primeiro relatério de avaliacdo de receitas e despesas. A Tabela
abaixo mostra as medidas que ja foram anunciadas com indicador do que ji consta nas proje¢des oficiais do governo e o
que de fato representaria ganho extra para alcangar os valores de 0,9 ou 0,7p.p. do PIB de incremento que precisa ser
realizado para o alcance das metas de primario.

2 Caso o resultado primario do ano anterior ao da elaboracgido da LOA tenha ficado abaixo do limite inferior do intervalo de tolerancia, isto é, meta de
primario menos 0,25p.p. do PIB, sera utilizado o percentual de 50% do crescimento real das receitas para definir o percentual que as despesas
primarias poderdo crescer em termos reais. Nos demais casos, o percentual sobe para 70%.

3 Uma descri¢do completa dos itens que nio entrardo na base de calculo do NAF pode ser consultada na NT n® 52 de 2023 da IFL.
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TABELA 5. MEDIDAS ANUNCIADAS PELO GOVERNO PARA A RECOMPOSICAO DE RECEITAS E IMPACTOS ESTIMADOS PELO
EXECUTIVO E CONSIDERADOS PELA IFI - CENARIO BASE

Valor considerado
para efeito de

Impact<? a!nu,nflado projecio da IFl (R$ O que ja
. pelo Ministério da o . . consta das
Medida - bilhGes corrigidos . .
Fazenda (RS bilhdes) . projecdes do
pela variagao do PIB
it governo
nominal)

Receita com transferéncia de recursos do PIS/PASEP ao Tesouro 23,0 - 23,0 - Sim
PIS e Cofins sobre receita financeira 4,4 6,0 4,4 6,0 Sim
Volta da cobranga de PIS e Cofins sobre gasolina e etanol 28,9 54,5 28,9 34,7 Sim
Volta da cobrang‘a d~e PIS e Cofins sobre dleo diesel, gas de cozinha e 15 186 15 19,8 Sim
querosene de aviagdo
Cobranca de PIS/Cofins sobre créditos de ICMS no dmbito dos estados e 31,9 58,0 i i Sim
do DF
Cobrancga de IRPJ e CSLL sobre beneficios fiscais no ambito do ICMS 47,0 47,0 7,1 12,5 Nado
Tributagdo sobre a renda auferida no exterior 3,3 3,6 3,3 3,6 Sim
Atualizagdo do valor da faixa de isengdo da tabela de incidéncia mensal 32 5,9 32 5,9 Sim
do IRPF
Precos de transferéncia 70,0 20,0 Nado
Total 136,7 251,8 64,9 90,7 -
% do PIB 1,3% 2,2% 0,6% 0,8% -

Fonte: Diversas. Elaboragdo: IFI.

Vale dizer que algumas das medidas representam uma arrecadagdo pontual, como a transferéncia do montante de R$ 23
bilhdes de contas ndo reclamadas de PIS/Pasep para o Tesouro, previsto para 2023. Outras medidas ja estdo em vigor,
como a volta da cobranca de PIS/Cofins sobre gasolina e etanol, com potencial de receita de R$ 28,9 bilhdes em 2023 e
de R$ 34,7 bilhdes no proximo ano.

Esta previsto ainda o retorno da cobranca de PIS e Cofins sobre o dleo diesel, o gis de cozinha e o querosene de aviagio,
que inicialmente ocorreria somente em 2024. O retorno dessa cobranca ainda em 2023 justifica-se como medida
compensatdria ao incentivo tributario dado pelo governo federal a comercializacdo de automoveis, caminhoes e 6nibus.

Algumas das medidas constantes da Tabela 5 sdo de materializacao incerta, segundo o proprio ministério da Fazenda.
Algumas dependem de decisido favoravel a Unido em agdes julgadas por tribunais superiores referentes a cobranga de
tributos federais incidentes sobre operacdes de beneficios e incentivos fiscais no ambito do ICMS. A possibilidade de
cobranga de IRPJ/CSLL e PIS/Cofins sobre tais operacdes tem potencial arrecadatério relativamente elevado para a
Unido. Em razdo da incerteza associada a materializacdo dessas receitas, a IFI considerou, para efeito de elaboragao de
cendrios, montante menor do que o estimado pela Receita Federal do Brasil (RFB).

A mesma incerteza aparece na possibilidade de obtengcdo de receitas em operagdes denominadas precos de
transferéncias. O Projeto de Lei de Conversao (PLV) n2 8, de 2023, oriundo da MP n? 1.152, de 28 de dezembro de 2022,
que modifica as regras de precos de transferéncia relativas ao IRP] e CSLL, foi aprovado no Congresso em maio de 2023
e aguarda a sanc¢do presidencial.

De acordo com o ministro da Fazenda, a expectativa do governo é de um recolhimento de até R$ 70 bilhGes anuais com a
mudanca na sistematica de cobranga do IRP] e da CSLL. O ministro admitiu, no entanto, que o governo pode nido conseguir
alcangar esse montante de arrecadagdo. De todo modo, a medida produziria ganhos importantes de receitas a partir do
préximo ano.

Dessa forma, conclui-se que o alcance da meta de primario para 2024 dependera do sucesso das medidas fiscais ja
anunciadas e, provavelmente, do anincio de novas agdes.
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