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Os desafios fiscais de curto prazo’

Vilma da Conceig¢do Pinto e Alexandre Andrade

A segdo deste més tem por objetivo explorar os compontes de receitas e despesas primdrias da Unido com objeto de identificar
os riscos fiscais associados ao cumprimento das regras para este ano e o préximo. Os principais riscos de descumprimento
das metas fiscais estdo associados ao desempenho das receitas primdrias, uma vez que as composicées das despesas
primdrias projetadas pela IFI parecem ser compativeis com os limites propostos no Novo Arcabougo Fiscal.

A sec¢do de conjuntura fiscal deste més tem por objetivo explorar os componentes de receitas e despesas primarias da
Unido buscando identificar os riscos fiscais associados ao cumprimento das regras de resultado primario e limites de
despesas para este ano e o proximo.

Para 2023 estipulou-se como meta para resultado primario um deficit de R$ 65,9 bilhdes. O teto de gastos, amparado na
Emenda Constitucional n2 95, de 2016, e alteracbes posteriores, corresponde a R$ 1.945,3 bilhoes, sendo que o limite
para o poder Executivo é de R$ 1.867,4 bilhGess. Essas metas, no entanto, apresentam ressalvas que permitem que o
governo atinja valores maiores que os previstos nas metas fiscais.

A Emenda Constitucional n? 126, de 2022, ampliou o teto de gastos em R$ 145 bilhdes e excluiu algumas despesas da
regra constitucional. Algumas dessas exce¢des também foram ressalvadas do calculo para apuracdo das metas para
resultado primario. A EC n® 127, de 2022, excluiu do teto de gastos as despesas com prestacido de assisténcia financeira
complementar aos entes subnacionais para cumprimento dos pisos salariais da enfermagem (Tabela 2).

TABELA 2. METAS PARA RESULTADO PRIMARIO E TETO DE GASTOS PARA 2023 (R$ BILHOES)

Metas para resultado primario m

Meta - Resultado primario LDO 2023 (A) - 65,9
Abatimentos da meta (B) 172,1
Investimentos com excesso de arrecadagdo: § 62-C do art. 107 do ADCT 22,9
Ampliagdo do Teto: § Unico do art. 32 da EC 126, de 2022 145,0
Precatdrios extra teto - encontro de contas: art. 22, § 22, da LDO-2023 0,3
Setor Cultural: Lei Complementar n2 195, de 2022 3,9
Meta para primario com abatimentos (C= A - B) -238,0
 lniepmdwemwme |
Teto de gastos (A) 1.800,3
Ampliagdo do Teto: Art. 32 da EC 126, de 2022 145,0
Teto de gastos com ampliagdo de limite para 2023 (B) 1.945,3
Novas excegdes (ECs 126 e 127) - (C) 31,9
Projetos socioambientais: Inciso | do § 62-A do art. 107 do ADCT 0,0
Instituigdes federais de ensino: Inciso Il do § 62-A do art. 107 do ADCT 1,7
Obras e servigos de engenharia: Inciso Il do § 62-A do art. 107 do ADCT 0,0
Investimentos com excesso de arrecadagdo: § 62-B do art. 107 do ADCT 22,9
Piso da Enfermagem: Inciso VI do § 62 do art. 107 do ADCT 7,3
Teto + Excegdes e ampliagdo do teto (D =B + C) 1.977,2

Fonte: Lei n® 14.436, de 2022, EC 126, de 2022, EC 127, de 2022 e STN. Elaboragdo: IFI.

7 Acesse o relatério completo por aqui: https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id /635756 /RAF78 JUL2023.pdf.
8 Lembrando que os limites sdo individualizados por poder e /ou 6rgéo.
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Dessa forma, mesmo com uma expectativa de deficit primario superior a meta prevista na LDO de 2023, sera possivel o
cumprimento da meta fiscal com relativa folga para este ano. Em relagio ao teto de gastos, apesar de ter sido observada
uma amplia¢do do espaco fiscal, outras despesas foram ampliadas e/ou prorrogadas de modo que a execu¢do no decorrer
do exercicio pode apresentar periodos de necessidade de bloqueio de dota¢bes or¢amentarias, tal como visto na avaliagio
de receitas e despesas primarias do segundo bimestre de 2023°.

Em 2024 passard a viger o novo arcabougo fiscal10. Dessa forma, as metas fiscais para 2024 apresentam novos contornos
em relacdo ao previsto neste ano, porém ainda podendo ser resumidas em metas para resultado primario e teto de gastos.
A principal diferenca é que agora as metas para resultado primario passardo a contar com limites inferiores e superiores,
tal como se observa hoje com as metas para inflacdo. Somente quando o resultado primario ficar abaixo do limite inferior
do intervalo de tolerancia é que a meta podera ser considerada como ndo cumprida.

Em relagdo ao teto de gastos, também haverd um intervalo de tolerancia dentro do qual as despesas poderao crescer -
minimo de 0,6% e maximo de 2,5% de crescimento real. Adicionalmente, seu valor dependera do crescimento real das
receitas primdrias liquidas de transferéncia para os entes subnacionais, de receitas de petrdleo, dividendos e
concessoes!l. No entanto, o projeto de lei complementar referente ao Novo Arcabougo Fiscal (PLP n293, de 2023)
também prevé algumas excecdes para 2024. A primeira delas é em relagido ao indexador utilizado para deflacionar as

despesas primarias e a segunda é em relacdo a reestimativa de receitas primarias que podera ser utilizada para
suplementar o orcamento de 2024.

Ambas as medidas foram objeto de andlise da IFI na Nota Técnica n? 52, de 2023, que buscou explicar o texto aprovado
na Camara dos Deputados e que seria objeto de apreciacdo pelo Senado Federal. Com nimeros mais atuais e com
mudancas promovidas pelo Senado durante a tramitacido, é possivel estimar o limite de despesas para 2024,
considerando essas duas excecdes previstas no PLP n2 93, de 2023.

Considerando dados oficiais divulgados pela Secretaria do Tesouro Nacional para o periodo de julho a maio e a
antecipacdo das informacdes do SIGA Brasil para os dados de junho feita pela IFI indicam um crescimento nominal de
5,9% das receitas primdrias para fins de correcdo do Novo Arcabouco Fiscal no acumulado de 12 meses até junho. Ao
ajustar para a inflacdo acumulada em 12 meses até junho de 2023, que foi de 3,2%, e aplicando o percentual de 70%
sobre o crescimento real de 2,7%, tem-se que as despesas primarias poderdo crescer 1,9%, em termos reais, segundo as
regras definidas no Novo Arcabouco Fiscal.

As metas para o resultado primario do governo central, definidas no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PLDO)
de 2024, preveem um deficit de zero com intervalo de tolerancia de +/- 0,25 p.p. do PIB.

A mera comparacio entre o deficit fiscal previsto para 2023 (R$ 136 bilhGes) com a meta proposta para 2024 (zero)
expde o tamanho do desafio fiscal colocado para 2024. Esse ajuste fiscal pode ocorrer tanto pelo lado das receitas quanto
das despesas, sendo necessaria uma avaliacdo mais qualitativa dos efeitos esperados.

Em razdo do carater do ajuste proposto no novo arcabouco fiscall?, o desempenho das receitas primarias sera
determinante para o governo conseguir cumprir as metas fiscais estipuladas, pois, como ja mencionado, em 2024 a
intencdo do governo é zerar o deficit primario do governo central.

9 0 relatdrio de avaliacdo de receitas e despesas primarias referente ao segundo bimestre de 2023 indicou a necessidade de um bloqueio nas dotagoes
orcamentdarias do poder Executivo no valor de R$ 1,7 bilhio.

10 0 novo arcabougo fiscal foi apresentado pelo poder Executivo, modificado e aprovado pela Cimara dos Deputados e pelo Senado Federal. Embora
tenha sido aprovado pelas duas casas, as emendas apresentadas pelo Senado Federal ainda carecem de apreciagio pela Cimara dos Deputados, fase
em que se encontra atualmente o PLP 93, de 2023. Apenas apds apreciacio pela CaAmara das emendas aprovadas pelo Senado que sera possivel
estimar de forma definitiva o Novo Arcabouco Fiscal.

11 Além das receitas elencadas, também serdo deduzidas da receita primdria as receitas com valores nio reclamados dos fundos PIS/Pasep e os
parcelamentos especiais que venham a ser implementados apés publicagdo da LC do Novo Arcabougo Fiscal.

12 Uma discussao a respeito do arcabougo fiscal, regime que substituird o teto de gastos e que ainda precisa ser aprovado na Camara dos Deputados,
por ser encontrada na Nota Técnica da IFI n? 52, de junho de 2023. Link para acesso ao documento: https://www12.senado.leg.br/ifi/notas-tecnicas-
ifi.



https://www12.senado.leg.br/ifi/notas-tecnicas-ifi
https://www12.senado.leg.br/ifi/notas-tecnicas-ifi

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO FISCAL

JULHO DE 2023

/-" Instituicdo Fiscal "

Independente

Nos dois dltimos anos, a receita primaria total exibiu crescimento vigoroso, o que ajudou o governo central a alcangar um
superavit primario de R$ 54,1 bilhdes (0,5% do PIB) em 2022 - o primeiro superavit primdrio para o governo Central
desde a crise de 2014-2016. Como discutido em edi¢cdes anteriores deste relatério, o comportamento dos precos de
commodities favoreceu a atividade econdmica e a arrecadacdo de tributos de maneira direta e indireta ndo apenas do
Brasil, mas de outros paises exportadores desses produtos.

A titulo de ilustragio, a receita primaria total do governo central totalizou R$ 2.313,3 bilhées em 2022, ou 23,3% do PIB.
A receita recorrente calculada pela IFI13, que exclui, por exemplo, recolhimentos associados a parcelamentos especiais
(Refis), receitas atipicas reportadas pela Receita Federal nos boletins mensais de arrecadagdo, entre outros, somou
R$ 2.242,4 bilhoes (22,6% do PIB). A diferenca foi, portanto, de R$ 70,9 bilhdes ou de 0,7 p.p. do PIB.

GRAFICO 8. EVOLUCAO ANUAL DA RECEITA PRIMARIA TOTAL E RECORRENTE (% DO PIB)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e IFI. Elaboragdo: IFI.

Um exercicio adicional consistiu em desconsiderar a receita de exploracdo de recursos naturais e os dividendos
recolhidos pela Petrobras em 2022, que perfizeram a soma de R$ 188,9 bilhdes. A arrecadagio proveniente da exploracio
de recursos naturais considera, além de petroleo, atividades relacionadas a mineragdo, por exemplo. Ao descontar os
R$ 188,9 bilhodes da receita primaria recorrente calculada pela IFI, chega-se a soma de R$ 2.053,5 bilhdes (20,7% do PIB)
para 2022. Ou seja, desconsiderando a arrecadagao oriunda da exploracao de recursos naturais e os dividendos da
Petrobras, a receita recorrente de 2022 teria diminuido de 22,6% do PIB para 20,7% do PIB, diferenca de 1,9 p.p. do PIB.

O Grafico 8 apresenta a evolu¢do anual da receita primaria do governo central, assim como da receita recorrente e da
receita recorrente sem os recolhimentos de exploragio de recursos naturais e os dividendos da Petrobras de 1997 a 2023
(acumulado do ano até maio). A andlise da figura da uma ideia do efeito direto que as commodities tiveram para a
arrecadagdo de tributos da Unido nos dois dltimos anos. Os efeitos indiretos sdo de mensuragdo mais dificil 14,

Nos cinco primeiros meses de 2023, a receita recorrente tem se estabilizado em nivel relativamente elevado (22,8% do
PIB ante 22,6% do PIB em 2022), indicando arrefecimento da atividade econémica. A redugido nos recolhimentos de
exploragdo de recursos naturais e de dividendos da Petrobras neste ano na comparagio com 2022 fez com que a receita
primaria total em proporc¢io do PIB caisse em 2023 ante 2022.

13 Para maiores explicagdes sobre o indicador, consultar o Estudo Especial da IFI n? 17, de dezembro de 2021. Link para acesso ao documento:
https://www12.senado.leg.br/ifi/publicacoes-estudos-especiais.

14 Por exemplo, as receitas tributdrias, tais como IRPJ/CSLL e PIS/Cofins, de empresas que atuam no setor. A STN divulgou relatério de projecdes
fiscais onde é apresentada uma andlise sobre essas receitas. Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-de-
projecoes-fiscais /2023 /20.
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Na auséncia de novos choques positivos nos precos de commodities, ficam claros os desafios impostos ao governo para
aumentar a receita primaria em proporc¢ao do PIB, de modo a garantir o cumprimento das metas fiscais estabelecidas no
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PLDO) para 2024.

Pelo lado das despesas primarias, conforme ja mencionado, a maior preocupacio é em relagido a 2024, uma vez que para
o ano corrente ha ressalvas constitucionais que permitem certa flexibilidade na execu¢do do orgamento.

Com os contornos do novo arcabougo fiscal mais delineados, é possivel estimar o risco de descumprimento da regra fiscal
para o préximo ano diante da composicao dos gastos primarios da Unido.

Para o célculo do risco de descumprimento do teto de gastos, serd necessario estimar o valor do teto para o préximo
exercicio em fun¢do do novo arcabouco fiscal. Esse passo é importante, pois como o limite de despesa passa a depender
do desempenho das receitas e do cumprimento da meta de resultado primario, além de oscilar entre 0,6% e 2,5%, seu
valor maximo e/ou minimo dependera dessas variaveis.

Seguindo a versdo do Projeto de Lei Complementar (PLP) n? 93, de 2023, aprovado pela Camara dos Deputados e com a
adicdo das emendas realizadas pelo Senado Federal, é possivel estimar o volume de despesas sujeito ao teto de gastos
primarios.

Importante mencionar a emenda aprovada no Senado Federal!s que prevé a retirada das despesas relacionadas a Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo do teto de gastos. Nao ficou claro, no entanto, qual a classificagdo de despesas que sera utilizada
para esse item. Dessa forma, a depender da interpretracdo que se dé paraa emenda n? 5 (correspondente a emenda n2 39
da Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal - CAE), os valores a serem descontados das despesas sujeitas
ao teto de gastos poderao variar. Para entender melhor esse ponto, a Tabela 3 mostra as despesas primarias com Ciéncia,
Tecnologia e Inovacio considerando os gastos do ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio apenas da func¢io Ciéncia
e Tecnologia. Ha uma divisdo dessas despesas entre custeio e investimentos.

TABELA 3. DESPESAS PRIMARIAS COM CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO — DOTAGAO ATUALIZADA 2023 (R$ MILHOES)

: s Dif. entre
Rubricas Ministério .
Classificagoes
Despesas primadrias (exceto ICTs custeadas com receitas proprias) 10.752 9.281 1.471
Pessoal e encargos sociais 2.678 1.146 1.532
Investimentos e Inversdes financeiras 1.524 1.578 -54
Outras Despesas correntes 6.549 6.556 -7

Fonte: STN. Elaboragdo: IFL

Para o presente exercicio, utilizou-se a classificacdo por fung¢do or¢amentéria.

Além dessa alteragdo, as emendas aprovadas no Senado Federal tiveram como objetivo aprimorar o texto aprovado pela
Camara dos Deputados e promover ajustes em alguns itens de despesas. Descrevem-se a seguir as principais modifica¢des
ocorridas no texto aprovado no Senado Federal em relacdo a versao do PLP n? 93, de 2023, aprovada pela Cadmara:

e Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF): O texto aprovado na Camara dos Deputados incluia as despesas
do FCDF no rol de despesas sujeitas ao teto de gastos e alterava o fator de corre¢ido das despesas com o FCDF
para que seguisse a mesma sistematica de correcdo do teto de gastos. O texto aprovado pelo Senado Federal
deixou o FCDF fora do teto de gastos e manteve a corre¢do da forma original, ou seja, sem mudanca em relagdo
ao que é atualmente.

e Complementag¢ido da Unido ao Fundeb: O texto aprovado pela CD incluia as despesas com complementagio da
Unido ao Fundeb no rol de despesas sujeitas ao teto de gastos e adicionava ao teto de gastos o valor do aumento
das aliquotas dos repasses ao Fundeb até 2026. O texto aprovado pelo Senado Federal deixou a complementac¢io

15 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9395903&ts=1689257154576&disposition=inline& gl=1*2rlq8e* ga*MzQ30Dg3MTI2LjE20Dg0MzM4MDKk.* ga CW3ZH25X
MK*MTY40TcwMDIzOS4xNy4wLjE20Dk3MDAyMzkuMC4wLjA.
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da Unido ao Fundeb fora do teto de gastos e retirou o dispositivo que previa o incremento no teto de gastos em
valor equivalente ao aumento da aliquota do Fundeb.

e C(Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo: O texto aprovado pela Cimara dos Deputados retirava do teto de gastos apenas
as despesas com instituicoes federais de ensino e com Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagao (ICTs)
custeadas com receitas préprias, de doagdes ou de convénios, contratos ou outras fontes, celebrados com os
demais entes da Federagdo ou entidades privadas. O texto aprovado pelo Senado Federal retira todos os gastos
com Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Nado ha clareza na redacio se a exclusio se trata do Ministério ou da funcio.

o Indice de inflagiio para corregio do teto: O texto aprovado pela Cimara previa a possibilidade de abertura de
crédito suplementar caso a inflagdo acumulada em 12 meses até dezembro fosse superior a inflagio acumulada
em 12 meses até junho. O texto aprovado pelo Senado Federal permite que o projeto de lei orcamentaria anual
possa contemplar a estimativa dessas despesas condicionadas a realiza¢do de uma inflacdo maior.

e Criacdo do Comité de Modernizagdo Fiscal: A emenda n? 15 (correspondente a emenda n2 82 da CAE) propds a
criacdo de um comité de modernizacdo fiscal com objetivo de aprimorar a governanca das financas federais e
tornar as etapas de planejamento, execugdo e controle do ciclo orgamentario mais transparentes e eficientes. A
criacdo deste comité ndo estava no texto da Camara dos Deputados.

Dessa forma, as despesas primarias sujeitas ao novo teto de gastos passaram a ser estimadas em 18,1% do PIB para 2024,
embutindo uma taxa real de crescimento de 1,9% (correspondente a 70% do crescimento real da receita primaria) mais
um diferencial de 2 p.p. de inflacdo (diferenca entre a inflagio em 12 meses acumulada até junho e a acumulada em 12
meses até dezembro de 2023) para o poder Executivo.

E possivel haver um incremento na despesa prevista para 2024 caso ocorra surpresa positiva na arrecadacéo, conforme
preconiza o art. 15 do PLP n2 93, de 2023. O dispositivo prevé que, caso seja identificado um aumento na arrecadagao até
a segunda avaliacdo bimestral de 2024, a diferenca podera ser utilizada para ampliar as despesas primarias do ano até o
limite de crescimento real de 2,5%. No entanto, caso a surpresa positiva ndo se confirme ao fim do exercicio, a diferenca
devera ser compensada em 2025. De acordo com as estimativas da IFI, essa cifra podera alcangar cerca de R$ 19 bilhdes.

Ao comparar esse volume de despesas sujeitas ao teto de gastos com as despesas primarias estimadas pela IFI para 2024,
fica evidente a diferenga entre o que foi projetado para as despesas discricionarias e o que é possivel de ser realizado em
funcdo da restricdo do novo arcabouco fiscal. Caso o limite de gastos sofra correcdo real de 1,9%, supondo inflacdo de
3,2% (realizado em 12 meses até junho de 2023), as despesas discricionarias devem ficar cerca de R$ 20 bilhdes abaixo
da projecdo para 2024. Caso o diferencial de 2 p.p. seja utilizado como crédito suplementar, serd possivel mais que

compensar esse efeito nas despesas discricionarias. No entanto, é importante observar também a necessidade de
cumprimento das metas de resultado primario.

Se, pelo lado das receitas, o desafio é ampliar de forma estrutural o volume de recursos arrecadados, pelo lado do gasto
a dificuldade sera compatibilizar os novos limites ao crescimento vegetativo das despesas primarias e as ampliagdes de
gastos que foram anunciados até o momento. O desafio fiscal de curto prazo é grande e depende, de certa forma, de
medidas adicionais para seu efetivo cumprimento.
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