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2. CONJUNTURA FISCAL
2.1 Receitas primarias e transferéncias

Projecio da IFI para a receita primaria de 2024 foi reduzida em R$ 6 bilhées em razio da correcio da tabela do
IR de pessoa fisica. A projecdo da IFI para a receita primaria total do governo central em 2023, que inclui o Tesouro
Nacional, o Banco Central e o INSS, subiu de R$ 2.315,4 bilhdes para R$ 2.316,0 bilhdes, aumento de R$ 0,7 bilhdo. Para
2024, a projecio foi reduzida em R$ 6,0 bilhdes, de R$ 2.484,6 bilhdes para R$ 2.478,6 bilhdes. As projegdes levam em
consideracdo (i) a antecipagdo de receitas e despesas primarias de marco, realizada pela IFI no Portal Siga Brasil, do
Senado Federal, e no Tesouro Gerencial; (ii) a atualizacdo das proje¢des macroeconémicas discutidas na se¢do anterior;
e (iii) o impacto da corre¢do da tabela do imposto de renda, com a isencdo da cobrang¢a para individuos com
vencimentos de até dois salarios minimos?! (Tabela 3).

TABELA 3. PROJEGOES DE RECEITAS PRIMARIAS DO GOVERNO CENTRAL PARA 2023 E 2024 NO CENARIO BASE (RS BILHOES)

Cenadrio base ““
Projecdo TR Projecdo Projegdo
abr/23 variagao mar/23 abr/23 failaces

1. Receita primaria total 2.315,4 2.316,0 2.484,6 2.478,6
Receitas administradas 1.443,2 1.443,9 0,7 1.522,0 1.516,0 -6,0
Arrecadacdo liquida para o RGPS 571,7 571,7 0,0 608,6 608,6 0,0
Receitas ndo administradas 300,4 300,4 0,0 354,1 354,0 0,0
2. Tr.ansferenCIas por reparticao de 452,9 453,1 0,3 4711 468,1 3,0
receita
3. Receita primaria liquida [1-2] 1.862,5 1.862,9 0,4 2.013,6 2.010,5 -3,0
Fonte: IFI.

Entre fevereiro e margo, foram mantidas as projecdes das principais variaveis macroecondmicas consideradas para os
cendrios de receitas, como o crescimento real, a variagdo do PIB nominal e o deflator implicito do PIB. Outros eventos,
no entanto, afetaram as proje¢des. O primeiro foi a incorporagio dos valores levantados pela IFI a titulo de antecipacido
das receitas e das despesas do governo central referentes a margo. Esses valores, juntamente com os valores realizados
em fevereiro, produziram uma diferenca, a mais, de R$ 3,9 bilhdes na receita primaria total no grupo das receitas
administradas.

O segundo fator considerado na atualizacdo das proje¢des foi a incorporacdo da estimativa divulgada pela Receita
Federal do Brasil (RFB) a respeito do impacto da isen¢do da cobrang¢a do Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica para
os individuos com vencimentos mensais de até dois salarios minimos. A rendncia calculada pela RFB foi de R$ 3,2
bilhdes, em 2023, e de R$ 6,0 bilhdes, em 2024.

Antecipacido dos valores no Siga Brasil e correcio da tabela do IR fizeram projecao da receita primaria subir
R$ 0,7 bilhdo em 2023. Considerando a atualizacdo dos valores com base na antecipa¢do (R$ 3,9 bilhdes) e na

! Vide a seguinte noticia: https:
informa-receita-federal.ghtml.



https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/608922/RAF75_ABR2023.pdf
https://g1.globo.com/economia/noticia/2023/02/17/a-partir-de-maio-137-milhoes-de-pessoas-deixarao-de-pagar-ir-informa-receita-federal.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2023/02/17/a-partir-de-maio-137-milhoes-de-pessoas-deixarao-de-pagar-ir-informa-receita-federal.ghtml
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rentincia na arrecadagio do imposto de renda a partir de maio (R$ 3,2 bilhGes), a projecido da receita primaria total de
2023 ficou R$ 0,7 bilhdo maior na comparagio com a projecdo divulgada pela IFI no RAF de margo. Para 2024, a
diferenca foi de R$ 6,0 bilhdes a menos, em razido da corre¢do na tabela do imposto de renda.

Nao foram consideradas, até o momento, para fins de proje¢do, medidas que poderdo afetar a arrecadacido deste ano e
do préximo. Entre elas, estdo (i) o possivel fim da isen¢do de importacdes no valor de até US$ 50, e/ou a medida
correlata de aumento da fiscalizagdo sobre empresas de comércio eletronico, e (ii) as mudangas nas legislacdes do IRP]
e da CSLL relativas aos precos de transferéncia.

Expectativa para a receita primaria liquida de 2023 subiu R$ 0,4 bilhdo em relagdo a estimativa de margo. As
projecdes da IFI para as transferéncias por reparticdo de receita neste ano e no préximo também foram alteradas. Em
2023, houve uma reducio de R$ 0,3 bilhdo na projecdo, enquanto a projecdo de 2024 foi reduzida em R$ 3,0 bilhdes.
Assim, a nova projecdo da receita primaria liquida de 2023 passou a ser de R$ 1.862,9 bilhdes, alta de R$ 0,4 bilhdo em
relacdo a estimativa divulgada em marco. Para 2024, a expectativa da IFI para a receita liquida foi reduzida para
R$ 2.010,5 bilhdes (Tabela 3).

A titulo de comparagdo, a mediana das projecdes do Relatério Prisma Fiscal de abril de 20232, do Ministério da
Fazenda, era de uma arrecadacio das receitas federais de R$ 2.350,0 bilhdes, em 2023, e de R$ 2.502,2 bilhdes, em
2024. A média das previsdes do Podium, o conjunto de instituicdes que mais acertam, é de uma receita primaria total de
R$ 2.349,0 bilhdes neste ano e de R$ 2.495,3 bilhdes no proximo.

A projecdo do Executivo para a receita primaria total do governo central em 2023, constante do Relatério de Avaliagdo
de Receitas e Despesas Primarias do 12 Bimestre de 20233, é de R$ 2.375,6 bilhdes. Para a receita liquida de 2023, a
projecdo mais recente do Executivo é de R$ 1.915,7 bilhdes. Para 2024, a projecdo constante do Projeto de Lei de
Diretrizes Or¢camentarias (PLDO)* é de receita primaria total e liquida de, respectivamente, R$ 2.682,9 bilhdes e
R$ 2.149,6 bilhes.

Enfraquecimento da atividade econémica produziu desaceleracio nas receitas a partir do ultimo trimestre de
2022. Importante destacar a desaceleragdo observada nas receitas primdrias nos ultimos meses, comportamento
alinhado ao arrefecimento da atividade econdmica doméstica. O Grafico 6, apresentado pela IFI neste RAF com
frequéncia, contém as séries de receitas primarias total e recorrente do governo central, medidas em janelas méveis de
12 meses e em proporc¢do do PIB nominal. Os calculos foram feitos pela IFI a partir das informagdées disponibilizadas
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), no Boletim Resultado do Tesouro Nacional (RTN), e dos dados levantados
no Siga Brasil.

2 Link para acesso ao relatério: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/centrais-de-conteudos/publicacoes/relatorios-do-prisma-fiscal/relatorio-

mensal/2023.

3 P4gina de acesso ao documento: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-de-avaliacao-de-receitas-e-despesas-primarias-

rardp/2023/13.
4 Link para acesso: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9316380&ts=1681508512816&disposition=inline.



https://www.gov.br/fazenda/pt-br/centrais-de-conteudos/publicacoes/relatorios-do-prisma-fiscal/relatorio-mensal/2023
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/centrais-de-conteudos/publicacoes/relatorios-do-prisma-fiscal/relatorio-mensal/2023
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-de-avaliacao-de-receitas-e-despesas-primarias-rardp/2023/13
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-de-avaliacao-de-receitas-e-despesas-primarias-rardp/2023/13
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9316380&ts=1681508512816&disposition=inline
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GRAFICO 6. EVOLUGAO EM 12 MESES DA RECEITA PRIMARIA CONVENCIONAL E RECORRENTE - %
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e IFI. Elaboragdo: IFL

Em 12 meses até margo de 2023, a receita primadria total foi de 23,1% do PIB, ante 23,0% do PIB em fevereiro. Em
outubro de 2022, a série havia alcangado 23,7% do PIB, passando a diminuir a partir de entio. A receita recorrente, por
sua vez, registrou 22,8% do PIB em outubro e passou a registrar relativa estabilidade desde entdo, tendo diminuido a
22,6% do PIB em margo de 2023, segundo estimativas da IFI.

Desaceleracdo das receitas primarias representa um risco ao cumprimento das metas fiscais neste e nos
proximos anos. O arrefecimento observado na arrecadagdo de tributos configura um risco para o cumprimento das
metas fiscais neste ano e no préximo. Como explorado em edi¢des anteriores deste RAF, o comportamento das receitas
em 2021 e 2022 foi influenciado ndo apenas pela atividade econémica, mas também pelos precos de commodities e
pela inflagdo. Neste ano, os efeitos da politica monetaria mais restritiva serdo sentidos pela atividade, ao mesmo tempo
em que a perspectiva é que os precos de commodities situem-se em niveis inferiores aos observados nos dois ultimos
anos.

A recuperagido da economia chinesa, apés a retirada das restri¢des a circulagdo de pessoas e ao funcionamento de
setores de atividade naquele pais, pode afetar as cotagdes de commodities, beneficiando o Brasil. Este evento, no
entanto, nio estd inteiramente considerado nas projegdes macroecondmicas da IFl, que seguird monitorando a
evolucdo das condi¢des da economia global nos préximos meses. A perspectiva permanece de enfraquecimento das
economias em ambito global, como resposta ao aperto na politica monetaria praticado pelos bancos centrais ao redor
do mundo para conter a inflagao.

2.2 Despesas primarias

Projecoes da IFI para a despesa primaria da Unido em 2023 e 2024 permaneceram as mesmas em relacio a
marg¢o. Na auséncia de eventos que justificassem uma revisdo nos numeros, a IFI manteve as projecdes da despesa
primaria da Unido para 2023 e 2024 em R$ 1.987,5 bilhdes (18,9% do PIB) e R$ 2.122,8 bilhdes (19,0% do PIB), nesta
ordem. A Tabela 4 detalha os principais itens de despesa nos cendrios da IFI para este ano e o préximo.
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TABELA 4. DESPESA PRIMARIA DA UNIAO — CENARIO BASE DA IFl PARA 2023 E 2024 (RS BILHOES E % DO PIB)
2022 (Realizado) IFI (Cenario 2023) IFI (Cenario 2024) Diferenca (p.p. do PIB)

oremiesEe mm

Despesa Primaria 1.802,0 18,2 1.987,5 18,9 2.122,8 19,0 0,7
Obrigatérias 1.649,9 16,6 1.821,3 17,3 1.945,8 17,4 0,7 0,0
Previdéncia 797,0 8,0 866,8 8,2 936,5 8,4 0,2 0,1
Pessoal 337,9 34 356,4 34 381,6 34 0,0 0,0
Abono e Seguro 64,3 0,6 69,2 0,7 74,2 0,7 0,0 0,0
BPC 78,8 0,8 86,6 0,8 93,9 0,8 0,0 0,0
Bolsa Familia / Auxilio Brasil 88,1 0,9 179,7 1,7 182,9 1,6 0,8 -0,1
Precatorios (custeio e capital) 17,3 0,2 23,6 0,2 26,9 0,2 0,0 0,0
Complementagdo ao Fundeb 32,9 0,3 38,7 0,4 45,6 0,4 0,0 0,0
Subsidios e Subvengdes 15,3 0,2 20,3 0,2 21,1 0,2 0,0 0,0
Legislativo, Judicidrio, MPU e DPU 15,0 0,2 16,1 0,2 16,7 0,1 0,0 0,0
Desoneragdo da folha 3,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Créditos extraordinarios 47,0 0,5 5,0 0,0 0,0 0,0 -0,4 0,0
Demais obrigatdrias 153,1 1,5 158,9 1,5 166,3 1,5 0,0 0,0
Discricionarias do Executivo 152,1 1,5 166,2 1,6 177,0 1,6 0,0 0,0

Fonte: STN e IFI. Elaboragdo: IFL

Despesa primaria recorrente registra estabilidade desde setembro de 2022. A despesa primdria recorrente do
governo central, calculada pela IFI a partir da metodologia divulgada no EE n? 17, de dezembro de 2021, somou
R$ 1.787,2 bilhdes (17,7% do PIB) em 12 meses até mar¢o de 2023. Desde setembro de 2022, a despesa primaria
recorrente tem permanecido estavel como proporc¢do do PIB. O calculo considera como ndo recorrentes (i) gastos da
covid-19, (ii) gastos da cessdo onerosa do pré-sal, (iii) gastos do Fundo Soberano do Brasil, (iv) antecipagdes no
pagamento do abono salarial e do 132 do RGPS, e outras despesas, como (v) o pagamento pelo direito de uso do Campo
de Marte e (vi) os auxilios criados com a Emenda Constitucional (EC) n¢ 123, de 2022, a exce¢do dos R$ 200,00
adicionais pagos aos beneficiarios do Auxilio Brasil (classificados na rubrica de créditos extraordinarios entre agosto e
dezembro de 2022).

O Grafico 7 apresenta a evolugdo em 12 meses das despesas primdrias total e recorrente, medidas em proporg¢ao do
PIB. Em linhas gerais, as duas medidas de despesa mostram os gastos primdrios relativamente controlados, ap6s o
aumento verificado no primeiro semestre de 2022.
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GRAFICO 7. EVOLUGAO EM 12 MESES DA DESPESA PRIMARIA TOTAL CONVENCIONAL E
RECORRENTE - % DO PIB

30% -+
nov/20:
o 26,2%

25% -+ dez/15: set/16: dez/19: mar/23:
jan/11: 194%  20,3% 19,5% '

20% 18,3% 7270 18,1%

-
~—\ -
. nov/20:

15% - dez/19: :
jan/11: 19,0% 19,0% mar/23:
17,3% 17,7%

10% A jan/22:

16,8%

5% A

0% T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
— i i o o~ [e2] [a2] [e2] < < n n [(e) o (Vo] ~ ~ [e0] [ee) 0 [e)] [e)] o o — — i o~ o~ [a2]
i i — — i i i Nl i i i i i i i i i i i — i i o~ o~ o (] o~ o~ o o
SIS EES ST EES ST ESESESSTSEESSEESESESS
£ 3 2] $& 28 g3 gwes 5278 e 28223 egws 527 gLE

Despesa primaria Despesa primdria sem atipicidades

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e IFI. Elaboragdo: IFI

2.3 Resultado primario do governo central

Estimativas da IFI para o deficit primario do governo central em 2023 e 2024 permaneceram iguais em
proporc¢do do PIB. A partir das projecdes apresentadas nas duas subsecdes anteriores, para a receita liquida e a
despesa primaria da Unido, a Tabela 5 contém um comparativo dos valores projetados em margo e abril pela IFI para o
resultado primario do governo central em 2023 e 2024. Entre margco e abril, a expectativa da IFI para o deficit primario
do governo central em 2023 e 2024 permaneceu estavel em 1,2% do PIB e 1,0% do PIB, nesta ordem.

TABELA 5. RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL E PROJECOES PARA 2023 E 2024, NO CENARIO BASE
(RS BILHOES)

Discriminagio Proje¢do mar/23 Projegdo abr/23 Proje¢do mar/23 Projegdo abr/23

wor | %dor s do i s dovis s dovis s dovis

Receita liquida 1.856,1 18,7% 1.862,5 17,7% 1.862,9 17,7% 2.013,6 18,0% 2.010,5 17,9%
Despesa primaria 1.802,0 18,2% 1.987,5 18,9% 1.987,5 18,9% 2.122,8 19,0% 2.122,8 18,9%
Resultado primario 54,1 0,5% -125,0 -1,2% -124,6 -1,2% -109,3 -1,0% -112,3 -1,0%
*2023 e 2024: projegées.

Fonte: IFI.

Resultado primario do governo central permaneceu positivo em marco, mas em trajetéria de queda. O Grafico 8
apresenta a trajetéria em 12 meses dos resultados primarios convencional (observado) e recorrente do governo
central, a precos de mar¢o de 2023. Enquanto o resultado convencional foi de superavit de R$ 43,9 bilhdes em margo, o
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resultado recorrente foi positivo em R$ 61,8 bilhdes. As duas curvas de resultado primario mostram redugio do
superavit a partir do segundo semestre de 2022, em razio do crescimento da despesa em comparacgao a receita liquida.

Ao longo de 2023, a trajetdria dessas curvas devera continuar a declinar, passando para o campo negativo.

GRAFICO 8. EVOLUCAO EM 12 MESES DO RESULTADO PRIMARIO E DO RESULTADO PRIMARIO

RECORRENTE DO GOVERNO CENTRAL (RS BILHOES A PRECOS DE MARCO DE 2023)
400 -
jul/11:
244,3 out/14: mar/23:
46,7
200 A 61,8
nov/14:
-14,6 /\’,\—\V
0 YM T T T
-200 H
-400
-600 A
-800 A
-920,4
-1.000 -
n wn [(e} [(e} ~ ~ (o8] (2] [e)] o o — o (o] [e2] o™ < < wn [(e} (Vo] ~ ~ [ee] [e)] [e)} o o — — o~ [90]
o o o o o o o o o i i Al — i i i i Ll Al i i — Ll Al — i o~ (o] o o (] (o]
T eSS SS S ESEEEEESESSEESEERESESERSS
S ®» 23 EZT ALY/ LSS PRI EYTAFLEER/ LIS 3 eEY L

Resultado primario

Resultado primario recorrente

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Siga Brasil e Tesouro Gerencial. Elaboragdo: IFIL.

Enfraquecimento das receitas e auséncia de fontes para despesas configuram riscos para o quadro fiscal neste
ano. Como repetido nas ultimas edi¢cdes do RAF, a desaceleracdo esperada na atividade econdmica doméstica nos
préximos meses, eventualmente potencializada por um mercado de crédito mais restritivo, constitui um risco para a
trajetéria das receitas em 2023. Pelo lado do gasto, existem (i) as despesas criadas com a Emenda Constitucional (EC)
n? 126, que configuram igualmente um risco, tendo em vista a falta de clareza quanto as fontes de financiamento, e (ii) o
impacto potencial das medidas anunciadas em janeiro pelo Ministério da Fazenda. Para efeito das projecdes de receita,

a IFI considerou somente a medida que transfere os recursos das contas do PIS/Pasep para o Tesouro, no montante
anunciado de R$ 23 bilhges.

Os efeitos potenciais da nova ancora fiscal (sobre a trajetdria da relacdo divida/PIB) poderio influenciar os prémios de

risco e contribuir para coordenar as expectativas dos agentes em relacgdo a trajetdria de inflagdo, abrindo espaco para o
Banco Central reduzir os juros basicos da economia.

2.4 Evolugdo dos indicadores de endividamento do setor publico

Divida bruta devera atingir 78,1% do PIB em 2023 e 81,0% do PIB no préximo ano. A IFI prevé que a Divida
Bruta do Governo Geral (DBGG) alcance 78,1% do PIB em 2023, aumentando a 81,0% do PIB em 2024. Sustentam a
projecdo de aumento da divida bruta (i) a piora esperada do resultado primario do setor publico consolidado, que
devera sair de um superavit de 1,3% do PIB (2022) para deficits de 1,4% do PIB (2023) e 1,2% do PIB (2024), e (ii) o
aumento da taxa real de juros implicita da divida bruta, de 4,8% a.a., em 2022, para 6,0% a.a., em 2023 (Tabela 6).
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TABELA 6. PROJECOES PARA A DiVIDA BRUTA DO GOVERNO GERAL EM 2023 E 2024, NO CENARIO BASE

Resultado primario do setor publico consolidado -1,2% -1,4% -1,4% -1,2% -1,2%
PIB nominal (RS bilhdes) 9.915,32 10.512,46 10.511,40 11.198,88 11.209,94
PIB - cresc. real 2,9% 0,9% 0,9% 1,4% 1,4%
Deflator implicito do PIB 8,3% 5,1% 5,1% 5,0% 5,1%
Taxa implicita real 4,8% 6,0% 6,0% 4,9% 4,8%
DBGG (% do PIB) 72,9% 78,6% 78,1% 81,6% 81,0%

Fonte: IBGE, Banco Central e IFI. Elaboragdo: IFI.

Uma explicacdo importante a ser feita em relacdo a projecdo da Divida Bruta do Governo Geral em 2023 e 2024 diz
respeito aos niveis do endividamento como proporg¢do do PIB. Apesar de as projeces das principais variaveis que
afetam a divida bruta terem permanecido as mesmas em abril, os valores projetados para a relagdo divida/PIB sido
menores comparativamente aqueles apresentados em margo.

Isso ocorreu porque a IFI considerou, por engano, o nivel de 73,4% para a divida bruta em dezembro de 2022, valor
divulgado pelo Banco Central na Nota de Estatisticas Fiscais de fevereiro, que ndo considerava a divulgacdo do
resultado das contas nacionais trimestrais do IBGE para o quarto trimestre de 2022. Com os novos valores das contas
nacionais, a DBGG medida como proporg¢ao do PIB foi de 72,9% no ano passado.

Crescimento da despesa de juros pressionou o resultado nominal do setor piublico em janeiro e fevereiro. Para
finalizar a presente sec¢io, duas consideracdes a serem feitas. A primeira diz respeito ao aumento da despesa de juros
do setor publico como proporc¢do do PIB em janeiro e em fevereiro de 2023. No acumulado em 12 meses, essa despesa
aumentou de 5,9% do PIB em dezembro para 6,2% do PIB em janeiro e 6,5% do PIB em fevereiro, segundo informagdes
do Banco Central. Esse movimento piorou o resultado nominal do setor publico, que passou de 4,6% do PIB, em
dezembro, para 5,6% do PIB, em fevereiro.

Taxas de emissao de divida apuradas pela IFI nos leildes do Tesouro registraram quedas em marg¢o. A segunda
consideracdo diz respeito ao incremento verificado no custo médio da divida publica. De acordo com o Relatério Mensal
da Divida (RMD), do Tesouro, o custo médio das emissdes em oferta publica da Divida Publica Mobiliaria Federal
Interna (DPMFi) cresceu de 12,23% a.a., em janeiro, para 12,44% a.a.,, em fevereiro. Apesar do arrefecimento da
inflagdo, a Selic no nivel de 13,75% a.a. continua a pressionar o custo médio da divida publica. As informagdes
levantadas pela IFI nos leildes realizados pelo Tesouro® indicam redugdes nas taxas dos titulos da DPMFi em marco,
sobretudo nos papéis de vencimento mais curto. Esse movimento pode ter relacdo com a divulgacdo do novo arcabougo
fiscal pelo Ministério da Fazenda no més passado.

2.5 O Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias e o novo arcabouco fiscal

A Constituicdo Federal determina o envio do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias (PLDO) ao Congresso Nacional
até o dia 15 de abril do ano anterior. O PLDO para 2024 foi encaminhado pelo Executivo na dltima sexta-feira (14). As
diretrizes or¢amentarias compreendem: proje¢des para parametros or¢amentarios, a exemplo do PIB, da inflacdo e da

5 Link para acesso a planilha: https://www12.senado.leg.br/ifi/dados/dados.
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taxa de juros; fixacdo da meta de deficit primario; e desenho das regras que balizardo a formulacdo do orgamento
propriamente dito.

A EC 126, no entanto, determinou que o presidente da Republica deve encaminhar proposta de “regime fiscal
sustentavel”, por meio de Projeto de Lei Complementar (PLP), para substituir o atual “novo regime fiscal”, previsto no
art. 107 do Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT). Dado isso, o PLDO foi feito com base na regra fiscal
vigente (teto de gastos), mas com dispositivo para permitir altera¢gdes no caso de aprovagdo da nova regra fiscal. Esta
sessdo do RAF explicita os principais pontos do PLDO relativos a este novo arcabougo fiscal, cuja tramitacdo devera
ocorrer nos proximos meses.

PLDO 2024 foi enviado sem o novo arcabouco fiscal. Essa etapa inicial para a discussdo do Orgamento de 2024
ocorreu sem que a nova regra fiscal, cuja linhas gerais foram apresentadas pelo Poder Executivo em 30 de margo,
tivesse sido apresentada formalmente no Congresso®. Como o atual teto de gastos ndo é compativel com a atual
estrutura de despesas primarias, o PLDO foi enviado com um volume de despesas condicionado a aprovagiao do novo
arcabougo fiscal, contornando esta questdo. O PLP referente ao regime fiscal sustentavel, no entanto, foi apresentado
apenas no dia 18 de abril, ou seja, 4 dias apds envio do PLDO.

Meta de deficit primario para 2024 é de 0% do PIB. O PLDO de 2024 indica uma meta de deficit primario para o
governo central de R$ 0 bilhdo (0% do PIB) para 2024. Por sua vez, a meta para o setor publico consolidado, que inclui
estados, municipios e empresas estatais, é de deficit de R$ 13,3 bilhdes (-0,1% do PIB). Como nos anos anteriores, a
obrigacdo estd vinculada apenas a parcela do governo central, porém, o PLDO desse ano permite a Unido compensar a
meta com aquela das empresas estatais, e vice-versa. As receitas primarias totais do governo central sdo estimadas em
R$ 2.682,9 bilhdes (23,3% do PIB), com receitas liquidas de transferéncias aos entes subnacionais em R$ 2.149,6
bilhdes (18,7% do PIB) e despesas primarias totais também em R$ 2.149,6 bilhdes (18,7% do PIB).

Para 2025 e 2026, as metas para o governo central foram fixadas, respectivamente, em R$ 61,6 bilhdes (0,5% do PIB) e
R$ 130,8 bilhdes (1,0% do PIB). Vale dizer que, em relagdo a atual sistematica para as metas de resultado primario, o
PLDO inovou ao prever limites superior e inferior, de 0,25% do PIB acima e abaixo da meta, respectivamente, para o
cumprimento desta regra fiscal. Esse intervalo de tolerancia também esta previsto no PLP que foi presentado no dia 18.

Em relagdo ao PLP n° 93, de 18 de abril de 20237, que dispde sobre a nova regra fiscal da Unido, vale ressaltar que esta
prevé que seja fixada uma meta para o ano de referéncia do PLDO e projecdes para os proximos trés exercicios. O PLP
também prevé que a LDO evidencie, para o periodo de 10 anos, o efeito esperado das metas fiscais. Nota-se que para
calculo dos efeitos para o periodo de 10 anos, as proje¢des antes definidas para um periodo de quatro anos deverao ser
estendidas para atendimento desta medida.

Meta de primario para 2024 depende de recomposicio de receitas e de aprovacio do novo arcabouco fiscal. A
meta de deficit primdrio zero em 2024 depende da aprovac¢do do novo arcabougo fiscal, inclusive para (i) a manutenc¢io
do pagamento das despesas condicionadas que excedem o teto de gastos (regra vigente) previsto para o préximo ano e
(ii) a realizagdo de receitas que sejam capazes de sustentar o deficit proposto sem ter que reduzir o gasto projetado.

Ao comparar as proje¢des da IFI para 2024 com o cendrio previsto no PLDO para o mesmo ano, observamos que as
receitas precisam crescer em torno de 1% do PIB para que o deficit chegue a zero, considerando que todo o ajuste
ocorra pelo lado das receitas.

6 No dia 30 de marg¢o, o governo federal realizou uma coletiva de imprensa para divulgacdo das linhas gerais da proposta, porém néo apresentou o
projeto de lei para que sejam iniciadas as discussdes e a tramitacdo no Congresso Nacional. Veja em: https://www.gov.br/secom/pt-
br/assuntos/obrasilvoltou/desenvolvimento/apresentacao-de-proposta-de-novo-arcabouco-fiscal.

7 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=2260147&filename=PLP%2093/2023.
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Em relacdo ao primeiro caso (item “i” no segundo paragrafo anterior), vale dizer que a Emenda Constitucional n° 126
alterou o atual teto de gastos para este ano de 2023 e exigiu (vide art. 6° da EC 126) que o Poder Executivo enviasse ao
Congresso, até o més de agosto deste ano, uma proposta de “regime fiscal sustentavel” em substituicdo a regra vigente.
Apbs aprovacdo e promulgacdo da nova regra fiscal, a ser realizada por meio de Lei Complementar, automaticamente o
teto de gastos sera extinto.

Assim, como as excecdes e ampliacdo do teto de gastos foram feitas apenas para 2023 e boa parte das despesas
viabilizadas pela EC 126 para este ano sdo de carater permanente, o Executivo optou por apresentar as linhas gerais da
proposta antes de ter o projeto tramitando ou sendo aprovado no Congresso. Dessa forma, foi possivel o envio do PLDO
contemplando essas despesas extras (exemplo: ampliagdo do Programa Bolsa Familia) e mencionando a regra prevista
pela EC 126.

Caso o Congresso ndo aprove o PLP, duas alternativas se colocam na mesa para discussdo do orcamento de 2024: (i)
manutenc¢io do atual teto de gastos sem executar R$ 172 bilhdes (referentes as despesas condicionadas a aprovacio da
regra fiscal), levando ao shutdown da maquina publica ou (ii) alteracdo do teto de gastos para abrir mais uma excecao
ao or¢camento de 2024.

Vale dizer que as duas alternativas sdo igualmente piores que a aprovacdo de uma nova regra fiscal. No primeiro caso,
para evitar o descumprimento do teto, o volume de ajuste necessario deveria ser muito elevado, levando a uma redugio
das despesas discricionarias e prejudicando o funcionamento de diversos 6rgaos. Esse excesso deve ser compensado
nas despesas discriciondarias, na auséncia de aprovagdo da regra.

Se a aprovacdo do texto produzir um efeito diferente do que o Poder Executivo calcula, também poderd haver
alterac¢des dos instrumentos de planejamento, caso isso ocorra.

No segundo caso, destaca-se o processo de tramitacdo de uma PEC versus de um PLP. O Quadro 1 abaixo detalham
algumas etapas do processo de tramita¢do de cada tipo de proposicao legislativa.

QUADRO 1. ALGUMAS ETAPAS DO PROCESSO DE TRAMITACAO DE UMA PEC E DE UM PLP

Projeto de Lei Complementar (PLP) Projeto de Emenda a Constituigdo (PEC)

Apresentacao Pode ser apresentado pelo presidente da Republica, por | Pode ser apresentado por:

qualquer deputado ou senador, etc.
e Pelo menos 1/3 dos membros da

Camara ou do Senado.

e Presidente da Republica.

e Pelo menos %% das Assembleias
Legislativas das unidades da
Federagdo.®

Analise das comissoes Via de regra, o PLP comega a tramitar na Camara, salvo | Admissibilidade:

se apresentado por um membro Senador. e A proposta deve ser apreciada pela

N oL Comissdo de Constitui¢do, Justica e de
O PLP é distribuido as comissdes conforme assunto. Se Cidadania (CCJ).

tratar de assuntos relativos a mais

Meérito:

e Se passar na CCJ, uma Comissao
Especial deve discutir o mérito da
proposta, podendo altera-la. O prazo é
de 40 sessGes do Plenario para aprova-
la.

8 Cada Assembleia deve se manifestar pela maioria relativa de seus membros.
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Etapa Projeto de Lei Complementar (PLP) Projeto de Emenda a Constituigdo (PEC)
Aprovagao Exigem um quérum diferenciado para a sua aprovagdo, | A aprovagdo no Plenario requer 3/5 dos
que é, no minimo, a maioria absoluta de votos | votos, em dois turnos de votagdo. Apds
favoraveis nas duas Casas (41 senadores e 257 | aprovacdo, é enviado a Casa Revisora. Se
deputados). aprovado nas duas Casas sem alteragGes,
o texto segue para promulgagdo em
sessdo do Congresso. Caso contrario,
volta a Casa Iniciadora e o processo
recomeca

Sangao e veto O Presidente da Republica tem 15 dias Uteis para | O texto é promulgado e/ou alterado pelo
sancionar ou vetas o projeto aprovado. O veto pode | Congresso Nacional, ndo cabendo sangdo
total ou parcial. ou veto presidencial.

Para rejeitar um veto, o Congresso deve voto da maioria
absoluta de deputados e senadores.

Fonte: Cdmara dos Deputados. Elaboragdo: IFI.

Projeto de Lei Orcamentaria podera ser enviado com despesas superiores ao teto de gastos. De acordo com o
PLDO, na hipétese de ndo aprovagio da lei complementar referente a nova regra fiscal até o prazo para envio do Projeto
de Lei Orcamentaria Anual (PLOA), o or¢amento podera ser enviado ao Congresso para tramitacio prevendo despesas
condicionadas a aprovacdo da nova regra fiscal, isto é, criando novas excec¢des as regras vigentes (teto de gastos e
metas para resultado primario) para a apresentacdo da matéria. Vale destacar o trecho do PLDO, que trata desse
assunto:

“Art. 23. Na hipétese de a lei complementar de que trata o art. 62 da Emenda a Constituigdo n? 126, de 2022, ndo ser sancionada

até 31 de agosto de 2023, o Projeto de Lei Orcamentdria de 2024 poderd conter despesas primdrias cuja inclusdo na Lei
Orcamentdria de 2024 ficard condicionada a aprovagdo da referida lei complementar.

Pardgrafo unico. As despesas referidas no caput deverdo ser evidenciadas no Projeto de Lei Orcamentdria de 2024 e ndo serdo
consideradas para fins de demonstragdo de compatibilidade do Projeto com a meta de resultado primdrio prevista nesta

Lei e com os limites individualizados a que se refere o art. 107 do Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitérias.”

(Art. 23 do PLN 4, de 2023 - PLDO de 2024. Grifos nossos)

Despesas primarias da Unido nido contemplam efeito do ganho real do salario minimo. O PLDO de 2024 usou a
premissa de que o saldrio minimo seguira apenas a recomposi¢do da inflacdo. Esse cenario, no entanto, pode ser
alterado, uma vez que o governo vem sinalizando a inten¢do de criar uma politica de valorizacdo do salario minimo
para entrar em vigor ainda este ano.

A nova regra para as despesas primarias prevé que o crescimento real do gasto deve girar em torno de 0,6% e 2,5%.
Dessa forma, com o objetivo de obter uma sensibilidade em relagdo ao impacto que a variagdo do salario minimo pode
causar nas contas orcamentarias para 2024, calcula-se o efeito de um crescimento real de 0,6% e outro de 2,5%, tal
como deve ser na nova regra fiscal, caso o PLP apresentado no dltimo dia 18 seja aprovado. A Tabela 7, abaixo, mostra o
impacto do salario minimo sobre o orgamento de 2024, sob trés hipdteses: (i) aumento de apenas um real no salario
minimo; (ii) ganho real de 0,6%; e (iii) ganho real de 2,5%.

10



e e o . ELATO DE E L
/_-. InstltUIgao Fiscal RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO FISCA
ABRIL DE 2023

Independente

TABELA 7. IMPACTO DO REAJUSTE REAL DO SALARIO MINIMO (SM) NO ORCAMENTO DA UNIAO (R$ BILHOES)

Hipétese para cresc. real do SM
Aumento de RS 1 no SM
0,6% de ganho real 2,5% de ganho real

I. Arrecadacao do RGPS 6,3 47 213
1l. Beneficios Previdenciarios 266 1.979 8.995
111, Deficit do RGPS (Il - 1) 259,7 1.932 8.782
IV. Beneficios Assistenciais 68,8 512 2.326
IV.1 RMV 0,7 5 24
IV.2 BPC/LOAS 68,1 507 2.303
V. FAT 40 298 1.353
V.1 Abono Salarial 19,5 145 659
V.2 Seguro-Desemprego 20,5 153 693
Total de Receitas (1) 6,3 47 213
Total de Despesas (Il + IV + V) 374,8 2.789 12.674
Total de Resultado (Il + IV + V) 368,5 2.742 12.461

Fonte: PLDO e IFI. Elaboragdo: IFI.

Assim, pode-se observar que, como as projecdes para o PLDO ndo consideram uma valorizag¢io real do saldrio minimo,
qualquer medida que crie uma regra e/ou sistematica bem definida para a valorizacdo do saldrio minimo devera
pressionar as despesas entre R$ 2,9 bilhdes e R$ 12,7 bilhdes, e as receitas entre R$ 47 milhoes e R$ 213 milhdes.

Vale dizer que este exercicio tem apenas o propdsito de balizar uma discussdo em torno dos impactos fiscais relativos a
eventuais medidas de valorizacdo do salario minimo que podem ser adotadas, ndo constituindo, assim, uma
recomendacdo de politica publica. A IFI continuara a monitorar essas medidas com impacto fiscal e, conforme forem
sendo implementadas e/ou apresentadas oficialmente, realizaremos as devidas avalia¢des de impacto.

Assim, esta sessdo buscou avaliar os principais pontos do PLDO no que concerne as questdes relacionadas ao novo
arcabouco fiscal. Como o novo arcabougo fiscal foi apresentado formalmente a Camara dos Deputados na véspera de
divulgacdo deste RAF. Apesar de este relatério contemplar alguns pontos relevantes em relacdo a nova regra fiscal, as
simulac¢des de impacto e uma avaliagdo mais acurada da nova regra serdo apresentadas posteriormente em publicacdo
dedicada ao assunto pela IFI.
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Projegoes da IFI

CURTO PRAZO

Projecdes da IFI
v

PIB — crescimento real (% a.a.) 0,91 0,88 1,42 1,42 =
PIB — nominal (RS bilh&es) 10.512,46 10.511,40 v 11.198,88 11.209,94 A
IPCA —acum. (% no ano) 5,59 5,62 A 3,92 4,05 A
Taxa de cdmbio - fim de periodo (R$/USS) 5,25 5,25 = 5,32 5,33 A
Ocupagdo - crescimento (%) 0,73 0,68 v 0,79 0,80 A
Massa salarial - crescimento (%) 4,26 4,20 v 1,42 1,42 =
Selic — fim de periodo (% a.a.) 13,00 13,00 = 10,00 10,00 =
Juros reais ex-ante (% a.a.) 5,95 5,88 v 5,29 5,22 v
Resultado Primario do Setor Publico Consolidado (% do PIB) -1,39 -1,39 = -1,18 -1,20 v
dos quais Governo Central -1,19 -1,19 = -0,98 -1,00 v
Juros Nominais Liquidos (% do PIB) 6,70 7,42 A 6,08 6,57 A
Resultado Nominal (% do PIB) -8,09 -8,80 v -7,25 -7,77 v
Divida Bruta do Governo Geral (% do PIB) 78,64 78,07 v 81,62 81,01 v
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