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Para acessar o relatério completo, clique aqui.
2. CENARIOS FISCAIS

2.1 Cenarios para receita total, as transferéncias e a receita liquida

2.1.1 Consideracgoes iniciais

Arrecadacio de tributos é influenciada pelo comportamento da atividade econdémica. A arrecadacio de tributos
depende fundamentalmente do comportamento da atividade econdémica. Em geral, a sensibilidade das receitas
governamentais ao PIB, ou a elasticidade receita-PIB, é proxima da unidade. O valor dessa elasticidade, no entanto, pode
variar em funcdo da natureza da receita (se administrada pela Receita Federal do Brasil, se proveniente de arrecadacao
para a previdéncia ou se ndo administrada), do ciclo econdmico e da ocorréncia de eventos extraordinarios.

Exercicio realizado pela IFI sugere ter havido reducao na elasticidade receita-PIB de longo prazo no Brasil. A
Nota Técnica n2 191, publicada pela IFI em agosto de 2018, realizou alguns exercicios para estimar a elasticidade receita-
PIB no Brasil, separando os horizontes de curto e longo prazos. Em linhas gerais, levando em considerag¢io a limitagao de
algumas metodologias empregadas e a sensibilidade dos resultados a especificagio utilizada nos modelos, as estimativas
encontradas sugerem ter havido reducdo na elasticidade receita-PIB de longo prazo nos ultimos anos, assim como
manuten¢do da magnitude da resposta de curto prazo.

Cenarios para as receitas consideram que a sensibilidade da arrecadacido ao PIB é unitaria. A sensibilidade das
receitas em relacdo ao PIB pode aumentar em periodos de crescimento econémico continuado, o que incentivaria um
aumento da formalizacdo da economia e, consequentemente, das bases tributaveis. Por outro lado, em periodos de baixo
crescimento ou de retragdo do PIB, as bases tributaveis podem diminuir, afetando as elasticidades da arrecadagdo aos
movimentos da atividade econémica. Os cendrios da IFI consideram valor unitario para a elasticidade receita-PIB no caso
de a arrecadacgdo ser sensivel a atividade econémica, como ocorre com as receitas administradas e as receitas
previdenciarias (recolhimentos ao INSS).

Vigor da economia no terceiro trimestre e pagamento de tributos diferidos motivaram revisao nas projec¢des de
receitas para 2020. Em relagdo a atualizacdo de cenarios feita pela IFI em junho passado, a atual versio das projecoes
para o horizonte 2020-2030 contempla uma queda menor da receita, neste ano, em funcio: (i) da revisdo para cima na
expectativa de recuperacao do PIB em 2020, e (ii) da alteracdo na premissa referente ao pagamento dos diferimentos de
PIS/PASEP, COFINS e Contribuigdo Patronal sobre a Folha. A IFI estima que serdo pagos cerca de R$ 65 bilhdes em
tributos diferidos ainda em 2020 (de um total aproximado de R$ 88 bilhdes).

Conforme discutido na secdo anterior, a recuperacio da atividade econdémica de forma mais vigorosa que o esperado no
terceiro trimestre de 2020 motivou a revisdo para cima na proje¢do do PIB do ano, além de aumentar o carregamento
estatistico para 2021. E importante ter claro, no entanto, que incertezas podem surgir em relagio ao comportamento da
economia quando houver a retirada dos estimulos governamentais, assim como se houver a necessidade de novas
restri¢des a circulagao de pessoas em razdo de uma eventual segunda onda da pandemia.

Recuperacido mais forte da economia permitiu pagamento de tributos diferidos ainda em 2020. A alteragio na
premissa referente ao pagamento dos tributos diferidos entre abril e junho ocorreu em razao dessa melhora da atividade
econOmica, o que certamente permitiu as empresas o pagamento, em agosto, dos tributos cujo recolhimento havia sido
postergado em abril. A titulo de ilustragdo, em agosto, foram pagos R$ 17,3 bilhdes referentes a diferimentos de PIS,

1 Link para o documento: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/545264/NT_Elasticidade.pdf.
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COFINS e contribuicdo patronal sobre a folha, de um montante de R$ 23,2 bilhdes previstos pela Receita Federal. Trata-
se de um evento expressivo, tendo em vista a queda registrada na atividade no segundo trimestre do ano.

Padrio de pagamento em agosto de tributos diferidos serviu como referéncia para projetar os pagamentos de
outubro e novembro. Até o fechamento deste Relatdrio, a falta de informacgao referente ao pagamento dos tributos
diferidos em maio e junho, a ser realizado em outubro e novembro do corrente ano, respectivamente, fez com que a IFI
assumisse a premissa de que, nesses meses, o equivalente a 74,5% (R$ 17,3 bilhdes pagos em agosto, de um total de R$
23,2 bilhdes) serdo pagos.

Informacoes levantadas junto ao Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal (Siafi), por meio do
portal Siga Brasil, do Senado Federal, sustentam a razoabilidade dessa premissa. Os dados indicam ter havido, em
outubro, o pagamento de parcela importante dos tributos diferidos em maio.

A titulo de ilustragao, os recolhimentos de COFINS configuraram acréscimo de 35,8%, em termos nominais, sobre igual
meés de 2019. A arrecadacdo do PIS/PASEP, por sua vez, registrou aumento de 43,6% nessa base de comparacao, ao passo
que a arrecadacdo liquida para o RGPS teve alta de 22,1%. Em setembro, quando ndo houve o pagamento de tributos
diferidos, as varia¢des apuradas haviam sido as seguintes: +9,3% para COFINS, +12,7% para o PIS/PASEP, e +2,5% para
o RGPS.

Em agosto, a Receita Federal informou alteracao nos valores dos diferimentos de tributos relativos a abril. O
computo dos pagamentos em outubro e novembro dos tributos diferidos em maio e junho demandaram algumas
premissas adicionais. Em primeiro lugar, os montantes de diferimentos informados pela Receita Federal nos relatérios
de arrecadagdo de abril, maio e junho sofreram alteracdes, embora uma atualizacdo desses valores nio tenha sido
incluida nas edi¢cdes seguintes do documento. Por ocasido da divulgagdo dos niimeros de arrecadacdo para agosto, a
Receita informou que esperava receber, até o fim de 2020, R$ 64,5 bilhdes, além dos R$ 17,3 bilhdes pagos em agosto. Ou
seja, no total, a soma dos tributos diferidos corresponderia a R$ 87,7 bilhdes (R$ 23,2 bilhGes diferidos em abril, e R$
64,5 bilhdes em maio e junho).

Valores reportados pela Receita Federal em maio e junho, referentes aos diferimentos, foram ajustados.
Considerando, ainda, os montantes de diferimentos reportados nos relatdrios de arrecadacdo da Receita em maio (R$
29,9 bilhoes) e junho (R$ 20,4 bilhGes), um ajuste precisou ser feito para que essa soma alcancasse os R$ 64,5 bilhdes
mencionados na divulgacdo do relatério de agosto. Assim, a estimativa da IFI para esses montantes de diferimentos
passou a ser de R$ 38,3 bilhdes (maio) e R$ 26,2 bilhoes (junho). Aplicando 74,5% sobre essas somas, a IFI concluiu que
R$ 28,5 bilhdes de tributos diferidos em maio serdo pagos em outubro e outros R$ 19,5 bilhdes de tributos diferidos em
junho ingressarao no caixa do Tesouro em novembro.

Considerou-se que os tributos diferidos nio pagos em 2020 serao pagos nos préoximos anos. Outra premissa em
relagdo aos tributos diferidos considerou que os 25,5% dos montantes devidos em abril, maio e junho, correspondentes
a R$ 22,9 bilhdes, que nio serdo pagos em 2020, serdo pagos nos anos subsequentes, da seguinte forma: (i) metade (R$
11,4 bilhdes) em 2021 e a outra metade em 2022, no cendrio base; (ii) a totalidade dos R$ 22,9 bilhdes em 2021, no
cendrio otimista; e (iii) um quarto (R$ 5,8 bilhdes) em 2021, e quantias idénticas em 2022, 2023 e 2024, no cenario
pessimista.

IFI considerou a premissa de que nido havera aumento de carga tributaria nos préximos anos. Por fim, a tltima
consideracdo a se fazer nesta secdo de consideracdes iniciais diz respeito ao fato de que, em todo o horizonte de projecao
considerado (2020-2030), a IFI nao considerou a possibilidade de um aumento de carga tributdria como medida de
corre¢do dos déficits primario e nominal projetados para os proximos anos. A inclusdo de eventual aumento de carga
tributaria nos cendrios pode ser feita no futuro, se o governo sinalizar agdes nessa diregao.
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2.1.2 Projecdes de receitas para 2020

Receita primaria total foi revista para R$ 1.437,1 bilhées em 2020, R$ 74,9 bilhdes a mais em relacio ao cenario
de junho. A Tabela 4 contém uma comparagio das projecdes realizadas pela IFI para as receitas governamentais em
2020 nas revisoes realizadas em novembro de 2019, junho de 2020 e novembro de 2020. Na atual revisdo, no cenario
base, a receita primdaria alcangaria R$ 1.437,1 bilhdes em 2020, montante R$ 74,9 bilhGes superior ao projetado em junho.
0 aumento nas receitas administradas e na arrecadacio liquida para o RGPS seria da ordem de R$ 72,0 bilhGes (R$ 38,1
bilhdes mais R$ 33,9 bilhdes, respectivamente).

Revisdo para cima na projecao do PIB e pagamento de tributos diferidos motivou revisio da projecao de
arrecadac¢ao para 2020. O aumento na projecio das receitas de 2020 deveu-se, como explicado na parte introdutoéria
desta secdo, a revisdo para cima da recuperacio do PIB e ao pagamento de 74,5% dos diferimentos de tributos concedidos
no segundo trimestre do ano. A titulo de ilustra¢do, em junho de 2020, a IFI projetava um PIB nominal de R$ 6.917,4
bilhdes para 2020, enquanto na atual revisdo, a projecdo foi aumentada para R$ 7.086,4 bilhdes, uma diferenca de R$
169,0 bilhoes.

Pagamento de tributos diferidos responde pela maior parcela do incremento na projecio de receita de 2020: R$
65,3 bilhées. Conforme discutido nos comentarios iniciais desta se¢cdo, a maior parte do aumento na projecio de receita
para 2020 decorre do pagamento dos tributos diferidos (R$ 65,3 bilhdes do aumento de R$ 74,9 bilhdes previsto na
receita primdria total). Trata-se, vale ressaltar, de uma premissa que pode nio se concretizar. Em outras palavras, o
padrdo de pagamento dos diferimentos verificado em agosto pode ndo se repetir em outubro e novembro, o que
comprometeria essa nova projec¢io para a receita primaria total e a receita liquida do governo central.

Expectativa de realizacio de receitas nio administradas em 2020 foi elevada de R$ 156,3 bilhdes para R$ 159,2
bilhdes. A projecdo da IFI para as receitas ndo administradas em 2020 também foi alterada. O cenario atual passou a
contemplar R$ 159,2 bilhdes, ante R$ 156,3 bilhdes em junho passado (Tabela 4). A elevacio da proje¢io para 2020 entre
junho e novembro deveu-se ao realizado nos nove primeiros meses do ano, além de considerar os esfor¢os realizados
pelo governo federal nos dltimos anos em aumentar algumas dessas receitas, como as provenientes de concessoes e
leiles de ativos.

Receita liquida projetada para 2020 cresceu R$ 88,8 bilhées, para R$ 1.176,2 bilhées. Ainda em relagio a Tabela
4,anova projecio da IFI para a receita liquida do governo central em 2020 é de R$ 1.176,2 bilhdes, configurando aumento
de R$ 88,8 bilhdes frente a projecio de junho, quando se estimava contracido real da economia de 6,5% em 2020. A nova
projecdo da IFI para o PIB de 2020 é de queda de 5,0%.

O aumento na projecao da receita liquida para 2020 decorre: (i) do pagamento de 74,5% dos tributos diferidos no
segundo trimestre do ano (R$ 65,3 bilhdes); (ii) da recuperagido mais acelerada da atividade econémica (R$ 9,6 bilhdes);
e (iii) da redugdo na projecdo das transferéncias por reparti¢io de receita, de R$ 274,8 bilhdes em junho para R$ 260,9
bilhdes na atual revisdo (R$ 13,9 bilhdes).

A comparacio do cenario base com os cendrios otimista e pessimista mostra que a perda na receita liquida da Unido sera
maior ou menor em fungio do crescimento esperado da economia e do comportamento das receitas nio administradas.
E claro que essa diferenca, no caso da projecao para 2020, é pequena em razio da proximidade do fim do ano.
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TABELA 4. COMPARATIVO DAS PROJEGCOES DA IFI PARA A ARRECADAGAO DO GOVERNO CENTRAL EM 2020 NAS REVISOES DE CENARIOS
DE NOVEMBRO DE 2019, JUNHO DE 2020 E NOVEMBRO DE 2020

Revisdo Dif. Nov/20-
Nov/20 Jun/20

CENARIO BASE: 2020 (R$ milhdes) Revisdo Nov/19 | Revisdo Jun/20

Receita administrada pela RFB/MF, exceto RGPS e sem

. . N 995.947,9 841.167,8 879.325,1 38.157,3
incentivos fiscais
Arrecadacdo liquida para o RGPS 442.115,4 364.723,0 398.625,9 33.902,9
Receitas ndo administradas pela RFB/MF 168.564,0 156.315,7 159.177,3 2.861,6

Revisdo Dif. Nov/20-

CENARIO OTIMISTA: 2020 (RS milhdes) Revisdo Nov/19 | Revisdo Jun/20 Nov/20 Jun/20

Receita administrada pela RFB/MF, exceto RGPS e sem

. . . 995.940,9 858.860,7 885.312,1 26.451,3
incentivos fiscais
Arrecadacdo liquida para o RGPS 448.521,8 372.452,8 401.241,5 28.788,7
Receitas ndo administradas pela RFB/MF 169.116,9 171.121,3 162.675,3 -8.445,9

EVEED) Dif. Nov/20-

CENARIO PESSIMISTA: 2020 (RS milhdes) Revisdo Nov/19 | Revisdo Jun/20 Nov/20 Jun/20

Receita administrada pela RFB/MF, exceto RGPS e sem

. . - 995.161,6 799.995,4 876.450,8 76.455,4
incentivos fiscais
Arrecadacdo liquida para o RGPS 448.144,6 346.735,3 397.370,2 50.634,8
Receitas ndo administradas pela RFB/MF 163.033,3 136.575,0 152.625,3 16.050,4

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboragdo: IFL.

2.1.3 Projegdes de receitas no horizonte 2020-2030

A Tabela 5 apresenta, de forma sintetizada, uma comparacio entre as projecdes da receita primaria total e da receita
liquida do governo central, como propor¢do do PIB, das revisdes de cenario realizadas em junho e novembro de 2020,
para o horizonte de 10 anos.

Projecdo da IFI para a receita liquida do governo central é de estabilizacio em torno a 17% do PIB na préxima
década. De acordo com a Tabela 5, no cenario base da IFI atualizado em novembro de 2020, a receita liquida atingiria
16,5% do PIB neste ano, contra 15,7% da projecdo de junho. Em 2021, o choque provocado pela pandemia sobre a
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economia seria dissipado e o PIB cresceria 2,8%. No cenario base da IF],em 2021 e 2022 seria pago o restante dos tributos
diferidos no segundo trimestre de 2020 (25,5% do total, equivalente a R$ 22,9 bilhdes, metade dessa soma em cada ano).
Assim, a receita liquida alcancgaria o nivel de 17,2% do PIB, caindo para 17,1% do PIB a partir de 2023, mantendo-se
nesse nivel até o fim da década. A hipétese subjacente a esse cenario é que ndo ocorreria aumento da carga tributaria até
2030.

TABELA 5. PROJECOES DE RECEITA (% DO PIB) NO CENARIO BASE DA IFl E COMPARAGAO ENTRE AS REVISOES REALIZADAS EM NOVEMBRO
DE 2020 E JUNHO DE 2020

T T T T AT T

Cendrio novembro/2020
Cendrio junho/2020
mmmmmmmmm
Cendrio novembro/2020
Cendrio junho/2020 15,7 17,5 17,4 17,4 17,4 17,4 17,2 17,2 17,2 17,2 17,2
o cocteary | 2w | s | oz | | s | s | s | oy | o | 2o | 200
Cenario novembro/2020 -5,0 2,8 2,6 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3
Cendrio junho/2020
T P T T T T T T T AT
Cenario novembro/2020 7.139 7.607 8.114 8.634 9.196 9.794 10.430 11.108 11.830 12.599 13.418

Cenario junho/2020 6.917 7.350 7.823 8.344 8.886 9.448 10.052 10.701 11.399 12.151 12.956

Fonte: IBGE, Secretaria do Tesouro Nacional e Banco Central. Elaboragdo IFIL

As Tabelas 6, 7 e 8 apresentam as projecdes de receita total bruta e suas componentes (receitas administradas pela
Receita Federal, incentivos fiscais, RGPS e receitas ndo administradas), além de proje¢des para as transferéncias aos entes
subnacionais e para a receita liquida nos cendarios base, otimista e pessimista no periodo de 2020 a 2030.

Cenarios base e otimista contemplam retomada gradual da arrecadacdo, com crescimento real da economia
convergindo para 2,3% (base) e 3,5% (otimista). Pelo lado das receitas administradas, os novos cenarios base e
otimista contemplam retomada gradual da arrecadagdo a partir de 2021, a medida que o crescimento da economia volte
a convergir para taxas em torno a 2,3% (cenario base) e 3,5% (otimista). A manuten¢do de um crescimento real
continuado do PIB permitird uma recomposi¢cdo das bases de incidéncia de varios tributos, podendo eventualmente
aumentar, ao longo do tempo, as elasticidades das receitas governamentais.

No cenario pessimista, as receitas acompanhario o PIB, que devera crescer em ritmo de 1,3% ao ano. As projecées
do cendrio pessimista também melhoraram na atual revisao. Se, antes, projetava-se queda de 0,3% para o PIB em 2021,
agora a projecdo contempla incremento de 1,8%. A partir de 2023, essa taxa se estabilizaria em 1,3% ao ano. Essa melhora
das projecdes para o PIB no cendrio pessimista influencia, por sua vez, a trajetéria das receitas administradas nesse
cenario, trazendo implicagdes para a trajetéria do resultado primario, conforme sera explorado nas préximas segdes.
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TABELA 6. PROJECOES DA IFI NO CENARIO BASE — RS BILHOES

Discriminagao 2019 2020 2021 2022

Receita total 1.635,2 1.437,1 1.610,7 1.717,4 1.815;3 1.933,5 2.059,1 2.192,9 2.3354 2.487,2 2.648,8 2.820,9

Receita administrada pela RFB, exceto RGPS 946,1 879,3 992,7 1.058,4 1.119,3 1.192,2 1.269,7 1.352,2 1.440,0 1.533,6 1.633,3 1.739,4

Arrecadacdo liquida para o RGPS 413,3 398,6 435,7 464,4 489,0 520,9 554,7 590,7 629,1 670,0 713,6 759,9
Receitas ndo administradas pela RFB 275,7 159,2 182,4 194,5 207,0 220,4 234,8 250,0 266,3 283,6 302,0 321,6
Transferéncias por reparticdo de receita 288,3 260,9 299,5 319,4 337,8 359,7 383,1 408,0 434,5 462,8 492,8 524,9
Receita liquida 1.346,8 1.176,2 1.311,2 1.398,0 1.477,5 1.573,7 1.676,0 1.784,9 1.900,9 2.024,4 2.156,0 2.296,1

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboragdo IFI.

TABELA 7. PROJECOES DA IFI NO CENARIO OTIMISTA - R$ BILHOES

Discriminag¢ao 2019 2020

Receita total 1.6352 1.449,2 1.664,5 1.7655 1.896,4 2.0383 2.190,8 2.354,7 25310 2.720,3 2.923,9 3.142,7

Receita administrada pela RFB, exceto RGPS 946,1 885,3 1.0159 1.078,4 1.158,4 1.245,0 1.338,2 1.438,4 1.546,0 1.661,7 1.786,0 1.919,7

Arrecadacdo liquida para o RGPS 413,3 401,2 447,8 471,1 506,1 543,9 584,6 628,4 675,4 726,0 780,3 838,7
Receitas ndo administradas pela RFB 275,7 162,7 200,8 215,9 231,9 249,3 267,9 288,0 309,5 332,7 357,6 384,4
Transferéncias por reparticao de receita 288,3 262,8 306,6 325,4 349,5 375,7 403,8 434,0 466,5 501,4 538,9 579,3
Receita liquida 1.346,8 1.186,5 1.358,0 1.440,1 1.546,8 1.662,6 1.787,0 1.920,7 2.064,4 2.2189 2.385,0 2.563,4

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboragdo IFIL.
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TABELA 8. PROJEGCOES DA IFI NO CENARIO PESSIMISTA — RS BILHOES

Discriminagao 2019 2020 2021 2022

Receita total 1.635,2 1.426,4 1.575,3 1.682,7 1.787,5 1.901,4 2.0174 2.147,5 2.286,3 2.434,6 2.593,0 2.762,1

Receita administrada pela RFB, exceto RGPS 946,1 876,5 986,5 1.053,8 1.1194 1.190,7 1.263,7 1.345,2 1.432,2 1.525,1 1.624,3 1.730,2

Arrecadacdo liquida para o RGPS 413,3 397,4 432,0 461,4 490,1 521,2 552,1 587,7 625,7 666,3 709,6 755,9
Receitas ndo administradas pela RFB 275,7 152,6 156,8 167,6 178,0 189,4 201,6 214,6 228,5 243,3 259,1 276,0
Transferéncias por reparticdo de receita 288,3 260,1 297,7 318,0 337,8 359,3 381,3 405,9 432,2 460,2 490,1 522,1
Receita liquida 1.346,8 1.166,4 1.277,7 1.364,7 1.449,7 1.542,1 1.636,1 1.741,5 1.854,1 1.974,4 2.102,8 2.240,0

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboragdo IFI.




Receitas administradas devem se estabilizar em 13% do PIB a partir de 2023. O Grafico 6 apresenta as trajetorias
previstas pela IFI para as receitas administradas do governo central no cendrio base, excetuando-se as receitas do RGPS,
como propor¢io do PIB, no horizonte de 2020 a 2030. Na média do periodo, as receitas administradas corresponderiam
a 13% do PIB na revisdo atual das projecoes.

A reducdo das receitas administradas em 2020 decorre do enfraquecimento da atividade econémica, dos diferimentos e
da reducdo pontual de aliquotas de alguns tributos federais, como o IOF incidente sobre operacdes de crédito. Os
“degraus” existentes no ramo projetado das curvas decorrem das premissas assumidas em relagio ao momento de
pagamento do restante dos tributos que foram diferidos no segundo trimestre de 2020.

Na atual projecdo, por exemplo, assumiu-se que a parcela desses tributos ndo paga em 2020 ingressara no caixa do
Tesouro ao longo de 2021 e 2022, na mesma magnitude (isto é, metade em cada ano). Na revisdo das projecdes realizada
em junho passado, conforme explicado anteriormente, os pagamentos dos tributos diferidos em 2020 seriam realizados
por meio de Refis entre 2021 e 2025.

GRAFICO 6. COMPARATIVO ENTRE AS PROJEGOES DE RECEITAS ADMINISTRADAS/PIB -
REVISOES DE JUN/20 E NOV/20 NO CENARIO BASE
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e Banco Central. Elaboragdo: IFL.

Arrecadacio liquida para o RGPS tende a se estabilizar no nivel de 5,7% do PIB até 2030. O Grafico 7 contém o
comparativo entre as proje¢des, feitas nas revisdes atual e de junho de 2020, para as receitas liquidas do RGPS, no cenario
base. Assim como as receitas administradas, as receitas do RGPS sofrerao redugdo em 2020 em fung¢io da queda na
atividade econdmica e do diferimento do recolhimento da contribuicdo patronal para a Previdéncia. Os “degraus”
observados nos ramos projetados das curvas sdo explicados pela premissa de pagamento do restante dos tributos
diferidos em 2020, conforme ja explicado neste texto.



GRAFICO 7. COMPARATIVO ENTRE AS PROJEGCOES DE RECEITAS DO RGPS/PIB - REVISOES
DE JUN/20 E NOV/20 NO CENARIO BASE
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e Banco Central. Elaboragdo: IFI.

Apesar do aumento de importancia nos ultimos anos, a IFI considerou a participacio das receitas nio
administradas no PIB constante nos trés cenarios. Para a projecio das receitas ndo administradas, considerou-se a
premissa de que essa arrecadagdo mantera participacdo constante no PIB entre 2021 e 2030. O nivel dessa participa¢do
varia de acordo com o cenario. Apesar da incerteza em relacdo ao recolhimento de receitas ndo administradas, a IFI
considerou que o governo continuard se esforcando para auferir receitas provenientes, por exemplo, de leildes e
concessoes de ativos de infraestrutura. Dessa forma, assumiram-se as seguintes premissas:

e cenario base: 90% do percentual de receitas ndo administradas recolhidas entre 2005 e 2018, que correspondeu
a2,67% do PIB. Portanto, a IFI assumiu que essas receitas corresponderio a 2,40% do PIB no horizonte de 2021
a 2030;

e cenario otimista: 97% do mesmo percentual. Assim, considerou-se que as receitas ndo administradas alcangarao,
entre 2021 e 2030, 2,60% do PIB; e

e cenario pessimista: as receitas ndo administradas representardo 2,10% do PIB, equivalentes a 79% da média de
2,67%, apurada entre 2005 e 2018.

O Grafico 8 compara as trajetorias das projegdes para as receitas nio administradas, em bilhdes de reais, referentes a
revisdo atual e a revisdo de junho passado, ambas no cenario base. Foram utilizadas as séries em R$ bilhdes, visto que,
como proporg¢do do PIB, as duas curvas ficam praticamente sobrepostas. A revisdo deste Relatério para as receitas ndo
administradas foi, portanto, bastante marginal.



GRAFICO 8. COMPARATIVO ENTRE AS PROJEGOES DE RECEITAS NAO ADMINISTRADAS -
REVISOES DE JUN/20 E NOV/20 NO CENARIO BASE - RS BILHOES
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e Banco Central. Elaboragdo: IFI.

Projecdo da IFI para as transferéncias é de manutencao no nivel de 3,9% do PIB até 2030. As proje¢des para as
transferéncias por reparticdo de receita sdo apresentadas no Grafico 9. Em comparacdo a revisdo de junho, assumiu-se
que as transferéncias, ap6s a retragio verificada em 2020 (em proporgdo do PIB), retornarao ao nivel de 3,9% do PIB a
partir de 2021, mantendo o mesmo percentual até o fim do horizonte de proje¢do. O degrau verificado entre 2022 e 2023
deve-se ao comportamento das receitas administradas, conforme apresentado no Grafico 6. Nota-se que, desde 2016,
houve um aumento das transferéncias como proporg¢ao do PIB.

GRAFICO 9. COMPARATIVO ENTRE AS PROJEGOES DE TRANSFERENCIAS/PIB - REVISOES DE
JUN/20 E NOV/20 NO CENARIO BASE

4,2%
4,0% - o —— —— —— —— —— —— —— -
’--—-—-—-—-—-—-—-—--
/
0, 2021:
3.8% ,, 3,9% 2030:
3,9%
3,6%
3,4% 2020:
3,7%
3.2%
3,0%
< n o ~ © o o — o~ o < n N} D~ oe) o o
~ — — — — — Q o N o N N N N N N 2]
o o o o o o o o o o o o o o o o =
N N N N N N N N N N N N N N N N N
e Revisdo de jun/20 e Revisdo de nov/20

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e Banco Central. Elaboragdo: IFL.



Receita liquida do governo central deve permanecer pouco acima de 17% do PIB nos proximos anos. Por fim, o
Grafico 10 apresenta a projecdo da receita liquida no horizonte 2020-2030. Pelos mesmos motivos apresentados para as
trajetdrias das receitas administradas e das receitas do RGPS, a estimativa da IFI prevé forte redugio da receita liquida
em 2020, que atingiria 16,5% do PIB, ante 18,6% em 2019. Ap6s o pagamento do restante dos diferimentos dos tributos
federais ocorridos em 2020, haveria uma reducéo da receita liquida, como propor¢io do PIB, em 2023 frente a 2022. Até
2030, o indicador se estabilizaria em 17,1% do PIB.

GRAFICO 10. COMPARATIVO ENTRE AS PROJECOES DE RECEITA LIQUIDA/PIB - REVISOES
DE JUN/20 E NOV/20 NO CENARIO BASE
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e Banco Central. Elaboragdo: IFI.

2.2 Cendrios para as depesas da Unido e o resultado primario

O combate a crise da covid-19 requereu forte aumento de despesas ao longo dos ultimos meses. A crise sanitaria
afetou a economia e, consequentemente, a arrecadagdo, ao mesmo tempo em que as despesas se ampliaram mais
intensamente, configurando um quadro de déficit primario bem maior do que em tempos normais. O combate direto a
doenga incluiu: transferéncias a estados e municipios, despesas em sauide, transferéncias diretas de renda as familias e
ajuda as empresas.

0 acompanhamento das ag¢des anti-crise permitiu a IFI ter uma sensibilidade maior dos efeitos fiscais das
diferentes medidas adotadas ao longo de 2020. A IFI passou a acompanhar, diariamente, a edicdo de créditos
extraodinarios em cada uma das frentes. O “Painel de créditos covid-19”2, desenvolvido pela IFI, permite acompanhar a
execucdo do chamado “or¢amento de guerra”. Os resultados fiscais foram afetados e a perspectiva para a partir de 2021
é que seja possivel retomar uma dinamica fiscal na dire¢do da sustentabilidade das contas publicas a médio prazo.

Esta secdo do RAF apresenta os cenarios para as despesas e o resultado primario do governo central. A seguir,
discutem-se as alteragdes nos cenarios base, otimista e pessimista para a despesa primaria total e o déficit primario do

2 Acesse o painel aqui - https://www12.senado.leg.br/ifi/covid-19/painel-de-creditos-covid-19.



https://www12.senado.leg.br/ifi/covid-19/painel-de-creditos-covid-19

governo central entre 2020 a 2030. Discutem-se, ainda, os riscos de descumprimento das metas fiscais, sobretudo do teto
de gastos (Emenda Constitucional n2 95).

2.2.1 Cenério base

No cenario base, o déficit primario devera totalizar R$ 779,8 bilhdes em 2020. A seguir, explicitam-se os aumentos
nos créditos extraordindrios e outras varia¢des nas despesas projetadas para 2020, que levaram a uma revisao do déficit
primario do governo central para este ano. No cenario base, o déficit projetado passou de R$ 877,8 bilhes para R$ 779,8
bilhdes, entre o RAF de junho e esta versdo. O principal responsavel pela melhora de R$ 98 bilhdes na projecio é o lado
da arrecadagdo, como visto na se¢do anterior.

Recuo na projecio das despesas primarias, com excecio dos créditos da Covid-19, explicam despesas menos
elevadas, em 2020, no cendrio base. As projecdes das despesas primarias com o enfrentamento da pandemia
apresentaram leve aumento entre junho e novembro, mas o efeito sobre o déficit primario foi compensado com a queda
do gasto previsto em itens importantes do or¢amento, como previdéncia, Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
pessoal e despesas discricionarias (Tabela 9). As varia¢des nas projecdes da IFI levam em conta, na maioria dos casos, os
dados realizados até outubro de 2020 a partir do Resultado do Tesouro Nacional e de consultas feitas no sistema Siga
Brasil, do Senado Federal.

Chama ateng¢do o comportamento mais benevolente do gasto previdenciario em comparagdo com o que se previa nas
avaliacdes anteriores. As novas proje¢des para 2020 e 2021 levam em consideracdo o desempenho mais recente,
excluindo da comparac¢do com o ano anterior o efeito da antecipagdo da gratificagdo natalina em razido da pandemia. Para
2022 em diante, as simulag¢des para os beneficios previdenciarios foram realizadas dentro do arcabougco metodoldgico
do modelo de projecdes fiscais do RGPS descrito no Anexo IV do PLDO, ajustado pelas mudangas de regras promovidas
pela reforma da previdéncia, utilizando-se, no entanto, os pardmetros macroeconémicos (PIB e produtividade do
trabalho) dos cendrios construidos pela IFI (base, otimista e pessimista) apresentados no Contexto Macroeconémico.

A despesa é bastante sensivel ao salario minimo. No cenario base e pessimista, a hipétese é de crescimento real do salario
minimo pelo PIB defasado em dois anos a partir de 2027 e 2022, respectivamente. No otimista, a premissa é que o salario
minimo nao tera crescimento real ao longo de todo horizonte temporal.

Gastos da Covid-19 sio estimados em R$ 496,8 bilhdes ou 7% do PIB, em 2020, no cenario base. Entre as revisdes
de junho e novembro, a proje¢do da IFI para as despesas relacionadas ao enfrentamento da pandemia cresceram R$ 9,6
bilhdes, embora em proporg¢do do PIB o valor represente uma queda de 0,4 p.p. no periodo (de 7,4% para 7,0% do PIB).
O acréscimo, em termos absolutos, mas com recuo em percentual do PIB, se deve a revisio dos parametros
macroecondmicos, conforme visto na se¢ao sobre 0os novos cendrios macroecondmicos deste relatério.



TABELA 9. MUDANGAS NO CENARIO BASE DO GOVERNO CENTRAL PARA 2020

Diferenga
nov-19 N
L (nov-20 x jun-20)
Discriminagao

RS % RS % RS % RS % RS % RS %
bilhoes PIB bilhdes PIB bilhdes PIB bilhdes PIB bilhdes PIB bilhdes PIB

Receita Liquida 13351 17,5 1.183,8 162 11370 155 1.087,4 157 11762 16,5 888 08
Despesa Primria 1.459,2 19,2 1.698,4 232 1.8089 24,7 19651 284 1.956,0 27,4 91 -1,0
Obrigatérias 13612 17,9 15715 21,5 1.681,8 230 18383 266 18354 257 29 09
Previdéncia 691,3 9,1 670,9 9,2 6709 9,2 6709 9,7 664,4 9,3 66 04
Pessoal 3173 4,2 3223 44 3223 44 3223 47 3210 45 13 02
g:ggi;rZZi“ro 567 07 640 0,9 640 0,9 63,7 0,9 620 09 17 01
BPC 60,8 08 632 09 632 0,9 631 09 628 09 03 00
Bolsa Familia 347 05 37,4 05 374 05 37,4 05 341 05 32 01
Ejg’alsme"tacw a 154 02 156 02 156 02 156 0.2 165 072 09 0,0
Demais obrigatérias 1849 2,4 3982 54 5085 6,9 6653 9,6 6746 9,5 93 02
Discricionarias do Executivo 98,0 1,3 126,8 1,7 127,0 1,7 126,8 1,8 120,6 1,7 -6,2 -0,1
Resultado primario 1241 -1,6 5145 -70  -671,8 -92  -877,8 -12,7  -779,8 -10,9 979 1,8
Memo:
Gastos da Covid-19 - - 2202 3,0 3305 45 4873 7,4 4968 7,0 96 -04
Fonte: IFI.

A principal

revisdo nos gastos da Covid-19 foi a reducao da estimativa de gasto com o auxilio emergencial. A

Tabela B detalha o conjunto de despesas consideradas nas proje¢des. Com base em dados mais recentes de execucao,
nesta revisdo foram feitas as seguintes alteragdes:

(D

(i)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

Incorporagdo do impacto primario do Programa Emergencial de Suporte ao Emprego (PESE), destinado ao
financiamento da folha salarial das empresas, no valor de R$ 10,9 bilhdes;

Acréscimo de R$ 12 bilhdes no Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe), cuja estimativa de gasto em 2020 agora é de R$ 27,9 bilhges;

Acréscimo de R$ 10 bilhdes no Programa Emergencial de Acesso ao Crédito - Maquininhas, modalidade de
crédito garantido por vendas com maquinas de pagamento digital para negécios de menor porte;

Acréscimo de R$ 17,7 bilhdes para auxilios financeiros aos entes subnacionais, que agora totalizam R$ 79,1
bilhdes em 2020, sendo R$ 60,1 bilhdes em transferéncias livres, R$ 16,0 bilhdes a titulo de compensacio de
perdas ocorridas nos fundos de participag¢do e R$ 3,0 bilhdes para apoio ao setor cultural;

Acréscimo de R$ 9,1 bilhdes para o Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda (BEm),
voltado aos trabalhadores formais, considerando-se os dados de execugdo até outubro (ver topico 2.2.3).

Redugio de R$ 9,3 bilhdes na projecdo para os demais gastos com enfrentamento da emergéncia de satde
publica (que compreende a despesas na area da saide), em fungdo basicamente dos dados realizados nos
ultimos meses.

Redugio de R$ 40,9 bilhdes na projegio para o auxilio emergencial a pessoas em situacido de vulnerabilidade
(AE e AER), que agora devera custar R$ 267,9 bilhdes em 2020 (ver topico 2.2.3).



TABELA 10. VARIAGAO DAS PROJEGOES DA IFI PARA AS DESPESAS COM A COVID-19 — CENARIO BASE (R$ MILHOES)

. variagao
Destinagao
_mmmm (nov-20 x jun-20)

Beneficio emergencial a vulneraveis (AE e AER) 80.000 154.400 308.800 267.900 -40.900
Beneficio emergencial a formais (BEm) 40.000 40.000 26.100 35.172 9.072
Auxilio financeiro a estados e municipios 56.000 66.000 61.400 79.149 17.749
Enfrentamento da emergéncia de saude publica 43.317 53.317 54.190 44.939 -9.251
Transferéncia para a CDE 900 900 900 900 0
PESE 0 0 0 10.884 10.884
Pronampe 0 15.900 15.900 27.900 12.000
PEAC - FGI 0 0 20.000 20.000 0
PEAC-Maquininhas 0 0 10.000 10.000
Total 220.217 330.517 487.290 496.844 9.554
Fonte: IFI.

Despesa primaria do governo federal devera atingir 27,4% do PIB em 2020 (Tabela 9 e Grafico 11). Assim,
somando-se despesas obrigatdrias e discriciondrias, a projecdo da despesa primaria total teve ligeiro recuo entre as
revisdes de junho e novembro, passando de R$ 1.965,1 bilhdes para R$ 1.956,0 bilhdes ou 27,4% do PIB. Se, na margem,
a variagdo na projecdo do gasto primario é pequena, ele representa alta de 7,5 p.p. do PIB em relacdo ao nivel de gastos
primarios de 2019, que foi de 19,9% do PIB.

Déficit primario devera totalizar 10,9% do PIB em 2020. Por fim, a estimativa para o déficit primario do governo
central passou de R$ 877,8 bilhdes para R$ 779,8 bilhdes, ja contabilizada a elevacio de R$ 88,8 bilhdes na projecio da
receita liquida. O novo déficit primario projetado, de 10,9% do PIB, é elevado e precisara ser revertido a partir do préximo
ano. Para que se tenha uma ideia da dimensao do desequilibrio de 2020, o maior déficit primario do governo central que
havia sido registrado, em 2016, equivaleu a 2,5% do PIB. Os riscos de ndo reversao do déficit deste ano serao discutidos
a frente.

Projecoes de despesa primaria para o periodo de 2021 a 2030 sofreram alteragées no cenario base. No cenario
apresentado no RAF de junho, as despesas primarias partiam de 19,9% do PIB, em 2019, atingindo 28,4% do PIB, em
2020, e voltando ao nivel de 21% do PIB em 2021. Em seguida, convergiam a 18,3% do PIB, até 2030, em decorréncia
principalmente da premissa de congelamento dos gastos com pessoal a partir de 2022 com o acionamento dos gatilhos
do teto de gastos. Na revisdo ora apresentada, a despesa vai a 27,4% do PIB em 2020, 21% do PIB em 2021, e converge a
17,9% do PIB até 2030, conforme o Grafico 11.

PIB nominal mais alto reduz proje¢des de gasto até 2030. Um dos fatores preponderantes na melhora das proje¢des
do gasto primario em percentual do PIB foi o aumento nas proje¢cdes do PIB nominal. Ele explica parte do deslocamento
para baixo da curva do gasto primario entre as revisdes de junho e novembro. O PIB nominal anual médio projetado, em
junho, para o periodo de 2021 a 2030, era de R$ 9,9 trilhGes. Na nova curva apresentada na se¢do de Contexto
Macroecondmico, o PIB médio passou a R$ 10,3 trilhdes.

Gasto com previdéncia também contribuiu para reducio da trajetéria da despesa primaria até 2030. Como visto
anteriormente, as simula¢des da IFI para os beneficios previdenciarios utilizam a metodologia de proje¢des fiscais do
RGPS descrita no PLDO, mas com os parametros macroecondmicos dos nossos cenarios. Nesta revisdo, os gastos do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) partem de 8,6% do PIB, em 2019, chegam a 9,3% do PIB, em 2020 e 2021,
caem para 8,9%, em 2026, em func¢ido da premissa de congelamento, em termos reais, do salario minimo, até 2026, e



voltam para 9,3% do PIB em 2030 (Tabela 11). No cendrio base de junho, o gasto previdenciario em proporc¢do do PIB
crescia continuamente até atingir 10,6% do PIB em 2030.

Projecdes para a despesa com pessoal até 2030 foram elevadas nesta revisao. A elevacio dos gastos com pessoal
do governo central, ao longo de todo o periodo, até 2030, se deve principalmente a mudanga nas premissas adotadas para
o comportamento dessa despesa. Até a revisdo de junho, a IFI adotava uma premissa mais rigida para o crescimento do
gasto com pessoal, apds o acionamento dos gatilhos do teto, o que, naquela ocasido, ocorreria em 2022. Tendo em vista
que os gatilhos do teto ndo impedem a contratacdo de servidores quando se tratar de reposicdo de cargos vagos,
tampouco vedam progressdes e promogdes na carreira, 0s novos cenarios passam a contemplar um crescimento maior
das despesas com pessoal. No cenario base de junho, essas despesas partiam de 4,3% do PIB, em 2019, e chegavam a
2,5% do PIB, em 2030, sem davida um quadro muito desafiador para o governo e a execugdo das politicas publicas. No
cendrio base de novembro, os gastos com pessoal ainda experimentam consideravel ajuste, mas caem de forma mais
suave, chegando a 3,4% do PIB em 2030 (Tabela 11).

GRAFICO 11. DESPESAS PRIMARIAS - CENARIO BASE (% PIB)
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Fonte: Tesouro (2013 a 2019) e IFI (anos seguintes).

Incerteza impde instabilidade aos cenarios preditivos. E preciso ter claro que a volatilidade das proje¢des é muito
alta, como a IFI tem alertado desde abril deste ano. Ela se deve as incertezas postas pela crise e também a dificuldade de
se prever o tempo de duracdo das medidas de isolamento social. Neste contexto, ndo esta descartada a edi¢do de novas
medidas que tenham impacto fiscal relevante, inclusive para 2021. Consequentemente, novas analises e revisdes de
cendrios por parte da IFI seriam necessarias.

A possivel criacio de uma renda basica é hoje a principal fonte de incerteza para os préximos anos. A discussio
em torno da instituicdo de um programa de renda basica mais abrangente que o atual Bolsa Familia ndo é propriamente
nova. A Lei n? 10.835, de 2004, ja previa a “renda basica de cidadania”, a qual, no entanto, nunca chegou a ser
implementada. A pandemia e a introdug¢do de um auxilio emergencial bastante abrangente reacenderam o tema da
protecdo social aos mais vulneraveis. Hoje, a criagdo de um programa de renda basica permanente a partir de 2021 parece
ser um cenario bastante provavel.

De fato, a gravidade da crise provavelmente justificaria um avanco nesse sentido, mas é preciso que se indiquem as fontes
de financiamento e eventuais medidas compensatérias. O financiamento dos novos gastos também desafia o
cumprimento das regras fiscais. Se o impacto fiscal do pretenso programa for compensado com redugdo permanente de



outras despesas primarias, é possivel que seja compativel com o cumprimento do teto de gastos, j4 muito pressionado no
ano que vem. Caso contrdrio, a nova politica pode significar ou o rompimento do teto ou a sua alteragao.

No cenario base, nao ha expectativa de superavit primario até 2030. Apesar da melhora na projecio de déficit
primario, em 2020, sendo agora estimado em 10,9% do PIB, ante aos 12,7% calculados em junho pela IFI, o cenario base
para o periodo 2021 a 2030 ndo se alterou significativamente. Dado que as projecdes de gastos ficaram relativamente
estaveis, no seu conjunto, a melhora na curva do déficit primario se deve basicamente a revisdo das receitas, que, por sua
vez, sofre influéncia das novas projecdes para os parametros macroeconémicos. O cendrio continua bastante negativo,
indicando que o resultado primario seguira deficitario até 2030, conforme o Grafico 12.

GRAFICO 12. RESULTADO PRIMARIO - CENARIO BASE (% PIB)
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Fonte: Tesouro (2013 a 2019) e IFI (anos seguintes).

Medidas relacionadas ao combate a covid-19 e outras a¢des poderao piorar as projecoes de déficit no p6s-2020.
O déficit primario de 2,9% do PIB, em 2021, representa melhora expressiva em relagdo aos 10,9% projetados para 2020.
Essa melhora considera que nao haveria transbordamento de despesas extraordinarias contratadas ao longo do periodo
da pandemia. O Unico gasto adicional contemplado em 2021 sdo R$ 10 bilhdes em créditos extraordinarios para o
enfrentamento da emergéncia de satide. Diante do risco de prolongamento da crise de satde e de novas necessidades,
como a compra de vacinas e o proprio programa de transferéncia de renda, é possivel que gastos adicionais sejam
contratados, o que pioraria as proje¢des para 2021. A IFI acompanhara os riscos de novas medidas ou de outras nao
relacionadas a covid-19 que possam ampliar os gastos a partir do ano que vem. O artigo 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal devera ser observado, isto é, a 16gica de indicar fontes de financiamento ou medidas compensatérias em outras
despesas caso sejam contratadas novos gastos.

Projecoes de déficit primario da IFI sio melhores do que as estimativas do governo para 2020 e 2021. As
projecdes mais recentes do governo federal, conforme o Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias do 42
Bimestre3, indicam déficit primario de R$ 861,0 bilhdes para 2020 (contra R$ 779,8 bilhdes da IFI). Para 2021, o PLOA
prevé um déficit de R$ 233,6 bilhdes (contra R$ 218,2 bilhdes da IFI). A Tabela 11 consolida as projec¢des da IFI para o
governo central no cenario base entre 2020 e 2030. O cendrio mais benigno ndo leva em conta, como ja dito, a possivel

3 Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQ:34346.
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criacdo de um novo programa de transferéncia de renda ou outras medidas com impacto fiscal que nao estejam
garantidas por normativo ou ao menos decisdo publica das autoridades competentes.

TABELA 11. RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL — CENARIO BASE (% DO PIB)

bt | aois | 200 | 20 | 2uaa | 2uaa | 20ae | 2025 | 2026 | 2027 | 2oz | aoao | aoa0

Receita total 22,5 20,1 21,2 21,2 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0
Transferéncias a E&M 4,0 3,7 3,9 3,9 3,9 3,9 3,9 3,9 3,9 3,9 3,9 3,9
Receita Liquida 18,6 16,5 17,2 17,2 17,1 17,1 17,1 17,1 17,1 17,1 17,1 17,1
Despesa Primaria 19,9 27,3 20,1 19,5 19,1 18,8 18,5 18,3 18,3 18,1 18,0 17,9
Obrigatdrias 17,6 25,7 18,6 18,1 17,8 17,6 17,3 17,1 17,1 17,0 16,9 16,8
Previdéncia 8,6 9,3 9,3 9,1 9,1 9,0 9,0 8,9 9,0 9,1 9,2 9,3
Pessoal 4,3 4,5 4,4 4,3 4,1 4,0 3,9 3,7 3,7 3,6 3,5 3,4
Abono e Seguro desemprego 0,8 0,9 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
BPC 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Bolsa Familia 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Complementagdo ao Fundeb 0,2 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Demais despesas obrigatdrias 2,4 9,4 2,6 2,3 2,2 2,2 2,1 2,1 2,0 2,0 1,9 1,9
Discricionarias do Poder Executivo 2,3 1,7 1,5 1,4 1,3 1,3 1,3 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1
Resultado primario do governo central -1,3 -10,9 -2,9 -2,3 -2,0 -1,7 -1,4 -1,2 -1,2 -1,0 -0,9 -0,8
Memo:
Gastos com a Covid-19 - 6,9 0,1 - - - - - - - - -
PIB nominal (R$ bilh&es) 7.256,9 7.138,6 7.606,7 8.113,9 8.634,1 9.196,4 9.794,0 10.430,5 11.108,3 11.830,1 12.598,9 13.417,6

Fonte: Tesouro (2019) e IFI (anos seguintes).

Risco de descumprimento do teto em 2021 continua elevado, mas cenario melhorou em relagio a avaliagio de
junho. Neste novo cenario, para cumprir o teto de gastos em 2021, as despesas discricionarias do Executivo deverao ir a
R$ 112,7 bilhdes ou 1,5% do PIB, patamar historicamente baixo para esse conjunto de gastos (Grafico 13). Na série
histérica do Tesouro Nacional, que come¢a em 2008, o menor valor, em proporc¢do do PIB, é de 2017, quando as
discricionarias do Executivo corresponderam a apenas 1,8% do PIB. Para 2020, a IFI projeta que as discricionarias
cheguem a 1,7% do PIB, patamar também baixo, mas nesse caso sob forte influéncia da queda acentuada do PIB neste
ano. Com o gasto total atingindo o teto e gastos discricionarios tdo baixos, ha muito pouco espago para novas despesas
primarias em 2021, especialmente um novo programa de transferéncia de renda ou de investimento em infraestrutura,
que naturalmente teriam impacto fiscal relevante. Eventual acréscimo dessas despesas deveria ser compensado com o
corte de outras despesas primdrias sujeitas ao teto. Esses fatores combinados fazem com que, na visdo da IF], o risco de
descumprimento do teto em 2021 permaneca elevado.

GRAFICO 13. GASTO DISCRICIONARIO (% DO PIB)

33
,s 25
21 21 %2~ 21 28 23
1,9 18 19 -
I | | | I I 1'5

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Tesouro (2008 a 2019) e IFI (2020 e 2021).






2.2.2 Cenarios pessimista e otimista

Os cenarios pessimista e otimista contemplam os riscos negativos e positivos que poderiam afetar as trajetorias previstas
para as variaveis fiscais no cenario base. No contexto de crise pandémica e econdmica, a importancia relativa do cenario
pessimista aumenta. Nele precifica-se uma recessio de 5,5% em 2020 e recuperacdo de apenas 1,8% em 2021

A estimativa de déficit primario, no cendrio pessimista, vai a 11,1% do PIB em 2020. Como as proje¢des da IFI
consideram, na maioria dos casos, os dados de receitas e despesas realizados até outubro, a diferenca entre os cenarios
para 2020 reduziu-se consideravelmente na revisdo de novembro. O déficit primario projetado no cenario pessimista é
de R$ 789,6 bilhdes ou 11,1% do PIB, em 2020, superior ao déficit do atual cenario base em apenas R$ 9,8 bilhdes. No
cendrio pessimista (assim como no otimista), adotamos a mesma projecdo para os gastos da Covid-19, R$ 496,8 bilhdes
ou 7% do PIB. A probabilidade de haver grandes discrepancias até o fim do ano é baixa.

Em relacdo ao cenario pessimista apresentado no RAF de junho, a projecdo de déficit primario teve uma melhora
consideravel. Em junho, projetava-se R$ 944,0 ou 14,3% do PIB. A diferenca decorre basicamente da melhora na proje¢io
das receitas primarias nesta revisio, mesmo efeito observado no cenario base.

Déficit primario estimado no cendrio pessimista deve convergir a 2,8% do PIB até 2030 (Grafico 16). Quanto ao
periodo de 2021 a 2030, as receitas liquidas projetadas devem ficar em uma média de 16,8% do PIB, abaixo dos 17,1%
do PIB projetados no cenario base atual para o mesmo periodo. Ja as despesas simuladas apresentam média de 19,8% do
PIB, acima da média do cenario base, de 18,7% do PIB. Assim, o déficit primario estimado, no cenario pessimista, varia
de 3,3% do PIB, em 2021, ap6s o pico de 11,1%, em 2020, para 2,8% do PIB, em 2030.

Em percentual do PIB, as despesas obrigatdrias ficaram em patamar mais elevado no cenario pessimista. As
receitas ja foram discutidas na subsecao anterior. Do lado das despesas, destaca-se a evolugdo das obrigatérias, quando
calculadas em percentual do PIB. As despesas primadrias obrigatérias, apés um pico estimado de 25,8% do PIB, em 2020,
cairiam para 18,7%, em 2021, com a saida das despesas anti-crise, e convergiriam a 18,4% do PIB até 2030. As despesas
previdenciarias cresceriam 1,4 p.p. do PIB, entre 2021 e 2030. As hipoteses para o reajuste do salario minimo tém
bastante peso na projecdo dos gastos da previdéncia. Enquanto, no cenario base, a premissa é de crescimento real do
salario minimo pelo PIB defasado em dois anos a partir de 2027, no cendrio pessimista, o0 aumento real comeca se inicia
em 2022. Os gastos com pessoal, segunda maior despesa primaria, diminuiriam pouco menos de 1 p.p. do PIB ao longo
do periodo.

O Grafico 14 apresenta a diferenga entre as projecdes das despesas obrigatdrias nos diferentes cenarios. As projecdes
completas do cenario pessimista podem ser consultadas na Tabela 26 ao final deste relatério.



GRAFICO 14. DESPESAS OBRIGATORIAS - CENARIOS

(% DO PIB)
Otimista Pessimista Base
30,00
25,7
25,00
20,00 18,4
16,8
15,00 17,6
14,5
10,00
5,00
0,00
D &) Q N Vv Yol % ) © A > ) Q
= N B 3 v 5 v W 3 2 v & &)
S M S S . N S S ST S S S
Fonte: IFIL

Déficit primario estimado no cenario otimista vai a R$ 769,5 bilhdes ou 10,7% do PIB em 2020. Como no caso do
cendrio pessimista, o fato de ja termos dados realizados para os primeiros dez meses do ano faz com que o cenario
otimista fique bastante préximo ao base para 2020. O déficit no cenario otimista é de R$ 769,5 bilhdes ou 10,7% do PIB,
apenas R$ 10,3 bilhoes (ou 0,2 p.p. do PIB) inferior ao déficit primario do cendrio base. No cendrio otimista, mantivemos
as mesmas premissas dos cendrios base e pessimista para os gastos com o enfrentamento da pandemia.

Na comparacgdo entre os cendrios otimistas de junho e novembro, a projecao de déficit primdario piorou. Em junho,
projetava-se déficit de R$ 740,1 ou 10,5% do PIB. A diferenca de R$ 29,4 bilhdes ou 0,2 p.p. do PIB é explicada pelo
aumento nos gastos relacionados a Covid-19 em relagio ao cenario otimista de junho, apenas parcialmente compensado
pela melhora na projecdo das receitas primarias.

No cendrio otimista, o superavit primario voltaria em 2026. Para o periodo de 2021 a 2030, as receitas liquidas sdo
estimadas em 17,3% do PIB, pela média anual, cerca de 0,2 p.p. superiores as estimadas no cendrio base. Do lado das
despesas, a média anual projetada para o periodo é de 17,4% do PIB, inferior a média do cenario base em 1,3 p.p. do PIB.
Oresultado primario, no cenario otimista, fica positivo a partir de 2026, diferentemente do que ocorre nos atuais cenarios
base e pessimista, quando ndo ha um horizonte claro para o alcance do superavit primario. Houve uma melhora, entre os
cendrios otimista de junho e o atual, ja que, naquela revisdo, o superavit era atingido a partir de 2027.

Nos Graficos 15 e 16, comparam-se as curvas de déficit primario do governo central, nos trés cendrios atuais: base,
otimista e pessimista, em reais e em percentual do PIB. A Tabela 25, ao final deste relatério, apresenta todos os nimeros
de 2020 a 2030 para o cenario otimista.



GRAFICO 15. RESULTADO PRIMARIO - CENARIOS
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GRAFICO 16. RESULTADO PRIMARIO - CENARIOS (% DO PIB)
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Cenarios otimista e pessimista para o teto de gastos em 2021 sio muito parecidos com o cenario base. A respeito
da evolugdo do teto de gastos nos cenarios otimista e pessimista atuais, os calculos também indicam risco elevado de
descumprimento em 2021. Nos trés cendrios, o gasto discricionario teria de ser reduzido a cerca de R$ 112,0 bilhdes no
ano que vem para que o teto fosse cumprido, nivel muito baixo na compara¢do com anos anteriores. Ou seja, a margem
para aumento de gastos ndo compensado pelo corte em outras despesas é praticamente inexistente.

Dado o risco de descumprimento, a eventual flexibilizacdo do teto precisaria ser acompanhada de outras
medidas de ajuste. A discussdo a respeito das regras fiscais, particularmente do teto, precisarad ser retomada em um
contexto em que o debate sobre a flexibilizacdo da regra ja tem sido alvo de andlises de especialistas e formadores de



opinido. A regra do teto contempla a possibilidade de acionar gatilhos, isto é, medidas automaticas de ajuste que, além de
terem efeito relevante sobre a despesa primadria, poderiam induzir a revisdo dos gastos publicos. Alternativas que
venham a ser cogitadas precisariam levar em conta a necessidade de restabelecer as condi¢des de equilibrio e
sustentabilidade da divida/PIB.

E certo que os efeitos dos gatilhos estio, de certa forma, contemplados na pratica imposta pela Lei Complementar n2 173,
de 2020, mas o acionamento e reforco das medidas automaticas de ajuste, no ambito das PECs em tramitacdo no
Congresso (a Emergencial e a do Pacto Federativo) poderia ser um caminho importante para a contencdo de despesas
primadrias. Do ponto de vista da IF], aguarda-se o antincio de como o PLOA e o teto funcionarao, em 2021, diante das
restricdes orcamentarias evidentes, sobretudo diante dos novos gastos em discussao.

O rompimento iminente do teto de gastos se soma a flexibilizacao da meta de resultado primario. Ainda, o risco
de iminente rompimento do teto se coaduna com o da recente flexibilizagdo das metas de déficit primario para 2021,
conforme previsto no PLDO-2021. A saber, a meta de resultado primario passou a ser “flutuante”, isto é, dependera de
um nivel incerto de receitas, ainda que o governo tenha se comprometido com o teto para as despesas. Essa mudanca na
l6gica das metas de resultado primario, que tem sido questionada pelo Tribunal de Contas da Unido#, quando combinada
com uma eventual flexibilizacdo do teto ndo acompanhada de outras medidas de ajuste fiscal, poderia ensejar aumento
do risco fiscal de médio prazo, com efeito relevante sobre as estratégias de financiamento da divida publica.

Por fim, a Tabela 12 traz um balango de riscos e retorno do resultado primario a condi¢do de superavit para os trés
cendrios da IFI.

TABELA 12. BALANGO DE RISCOS E EVOLUGAO DO SUPERAVIT PRIMARIO

Risco de descumprimento de teto de gastos* 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Cenario Otimista Alto - - - -

Cenario Base Alto - - - -

Cendrio Pessimista Alto - - - -

Risco de descumprimento/revisio da meta de resultado
primario**

Cenario Otimista Suspensa  Flexivel - - - - - - - - -
Cendrio Base Suspensa  Flexivel - - - - - - - - -
Cendrio Pessimista Suspensa  Flexivel - - - - - - - - -

Resultado primario***

Cendrio Otimista

Cendrio Base

Cenario Pessimista
Fonte: IFI.
*0 art. 108 do ADCT prevé a possibilidade de alteracdo do método de correcdo dos limites a partir do décimo ano do teto (2026), o que dificulta avaliar o
risco de descumprimento para 2027 em diante.
**Em seus cendrios, a IFI considera existéncia de meta de resultado primdrio apenas para o ano corrente e, quando jd hd PLDO em tramitacdo, para o ano
seguinte. Para o restante do periodo, as metas sdo apenas indicativas e, portanto, sensiveis a resultados fiscais ainda desconhecidos. Em 2020, o
cumprimento da meta de resultado primdrio foi suspenso pelo Decreto de Calamidade (DL 6/2020). Para o ano que vem, o PLDO 2021 prevé meta flexivel,
o que ainda pode mudar durante a tramitagdo no Congresso, especialmente depois do alerta feito pelo TCU no dmbito do Acérddo 2898/2020 - Plendrio.
***DP corresponde a déficit primdrio e SP a superdvit primdrio.

4 Acérdao 2898/2020 - Plenario.



2.2.3 Projecdes para o auxilio emergencial a vulneraveis (AE e AER) e o beneficio a trabalhadores formais
(Bem)

Nas edicdes de setembro e outubro do RAF (RAFs 44 e 45), mantivemos em R$ 308,8 bilhdes nossa projecio para a
despesa total com os auxilios emergencial (AE) e emergencial residual (AER) em 2020. No RAF 44, em particular, também
apresentamos calculos sugerindo que a despesa total poderia ser menor, igual a R$ 274,5 bilhdes, mas que os R$ 308,8
bilhdes seriam mantidos por razdes prudenciais, dadas as incertezas envolvendo a Medida Proviséria 1.000/2020, que
instituiu o AER e ainda se encontra em tramita¢do no Legislativo.

No presente relatério, revisamos a projecio de R$ 308,8 bilhdes para baixo, em razio da diminuicio da
quantidade de beneficiarios, conforme reportado pelo Ministério da Cidadania® e pela Caixa Econdmica Federal
(Tabela 13). Nossa nova projegdo, de R$ 267,9 bilhdes, vale para os trés cendrios fiscais deste documento, e se baseou em
dados mais atualizados e precisos. A quantidade de pagamentos indicada na Tabela 13 pode ser entendida como uma
estimativa de limite superior desta variavel, o mesmo valendo para a despesa, pois ndo é mais possivel para um cidadao
entrar no programa, mas é possivel sair, dado que:

e o quantitativo de beneficiarios do AE nio crescera significativamente até o final do ano®. Como os requerimentos
para o recebimento de tal auxilio puderam ser feitos apenas até 2 de julho, somente cidaddos que contestaram o
resultado da avaliagio de elegibilidade podem vir a se juntar aos atuais beneficiarios. Segundo a Caixa Econdmica
Federal’, em 11 de novembro havia 38,1 mil cadastros em reanalise, quantidade pequena se comparada as
dezenas de milhdes de beneficiarios do programa;

e segundoaMP 1.000/2020, apenas pessoas que ja tém (ou virdo a ter) direito ao AE terdo direito ao AER. Ou seja,
o quantitativo do AER sé pode crescer na medida em que crescer o quantitativo do AE; e

e parte dos cidaddos atualmente elegiveis ao AE ou ao AER podera se tornar inelegivel (por exemplo, caso
consigam um emprego).

Vale a pena lembrar que é possivel um cidaddo receber todas as parcelas do AE, mas nenhuma do AER, dependendo da
data em que se tornou elegivel ao AE. A razdo é que existe uma diferenca entre os dois programas: uma vez adquirido o
direito ao AE, o beneficiario recebera as cinco parcelas, mesmo que o direito tenha sido reconhecido, por exemplo, em
outubro?®; o AER, ao contrario, serd pago apenas até o dia 31 de dezembro, independentemente do nimero de parcelas
que o cidadio tiver recebido até entdo®.

Finalmente, deve-se destacar que, até o fechamento deste Relatério, a MP 1.000/2020 ainda nio havia sido votada na
Camara dos Deputados. Caso ocorra, neste processo, a elevagio do valor da cota do AER dos atuais R$ 300 para R$ 600,

5 Ministério da Cidadania, Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informacdo (SAGI). Dados disponiveis em: https://bit.ly/2GMFDEY.

6 Conforme o art. 9-A do Decreto 10.316/2020, a prorrogac¢do valeria apenas para os cidaddos que tivessem feito o requerimento do auxilio até 2 de
julho. O decreto esta disponivel em: https://bit.ly/2GSoEIA .

7 Informagdo disponivel em: https://bitly/3knKuuR (acessado em 12/11/2020).

8 0 Decreto 10.316/2020, que regulamentou o auxilio emergencial originalmente instituido pela lei 13.982/2020, determina em seu art. 12, paragrafo
39, que "Serdo pagas ao trabalhador trés parcelas do auxilio emergencial, independentemente da data de sua concessio." Quanto as duas parcelas
adicionais do auxilio, instituidas pelo Decreto 10.412/2020, nio fica inicialmente claro se elas também serdo pagas independentemente da data de
concessdo do auxilio. Contudo, pode-se inferir que sim, com base em regras recentemente publicadas, como a Portaria 519/2020 do Ministério da
Cidadania. Em seu art. 22, o documento especifica as datas de pagamento de cinco parcelas a um publico que teve o direito reconhecido ao auxilio
emergencial em outubro de 2020. A portaria esta disponivel em: https://bit.ly/31klSoi .

9 Art. 19, paragrafo 22 da MP 1.000/2020: "0 auxilio emergencial residual sera devido até 31 de dezembro de 2020, independentemente do ntimero de
parcelas recebidas.”
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https://bit.ly/3knKuuR
https://bit.ly/3lklSoi

a despesa projetada subiria de R$ 267,9 bilhdes para R$ 330,6 bilhdes (isto é, +R$ 62,7 bilhdes?), supondo que os
beneficidrios que ja receberam parcelas do AER tenham direito ao acréscimo retroativamente.

TABELA 13. PROJEGAO DE DESPESA COM O AUXILIO EMERGENCIAL A VULNERAVEIS (MILHOES DE PAGAMENTOS E R$ BILHOES)

Auxilio emergencial o .
T

Lei Decreto residual

13.982/2020 10.412/2020 MP 1.000/2020 Total parcelas 1a 9
(até 31/12/2020)
e
Quantidade de pagamentos 67,8 66,9 65,4 63,3 56 209
Despesa 47,19 46,65 45,65 44,26 39,62 62,91
Total 223,36 62,91 286,3
et a3 0 Canestn At Autorizado: 254,24 Autorizado: 67,6 Autorizado: 321,84
Pago: 228,12 Pago: 28,9 Pago: 257,02
Despesa (liquida de Bolsa Familia)*** 43,51 42,96 41,97 40,58 35,93 62,91
Total (liquido de Bolsa Familia)*** 204,94 62,91 267,9

Fontes: (i) parcelas 1 a 5: pdgina eletrénica VIS DATA 3, da Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informagdo - SAGI (https://bit.ly/2GMFDFY); (i) parcelas
6 a 9: apresentacdo e noticias na pdgina oficial da Caixa Econémica Federal (ver URLs nas notas 2 e 3 abaixo); (iii) execugdo orcamentdria: Painel de
Créditos Extraordindrios Covid-19 da IFI (https://bit.ly/3evn8Cj). Elaboragdo: IFI.

*Nota 1: no caso das parcelas de 1 a 5, os niimeros da linha "Despesa” foram calculados multiplicando-se o auxilio médio pelo total de elegiveis. Tal auxilio
médio se refere apenas aos créditos que jd haviam sido comandados, conforme dados do VIS DATA (acesso em 13 de novembro). Ainda existe uma
quantidade relativamente pequena de elegiveis que receberd o auxilio emergencial instituido pela lei 13.982/2020.

** Nota 2: a quantidade de pagamentos do auxilio residual é igual a soma de dois valores: (i) 145 milhdes de pagamentos a elegiveis que ndo pertencem
ao Programa Bolsa Familia, informado em apresentagdo da Caixa Econémica Federal (https://bit.ly/3nqLa4Q) do dia 29 de setembro - ver slide 36 (isto
é, slide 7 da Parte 4); (ii) 64 milhées de pagamentos, correspondentes a quatro parcelas pagas a 16 milhdes de elegiveis que também pertencem ao
Programa Bolsa Familia - ver slides 15 a 18 (isto é, 5 a 8 da Parte 2) da mesma apresentagdo. A segunda linha ("Despesa”) foi calculada da seguinte
maneira. Primeiro, a partir de noticia da Caixa (https://bit.ly/214tHQo), computamos o auxilio residual médio pago aos beneficidrios (que ndo recebem
Bolsa Familia) do ultimo dia do ciclo 3: R$ 700 milhées / 2,2 milhées de pessoas = R§ 318. Em segundo lugar, multiplicamos este valor pelos 145 milhdes
de pagamentos indicados no item (i), obtendo R$ 46,1 bilhées. Em terceiro lugar, somamos a este iltimo valor o montante de R$ 16,8 bilhdes,
correspondentes a quatro parcelas de R$ 4,2 bilhdes (conforme noticia da Caixa em https://bit.ly/30SIM9B), pagos aos 16 milhdes de beneficidrios que
também recebem Bolsa Familia, indicados no item (ii).

*#* Nota 3: isto é, subtraindo-se uma estimativa da despesa que jd ocorreria, de Bolsa Familia (BF), com aquela parte dos beneficidrios que também é
elegivel ao BF. Tal subtragdo foi feita apenas para as parcelas de 1 a 5, multiplicando-se o BF médio de margo de 2020 (R$ 191,86 - conforme a SAGI
https://bitly/3kt3ubH) pelo quantitativo de beneficidrios do BF que também receberam AE (19,2 milhées - conforme a SAGI https://bit.ly/2GMFDFY).
Para as parcelas de 6 a 9, que correspondem ao AER, a subtragdo ndo foi feita porque, neste caso, o AER ndo foi pago em completa substituicdo ao BF, mas
sim como complemento a ele, até atingir o valor de R$ 300. Ver explicagdo da Caixa na apresentagdo do dia 29 de setembro (disponivel em
https://bit.ly/3nqLa4Q), slide 13 (isto é, slide 3 da Parte 2).

Ja em relagdo ao Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda (BEm), a Nota Técnica (NT) 4411,
publicada pela IFI em 6 de julho de 2020, havia projetado despesa de R$ 26,1 bilhdes com o beneficio até 31 de dezembro.
Naquela ocasido, foi utilizada a hipdtese de que 15 milhdes de trabalhadores participariam do programa, recebendo

10 Jgual a 209 milhdes de pagamentos de R$ 300 adicionais.

1 Disponivel em: https://bit.ly/3eqpqTi
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beneficio médio de R$ 1.741,26'2. Desde entdo, ocorreram trés prorrogagdes do programa'3, de forma que, atualmente,
ele contabiliza 9,8 milhdes de trabalhadores, correspondentes a 19,5 milhdes de acordos celebrados.

Em termos de execugio orcamentaria, a despesa total do programa era de R$ 28,8 bilhdes'® até outubro, valor préximo
do previsto na NT 44 para o ano todo. A razdo da proximidade entre os valores realizado e projetado é que o menor
quantitativo realizado (9,8 milhdes de trabalhadores) foi compensado pela maior despesa por trabalhador (R$ 2.938,78).
Feita esta explicacdo, no presente Relatorio revisamos a projec¢io para cima (R$ 35,2 bilhées), a partir de dados
atualizados (Tabela 14). Este é o valor utilizado nos trés cendrios fiscais deste documento.

Dada a auséncia de informagdes mais detalhadas'®, foi necessario recorrer ao histérico recente da execugdo do programa.
Assim, para a projecdo referente a novembro e dezembro, foi considerada a média dos valores pagos em setembro e
outubro, extraidos do sistema Siga Brasil, do Senado Federal. A atualizacdo da proje¢do consistiu em somar mais dois
meses (duas vezes a média de R$ 3,2 bilhGes) ao acumulado até outubro.

Cabe observar que, na NT 44, ao projetarmos a despesa de R$ 26,1 bilhoes, indicamos'? que o valor seria compativel com
um cendrio no qual, a partir de outubro, nenhum novo acordo seria celebrado, o que ndo se concretizou. Ou seja, a
demanda pelo programa se encerraria depois de sete meses, correspondendo, pelos calculos daquela nota, a uma despesa
média por més de R$ 4,4 bilhdes - isto é, R$ 26,1 bilhdes divididos por seis (abril a setembro). Os dados atualizados
mostram que tal média é muito semelhante a realizada até outubro. De fato, a despesa média por més foi de R$ 4,1 bilhdes
- isto é, R$ 28,8 bilhdes divididos por sete (abril a outubro).

TABELA 14. DESPESA COM O BENEFiCIO DE PRESERVAGAO DO EMPREGO E DA RENDA (BEm) — R$ BILHOES

D ”
Despesa acumulada SR B per

més
Ultima projecdo da IFI (6 de julho) para a despesa até 31/12/2020 26,1 4,4
Executado* até outubro (inclusive) 28,8 41
Média da execugdo* de setembro e outubro 3,2
Nova projecdo da IFl para a despesa até 31/12/2020 35,2 3,9

Fonte: Nota Técnica 44 (linha " Ultima projecdo da IFI (6 de julho) para a despesa até 31/12/2020") e Siga Brasil (valores executados). Elaboragdo: IFI,
* Despesa executada, pelo critério de “valor pago”.

Com a lenta recuperacio do mercado de trabalho, é prudente considerar, em uma analise de riscos fiscais, a
possibilidade de prorrogacio, em 2021, do pagamento de beneficios aos cidaddos mais vulneraveis, ou a
possibilidade de criacdo de um novo beneficio assistencial. Faremos a seguir um exercicio de carater meramente

exploratério, indicativo da despesa associada a diferentes arranjos de pagamento. Nenhum cenario do presente relatério
inclui esta despesa, dado o alto grau de incerteza ainda existente a respeito da eventual implementagao de tal iniciativa.

A Tabela 15 apresenta a despesa, em quatro meses, correspondente a diversas combinagdes hipotéticas de quantitativo
de beneficiarios e de beneficio médio, que seria pago mensalmente. Existe incerteza acerca do quantitativo apropriado,

12 Beneficio médio por trabalhador, portanto ja incorporando todos os meses de duragio dos acordos, incluindo eventuais renovagdes.

130 Decreto 10.422, de 13 de julho, elevou o prazo maximo de duragdo dos acordos para 120 dias. O Decreto 10.470, de 24 de agosto, elevou o prazo
para 180 dias. Finalmente, o Decreto 10.517, de 13 de outubro, elevou o prazo para 240 dias.

14 Dados disponiveis em: https://servicos.mte.gov.br/bem/. Acesso em 12 de novembro de 2020.

15 Despesa pelo critério de “valor pago”, segundo o sistema Siga Brasil, do Senado Federal.

16 Muito embora existam dados agregados sobre o programa em portais oficiais, ndo encontramos informacdes sobre a distribuicdo da duragio dos
acordos. Tal distribuicdo permitiria saber quantos acordos ndo podem mais ser renovados, e quantos ainda teriam dois meses de vigéncia. Entre os
portais oficiais que disponibilizam dados agregados, ha o Painel de Informagdes do BEm, do Ministério da Economia (https://bit.ly/3evZpCf), e o Painel
Emprego e Renda, do Tribunal de Contas da Unido (https://bit.ly/3ewgmfC).

17 Na NT, veja o Grafico 4 na se¢do VI.2, em particular a Trajetoria II.
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pois tal defini¢ao passa pelo debate sobre o ptblico que devera ser tratado como efetivamente vulneravel, isto é, elegivel
ao beneficio. Por isso, a segunda coluna da Tabela 15 menciona exemplos de segmentos da populagdo com o tamanho
indicado na primeira coluna, conferindo significado concreto aos quantitativos considerados. Os valores sio liquidos da
despesa que ja ocorreria com o pagamento de Bolsa Familia (BF) aos 19,2 milhdes de elegiveis ao BF que também se
mostraram elegiveis as cinco parcelas do AE em meados de 2020. Portanto, os calculos da tabela foram feitos sob a
hipo6tese de que estes 19,2 milhdes de cidaddos certamente estariam cobertos pelos pagamentos.

A Tabela 15 mostra, por exemplo, que um programa de R$ 300 mensais para 45 milhdes de pessoas implicaria despesa
de R$ 39,3 bilhdes em quatro meses. Se os pagamentos durassem todo o ano de 2021, a despesa seria de R$ 117,9 bilhdes
(12 parcelas). Se o beneficio mensal fosse menor, de R$ 200, a despesa cairia para R$ 21,3 bilhdes em quatro meses, ou
R$ 63,9 bilhdes em um ano. As despesas cairiam no mesmo montante se, alternativamente, o valor da parcela fosse
mantido em R$ 300, mas o publico fosse reduzido para 30 milhdes de pessoas.

Um outro exemplo de arranjo levaria a uma despesa de R$ 15,3 bilhdes, correspondentes ao pagamento de quatro
parcelas de R$ 300 ao quantitativo — aproximado por 25 milhdes - de familias elegiveis ao Bolsa Familia em setembro de
2020, somadas a uma estimativa do niimero de pessoas que perdeu a ocupacio no decorrer da pandemia. Em um ano, a
despesa seria de R$ 45,9 bilhges.

TABELA 15. DESPESA CORRESPONDENTE A QUATRO MESES DE AUXILIO HIPOTETICO A VULNERAVEIS EM 2021 (R$ BILHOES)

uantidade
c:nipotética Valor médio do beneficio (RS por més)
Quantidade da coluna 1 seria
de . .
. .. semelhante a quantidade de...
beneficiarios
(milhoes)
20 elegiveis do BF as cinco parcelas do AE (19,2 mi)* 1,3 53 93 13,3 17,3 21,3 253 29,3 33,3
elegiveis ao BF em setembro/2020 (14,3 mi)**
25 + 53 10,3 15,3 20,3 25,3 30,3 353 403 453

desocupados durante a pandemia (12 mi)***
elegiveis do BF as cinco parcelas do AE (19,2 mi)*

30 + 93 15,3 21,3 27,3 333 393 453 513 573
desocupados durante a pandemia (12 mi)***
35 13,3 20,3 27,3 34,3 41,3 483 553 623 69,3
40 17,3 25,3 33,3 41,3 493 573 653 733 81,3
45 elegiveis a 42 e Ultima parcela do AER (42,4 mi)**** 21,3 30,3 39,3 48,3 57,3 663 753 843 93,3
50 25,3 35,3 45,3 553 653 753 85,3 953 1053
55 elegiveis a 52 parcela do AE* 29,3 40,3 51,3 62,3 73,3 84,3 953 1063 117,3
60 33,3 453 57,3 69,3 81,3 93,3 1053 117,3 129,3
65 elegiveis a 32 parcela do AE (65,4 mi) 37,3 50,3 63,3 76,3 89,3 102,3 115,3 128,3 141,33

Elaboragdo: IFI.

Nota 1: os valores sdo liquidos da despesa que jd ocorreria com o pagamento de Bolsa Familia (BF) aos 19,2 milhées de elegiveis ao BF que também se
mostraram elegiveis as cinco parcelas do AE em meados de 2020, conforme a SAGI (https://bit.ly/2GMFDFY). Isto é, subtraimos, do produto entre linha e
coluna, quatro parcelas de R$ 191,86, valor médio do BF em margo de 2020, segundo a mesma fonte (https://bit.ly/3kt3ubH). Portanto, os cdlculos da
tabela foram feitos sob a hipétese de que estes 19,2 milhées de cidaddos certamente estariam cobertos pelos novos pagamentos.

Nota 2: AE = Auxilio Emergencial (lei 13.982/2020 e decreto 10.412/2020); AER = Auxilio Emergencial Residual (MP 1.000/2020); BF = Bolsa Familia.
Nota 3: as células mais avermelhadas indicam despesa maior.

*Nota 4: conforme a SAGI (https://bit.ly/2GMFDFY).

**Nota 5: conforme a SAGI (https://bit.ly/3pxoLo2).

***Nota 6: diferenca entre os estoques de ocupados (exceto setor ptiblico) de agosto/2019 e agosto/2020, conforme dados da PNAD Continua (IBGE)
divulgados em outubro (https://bit.ly/3poCKNh).

****Nota 7: conforme apresentagdo da Caixa Econémica Federal (https://bit.ly/3nqLa4Q) do dia 29 de setembro - ver slide 36 (isto ¢, slide 7 da Parte 4).
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