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Para acessar o relatério completo clique aqui.

3. ORCAMENTO DE 2019

3.1 Avaliacdo bimestral de receitas e despesas primadrias do Executivo

Movimentos do contingenciamento de despesas pode ser acompanhado bimestralmente. O Relatdrio de Avaliacdo
de Receitas e Despesas Primadrias, divulgado a cada dois meses pelo Ministério da Economia, é o principal documento
para analisar os ajustes que o governo promove nas suas projec¢des de receitas e despesas ao longo do ano. Nele, é possivel
identificar as movimentacdes nas projecdes de receitas, despesas obrigatdrias, despesas discricionarias e resultado
primario.

Contingenciamento maior ou menor depende de proje¢des de receitas e estimativa de despesas obrigatorias. Ha
quatro situacdes tipicas em que podem ocorrer mudancas nas despesas discricionarias. O contingenciamento aumenta
quando: a) ha frustracdo de receitas em relagdo a projecio inicial (contida na Lei Orgamentaria Anual ou em Relatérios
Bimestrais anteriores); ou b) quando as despesas obrigatorias realizadas ficam acima do desempenho previsto, por erro
de projecao ou eventos nao esperados. O contingenciamento diminui quando: a) as receitas realizadas superam as
previstas; ou b) as despesas obrigatérias previstas mostram-se inferiores as fixadas inicialmente, em razdo de erro de
projecdo, por exemplo.

Reavaliacao bimestral do orcamento mostra maior espago fiscal. No Relatério de Avaliacdo do 42 bimestre,
publicado em 20 de setembro?, as receitas liquidas do governo central previstas para 2019 aumentaram de R$ 1.264,4
bilhdes (32 bimestre) para R$ 1.270,8 bilhdes (42 bimestre), isto é, +R$ 6,4 bilhdes. De outro lado, a previsdo para as
despesas obrigatorias reduziu-se de R$ 1.308,0 bilhdes (32 bimestre) para R$ 1.302,0 bilhdes (42 bimestre), isto é, menos
R$ 6 bilhdes. O Grafico 15 apresenta as projecdes publicadas pelo governo ao longo dos dltimos bimestres, desde a
divulgac¢do da Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

GRAFICO 15. CONDICIONANTES DO CONTINGENCIAMENTO (R$ BILHOES)
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Fonte: Ministério da Economia. Elahoracdo: IFI.

1 Acesse aqui a integra do relatdrio - http: - -
fiscal/2019/190920 relatorio-de-av receitas-e- desoesas 4- blmestre 2019.pdf. Alguns dias depois da publlcag:ao do Relatdrio do 42 bimestre, o
governo editou o Decreto n? 10.028, para descontingenciar recursos da ordem de R$ 12 bilhdes, neutralizando a folga inicialmente apresentada no
relatério.



https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/562920/RAF33_OUT2019.pdf
http://www.economia.gov.br/central-de-conteudos/publicacoes/relatorios-e-boletins/relatorios-de-avaliacao-fiscal/2019/190920_relatorio-de-av_receitas-e-despesas-4-bimestre_2019.pdf
http://www.economia.gov.br/central-de-conteudos/publicacoes/relatorios-e-boletins/relatorios-de-avaliacao-fiscal/2019/190920_relatorio-de-av_receitas-e-despesas-4-bimestre_2019.pdf
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Erro de projecao nas despesas foi antecipado pela IFIL. Do lado das receitas, o aumento concentrou-se na arrecada¢do
administrada pela Receita Federal do Brasil. Nas despesas, houve um erro de projecdo nos gastos com pessoal, além de
mudanca na projecdo para os subsidios. A IFI havia alertado, nos Relatdrios de Acompanhamento Fiscal (RAF) de junho
e de agosto deste ano?, que as projecdes do governo para o gasto com pessoal eram conservadoras, dadas as informacdes
ja conhecidas para periodo relevante do ano.

Receitas administradas melhores constituem sinal positivo para a dinamica fiscal, ainda que recuperacio seja
incipiente nos dados realizados. O aumento nas estimativas do governo para as receitas totais entre os Relatérios do
32 e do 42 bimestres deve-se, principalmente, as receitas administradas, como mencionado. A Tabela 12, a seguir,
apresenta a evolucdo das projecdes de receita publicadas pelo governo nos Relatdrios de Avaliagcdo (decretos
correspondentes indicados nas colunas), a partir do acompanhamento das alteracdes, desde a LOA, passando pelo
decreto de programacgdo or¢camentaria e pelos quatro relatérios bimestrais subsequentes.

TABELA 12. EVOLUGAO DAS PROJEGCOES DO GOVERNO PARA AS RECEITAS PRIMARIAS (R$ BILHOES)

Variagdo Variagdo
(Setembro x (Setembro x
Julho) LOA)

Decreto Decreto Decreto Decreto
Receita LOA 9.741 9.809 9.943 10.028

Total 1.574,9 1.545,1 1.545,8 1.540,5 1.547,5 6,9 0,5 -27,4 -1,7
Administrada pela RFB 961,8 950,6 945,2 939,2 947,5 8,3 0,9 -14,3 -1,5
Imposto sobre a Importagdo 47,1 41,4 43,4 42,6 42,9 0,3 0,7 -4,1 -8,8
Imposto sobre Produtos Industrializados 62,2 56,2 54,4 54,2 53,3 -1,0 -1,8 9,0 -144
Imposto sobre a Renda 375,7 386,7 395,0 393,0 395,0 2,0 0,5 19,3 51
Imposto sobre Operagdes Financeiras 39,7 39,1 39,8 39,3 39,6 0,3 0,7 -0,1 -0,3
Cofins - Contribuigdo Seguridade Social 265,5 256,5 245,3 239,6 241,6 2,0 0,8 -23,9 -9,0
Contribuicdo para o Pis/Pasep 71,3 68,7 67,3 66,3 66,3 0,0 0,0 -5,0 -7,0
CSLL - Contribuigdo Social sobre Lucro Liquido 75,2 77,6 76,8 79,2 82,5 3,3 4,2 7,3 9,7
Cide - Combustiveis 2,8 2,7 2,7 2,7 2,9 0,2 7,9 0,0 0,8
Outras receitas administradas 22,4 21,6 20,6 22,4 23,6 1,2 5,2 1,2 5,5
Arrecadacao liquida para o RGPS 419,8 413,1 413,5 415,0 412,9 -2,1 -0,5 -6,9 -1,6
N3o administrada pela RFB 193,2 181,4 187,1 186,3 187,0 0,7 0,4 -6,2 -3,2
Concessdes e permissdes 15,6 16,9 17,2 17,1 8,7 -8,4 -48,9 -6,9 -44,2
Cont. para o Plano de Seguridade do Servidor 14,7 14,5 14,2 14,1 14,1 -0,1 -0,4 -0,6 -4,1
Contribuigdo do Salério Educagéo 21,6 22,0 21,5 21,8 21,7 0,0 -0,2 0,1 0,6
Exploragdo de recursos naturais 73,3 61,7 65,3 66,4 65,2 -1,1 -1,7 -8,1 -11,0
Outras receitas ndo administradas 68,0 66,3 68,9 67,0 77,3 10,3 15,4 9,2 13,6

Fonte: Decretos de Programagdo. Elaboragdo - IFI.

De acordo com a Tabela 12, tomando-se as variagdes das projecdes do Governo entre os relatdrios do 32 e do 42 bimestre,
observa-se que a receita total projetada para 2019 aumentou de R$ 1.540,5 bilhdes para R$ 1.547,5 bilhdes. Os R$ 7
bilhdes de aumento explicam-se pelos seguintes fatores: aumento de R$ 8,3 bilhdes nas estimativas para as receitas
administradas; diminuicdo de R$ 2,1 bilhdes na arrecadagio liquida do RGPS; aumento de R$ 0,7 bilhdo nas receitas nao
administradas.

As variagdes mais significativas entre o 32 e 0 42 bimestre, como se pode notar, estdo nas administradas e na receita do
RGPS. No caso das administradas, cuja estimativa aumentou R$ 8,3 bilhdes, como mencionado, destacam-se os seguintes
fatores: alta de R$ 2 bilhdes no Imposto de Renda; aumento de R$ 2 bilhdes na Cofins; incremento de R$ 3,3 bilhdes na
CSLL; e alta de R$ 1,2 bilhdo nas outras receitas administradas. As revisdes observadas nos impostos e contribui¢des

2 Acesse aqui as edigdes passadas do Relatério de Acompanhamento Fiscal - https:



https://www12.senado.leg.br/ifi/relatorio-de-acompanhamento-fiscal
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ligados a atividade (IR, Cofins e CSLL) estdo alinhadas a dindmica observada na arrecadacao desses impostos até o més
de agosto.

Revisdes do Governo nas administradas é justificada pelo desempenho presente da arrecadac¢ao. Os dados do
Resultado do Tesouro Nacional (RTN) mostram que, entre janeiro e agosto, as receitas acumuladas do IR, da Cofins e da
CSLL totalizaram R$ 489 bilhdes. Uma projecio linear, até o final do ano, sugeriria que a arrecadac¢do conjunta desses
tributos poderia alcangar R$ 733,5 bilhGes. No Relatdrio de Avaliagdo do 32 bimestre, as proje¢cdes do governo para esses
trés tributos totalizavam R$ 711,8 bilhdes, passando a R$ 719,1 bilhdes com as revisdes do 42 bimestre. Ainda que a
projecdo linear ndo seja o melhor pardmetro para comparar, pode-se constatar uma certa tendéncia a que a arrecadagao
mais ligada a atividade economica possa estar apresentando, de fato, desempenho melhor que o esperado, justificando
as revisdes ora apresentadas pelo Governo no relatério de setembro. E um comportamento ainda fragil, como
mencionado na secdo de Conjuntura Fiscal, mas que baliza as revisdes nas projecdes oficiais.

Melhora nas receitas previdenciarias pode refletir desempenho do mercado de trabalho. No caso das receitas
liquidas do RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social), a revisdo das estimativas do Governo em menos R$ 2,1 bilhdes
justifica-se, possivelmente, pelo desempenho do mercado de trabalho e, consequentemente, da massa salarial. A receita
do RGPS totalizou R$ 259,9 bilhdes no acumulado de janeiro a agosto deste ano. Essa arrecadagio poderia atingir R$
389,8 bilhdes até o fim do ano, projetando-se linearmente. A projecido do governo no relatério do 32 bimestre era R$ 415
bilhdes, passando a R$ 412,9 bilhdes no relatério do 42 bimestre. A revisdo para baixo, portanto, parece estar também na
direcdo correta.

Revisio em concessoes e dividendos previstos é significativa. Quanto as receitas ndo administradas, ainda que a
variagdo global nas projecoes do Governo contidas no 32 e no 42 relatério nio seja significativa (aumento de R$ 0,7
bilhdo), a abertura evidencia dois fatores que merecem comentario. A projecao de receitas de concessdes e permissdes
foi reduzida a metade, entre um relatério e outro, de R$ 17,1 bilhGes para R$ 8,7 bilhdes. Essa diminuicdo de R$ 8,4
bilhdes é justificada na pagina 15 do relatdério do 42 bimestre, segundo o qual a alteracdo refletiria a retirada da receita
esperada com leildes de petroéleo e outras concessdes, configurando “medida prudencial, tendo em vista a necessidade de
confirmagdo do resultado esperado para esses leildes”,

Segundo o RTN, as receitas de concessdes e permissdes ja estavam em R$ 5,6 bilhdes, no acumulado de janeiro a agosto.
Extrapolando-se essa arrecadagéo até o final do ano, de maneira linear, a receita total de concessdes poderia atingir R$
8,3 bilhdes, algo muito préximo ao novo numero contido no relatério do 42 bimestre, como mostra a Tabela 12.

O segundo destaque das receitas nio administradas é a revisio das projecdes para as receitas de dividendos e
participacdes em mais R$ 7,6 bilhdes. Essa receita era projetada em R$ 8,5 bilhdes (32 bimestre) e passou a ser estimada
em R$ 16,1 bilhdes (42 bimestre). Apesar de significativa, a mudanca é justificada, no préprio relatério do 42 bimestre,
na pagina 16, pela incorporacdo dos efeitos da antecipacdo de distribuicdo de dividendos de instituicdes financeiras
federais. Noticias veiculadas nos ultimos meses corroboram o fato. 0 BNDES3, por exemplo, anunciou, recentemente,
antecipacdo de R$ 1,5 bilhdo ao Tesouro, valor referente ao resultado do banco em 20194,

Mudangas nas projecdoes do Governo em pessoal combinadas com receitas reestimadas abrem espaco para R$ 12
bilhdes em discricionarias. Do lado das despesas, o total previsto subiu de R$ 1.403,4 bilhdes (32 bimestre) para R$

3 Cabe ressaltar que esse tipo de estratégia foi utilizado, no passado. Combinado com a nio contabilizagio de parte das despesas com subsidios, acabava
por influenciar positivamente o resultado primario. O problema foi identificado, a época, quando néo existia uma Instituicdo Fiscal Independente no
arcabougo de finangas publicas brasileiro, por analistas de mercado e especialistas em politica fiscal.

4 Noticia sobre antecipagdo de dividendos pelo BNDES ao Tesouro - https://economia.estadao.com.br/noticias/geral.bndes-deve-antecipar-repasse-
de-mais-r-1-5-bilhao-ao-governo,70003023335



https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,bndes-deve-antecipar-repasse-de-mais-r-1-5-bilhao-ao-governo,70003023335
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,bndes-deve-antecipar-repasse-de-mais-r-1-5-bilhao-ao-governo,70003023335
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1.409,8 bilhodes (42 bimestre). As principais variagdes observadas foram as seguintes (dados completos na Tabela 13):
diminui¢do da previsdo de gastos com pessoal e encargos sociais em R$ 5,8 bilhdes; aumento das despesas discricionarias
em R$ 12 bilhdes; e queda nas despesas de subsidios e subven¢des em R$ 1,1 bilhdo.

TABELA 13. VARIACOES NAS PROJECOES OFICIAIS DE DESPESAS PRIMARIAS (RS BILHOES)

Variagdo Variagdo
Decreto Decreto Decreto Decreto s s

Despesa 9.741 9.809 9.943 10.028 (Sejims; ox (SEtngt;m X
(Margo) (Maio) (Julho) (Setembro)
Total 1.438,7 1.412,5 1.409,1 1.403,4 1.409,8 6,5 05 -289 -2,0
Beneficios da Previdéncia 637,9 631,2 630,2 630,9 631,0 0,1 0,0 -6,9 -1,1
Pessoal e Encargos Sociais 324,9 326,2 325,0 324,6 318,8 -5,8 -1,8 -6,1 -1,9
Abono e Seguro Desemprego 59,8 56,7 56,8 56,8 56,8 0,0 0,0 -3,0 -5,0
Beneficios de Prestagdo Continuada 60,2 59,7 59,7 59,9 59,9 0,0 0,0 -0,3 -0,6
Compensagdo ao RGPS - Desoneragdo da Folha 10,0 10,2 10,5 10,4 10,4 0,0 0,2 0,4 4,3
Complementagdo da Unido ao Fundeb 15,2 15,0 14,9 14,9 14,9 0,0 0,0 -0,3 -2,1
Legislativo/Judiciario/MPU/DPU 13,3 13,2 13,3 13,3 13,4 0,1 0,7 0,2 1,2
Sentengas Judiciais e Precatdrios 17,5 17,5 17,5 16,1 16,1 0,0 0,1 -1,5 -8,3
Subsidios, Subvengdes e Proagro 17,5 20,4 19,8 19,3 18,2 -1,1 -5,7 0,7 4,0
Outras despesas obrigatorias 153,0 163,2 164,1 162,3 163,4 1,1 0,7 10,5 6,8
Discricionarias do Poder Executivo 129,4 99,4 97,2 95,0 106,9 12,0 12,6 -22,4 -17,3

Fonte: Decretos de Programagdo. Elaboragdo - IFI.

Readequacio das projecoes de despesas torna cenario oficial mais préximo da realidade. No caso do gasto com
pessoal, a IFI ja havia apontado, em relatérios passados, que as despesas previstas pelo Governo estavam possivelmente
superestimadas. Os dados realizados combinados com as informagdes publicas sobre reajustes salariais, progressdes e
evolucdo do quantitativo eram incompativeis com as proje¢des mantidas até o Relatério de Avaliagdo do 39 bimestre.
Tempestivamente, cabe mencionar que este é um dos principais papéis de uma IFI, isto é, estabelecer o contraponto com
o Executivo e apontar eventuais erros e inconsisténcias, em beneficio da disciplina fiscal.

O Grafico 16, a seguir, mostra o ajuste feito nas projecdes de despesas de pessoal, pelo Governo, para refletir o
desempenho ja observado ao longo do ano.
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Fonte: Decretos de Programagdo. Elaboagdo - IFL

TJLP afeta despesas de subsidios e abre espaco fiscal. Ja sobre a despesa com subsidio e subvencdo, o fato de a
estimativa do Governo ter diminuido em R$ 1,1 bilh&o é justificado, no Relatorio do 42 bimestre, pelos efeitos decorrentes
da evolucdo da TJLP (Taxa de Juros de Longo Prazo) sobre a equalizacao de taxas de juros feita pelo Governo no ambito
do Plano Safra.

Quanto ao aumento das despesas discricionarias, o governo decidiu “descontingenciar” R$ 12 bilhdes, valor igual a soma
dos seguintes componentes: R$ 6,4 bilhdes (receita liquida) + R$ 5,6 bilhGes (soma das reducbes na estimativa de
despesas, exceto discricionarias). Manteve, assim, inalterada a projecio de déficit primario de R$ 139 bilhdes, com
receitas liquidas de R$ 1.271 bilhGes e despesas primarias totais em R$ 1.410 bilhges.

A nova situacdo por Ministério ap6és a mudanca no contingenciamento, que passou de R$ 33,6 bilhdes para R$ 21,6
bilhdes, pode ser vista na Tabela 14. 0 Orgio> com maior percentual de contingenciamento (total contingenciado/valores
previstos na LOA) é o Ministério de Minas e Energia, com 74,2%, seguido do Ministério do Turismo (59,6%) e da Ciéncia
e Tecnologia, com 35,7%°.

5 Além do contingenciamento previsto para o Poder Executivo, os demais Poderes e Orgios Autdnomos contam com um contingenciamento de cerca
de R$ 145 milhdes para 2019.

6 Esse percentual ndo considera eventuais alteragdes nas dotagdes orcamentdrias ao longo do ano, que poderiam gerar valores de contingenciamento
maiores ou menores que os da Tabela 14, a depender do crescimento ou da reducdo da dotagdo do respectivo 6rgao.
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TABELA 14. DISTRIBUICAO DO CONTINGENCIAMENTO DO EXECUTIVO POR ORGAO (R$ MILHOES)

D:(::e{ o Decreto Decreto Decreto Decreto
o911 9.741 9.809 9.943 10.028
969 882 882

Ministério de Minas e Energia 4,737 1.222 -3.515  -74,2
Ministério do Turismo 598 375 342 242 242 -356  -59,6
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes 5.079 2.947 3.247 3.187 3.267 -1.812  -35,7
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 2.301 1.630 1.484 1.429 1.549 -752  -32,7
Ministério da Defesa 13.227 8.119 7.394 7.394 9.087 -4.140 -31,3
Ministério da Cidadania 4.296 3.246 3.746 3.127 3.357 -940 -21,9
Ministério da Economia 12.628 8.990 8.503 8.221 9.944 -2.684  -21,3
Ministério da Educagdo 24.670 17.794 17.794 17.595 19.582 -5.088  -20,6
Ministério da Justica e Seguranga Publica 3.832 2.994 2.727 2.726 3.055 -778  -20,3
Ministério do Desenvolvimento Regional 9.212 6.229 7.029 7.619 7.696 -1.515 -16,4
Ministério da Infraestrutura 10.903 6.600 8.600 8.660 9.135 -1.768  -16,2
Advocacia-Geral da Unido 450 360 328 328 378 -72  -16,0
Ministério do Meio Ambiente 821 634 634 624 704 -117  -14,3
Ministério das Relagdes Exteriores 1.643 1.314 1.197 1.164 1.414 -229  -139
Presidéncia da Republica 719 572 521 531 631 -88  -12,2
Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica 8 8 7 7 7 -1 -9,2
Controladoria-Geral da Unido 110 95 87 87 102 -9 -7,7
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos 373 296 298 303 356 -18 -4,7
Ministério da Saude 20.047 19.447 19.447 19.447 20.146 99 0,5
Subtotal 1 115.655 82.619 84.265 83.573 91.874 -23.782  -20,6
Emendas impositivas 13.724 10.768 10.768 10.768 11.568 -2.156  -15,7

Individuais 9.144 7.179 7.179 7.179 7.712 -1.432 -15,7

Bancada 4.580 3.589 3.589 3.589 3.856 -724  -15,8
Subtotal 2 129.379 93.387 95.033 94.341 103.441 -25.938  -20,0
Autorizagdo para ampliagdo dos limites 0 5.373 1.560 0 3.276 3.276 0,0

Receitas proprias, de convénios e doagdes de instituigcdes
federais de ensino (MEC)

Total 129.379 99.796 97.630 95.378 107.754 -21.625  -16,7
Fonte: Decretos de Programagdo.

0 1.037 1.037 1.037 1.037 1.037 0,0

A Tabela 15 apresenta o calculo do resultado primario e resume as informac¢des acima detalhadas, desde a LOA até o
ultimo Relatério de Avaliagcdo bimestral (setembro). Cabe destacar que as despesas discriciondarias, estimadas pelo
governo em R$ 107,8 bilhdes no relatdrio do 42 bimestre, estdo mais proximas das projetadas pela IFI no RAF de maio
deste ano (R$ 103,8 bilhdes).
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TABELA 15. PROJEGOES DO EXECUTIVO PARA O RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL EM 2019 (R$ BILHOES)

. " Decreto 9.741 Decreto 9.809 Decreto 9.943 Decreto 10.028
Discriminagao (Mar) (Mai) (Jul) (Set)

0,

Receita Bruta 15749 21,2 15451 21,1 15458 21,3 15405 21,2 15475 21,3
Transferéncias a Estados e Municipios 275,2 3,7 271,6 3,7 275,5 3,8 276,2 3,8 276,6 3,8
Receita Liquida () 1.299,7 17,5 1.273,5 17,4  1.270,3 17,5 12644 17,4 1.270,8 17,5
Despesa Primaria (11) 1.438,7 19,3 1.412,5 19,3 1.409,1 19,4 14034 194 1.409,8 19,4

Obrigatdrias (inclusive com controle de fluxo) 1.309,3 17,6 1.312,7 18,0 1.311,5 18,1 1.308,0 18,0 1.302,1 18,0

Discricionarias do Executivo 129,4 1,7 99,8 1,4 97,6 1,3 95,4 1,3 107,8 1,5
Fundo Soberano do Brasil (IIl) 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Resultado Primario (I-11+111) -139,0 -1,9 -139,0 -1,9 -138,8 -1,9 -139,0  -1,9 -139,0 -1,9

Fonte: Ministério da Economia e Decretos.

Governo nao garante compensacio do descumprimento das metas indicativas dos Entes Subnacionais. Além do
acompanhamento da meta fiscal do governo central, cabe lembrar que os demais componentes do setor publico
consolidado também estdo sujeitos a limites indicativos de resultado primario.

Contudo, na Lei de Diretrizes Orcamentarias’ (LDO) de 2019, o paragrafo 32 do art. 22 estipula que “poderd haver”
compensacgdes entre as metas estabelecidas. Ndo ha, portanto, obrigagdo de que a meta do setor publico consolidada seja
cumprida.

A julgar pela Tabela 16, a seguir, os Estados e Municipios estdo R$ 13,8 bilhdes aquém da meta indicativa estipulada na
LDO, enquanto as Estatais estdo R$ 2,2 bilhdes acima de seu respectivo limite. Isto é, haveria uma diferenca liquida a ser
coberta pelo governo central da ordem de R$ 11,6 bilhdes, algo préximo ao “descontingenciamento” de R$ 12 bilhdes
realizado no uUltimo Decreto de Programacio.

TABELA 16. METAS DE RESULTADO PRIMARIO — SETOR PUBLICO CONSOLIDADO E CALCULO DA COMPENSACAO (R$ BILHOES)

e Avaliagao Avaliagao Avaliagao Avaliagao Excesso (+) /
Discriminacdo 12 Bimestre 22 Bimestre 32 Bimestre 42 Bimestre Frustragdo (-)
(B) (B-A)
Setor publico consolidado -132,0 -127,4 -132,0 -138,0 -143,6 -11,6
Governo Central -139,0 -139,0 -138,8 -139,0 -139,0 0,0
Estatais e entes subnacionais 7,0 11,6 6,8 1,0 -4,6 -11,6
Empresas estatais federais -3,5 1,0 0,9 0,8 -1,3 2,2
Estados e municipios 10,5 10,6 5,9 0,2 -3,3 -13,8

Fonte: Ministério da Economia. Elaboragdo: IFI.

Auséncia de limite para divida deixa meta de primario desancorada. Vale dizer que a meta global deveria ser sempre
garantida pelo Governo Central, sob a légica de ser o responsavel de dltima instdncia pelo equilibrio das contas publicas
e pela fixacdo de metas de primario condizentes com uma determinada trajetéria de endividamento publico em
proporg¢ao do PIB. Essa racionalidade por tras das metas de primario, contudo, tem se perdido nos ultimos anos, o que é

7 Acesse aqui a LDO de 2019 - https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/ldo/LD02019/Lei 13707 /Texto Lei.pdf
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preocupante. A auséncia do limite para a divida da Unido, conforme prevé a Constituicao Federal, reforca esse quadro de
metas de primdario desancoradas.

E preciso aprimorar transparéncia dos relatérios bimestrais divulgados pelo Governo. Os préprios Relatérios de
Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias poderiam ser mais transparentes nesse quesito. Por exemplo, o Relatoério do
32 bimestre afirmava que ndo seria possivel compensar o ndo atingimento das metas indicativas pelos outros
componentes do setor publico, porque as discricionarias ja estariam em nivel muito baixo (R$ 95,4 bilhdes). Assim, as
discricionarias ndo poderiam ser cortadas para garantir o cumprimento integral da meta do setor publico consolidado
(Governo Central, Estatais e Entes Subnacionais).

Contudo, apds liberar R$ 12 bilhdes em discricionarias, a partir do “descontingenciamento” apresentado no tdltimo
decreto de programagio, que elevou a previsido de despesas discricionarias para R$ 107,8 bilhdes, o argumento oficial
segue sendo o mesmo. Isto é, um nivel bem mais alto de discricionarias é, agora, considerado como sendo essencial, o que
impediria a realizacdo de compensagdes para cobrir o descumprimento das metas indicativas dos governos regionais.

Em beneficio da transparéncia e da explicitagdo dos objetivos e estratégias de politica fiscal, as autoridades competentes
poderiam utilizar o Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas para explicar de maneira mais direta e consistente as
decisdes tomadas. Nitidamente, hd uma decisdo (amparada na LDO, vale repetir) de ndo compensar os déficits
incrementais dos outros componentes do setor publico consolidado. Isso trara implicacdes sobre a divida publica, mas
apesar disso o fato vem sendo tratado nos boletins bimestrais de maneira pouco elucidativa.

Numeros referenciais de discricionarias diferentes sio usados pelo Governo para justificar aimpossibilidade de
compensacdo da frustracido de metas dos governos regionais. Por vezes, como demonstramos, essas manifestacdes
podem soar até mesmo contraditérias. Isto é, ou bem o nivel minimo de discricionarias (ou politicamente dificil de ser
diminuido) é algo préximo de R$ 95 bilhdes (Relatério do 32 bimestre) ou é algo préximo de R$ 108 bilhes (42 bimestre
mais Decreto 10.028). Ndo é adequado que se apresente a mesma justificativa para a ndo compensacdo dos déficits
adicionais dos Estados e Municipios diante de nimeros referenciais (calculados pelo préprio Governo) discrepantes.

A respeito dos gastos discricionarios, de fato, hd uma convergéncia para niveis historicamente baixos, como se pode
observar pelo Grafico 17. A julgar pelas proje¢des oficiais publicadas no Relatério do 42 bimestre, as discricionarias
encerrardo 2019 em 1,5% do PIB, 0,8 ponto percentual abaixo da média observada desde 2010.

Reforca-se, aqui, a importancia de se avangar em medidas que permitam controlar o efeito do gasto obrigatério. Na
presenca do teto de gastos e assumindo existir um patamar minimo de despesas de custeio para o funcionamento da
maquina, a manutencio das atuais trajetérias de crescimento das despesas obrigatdrias implicariam o descumprimento
da Emenda Constitucional n2 95 (teto).
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GRAFICO 17. GASTO DISCRICIONARIO DO EXECUTIVO (% DO PIB)
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Fonte: Relatérios de Avaliacdo de Receitas e Despesas. Elaboracao da IFI. *Projecdo.

Flexibilizacao do teto de gastos vem sendo discutida sem a clareza de que receitas seriam impactadas.
Alternativas ao teto de gastos tém sido discutidas por especialistas em contas publicas, mesmo a dois anos do provavel
rompimento do teto constitucional (projecdes da IFI indicam que o descumprimento podera ocorrer em 2021).
Entretanto, é preciso lembrar que o proéprio limite de despesas prevé mecanismos de ajuste automatico no caso de
rompimento do teto constitucional.

Como discutido no Relatério de Acompanhamento Fiscal (RAF) de maio deste ano, o acionamento dos gatilhos implicaria
forte reducdo do gasto de pessoal®. Flexibilizar o teto ou abandona-lo, por sua vez, corresponderia a optar por acdes do
lado das receitas que, combinadas a algum ajuste pelo lado das despesas, fossem capazes de reequilibrar a relacdo
divida/PIB.

3.2 Risco de descumprimeto da meta de déficit primario de 2019

Continuamos entendendo que o risco de descumprimento da meta de déficit primario de 2019 é baixo. O chamado
empogamento de gastos, segundo calculos do Tesouro Nacional, totalizava R$ 10,7 bilhdes em agosto deste ano®. Trata-
se de um espaco fiscal originado pela diferenca entre o limite financeiro (autorizagdo para pagamento de despesas
publicas) e os pagamentos efetivamente realizados. Do ponto de vista do cumprimento da meta fiscal, importa observar
que sdo gastos incluidos nas proje¢des oficiais para o ano mas que provavelmente nio serao pagos dentro do exercicio.
A margem é relativamente alta quando comparada a meta fiscal de R$ 139 bilhdes, reduzindo o risco de descumprimento
da meta em 2019.

Como discutido em edi¢des anteriores do RAF, o empogamento de gastos é dado pela nio realizacdo de despesas
autorizadas (empog¢amento = limite menos pagamento). Isso ocorre em dois tipos de gastos: os obrigatdrios com controle

8 Qualificamos o cendrio, a época, mostrando que ndo necessariamente a trajetéria de gastos de pessoal derivada do acionamento dos gatilhos seria
politicamente factivel e compativel com a manutengio do Estado em pleno funcionamento.

9 Veja os slides 6 e 7 deste documento do Tesouro -

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/246449 /apresentacao ago19.pdf/e33822dc-8502-4499-9041-bc2ff8al6b44
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de fluxo e os discricionarios. As despesas obrigatérias podem ser subdivididas em sem ou com controle de fluxo. As
obrigatdrias sem controle de fluxo ndo podem ser bloqueadas. O limite financeiro esta garantido e equivale ao or¢camento
aprovado. Enquadram-se nesse grupo os pagamentos de salarios de servidores ou de beneficios de prestagido continuada
(BPC).

Ja as obrigatdrias com controle de fluxo também tém o limite financeiro garantido, mas o pagamento é controlado
segundo o interesse dos gestores do or¢amento publico e da politica fiscal (assim, é possivel que o limite de pagamento
em determinado momento do ano seja menor do que o orcamento aprovado para aquela despesa). Na pratica, apesar de
o limite financeiro desses gastos ndo ser passivel de reducao, o controle do fluxo permite que os recursos sejam liberados
de maneira tempestiva, e ndo imediata (como no caso das obrigatérias sem controle de fluxo).

Sob esse aspecto, as despesas obrigatérias com controle de fluxo funcionam como as discricionarias. A diferenca é que
estas ultimas possuem uma caracteristica adicional do ponto de vista da flexibilidade: seu limite financeiro também pode
ser reduzido ou ampliado de acordo com determinados fatores condicionantes, como mudangas nas projecdes de
receitas, por exemplo (se ha uma frustracdo de receita em relacdo a projecdo do Governo, contingencia-se determinado
volume de recursos nesta fatia do gasto primario).

Assim, tanto as obrigatdrias com controle de fluxo como as discricionarias podem ter o seu pagamento autorizado em
algum momento do ano, variando de acordo com os objetivos da politica fiscal ou orcamentaria. Quando os pagamentos
sdo liberados e os gastos ndo sdo efetivamente realizados, cria-se um espaco fiscal denominado “empog¢amento”. O termo
é bastante ilustrativo, porque representa um acimulo de recursos que ja deveriam ter sido gastos e, por dificudades
operacionais ou ineficiéncial?, acabam simplesmente ndo sendo dispendidos. Exemplos: Bolsa Familia (obrigatéria com
controle de fluxo) e Investimentos (discricionaria).

Estimativas para despesas obrigatérias com controle de fluxo continuam indicando discrepancias importantes
em relacdo ao desempenho presente. O Grafico 18 mostra a discrepancia entre a evolucdo das proje¢cdes do Governo
para as despesas obrigatérias com controle de fluxo mantidas pelo governo e os dados realizados. Na curva vermelha,
observa-se a variacdo da proje¢do para as despesas obrigatdrias com controle de fluxo entre o inicio do ano (R$ 139,5
bilhdes) e a data de divulgacio de cada Relatdrio de Avaliacdo de Receitas e Despesas (R$ 144,8 bilhges, por exemplo, no
42 bimestre, representando variagdo de R$ 5,3 bilhdes, indicado no eixo horizontal como “Até Ago”). Ja a curva azul
mostra a diferenca entre a despesa efetivamente paga e as proje¢des do governo para um mesmo periodo (por exemplo,
“Até Ago” mostra a diferenca entre o que o governo gastou de janeito a agosto e o que o governo projetava inicialmente
gastar nesse periodo: -R$ 3,7 bilhdes = R$ 89,3 menos R$ 93 bilhges).

10 Caberia maior investigacdo, inclusive por parte do préprio governo, para entender as razdes.
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GRAFICO 18. DESPESA OBRIGATORIA COM CONTROLE DE FLUXO EM 2019 (R$ BILHOES)
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Fonte: Relatdrios de Avaliacdo de Receitas e Despesas. Elaboracdo da IFI.

Ao revisar sua estimativa para cima (+R$ 5,3 bilhdes), enquanto os dados realizados mostram valores bem inferiores ao
projetado (-R$ 3,7 bilhdes), pode-se depreender que as projecoes do Governo sido conservadoras ou pressupdem que o
empocamento diminuira rapidamente nos meses finais do ano (fazendo o gasto aumentar).

Apenas para exemplificar, se as despesas obrigatérias com controle de fluxo se mantivessem, até o fim do ano, em R$ 3,7
bilhdes abaixo do projetado inicialmente e o governo segurasse sua projecio em R$ 5,3 bilhdes superior ao projetado no
inicio do ano, terfamos uma surpresa de R$ 9 bilhdes no resultado fiscal na 6tica do governo. Todos os outros fatores
mantidos constantes, a meta poderia ser cumprida com uma folga dessa magnitude.

3.3 Teto de gastos primarios

Teto de gastos nao corre riscos significativos até 2021. Além da meta de resultado primario, ja comentada nas secdes
anteriores, o Governo esta sujeito ao teto de gastos, fixado na Constituigio pela Emenda n? 95, ha trés anos. E importante
compreender que as metas fiscais de déficit primario e de limitacdo do gasto publico tém objetivos diferentes. Ela podem
atuar de maneira complementar, mas o desenho e as fun¢des sio distintas. A meta de primario foi concebida em 1998,
tendo sido aplicada pela primeira vez em 1999. O objetivo era produzir superavit primario suficiente para que a
divida/PIB se estabilizasse e, em seguida, passasse a diminuir.

Recentemente, o pais adotou o teto de gastos, cujo objetivo é reduzir as despesas como proporg¢do do PIB. Ao determinar
que o gasto cresca apenas pela inflacdo passada, fixa-se que se o PIB crescer acima da inflacdo havera queda do gasto
primario como proporg¢ao do PIB. Esse objetivo pode ajudar no primeiro (estabilizar a divida a partir de resultados
primarios superavitarios), mas ele é mais abrangente. Independentemente da dindmica das receitas, por exemplo, o teto
impoe a necessidade de se reajustar a despesa apenas pela inflagio, o que implica um aumento expressivo do resultado
primario (ap6s tornar-se superavitario) em cenario com crescimento mediano do PIB e inflagdo controlada.

No terceiro ano ap6s a adogdo do teto, o que se observa é ainda a existéncia de uma folga entre o teto calculado pela
inflacao passada e os gastos projetados para o exercicio. Tanto a IFI como o Governo identificaram uma folga entre o teto
calculado para o ano (R$ 1.407 bilhGes) e a despesa projetada. No caso da IFI, as proje¢des publicadas em maio mostram

11



H Instituigéo Fiscal RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO FISCAL
OUTUBRO DE 2019
Independente

um espago de R$ 36,9 bilhdes!. Os efeitos fiscais do teto, no entanto, ainda ndo foram sentidos. Isso porque a meta de
resultado primario tem sido, neste periodo inicial, uma restri¢do mais forte do que o teto.

Enquanto a meta de primario exigira um contingenciamento de R$ 21,6 bilhGes, neste ano, a distincia entre o teto e as
despesas projetadas segue significativa. Para 2020, o quadro persistira, ainda que o espacgo tenda a ser menor. E o que
mostram os dados da Tabela 17.

TABELA 17. TETO DE GASTOS PRIMARIOS EM 2019 (RS BILHOES)

Reavaliagoes do Governo
Discriminagao LOA Setembro*
(Decreto 10.028)

Total de despesas primarias 1.713,9 1.684,1 1.684,6 1.679,5 1.686,5 1.675,1
Despesas nao sujeitas ao teto 306,9 308,5 313,1 311,7 301,8 304,9
Despesas sujeitas ao Teto 1.407,0 1.375,6 1.371,5 1.367,8 1.384,6 1.370,2
Teto de gastos 1.407,1 1.407,1 1.407,1 1.407,1 1.407,1 1.407,1
Folga (+) / Excesso (-) 0,1 31,5 35,5 39,2 22,4 36,9

Fonte: Relatérios de avaliagdo de receitas e despesas primdrias (Ministério da Economia), Decreto n®10.028/2019 e IFI (RAF de maio de 2019).
*A estimativa para o teto de gastos no relatério bimestral de setembro indica folga de R$ 34,9 bilhées, pois ndo contempla o contingenciamento efetivado
posteriormente pelo Decreto n? 10.028/2019. Por ser o mais provdvel, assumimos que o desbloqueio de R$ 12,5 bilhées se deu em despesas sujeitas ao teto.

11 Nossas projecoes sdo revisadas a cada seis meses, sendo a proxima publicacdo de cendrios macrofiscais programada para novembro do corrente.
Célculos preliminares indicam que o teto devera ser cumprido no ano que vem, mas temos alertado que o risco de rompimento em 2021 aumentou.
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RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO FISCAL
OUTUBRO DE 2019

TABELA 18. CENARIO FISCAL DE CURTO PRAZO (EM R$ BILHOES E EM % DO PIB)

Discriminagcdo

Receita Bruta
Administrada
Incentivos Fiscais
Previdencidria (RGPS)
Ndo Administrada
Transferéncias a Estados e Municipios
Receita Liquida
Despesa Primaria
Obrigatérias
Beneficios previdenciarios
Pessoal e encargos sociais
Abono e Seguro desemprego
BPC (Beneficio de Prestagdo Continuada)
Compensacgdo ao RGPS - Desoneragdo da Folha
Complementagdo da Unido ao FUNDEB

Legislativo, Judiciario, MPU e DPU

Sentengas judiciais e precatdrios (custeio e
capital)

Subsidios e Subvengdes

Outras despesas obrigatdrias

Despesa do Executivo sujeita a programagao
financeira

Obrigatdrias com Controle de Fluxo
Discricionarias
Fundo Soberano do Brasil

Resultado Primario

15,3
21,7
266,0
137,2
128,8
4,0
-120,2

IFI versus

A Decreto 9.741 to 9.809 Decreto 9.943 creto 10 Decreto 10.028
(Margo) (Maio) (Julho) (Setembro)

%
PIB % ) % . % . % ; 3 ; .
i o [a] we (& we o] we [2lwn s

21,6 15749 21,2 1.5451 21,1 1.545,8 21,3 1.540,5 21,2 1.547,5 21,3 1.526,7 21,0 139  -09
13,2 91,8 12,9 950,6 13,0 9452 13,0 939,3 13,0 97,6 13,1 947,1 13,0 78 08
0,0 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 0,0 -100,0
5,7 4198 56 4131 57 4135 57 4150 5,7 412,9 57 4187 58 37 09
2,7 1932 2,6 181,4 25 187,1 2,6 1863 2,6 187,0 26 160,8 2,2 255  -13,7
3,7 2752 3,7 271,6 3,7 2755 3,8 2762 38 2766 3,8 2643 3,6 11,9 -43
17,9 1.299,7 17,5 1.2735 17,4 1.270,3 17,5 1.264,4 17,4 1.270,8 17,5 1.262,4 17,3 20 02
19,7 1.4387 193 1.412,5 19,3 1.409,1 19,4 1.403,4 19,4 1.409,8 19,4 1.401,4 19,2 20 01
158 1.169,8 15,7 1.170,0 16,0 1.168,2 16,1 1.164,8 16,1 11581 16,0 1.1553 159 95 -08
8,5 6379 86 631,2 8,6 630,2 8,7 6309 87 631,0 87 626,1 8,6 48  -08
43 3249 44 3262 45 3250 4,5 3246 45 3188 4,4 3186 4,4 59  -18
0,8 59,8 0,8 56,7 0,8 56,8 0,8 56,8 0,8 56,8 0,8 560 0,8 09 15
0,8 60,2 0,8 59,7 0,8 59,7 0,8 59,9 0,8 599 08 59,9 0,8 00 -01
0,2 100 01 102 01 105 0,1 104 0,1 104 01 102 01 02 -18
0,2 152 0,2 150 0,2 149 0.2 14,9 0,2 1,7 0,0 14,7 0,2 02 13
0,2 133 02 132 02 133 02 133 02 182 03 134 02 01 05
0,2 17,5 0,2 17,5 0,2 17,5 0,2 16,1 0,22 251,8 3,5 14,8 0,2 13 78
0,2 175 0,2 20,4 03 19,8 03 193 03 11,6 0,2 204 03 1,1 57
0,3 13,5 0,2 201 03 204 03 18,6 0,3 2020 -2,8 21,2 03 2,6 14,0
3,9 2689 3,6 2425 33 2409 33 2386 3,3 251,8 35 246,1 3,4 75 31
2,0 1395 1,9 142,7 2,0 1432 2,0 1432 2,0 1440 2,0 1423 2,0 09 -06
1,9 1294 1,7 99,8 1,4 976 1,3 95,4 1,3 107,8 1,5 103,83 1,4 84 88
0,1 00 0,0 00 0,0 00 0,0 00 0,0 00 00 00 0,0 00 00
41,7 -1390 -19 -139,0 -1,9 -138,8 -1,9 -139,0 -1,9 1390 -1,9 -139,0 -1,9 00 00

Fonte: Tesouro Nacional (dados de 2018), Decreto 9.711 e alteragdes posteriores (dados do governo para 2019) e Relatério de Acompanhamento Fiscal de maio de 2019 (dados da IFI para 2019).
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TABELA 19. PROJECOES DA IFI PARA O RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL — CENARIO BASE (% DO PIB)

Receita Bruta 21,74 20,97 20,51 20,53 20,60 20,70 20,74 20,78 20,81 20,84 20,88 20,91 20,94
Transferéncias a E&M 3,76 3,63 3,49 3,51 3,56 3,60 3,63 3,67 3,70 3,73 3,76 3,78 3,81
Receita Liquida 17,98 17,34 17,02 17,02 17,05 17,10 17,11 17,11 17,11 17,12 17,12 17,12 17,13
Despesa Primaria 19,80 19,25 18,62 18,33 18,16 17,79 17,46 17,14 16,88 16,60 16,39 16,17 16,03
Obrigatérias 17,91 17,82 17,65 17,39 17,24 16,89 16,59 16,29 16,05 15,79 15,61 15,41 15,29
Beneficios previdencidrios 8,59 8,60 8,84 8,88 8,90 8,89 8,88 8,89 8,91 8,94 8,99 9,06 9,16
Pessoal e encargos sociais 4,36 4,38 4,29 4,19 4,10 3,85 3,62 3,40 3,19 3,00 2,81 2,64 2,48
Abono e Seguro desemprego 0,78 0,77 0,57 0,56 0,55 0,54 0,54 0,53 0,52 0,52 0,51 0,50 0,49
Abono salarial 0,25 0,24 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
Seguro desemprego 0,53 0,53 0,53 0,52 0,51 0,51 0,50 0,49 0,49 0,48 0,47 0,46 0,46
BPC 0,82 0,82 0,82 0,80 0,80 0,79 0,78 0,78 0,77 0,76 0,76 0,75 0,74
Compensagdo ao RGPS pelas DesoneragGes da Folha 0,20 0,14 0,10 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Complementagdo da Unido ao FUNDEB 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
Legislativo, Judiciario, MPU e DPU 0,20 0,18 0,18 0,17 0,17 0,17 0,16 0,16 0,15 0,15 0,15 0,14 0,14
Precatdrios (custeio e capital) 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
Subsidios e Subvengdes 0,22 0,28 0,27 0,27 0,26 0,25 0,25 0,24 0,24 0,23 0,23 0,22 0,22
Demais obrigatdrias 2,33 2,25 2,18 2,09 2,06 1,99 1,96 1,89 1,86 1,79 1,76 1,69 1,66
Sem controle de fluxo 0,32 0,29 0,27 0,24 0,26 0,23 0,24 0,21 0,23 0,20 0,21 0,19 0,20
Com controle de fluxo 2,01 1,96 1,91 1,85 1,80 1,76 1,72 1,67 1,63 1,59 1,54 1,50 1,46
d/q Bolsa Familia 0,44 0,46 0,45 0,44 0,43 0,42 0,41 0,40 0,39 0,37 0,36 0,35 0,34
Discriciondrias do Executivo 1,89 1,43 0,97 0,94 0,92 0,90 0,87 0,85 0,83 0,81 0,78 0,76 0,74
Resultado Primario -1,76 -1,91 -1,60 -1,31 -1,11 -0,69 -0,35 -0,03 0,23 0,52 0,73 0,95 1,10
PIB nominal (RS bilh&es) 6.827,6 7.280,1 7.780,8 8.3243 88868 9.467,2 10.0853 10.7454 11.453,5 12.211,9 13.024,5 13.896,3 14.832,9

Fonte: Relatorio de Acompanhamento Fiscal de maio de 2019 (Tabela 16). Disponivel em: https://wwwZ2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/557346/RAF28 MAIO2019.pdf.
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RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO FISCAL
OUTUBRO DE 2019

TABELA 20. PROJEGOES DA IFI PARA O RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL — CENARIO OTIMISTA (% DO PIB)

Receita Bruta 21,74 21,72 20,52 20,57 20,75 20,79 20,95 20,97 20,99 21,10 21,09 21,20 21,20
Transferéncias a E&M 3,76 3,76 3,49 3,52 3,58 3,62 3,67 3,70 3,73 3,77 3,79 3,84 3,86
Receita Liquida 17,98 17,96 17,03 17,05 17,17 17,18 17,28 17,27 17,26 17,32 17,29 17,37 17,34
Despesa Primaria 19,80 19,45 18,61 18,23 17,91 17,42 17,01 16,58 16,23 15,86 15,57 15,28 15,10
Obrigatérias 17,91 17,82 17,53 17,18 16,90 16,45 16,07 15,68 15,36 15,02 14,77 14,51 14,36
Beneficios previdencidrios 8,59 8,60 8,83 8,85 8,84 8,78 8,73 8,71 8,68 8,67 8,69 8,72 8,81
Pessoal e encargos sociais 4,36 4,37 4,21 4,06 3,90 3,63 3,39 3,16 2,94 2,74 2,55 2,37 2,21
Abono e Seguro desemprego 0,78 0,77 0,56 0,55 0,54 0,53 0,52 0,50 0,49 0,48 0,47 0,46 0,45
Abono salarial 0,25 0,24 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03
Seguro desemprego 0,53 0,53 0,52 0,51 0,50 0,49 0,48 0,47 0,46 0,45 0,44 0,43 0,42
BPC 0,82 0,82 0,81 0,80 0,78 0,77 0,76 0,75 0,74 0,72 0,71 0,70 0,69
Compensagdo ao RGPS pelas DesoneragGes da Folha 0,20 0,14 0,10 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Complementagdo da Unido ao FUNDEB 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
Legislativo, Judiciario, MPU e DPU 0,20 0,18 0,18 0,17 0,17 0,16 0,15 0,15 0,14 0,14 0,13 0,13 0,12
Precatdrios (custeio e capital) 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
Subsidios e Subvengdes 0,22 0,28 0,27 0,26 0,25 0,25 0,24 0,23 0,23 0,22 0,21 0,20 0,20
Demais obrigatdrias 2,33 2,25 2,16 2,07 2,02 1,92 1,87 1,78 1,73 1,65 1,60 1,52 1,48
Sem controle de fluxo 0,32 0,29 0,27 0,24 0,25 0,22 0,23 0,20 0,21 0,19 0,20 0,17 0,18
Com controle de fluxo 2,01 1,95 1,89 1,83 1,77 1,70 1,64 1,58 1,52 1,46 1,41 1,35 1,30
d/q Bolsa Familia 0,44 0,46 0,45 0,43 0,42 0,40 0,39 0,37 0,36 0,35 0,33 0,32 0,31
Discriciondrias do Executivo 1,89 1,63 1,08 1,05 1,01 0,97 0,94 0,90 0,87 0,84 0,80 0,77 0,74
Resultado Primario -1,76 -1,49 -1,58 -1,18 -0,74 -0,24 0,27 0,69 1,03 1,46 1,72 2,09 2,24
PIB nominal (RS bilh&es) 6.827,6 7.284,6 78315 84058 9.016,0 9.673,3 10.383,4 11.150,7 11.980,3 12.876,7 13.844,2 14.889,9 16.020,6

Fonte: Relatorio de Acompanhamento Fiscal de maio de 2019 (Tabela 17). Disponivel em: https://wwwZ2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/557346/RAF28 MAIO2019.pdf.
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TABELA 21. PROJEGOES DA IFI PARA O RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL — CENARIO PESSIMISTA (% DO PIB)

Receita Bruta
Transferéncias a E&M
Receita Liquida
Despesa Primaria
Obrigatdrias
Beneficios previdenciarios
Pessoal e encargos sociais
Abono e Seguro desemprego

Abono salarial

Seguro desemprego
BPC
Compensagdo ao RGPS pelas Desoneragbes da Folha
Complementagdo da Unido ao FUNDEB
Legislativo, Judiciario, MPU e DPU
Precatdrios (custeio e capital)
Subsidios e Subvengdes
Demais obrigatdrias

Sem controle de fluxo

Com controle de fluxo

d/q Bolsa Familia

Discriciondrias do Executivo
Resultado Primario

PIB nominal (R$ bilhdes)

21,74
3,76
17,98
19,80
17,91
8,59
4,36
0,78
0,25
0,53
0,82

0,20

2,01
0,44
1,89

-1,76

6.827,6

20,93
3,62
17,31
19,21
17,81
8,60
4,37
0,77
0,24
0,53
0,82
0,14
0,20
0,18
0,20
0,28
2,24
0,29
1,95
0,46
1,40
-1,90

7.289,8

20,48
3,48
17,00
18,58
17,72
8,86
4,35
0,56
0,04
0,52
0,81
0,10
0,20

0,18

0,86
-1,58

7.823,0

20,61
3,53
17,08
18,48
17,64
8,93
4,36
0,56
0,04
0,52
0,80

0,02

0,84
-1,40

8.379,2

20,85
3,60
17,25
18,20
17,37
9,02
4,07
0,56
0,04
0,52
0,79
0,00
0,20
0,17
0,20
0,26
2,10
0,26
1,84
0,43
0,83
-0,95

8.994,4

20,91
3,64
17,27
17,88
17,07
9,10
3,78
0,55
0,04
0,51
0,77
0,00
0,20
0,17
0,20
0,25
2,04
0,23
1,81
0,43
0,81
-0,61

9.678,1

20,96
3,67
17,29
17,64
16,84
9,18
3,52

0,55

0,00
0,20
0,17
0,20
0,25

2,02

0,80

-0,35

21,01
3,71
17,30
17,38
16,60
9,27
3,27
0,55
0,04
0,51
0,74
0,00
0,20
0,16
0,20
0,24
1,96
0,22
1,74
0,41
0,78

-0,08
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21,05
3,74
17,31
17,19
16,42
9,37
3,03
0,54
0,04
0,50
0,73
0,00
0,20
0,16
0,20
0,23
1,95
0,24
1,71
0,40
0,77

0,12

21,08
3,77
17,31
16,98
16,23
9,48
2,82
0,54
0,04
0,50
0,71
0,00
0,20
0,16
0,20
0,23
1,89
0,21
1,68
0,40
0,75

0,33

21,09
3,80
17,29
16,85
16,11
9,60
2,61
0,54
0,04
0,50
0,70
0,00

0,20

0,44

21,13
3,83
17,31
16,69
15,96
9,73
2,43
0,53
0,04
0,49
0,68
0,00
0,20
0,15

0,20

0,73

0,62

21,13
3,85
17,29
16,61
15,90
9,89
2,25
0,53
0,04
0,49
0,67

0,00

10.426,8 11.239,1 12.120,6 13.077,0 14.113,7 15.239,1 16.461,4

Fonte: Relatorio de Acompanhamento Fiscal de maio de 2019 (Tabela 18). Disponivel em: https://wwwZ2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/557346/RAF28 MAIO2019.pdf
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Projegoes da IFI

2015 2016 2017

PIB — crescimento real (% a.a.) 0.50 -3.5 -3.3 1.1 1.1 1.8 22 23 21

PIB —nominal (RS bilh&es) 5,779 5,996 6,267 6,554 6,828 7,280 7,781 8,324 8,887
IPCA—acum. (% no ano) 6.41 10.67 6.29 2.95 3.75 4.21 3.96 4.03 3.95
Taxa de cdmbio - fim de periodo (R$/USS) 2.66 3.90 3.26 3.31 3.87 3.99 3.87 3.86 3.92
Ocupagdo - crescimento (%) 1.5 0.0 -19 0.3 141 13 1.2 1.1 1.0

Massa salarial - crescimento (%) 2.9 -0.1 -3.2 2.6 21 23 2.2 23 21

Selic—fim de periodo (% a.a.) 11.75 14.25 13.75 7.00 6.40 6.50 7.50 8.00 8.00
Juros reais ex-post (% a.a.) 5.02 3.23 7.02 3.94 2.56 2.20 3.40 3.82 3.90
Resultado Primario do Setor Publico Consolidado (% do PIB) -0.56 -1.86 -2.49 -1.69 -1.59 -1.81 -1.49 -1.20 -0.99
d/q Governo Central -0.35 -1.95 -2.54 -1.81 -1.76 -1.91 -1.59 -1.31 -1.11
Juros Nominais Liquidos (% do PIB) -5.39 -8.37 -6.49 -6.12 -5.55 -5.21 -5.00 -5.59 -5.99
Resultado Nominal (% do PIB) -5.95 -10.22 -8.98 -7.80 -7.14 -7.03 -6.49 -6.79 -6.98
Divida Bruta do Governo Geral (% do PIB) 56.28 65.50 69.95 74.00 77.22 79.61 80.96 82.10 83.49
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