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3. ANALISE DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO (PEC) N2 6, DE 2019

3.1 Introducao

Poder Executivo Federal enviou reforma da previdéncia ao Congresso Nacional. A Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) da reforma da previdéncia enviada ao Congresso Nacional® pelo Poder Executivo Federal propde
importantes altera¢des nas regras atuais da previdéncia social, seja no Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), seja
no Regime Préprio dos Servidores Publicos (RPPS). Sdo propostas também algumas mudancas na assisténcia social. A
principal intencdo é reduzir o déficit financeiro e atuarial desses regimes, maior responsavel pelo desequilibrio das
contas publicas, com consequente aumento do endividamento publico.

O objetivo central é diminuir o gasto previdenciario. Busca-se alcancar o objetivo com mudancas que levam a reducio
do gasto previdenciario, vale dizer, das despesas com beneficios pagos pelos dois regimes e, secundariamente, a reducdo
do gasto assistencial. A PEC inova também ao introduzir a progressividade na cobranca das aliquotas previdenciarias,
mas o impacto sobre as receitas parece ser mais redistributivo.

O impacto fiscal esperado é de R$ 1,1 trilhdo, em 10 anos. Na apresentacio divulgada pelo governo federal,
juntamente com a PEC, pagina 9, o governo informa que o impacto fiscal pretendido é de R$ 1.072,4 bilhdes, em 10 anos,
sendo R$ 888,5 bilhdes advindos da contencdo das despesas previdenciarias dos dois regimes, RGPS e ao RPPS, e R$
182,2 bilhdes resultantes dos efeitos sobre os gastos assistenciais. As mudangas na inatividade e pensdes das for¢as
armadas ainda serdo enviadas ao Congresso Nacional, como projeto de lei, e propiciardo, de acordo com o governo,
impacto fiscal extra de R$ 92,3 bilhdes, nos préximos 10 anos.

O texto estd estruturado por tema. Os dispositivos introduzidos e alterados pela PEC sdo considerados no momento que
o tema a que se referem é analisado. A primeira parte comenta a mudanca na regra geral de eligibilidade das
aposentadorias e pensdes. A segunda diz respeito a desconstitucionalizagdo promovida pela proposta e as decorrentes
leis complementares e Disposi¢des Transitorias. A terceira aborda as chamadas regras de transi¢io, que sdo as regras
que possibilitam uma transi¢cdo menos abrupta da situacao atual para as regras definitivas. A quarta trata da questdo das
contribui¢des previdenciarias e de outras inovagdes pelo lado da receita. A quinta foca especificamente o tratamento
dado ao trabalhador rural. A sexta aborda as medidas relativas a organizacao e sustentabildiade do RPPS. A sétima, por
fim, lista outras altera¢des dignas de registro. As mudangas na area assistencial, abono salarial e beneficio de prestacao
continuada do idoso serdo vistas com mais detalhes, em textos especificos deste RAF, inclusive com o calculo do impacto
fiscal.

3.2 A nova regra geral para recebimento de aposentadorias e pensdes

A PEC altera as regras de aposentadoria e pensao do RGPS e do RPPS. A principal inovacgdo introduzida pela PEC é a
mudanca das regras relativas ao recebimento das aposentadoria e pensdes do RPPS e do RGPS. Atualmente, as condi¢des
para a obtenc¢do da aposentadoria pelo RGPS estdo previstasno § 7° do art. 201 da Constituicdo Federal. O inciso [ permite
a aposentadoria por tempo de contribui¢do: 35 anos de contribuicdo se homem e 30, se mulher. O inciso II autoriza a
aposentadoria por idade: 65 anos se homem e 60 se mulher, desde que tenham sido cumpridos 15 anos de contribuicgéo.

LA 1ntegra da PEC a exposi¢do de motlvos e a apresentagao da proposta podem ser encontradas ao flm da pagina, no seguinte enderecgo:
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A nova regra esta na redagdo proposta para o art. 24 da PEC e seus dois incisos: idade minima de 65 anos se homem e 62
se mulher, além de 20 anos de contribui¢do para ambos os sexos.

Ja no caso do RPPS, a regra atual, presente atualmente no inciso Il do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, prevé o
minimo de 10 anos de servigo publico e 5 anos no cargo em que se der a aposentadoria, além da exigéncia de 60 anos de
idade e 35 anos de contribuicdo se homem e 55 anos de idade e 30 anos de contribuicdo se mulher. H4 também a
possibilidade de aposentadoria com 65 anos de idade se homem e 60 se mulher, com beneficio proporcional ao tempo de
contribuicdo?. A nova regra consta do inciso I do § 32 do art. 12 da PEC: 65 anos de idade se homem e 62 anos se mulher,
desde que cumpridos 25 anos de contribuicdo, 10 anos de servigo publico e 5 anos no cargo.

A regra basica de elegibilidade sera a idade. Nota-se, portanto, o fim da aposentadoria por tempo de contribuigio ja
que ndo ha mais a possibilidade de se aposentar atendendo apenas a esse requisito. Nos dois regimes, RGPS e RPPS, a
idade minima de 65 anos para homem e 62 para mulher passa a ser o requisito basico, desde que satisfeitos pelo menos
20 anos de contribui¢do, complementado ainda, no caso do RPPS, por 10 anos de servigo publico e 5 anos no cargo. Vale
observar que serdo oferecidas opcionalmente regras menos restritivas para que a mudanca nio se dé de forma abrupta
para os que ja tenham cumprido boa parte dos requisitos previstos na legislagio atual. Essas regras serdo vistas adiante.

A mudanca proposta segue o diagndstico segundo o qual as pessoas se aposentam muito cedo no Brasil, frente ao nimero
de anos de vida apds a saida do mercado de trabalho, a chamada sobrevida. Ademais, a aposentadoria por tempo de
contribuicdo favorece os grupos de renda mais alta, pois a parcela mais pobre, dada a precariedade das relagoes de
trabalho, ndo consegue o tempo de contribuicdo requerido, restando-lhe a aposentadoria por idade.

Havera correc¢do automatica da idade minima. A propdsito de idade minima para aposentadoria, outra modificacio
de muita importancia é a corre¢do automatica dessa idade, de acordo com altera¢des na sobrevida da populacdo. Esse
ajuste automatico é um bom exemplo de uma das orientacdes seguida pela PEC que é a da desconstitucionalizagio,
melhor explorada na préoxima segao.

Além dos requisitos para a aposentadoria, a chamada elegibilidade, ha a questdo da férmula de calculo do beneficio. Os
gastos previdenciarios podem cair por conta da elegibilidade mais restrita, conforme visto, mas também por conta do
modo como se da o calculo da aposentadoria. O mesmo vale para a pensdo por morte.

O célculo da aposentadoria levara em conta a média dos salarios e o tempo de contribuicdo. Em relagio ao calculo
da aposentadoria, a PEC também introduziu altera¢gdes importantes. O calculo passara a ser feito com base na média
aritmética simples das remuneragdes e dos salarios de contribuicio utilizados como base para a contribuicdo ao RPPS e
RGPS. Sobre essa média aplica-se o percentual de 60%, percentual esse que sobe dois pontos percentuais para cada ano
a mais de contribuicdo que ultrapassar os 20 anos (§§ 6° e 72 do art. 12 da PEC, no caso do RPPS, e § 22 do art. 24 da PEC,
no que tange ao RGPS).

A média considerara todo o periodo contributivo. O art. 29 da PEC esclarece que a regra valerda até que lei
complementar trate do assunto e que, para fins de calculo, sera utilizada a média aritmética simples da remuneracio e
do salario de contribuicdo atualizados, relativos ao periodo que se inicia em julho de 1994 ou o més do inicio da
contribuicdo do segurado, se posterior. Registre-se, portanto, que a regra podera ser alterada por lei complementar. A

2k preciso observar que essa é a regra basica de elegibilidade para a aposentadoria no RGPS, mas existem atenuantes para os que estavam inscritos no
regime até a data da publicagdo da Emenda Constitucional (EC) n° 20, de 1998, que é a reforma previdencidria do Governo FHC. Essas regras, contidas
no art. 92 da referida emenda, se aplicam aos trabalhadores que ja haviam cumprido parcela relevante dos requisitos entdo prevalescentes quando da
aprovacdo da emenda. O mesmo pode ser dito a respeito dos servidores ptblicos em relagio aos arts. 22, 62 e 62-A da EC n? 41, de 2003 e ao art. 32 da
EC n? 47, de 2005. A primeira emenda foi a reforma previdenciaria do Governo Lula, enquanto a segunda foi um ajuste na reforma de 2003. O art. 46
da PEC revoga todos os artigos citados, de tal modo que, em caso de aprovagio da proposta, nio servirdo mais de fundamento para a concessio de
novas aposentadorias.
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esse respeito, ndo ha diferenca em relacdo a situagio atual, pois a férmula de calculo também nio consta do corpo da
Constituicao Federal.

Aregra atual do RGPS considera os 80% maiores salarios e o fator previdenciario. Atualmente, a formula de calculo
da aposentadoria por tempo de contribui¢io no RGPS é dada pelo art. 29 da Lei n? 8.213, de 19913. Consiste na média
aritmética dos 80% maiores saldrios de contribuicdo do periodo contributivo, multiplicado pelo fator previdenciario.
Esse fator leva em conta idade, tempo de contribuicio e sobrevida no momento da aposentadoria. Quanto menor a idade
e o tempo de contribuicio e quando maior a sobrevida, maior o desconto resultante da aplicacdo do fator. Com a
introducdo do novo art. 29-C na referida lei (pela Lei n? 13.183, de 2015), o fator passou a ser dispensado para quem
completar 96 pontos somando-se idade e tempo de contribui¢cdo se homem, com tempo minimo de contribui¢ido de 35
anos; e 86 pontos, somando-se idade e tempo de contribuicdo se mulher, com tempo minimo de contribuicdo de 30 anos.
Essa pontuag¢do sobe um ponto a cada ano.

Em relagdo a regra atual, a proposta é mais restritiva ao ndo excluir os periodos com menor saldrio de contribui¢do. Ja a
comparacao entre a aplicagdo do fator e os 60% propostos (mais dois pontos para cada ano que ultrapassar 20 anos de
contribuicdo) é mais complexa, pois precisariam ser consideradas as inimeros combinagdes de idade e tempo de
contribuigdo.

As regras propostas para o RGPS serao mais restritivas que as atuais. Vale reforgar, contudo, que essa questdo é
apenas uma parte do calculo do beneficio, pois, de modo geral, considerando-se a elegibilidade e o calculo, as regras
propostas sdo mais rigidas do que as atuais, tendo em vista a exigéncia da idade minima de 65 e 62 anos para homem e
mulher, respectivamente, e a utilizacdo de todo o periodo contributivo para o calculo da média dos salarios. Tanto é que
o governo estima impacto fiscal de R$ 715 bilhdes em 10 anos da reforma do RGPS, conforme pagina 9 da apresentacgio
que acompanha a PEC. Pesa também nessa estimativa o enorme contingente de segurados que demandara beneficios ao
longo desse periodo, ja que, ao fim de 2017, haviam 65,1 milhdes de contribuintes ao RGPS.

As mudancgas nas regras do RPPS serdo mais restritivas que as do RGPS. No caso do RPPS, a férmula de célculo da
aposentadoria estad prevista no art. 1° da Lei n? 10.887, de 2004. H4 semelhan¢a com a férmula do RGPS, mas sem a
aplicacao do fator previdenciario. Portanto, € mais nitida a mudanca para os servidores publicos com a ado¢do da nova
regra. O impacto fiscal estimado pelas mudangas do RPPS de acordo com a apresentagdo do governo é de R$ 173,5 bilhges.
O valor estd bem abaixo dos R$ 715 bilhdes do RGPS muito provavelmente, entre outros fatores, por conta do nimero
bem inferior de segurados envolvidos, 626,1 mil servidores civis federais ativos, em janeiro de 2019, em comparagao aos
jaindicados 65,1 milhdes do RGPS, em 2017.

A aposentadoria compulsdria pelo RPPS se da aos 75 anos pela regra atual. Ha que se observar que as regras vistas
até aqui se referem a aposentadoria voluntaria, mas existem também a aposentadoria por incapacidade permanente e a
compulsoria. Quanto a essa ultima, o texto atual da Constituicdo Federal trata apenas dos servidores publicos (art. 40, §
19, 1I). A aposentadoria compulsdria, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, se da aos 70 anos de idade,
ou aos 75 anos, na forma de lei complementar. A Lei Complementar n? 152, de 2015, estabeleceu a idade de 75 anos.

A idade da aposentadoria compulséria sera mantida, mas podera ser alterada por lei complementar. De acordo
com a proposta, no art. 12, § 32, IIl da PEC, a idade estabelecida para a compulséria também é de 75 anos, mas pode ser
alterada por lei complementar. Quanto a proposta de calculo da aposentadoria compulséria dos servidores, a média dos
salarios é multiplicada pela divisdo entre o numero de anos de contribui¢do e 20 anos de contribui¢do, até a unidade.

3 Essa Lei, bem como a Lei n? 8.212, de 1991, foram recepcionadas, como lei complementar, pelo art. 37 da PEC. Ja o caput do art. 12 recepcionou a Lei
n29.717, de 1998. A Lei 8.213 dispde sobre os Planos de Beneficio da Previdéncia Social, enquanto a Lei 8,212 dispde sobre a organizacdo da Seguridade
Social. Ja a Lei 9.717 dispde sobre a organizagio e o funcionamento do RPPS.
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Assim, se o servidor contribuiu com 15 anos, além de multiplicada pelos 60% (mais dois pontos para cada ano de
contribuicdo que exceder os 20 anos de contribuicdo), a média dos salarios também é multiplicada por 75%.

A aposentadoria por incapacidade permanente sera precedida de readaptacgao e tera avaliacdo periddica. A
aposentadoria por incapacidade permanente, com base no texto atual, art. 40, § 12, I, se d4 com proventos proporcionais
ao tempo de contribui¢do, exceto se causada por acidente de trabalho, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa
ou incuravel, na forma da lei. Com a nova redagdo proposta, indicadas no art. 12, § 32, Il e art. 26, ambos da PEC, a
aposentadoria requer previamente a tentativa de readaptagio a outro cargo, além de avaliacdo periddica da persisténcia
da incapacidade.

O célculo da aposentadoria também corresponde a 60% da média dos salarios, mais dois pontos para cada ano de
contribuicdo que exceder os 20 anos de contribuicdo. Entretanto, se a incapacidade for gerada por acidente ou doenga
relacionada ao trabalho, o percentual passa a ser de 100%.

A pensao por morte sera ajustada de acordo com o niimero de dependentes. Quanto a pensio por morte, o § 92 do
art. 12 e o art. 28, ambos artigos da PEC, conferem o mesmo tratamento no RPPS e no RGPS. A pensdo por morte sera
equivalente a 50% do valor da aposentadoria ou, se ainda na ativa, 50% do beneficio a que teria direito caso fosse
aposentado por incapacidade permanente. Esses 50% serdo acrescidos em 10 pontos percentuais para cada dependente,
até o limite de 100%. Ambos os comandos estabelecem também que a perda da condi¢do de dependente nio reverte o
respectivo 10% para os demais dependentes.

A nova regra reduzira a pensao por morte. Atualmente, no caso do servidor publico (§ 72 do art. 40), a regra é o total
do salario do servidor falecido ou da aposentadoria se for aposentado, até o teto do RGPS, mais 70% do excedente. Ja no
caso do RGPS, o art. 75 da Lei 8.213/91 dispde que a pensao equivale a aposentadoria do segurado ou, se na ativa, a
aposentadoria que teria direito se fosse aposentado por invalidez na ocasido do falecimento. Portanto, a menos que o
segurado tenha 5 dependentes, a nova férmula reduz a pensdo por morte. No caso do servidor na ativa por ocasido do
falecimento, ha ainda outra alteragido, pois a pensdo deixa de corresponder ao valor integral da remuneracio e passa a
ser equivalente ao valor da aposentadoria por incapacidade permanente.

Os beneficios previdenciarios nio serdo inferiores ao salario minimo. E importante observar que, tanto nas regras
atuais como nas propostas, os beneficios ndo serdo inferiores ao salario minimo. Atualmente, o limite minimo consta no
§ 22 do art. 201. Além desse dispositivo nao ter sido alterado, a redagdo proposta para o § 42 do art. 40 reforgou o
comando. Quanto aos atuais dispositivos que garantem o reajuste dos beneficios, de modo a manter o valor real, foram
retirados do § 82 do art. 40 e do § 42 do art. 201. Aparecem agorano § 12 do art. 12 da PEC, até que a lei complementar
trate do assunto, incumbéncia recebida na redac¢do proposta para o art. 40 (§ 1%, 1, ¢, 2) e para o art. 201 (§ 19, III).

As regras destinadas aos segurados com tratamento diferenciado também sofrerio ajustes. Além da regra geral
para a aposentadoria e pensdo, os ja citados arts. 12 e 24 da PEC preveem mudancas restritivas nos requisitos dirigidos
a determinados grupos de segurados, tal qual o verificado na regra geral. No préprio art. 12, relativo ao RPPS, constam
regras diferenciadas para professores do ensino infantil, fundamental e médio; policiais (legislativo, federal, civil,
rodovidrio e ferroviario), agentes penitenciarios e socioeducativos, portadores de deficiéncia e que exercem atividades
que expdem o servidor a agentes nocivos a satde.

Ja no caso do RGPS, os tratamentos diferenciados se estendem aos arts. 25 e 27 que tratam respectivamente das
aposentadorias dos trabalhadores expostos a agentes nocivos e aposentadoria das pessoas com deficiéncias. Em relagio
ao professor, as regras constam do proéprio art. 24.

0 actiimulo de beneficios sera restringido. O acimulo de beneficios também se sujeita a regras mais rigidas, de acordo
com as alteracdes promovidas pela PEC. Nela, o assunto recebe aten¢do na nova redagao proposta parao § 10°do art. 37,
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oart. 40 (§ 1%, f) e art. 201 (§ 19, VII). Enquanto lei complementar nio regula o assunto, valem os comandos do § 10 do
art. 12 e art. 30, ambos da PEC, relativos ao RPPS e RGPS, respectivamente.

Nesses dispositivos, veda-se o recebimento de mais de uma aposentadoria ou pensio por morte deixada por conjuge ou
companheiro dentro do mesmo regime, excetuando-se nas hipéteses previstas no inciso XVI do art. 37 da Constituicdo
Federal, em que se permite a acumulacdo de cargos pelo servidor publico (dois cargos de professor, um cargo de
professor com outro técnico ou cientifico e dois cargos de profissional da saide).

O segundo beneficio sofrera descontos progressivos. Nas situa¢cdes em que o acimulo é permitido, entre beneficios
do RPPS ou entre beneficios do RGPS ou entre beneficios de regimes distintos, inclusive derivados de atividade militar,
apenas o maior beneficio é recebido integralmente. Quanto ao (s) outro (s), ha descontos em percentuais crescentes em
funcdo do valor, até quatro salarios minimos. Ambos os artigos afirmam que os critérios se aplicam as acumulagdes que
ocorrerem apos a promulgacio da emenda.

3.3 Desconstitucionalizacdo e leis complementares relativas as regras previdenciarias

O detalhamento das regras previdenciarias saira da Constituicdo. Uma orientacdo central da PEC é a
descontitucionalizagio das regras previdenciarias, vale dizer, o detalhamento das regras em lei complementar e ndo no
texto constitucional. Com isso, torna-se mais facil promover alteracdes posteriores nessas regras, tendo em vista a
tramitacdo legislativa mais rigorosa das PECs via-a-vis o que ocorre no caso das leis complementares. E claro que, no
futuro, a depender do momento politico e da situagdo fiscal, a flexibilidade pode tornar as regras ainda mais restritivas,
do mesmo modo que pode também torna-las menos restritivas.

0 texto constitucional indicara as diretrizes. O texto constitucional passa a conter os elementos ou diretrizes centrais
das regras previdenciarias, ficando o detalhamento a cargo de lei complementar, na verdade, duas leis, uma para os
servidores e outra para os trabalhadores em geral, ambas de iniciativa do Poder Executivo Federal. A previsdo para essas
leis estd no § 12 do art. 40 e no § 12 do art. 201 da Constituicdo Federal, artigos que tratam, respectivamente, do RPPS e
do RGPS.

Valerido as Disposicoes Transitorias enquanto niao houver lei complementar. Uma questdo que surge com a
desconstitucionalizacdo é o lapso de tempo entre a promulgacdo da emenda e a aprovacgao das leis complementares, ja
que sdo essas que proporcionam o detalhamento necessario para operar os regimes previdenciarios no dia a dia,
notadamente os requisitos para a concessdo de beneficios e as férmulas de calculo desses beneficios. Essa questdo é
tratada com a previsdo de regras em artigos da prépria PEC, validas até que as leis complementares cheguem ao
ordenamento. A PEC se refere a esses dispositivos como Disposi¢des Transitorias.

Em relacdo ao RPPS, essas disposi¢des estdo nos arts. 12 a 16, enquanto, no caso do RGPS, constam nos arts. 24 a 36. Na
sec¢do anterior, o conteddo de alguns desses artigos foi analisado, pois as normas relativas ao requisitos necessarios para
a concessdo dos beneficios estdo nessa parte da PEC, notadamente nos arts. 12 e 24. Valem até que chegem as leis
complementares. Esse é um aspecto central na descontitucionalizagdo, pois, atualmente, os requisitos estdo no corpo da
Constituicdo Federal, arts. 40 e 201.

Leis complementares fario o detalhamento das regras previdenciarias. Mas se os detalhes estdo nos referidos
artigos da PEC, qual o contetido proposto para os arts. 40 e 2017 A leitura desses artigos permite ver que ambos contém
paragrafo primeiro com a previsao de lei complementar, conforme destacado, mas também as orientagdes e assuntos a
serem tratados na elaboracdo e aprovagao das respectivas leis, a exemplo do rol taxativo de beneficios, requisitos de
elegibilidade para a obtengdo do beneficio, calculo e reajustamento do beneficio, limites e reajuste do salario de
contribui¢do para célculo do beneficio e regras para a aumulac¢do de beneficios previdencarios.



H Instituigéo Fiscal RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO FISCAL
ESPECIAL PREVIDENCIA — MARCO DE 2019
Independente

Existem ainda outros comandos comuns nos demais paragrafos da nova redac¢io dos arts. 40 e 201, alguns dos quais
novidade importante em relagido ao que vige atualmente, como a corre¢ido automatica da idade minima requerida para a
aposentadoria com base no aumento da sobrevida (anos de vida na aposentadoria) da populagio (§32 do art.40 e § 62 do
art. 201).

Havera correcao automatica da idade minima a cada quatro anos. Trata-se de alteragdo relevante, pois as novas
regras de exigibilidade da aposentadoria estdo centradas na idade minima e aqueles comandos possibitardo corre¢do
automatica dessa idade, sem a necesidade de mudanga constitucional ou legal, nos termos que dispuser a lei
complementar. Enquanto isso nio ocorre, vale o comando provisério previstono § 32 do art. 24 da PEC. Esse § 32 prevé
a corregdo da idade minima em 2024 e a cada quatro anos, na proporgio de 75% da diferenca entre a sobrevida no ano
da correcgdo e a sobrevida no ano de promulga¢do da emenda.

A lista de segurados com tratamento diferenciado permanecera na Constituigcdo. Outro ponto em comum dos dois
artigos é a apresentacdo do rol de segurados que recebera tratamento diferenciado em questao previdenciaria. No art.
40 (§ 1° 1, e) estdo nesse grupo professores (infantil, fundamental e médio); policiais (legislativos, federal, civil,
rodoviaria e ferroviaria), agentes penitenciarios e s6cioeducativos, servidores que exercem atividades nocivas a saude e
portadores de deficiéncia. No art. 201 (§ 72) estdo esses dois ultimos grupos e os professores, somados também aos
trabalhadores rurais, contemplados ainda com o recebimento de beneficio de um salario minimo.

A regra da pensao por morte do servidor deixara de constar na Constituicdo. Em relacdo a pensido por morte, o § 52
do at. 40 especifica que na concessdo e na manutenc¢do da pensido por morte serdo observados o rol de beneficiarios,
requisitos para caracterizar dependéncia e tempo de duracio de pensio. Ndo esta claro como isso se expressa em termos
praticos, mas, conforme visto na se¢io anterior, os arts. 12 e 28 da PEC estabelecem a conexio entre o valor da pensio e
o numero de dependentes. Vale observar que a regra de calculo da pensdo do servidor deixa de estar no corpo do texto
constitucional como ocorre atualmente (§ 72 do art. 40 da Constituicdo Federal),

A lista de beneficios do RGPS permanecera na Constitui¢do. A parte as similaridades, existem dispositivos proprios
de cada regime. Assim, nos incisos do art. 201, elenca-se os beneficios oferecidos (diferentes tipos de aposentadoria,
salario-maternidade, salario-familia, auxilio-reclusdo®* pensido por morte e seguro desemprego). O § 10 confere a
possibilidade de lei complementar introduzir a cobertura de riscos ndo programadaos como o acidente de trabalho.

A contribuicdo diferenciada para renda baixa sera mantida no RGPS. O art. 201 mantém-se aberta a possibilidade
de um sistema especial de inclusdo previdenciaria com contribui¢ido diferenciada, disponivel aos trabalhadores de baixa
renda (inciso VIII do § 12). Trés paragrafos (§§ 32, 92 e 92-A) tratam de contagem de tempo de contribui¢io para fins de
obtencdo de beneficio, vedada a contagem de tempo ficticio® e autorizada a contagem de tempo do RGPS para a obtengio
de beneficio no RPPS e vice-versa, bem como a contagem de tempo no RGPS e no RPPS para fins de inatividade militar ou
aposentadoria, sempre com a devida compensacao.

0 abono permanéncia sera mantido no RPPS. Ja o art. 40, no § 22 lista os tipos de aposentadorias (voluntaria, por
incapacidade permanente e compulsdria). Também mantém o chamado abono permanéncia (§ 82) que devolve a

40 inciso IV doart. 201 inova ao prever que o segurado deve receber até um saldrio minimo para fazer jus ao saldrio-familia e ao auxilio-reclusao. Esses
dois beneficios sdo objetos de atengio dos arts. 32 e 33 da PEC, respectivamente. O primeiro artigo prevé R$ 46,54 por filho ou equiparado. Ja o segundo
estabelece beneficio de um salario minimo devido aos dependentes do recluso.

50 art. 31 da PEC excetua da vedagdo as hipéteses ja previstas na legislagdo em vigor na data da promulgac¢do da emenda. Esclarece também que nao
ha prejuizo para a conversido de tempo especial em comum nas atividades prejudiciais a satide a que se refere o § 1° do art. 25 da PEC. Sera também
reconhecido o tempo de atividade rural comprovado conforme previsto na legislagdo a época do exercicio da atividade para fins de concessdo de
aposentadoria de um salario minimo prevista no novo § 72-A do art. 201 da Constituicao Federal ao produtor rural que exercer atividade em regime de
economia familiar a que se refere o § 8° do art. 195.
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contribuicdo paga ao servidor que ja poderia se aposentar. O abono representa espécie de incentivo para a permanéncia
do servidor na ativa. A nova redacgdo introduz dispositivos no art, 40 (incisos II a VIII do § 12 e § 72) que mostram uma
grande preocupacio da PEC com a garantia do equilibrio atuarial e financeiro dos regimes instituidos pela Unido, estados
e municipios, incluindo-se ai as contribui¢des ordindarias e extraordinarias a serem pagas pelos segurados. Esse tema sera
tratado separadamente adiante

A PEC prevé regime de previdéncia com base em capitalizacdo. Ha que se registrar também a previsdo, no novo art.
201-A, de um novo regime de previdéncia social, a ser instituido por lei complementar do Poder Executivo Federal,
baseado em capitalizacdo, de contribuicdo definida e constituicdo de reserva em conta individualizada para pagamento
futuro dos beneficios. O novo art. 115 do ADTC apresenta mais detalhes a respeito do novo regime em seus incisos e
paragrafos, e logo no caput diz que serd implementado alternativamente ao RGPS e ao RPPS. Entretanto, a nova redagao
do § 62 do art. 40 diz que Unido, estados e municipios instituirdo para o regime préprio de previdéncia social o sistema
obrigatdrio de capitalizagdo individual previsto no art. 201-A, no prazo e termos previstos na lei complementar. Enfim, ndo
fica muito claro o carater facultativo ou obrigatério do novo regime.

A PEC da prazo de dois anos para os entes subnacionais instituirem previdéncia complementar. A PEC preserva o
regime de previdéncia complementar destinada aos servidores publicos tratado no texto constitucional atual pelos §§ 14
a 16 do art. 40, mas torna sua institui¢do por meio de lei obrigatéria para Unido, Estados e Municipios, ainda que opcional
aquele que ja for servidor na data da instituicdo. O prazo para instituir a previdéncia complementar é de dois anos, de
acordo com o art. 16 da PEC. Outra inovacio é a possibilidade de administracdo por entidade fechada nio criada pelo
ente federativo ou ainda entidade aberta. Uma questio que se coloca é a do efeito reciproco da convivéncia desse regime
complementar com o regime convencional do RPPS, de reparticdo simples, somada ainda a possivel criacdo do regime de
capitalizacdo.

3.4 As regras de transicao previstas na PEC

A PEC disponibiliza regras de transicio, alternativas a regra geral centrada na idade. Grande parte do texto da PEC
corresponde as chamadas Regras de Transicdo. Essas regras estdo nos arts. 32 a 44. A parte relativa as Disposi¢oes
Transitérias ja foi vista. Sdo as regras que valem da promulgacdo da emenda até a aprovacdo das leis complementares
cuja redacdo podem ou ndo coincidir com as Disposi¢cdes Transitérias. Entretanto, ha outro grupo de artigos, do 32.a0 11
edo 18 ao 39, que oferece regras alternativas a regra geral vista anteriormente, previstas nos art. 12 e 24 da PEC para o
RPPS e o RGPS, respectivamente.

As regras de transicio tornam-se mais restritivas com o tempo. Essas alternativas evitam que os segurados que ja
tenham tempo de contribui¢do e idade mais elevados sofram em demasia o impacto da reforma. Contudo, as alternativas
se tornam mais rigidas ao longo dos anos, perdendo progressivamente sua atratividade em relacdo a regra geral. Dai o
seu carater transitorio, ja que ndo apresentam prazo de validade definido.

A PEC garante o direito adquirido. Vale observar que se o segurado ja tiver cumprido todas as condi¢des na data de
promulgacdo da emenda, valem as regras vigentes antes da reforma, mesmo que o beneficio seja demandado pelo
segurado depois da reforma. Nesse caso, entra em acdo o direito adquirido que aparece explicitamente nos arts. 92 e 23
da PEC, relativos ao RPPS e RGPS, respectivamente.

O servidor publico tera uma unica regra de transicido. Ao servidor publico foi oferecida uma regra de transicéo,
prevista no art. 32da PEC. De acordo com esse dispositivo, aprovada a PEC, o servidor nao precisa cumprir aidade minima
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exigida pelo art. 12 da PEC que é de 65 anos para homem e 62 se mulher. Ele pode se aposentar em 20196, ano de
promulgacio da PEC, se ele tiver pelo menos 61 anos se homem e 56 se mulher, desde que atenda outras exigéncias: 35
anos de contribuicdo se homem e 30 anos de contribui¢do se mulher, além de 20 anos de servigo publico e 5 anos no
cargo em que se aposentar. Observe que a vantagem ao servidor se deu em termos de idade, pois o tempo de contribuicao
e de servigo publico sdo mais elevados que os requeridos pelo art. 12, respectivamente, 25 e 10 anos.

Se o servidor ndo se enquadrar nas condi¢gdes em 2019, ele pode se enquadrar em 2020, mas, nesse caso, tera que atender
também outra condi¢do: a soma da idade com o tempo de contribuicdo exigido sobe um ponto, de 96 (61 mais 35) para
97. Quanto as mulheres, a soma passa de 86 (56 mais 30) para 87. Essa pontuagdo sobe um ponto a cada ano, até que
chegue a 105 pontos para os homens (2028) e 100 pontos para as mulheres (2033).

Assim, se o servidor tiver 60 anos de idade e 34 anos de contribuicdo em 2019, ele alcancara as condi¢des de idade e
tempo de contribuicdo em 2020, mas nio a pontuacdo que ja terd passado para 97.Ja em 2021, com 62 anos de idade e
36 anos de contribuicao, alcangara 98 pontos, o nimero exigido nesse ano.

O célculo da aposentadoria obedecera a regra geral. Quanto ao calculo do beneficio, previsto no § 72 do art. 3, aregra
€ ajavista: 60% da média aritmética simples dos salarios desde julho de 1994 ou do inicio do periodo contributivo, mais
dois pontos para cada ano de contribuicido que exceder os 20 anos de contribuicdo. Assim, no caso do referido servidor,
com 36 anos de contribui¢do, a aposentadoria equivaleria a 92% da média dos seus salarios (60% mais 32%). O reajuste
do beneficio é dado pelas mesmas regras do RGPS.

A integralidade sera mantida para servidores antigos, com a idade prevista na regra geral. Observe-se que
aposentadoria ndo corresponde ao ultimo salario na ativa, por conta do desconto (oito pontos no caso do servidor do
exemplo), e dos aumentos reais de salario obtidos durante o periodo contributivo. A integragilidade da aposentadoria e
a paridade com os ativos s ficou reservada aos servidor que ingressou na administra¢io publica antes de 2003, desde
que tenha idade minima de 65 anos se homem e 62 anos se mulher, as idades minimas da regra geral, portanto. Vé-se,
portanto, que a obtencdo da integralidade e da paridade ficou mais restritiva em relacdo ao que ocorre por meio da
aplicagdo das regras atuais®.

A média dos salarios permanecera restrita ao teto do RGPS, no calculo da aposentadoria da previdéncia
complementar. Se o servidor estiver no regime de previdéncia complementar previsto nos §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da
Constituicdo Federal, as regras sdo as mesmas, a excecdo do limite maximo da média aritmética que ndo podera
ultrapassar o teto do RGPS. Esse regime se aplica ao servidor que tenha feito a opg¢do, ou que tenha ingressado na
administracdo publica ap0s a instituicdo do regime. Os servidores que ingressaram apds a instituicdo podem optar pela
previdéncia complementar ou contribuir apenas até o teto do RGPS, garantindo, portanto, aposentadoria de valor igual
ao teto.

6 Os exercicios feitos neste texto supdem a aprovagdo da PEC em 2019, apenas pela simplicidade. A PEC sempre faz referéncia ao ano de promulgagao
da emenda e ndo a 2019. Assim, caso ela seja aprovada em 2020 ou adiante, ndo serdo necessarios ajustes nas datas.

7 Concluido o ajuste, a pontuagdo subird de acordo com a evolugdo da sobrevida da populagdo aos 65 de idade. A idade minima de 61 anos (56 se
mulher), por sua vez, sofrera acréscimo de um ano em 2022.

8 0 art. 62-A da EC 41/2003, permite aos servidores que ingressaram na administracdo publica até a entrada em vigor da referida emenda, que se
aposentem com integralidade aos 60 anos de idade se homem e 55 se mulher, atendidas ainda as seguintes condi¢des: 35 anos de contribuicdo se
homem e 30 anos se mulher, 20 anos de servigo ptblico, 10 anos de carreira e 5 anos no cargo. Ja a EC 47/05 estendeu a integralidade, bem como a
paridade, aos servidores que ingressaram na administracdo publica até a data da promulgacdo da EC 20/98, desde que atendidas as seguintes
condig¢des: 35 anos de contribuicdo se homem e 30 anos se mulher, 25 anos de servigo publico, 15 anos de carreira e 5 anos no cargo. Ja a idade minima
pode ser reduzida em relacdo aos 60 anos se homem e 55 anos se mulher, em um ano para cada ano de contribui¢do que superar os 35 anos para
homem e os 30 anos para mulher. Esses dispositivos estdo sendo revogados pela PEC.
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A regra de transi¢do prevista no art. 32 da PEC ndo tem prazo de duracdo. O seu carater transitorio se deve a crescente
dificuldade criada para o enquadramento dos servidores. Em 2028, por exemplo, sdo requeridos 105 pontos dos homens,
com boas chances de o servidor ja ter alcancado a idade minima requerida pela regra geral.

Os servidores com tratamento diferenciado também poderio optar pela regra de transicao. Além da regra de
transicdo aos servidores de modo geral, o art. 32 da PEC trata também do professor de escola publica, nos §§ 5° e 62.]4
os arts. 4° 592, 62 e 7° tratam, respectivamente, das regras de transicdo dos policiais, agentes penitenciadrios e
socioeducativos, servidores expostos a agentes nocivos e servidores com deficiéncia. O art. 11 trata das regras de
transicdo dos titulare de mandato eletivo.

O segurado do RGPS podera optar entre trés regras de transicao. Quantos aos segurados do RGPS, a PEC ofereceu
trés regras de transicdo a serem livremente escolhidas. Elas estdo nos arts. 18, 19 e 20 da PEC. A primeira é apropriada
para quem tenha comecado a trabalhar mais cedo e, portanto, dotado de mais anos de contribuicdo. A segunda é
adequada para quem tem mais idade. A terceira, por fim, para quem estiver prestes a cumprimir os quesitos de
aposentadoria voluntaria. Seguem-se detalhes relativos a cada uma dessas opgdes.

A primeira regra de transicdao do RGPS atende ao segurado mais jovem e com elevado tempo de contribui¢ao. De
acordo com as regras do art. 18 da PEC, o segurado pode se aposentar sem ter que cumprir os requisitos do art. 24 (ou
dalei complementar): 65 anos se homem e 62 se mulher e 20 anos de contribuicao. O art. 18 exige do segurado, em 2019,
35 anos de contribui¢do se homem e 30 anos se mulher, além de 96 pontos se homem e 86 se mulher, somando-se idade
e tempo de contribuicdo. A exemplo da regra do servidor publico, aqui também ha o aumento de um ponto a cada ano até
alcancar os 105 pontos para homem e 100 pontos para a mulher. Apds esse periodo havera o ajuste de acordo com a
evolucdo da sobrevida da populagdo aos 65 anos.

Assim, um trabalhador que ja tiver cumprido a exigéncia do tempo de contribui¢do, mas alcangar apenas 94 pontos em
2019, ndo alcangara os 97 exigidos em 2020, dado que tera 96 pontos (o que tinha em 2019, mais um ano de idade e mais
um ano de contribuicdo). Contudo, em 2021, alcangara os 98 exigidos, pois tera acrescido em sua pontua¢do mais dois
pontos,

Observe-se que nao ha a restricdo de idade minima na regra do art. 18, embora seja também uma varidvel importante
por causa da pontuacdo. O segurado que comegou cedo a vida laboral pode alcancar a pontuagdo mais jovem. Se comegou
a trabalhar aos 16 anos, aos 56 anos, com 40 anos de contribuicdo, alcancara a pontuagao exigida em 2019, de 96 pontos.

A segunda regra de transiciao do RGPS atende ao segurado com mais idade. J4 o art. 19 prevé como requisitos para
a aposentadoria, 35 anos de contribuicdo para homem e 30 anos se mulher, igual ao art. 18, e idade minima de 61 anos
de idade se homem e 56 anos se mulher. A idade minima cresce seis meses a cada ano até alcangar 65 anos para homem
(2027) e 62 anos para mulher (2031).

Essaregra é favoravel a quem tem mais idade, mas nio tanto tempo de contribuicdo ou porque comegou a trabalhar mais
tarde ou porque as contribui¢des sofreram interrupgdes. Com 61 anos de idade, o segurado homem pode se aposentar,
desde que tenha juntado os 35 anos de contribuigio. Se tiver 60 anos, em 2019, tera que esperar até 2021, pois em 2020,
a idade minima requerida ja serd 61,5 anos.

A terceira regra de transiciao do RGPS atende ao segurado que esta préximo de cumprir o tempo de contribuicio
minimo exigido. O art. 20, por fim, oferece a terceira op¢do de regra de transicdo para os segurados do RGPS. Nesse caso,
enquadram-se apenas os que tiverem pelo menos 33 anos de contribui¢do se homem e 28 anos se mulher, na data da
promulgacio da PEC. Estando nessa situagdo, devem cumprir o pedagio de 50% do tempo que falta para completar os 35
anos se homem e 30 anos se mulher. Assim, se, em 2019, a mulher tiver 28 de contribuicgio, tera que contribuir mais trés
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anos, os dois que faltavam, mais um ano de pedagio. Portanto, se a mulher tiver 27 anos de contribuicao, tera que se
aposentar por idade, pois nio estara apta em nenhuma das trés regras de transicdo.

A terceira regra inclui fator previdenciario no calculo da aposentadoria. A formula de calculo da aposentadoria do
art. 20 ndo é a mesma da prevista nos artigos 18 e 19. Nesses casos, a regra é a ja conhecida 60% da média dos salarios
do periodo contributivo, mais 2 pontos para cada ano de contribuicdo que ultrapassar os 20 anos. Jd no art. 20, o beneficio
¢ dado pela média dos salarios, multiplicada pelo fator previdencidrio visto anteriormente, previsto no art. 29 da Lei
8.213/91.

O fator previdenciario, para lembrar, promove um redutor no beneficio, tanto maior quanto menor a idade e o tempo de
conttrbuicdo e maior a sobrevida. Uma pessoa mais jovem, por exemplo, sofrera importante desconto com o fator
previdenciario, tendo em vista o efeito da idade e da sobrrevida sobre o fator.

Asregras de transicao do RGPS destinam-se também ao professor. Os arts. 18 e 19 contemplam também o professor,
com requisitos menos rigidos que os exigidos dos segurados em geral. Ja o art. 21 destina-se aos trabalhadores expostos
a agentes nocivos a saude, enquanto o art. 22 trata da aposentadoria por idade. Esse tltimo merece um comentario extra,
pois trata da regra de transicdo da aposentadoria por idade, enquanto os artigos 18, 19 e 20 se referem a regra por tempo
de contribuigao.

Ha também uma regra de transicio para aposentadoria por idade no RGPS. A regra do art. 22 destina-se aos que
possuem pouco tempo de contribuicdo, mas idade mais avancada. Os requisitos minimos sdo 65 anos de idade para
homem e 60 anos, se mulher, além de 15 anos de contribuicio. Essa idade sera ajustada no caso das mulheres em seis
meses a cada ano, até que alcance os 62 anos, em 2023. O tempo de contribuicdo também sera ajustado do mesmo modo,
até alcangar os 20 anos, em 2029. Concluido o periodo, essa regra alcangara a regra geral prevista no art. 24, objetivo
central da proposta: aposentadoria s com 65 anos (62 anos se mulher) e 20 anos de contribuic¢io.

De modo geral, a elegibilidade e o calculo dos beneficios tornaram-se mais restritivos. Enfim, a excec¢do do direito
adquirido, praticamente todos os trabalhadores e servidores civis em atividade serdo afetados pelas mudancas nas regras
para a concessdo de beneficos previdenciarios. O cumprimento dos requisitos para obtencdo da aposentadoria tornam-
se mais dificeis, o que posterga a data da aposentadoria e reduz o tempo no qual o segurado recebe aposentadoria. Ao
mesmo tempo, as altera¢des no calculo das aposentadorias e pensdes reduzem o valor do beneficio pago.

A estimativa do impacto fiscal dessas inovacdes é complexa, pois precisa estimar a evolucdo das despessas
previdenciarias com e sem essas medidas, o que requer o levantamento de um grande conjunto de informacgdes sobre o
perfil de milhdes de segurados, a exemplo de idade, tempo de contribui¢do e atividade exercida. A IFI buscara produzir
essas estimativas.

Sem grandes mudancas na tramitacio, o impacto fiscal da PEC devera ser significativo e crescente. De qualquer
modo, é possivel antecipar que o impacto sera significativo caso seja mantida a proposta originalmente enviada pelo
Poder Executivo. Ademais, o impacto fiscal deve crescer ao longo dos anos, a medida que as regras de transi¢do tornarem-
se mais restritivas e parcela crescente dos segurados passar a ser enquadrada na regra geral da idade minima que, cabe
recordar, serd ajustada automaticamente com a dindmica da sobrevida da populacio.

Vale comentar uma vez mais os nimeros das estimativas de impacto fiscal produzidos pelo governo federal, na pagina 9
da apresentag¢do que acompanha a PEC. A reducio esperada das despesas previdenciarias chega a R$ 715 bilhdes, no caso
do RGPS, e a R$ 173,5 bilhdes, quanto ao RPPS, em 10 anos. Esse ultimo numero refere-se apenas a Unido, sem contar,
portanto, o efeito sobre as finangas dos estados e municipios. Nos valores também nao se incluem as alteragdes das regras
relativas as contribui¢cdes previdenciarias, que serdo vistas em seguida, nem as mudangas no abono e no beneficio de
prestacdo continuada.
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0 impacto do RGPS é muito maior que o do RPPS, a despeito dos salarios mais altos dos servidores e de alteracées
possivelmente mais acentuadas nos regimes proprios, por conta da diferenca na quantidade de segurados. Os niimeros
estimados pelo governo mostram também que o impacto cresce acentuadamente ao longo do tempo, ja que, em quatro
anos, aqueles dois nimeros correspondem a R$ 82,5 bilhdes e R$ 33,6 bilhaes.

3.5 Mudangas nas contribuicGes previdencidrias

A PEC traz mudancas importantes nas contribuicées previdenciarias. Além de mudancas que atuam pelo lado da
reducdo das despesas previdenciarias, a PEC traz também altera¢des importantes pelo lado da receita, notadamente os
ajustes das regras da contribui¢do previdenciaria.

De acordo com as regras atuais, no RPPS, o caput do art. 40 prevé a contribui¢ido do ente publico, dos servidores publicos
ativos, inativos e pensionistas, enquanto o § 82 do mesmo artigo estabelece que a contribui¢ao dos inativos e pensionistas
incidira sobre a parcela que superar o teto do RGPS, em percentual igual ao dos servidores ativos. Ja o § 12 do art. 149
determina que os estados e municipios devem instituir contribuicdo dos respectivos servidores com aliquota nao inferior
a cobrada do servidores da Unido. Quanto ao RGPS, o caputdo art. 201 afirma o carater contributivo da previdéncia social,
ao mesmo tempo que o art. 195 indica as contribui¢des do empregador e do trabalhador, ndo incidindo sobre
aposentados e pensionistas do RGPS.

A aliquota atualmente é de 11% no RPPS e de 8 a 11% no RGPS, até o teto. Atualmente, as aliquotas da contribuicio
previdenciaria estdo definidas em lei. No caso do RPPS, nos arts. 42 e 52 da Lei n? 10.887, de 2004. De acordo com esses
dispositivos, a aliquota é de 11% da remuneracio dos servidores ativos, excetuando-se os servidores que ingressaram
no regime de previdéncia complementar, regime no qual o referido percentual aplica-se apenas até o teto do RGPS. Ja o
servidor aposentado e pensionista paga 11% sobre a parcela dos proventos que excede o teto. No RGPS, as aliquotas
constam do art. 20 da Lei 8.212/91, nos perccentuais de 8, 9 e 11%, de acordo com a faixa de renda, até o teto desse
regime.

A PEC introduz aliquotas ordindrias progressivas e aliquotas extraordinarias no RPPS. A PEC introduz
contribui¢des progressivas no RPPS e no RGPS, bem como a possibilidade de instituir aliquotas extraordinarias no caso
do RPPS. A mudanca no inciso Il do art. 195, que trata das contribui¢des previdenciarias do trabalhador ao RGPS, autoriza
que as aliquotas sejam progressivas ou escalonadas. De acordo com a reda¢do proposta para o inciso IIl do § 12 do art.
40, alei complementar tratara da apuragdo da base de calculo e da defini¢cdo das aliquotas ordinarias e extraordinarias
do ente federativo, dos servidores publicos, aposentados e pensionistas.

A PEC trata as contribuicdes em detalhes. J4 a redagio proposta para o § 12 do art. 149, somada a inclusio dos §§ 1°-
A a 1°-D nesse mesmo artigo, tratam as contribui¢des, com detalhes, indo, de certo modo, na dire¢do oposta a da
desconstitucionalizacao seguida em outras questdes. O § 12 autoriza Unido, estados e muncipios a instituir contribui¢cdo
ordindria e extraordinaria, cobrada dos respectivos servidores ativos, aposentados e pensionistas, por meio de lei, e de
acordo com os parametros da lei complementar.

Estados e municipios nido poderao cobrar aliquota ordinaria inferior a da Unido. O § 12- A, relativo a contribui¢do
ordindria, autoriza as aliquotas progressivas ou escalonadas de acordo com o beneficio recebido ou com o valor da base
de contribuicio, e reafirma a ndo incidéncia sobre os aposentados e pensionistas até o limite do RGPS. Ademais, a menos
que se comprove a auséncia de déficit atuarial, estados e municipios ndo poderio cobrar aliquota inferior a contribui¢do
dos servidores da Unido. De qualquer modo, as aiquotas nio poderao cair abaixo das aliquotas do RGPS.

A aliquota extraordinaria podera ser diferenciada entre os servidores com base em varios critérios. O § 1°-C trata
da aliquota extraordinaria incidente sobre servidores ativos, aposentados e pensionistas. A sua instituicdo deve ter prazo
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determinado e vir acompanhada da comprovacgio da existéncia de déficit atuarial e de outras medidas para equacionar o
déficit e os recursos gerados s6 podem ser utilizados para equilibrar as contas. Ademais, as aliquotas podem ser
diferenciadas levando-se em conta varios critérios, como a condi¢do do servidor (ativo, aposentado ou pensionista), o
histérico contributivo, a regra de calculo ou o valor do beneficio.

Aposentados e pensionistas do RPPS poderao contribuir abaixo do teto do RGPS. O § 12 -D permite que, nos termos
da lei complementar, excepcionalmente, para equacionar o déficit, a base da contribui¢io extraordindria seja ampliada
para abarcar, por periodo determinado, as aposentadorias e pensdes que superam um salario minimo, sendo que os
recursos gerados s6 podem ser utilizados para o equacionamento do déficit.

A PEC autoriza a cobranca de aliquota extraordinaria, mesmo sem lei complementar. Os arts. 13, 14 e 15 da PEC,
por sua vez, permitem que a cobranca das contribui¢cdes extraordinarias possam ser feitas antes da aprovacao da lei
complementar, pois autoriza, no art 13, Unido, estados e municipios a instituir contribuicdo extraordinaria, por meio de
lei, bem como cobrar contribui¢cdo dos beneficios acima de um salario minimo por um prazo de até 20 anos, desde que
esteja comprovado o déficit atuarial e sejam tomadas medidas para o equacionamento.

A PEC eleva a aliquota da Unido para 14%, com ajustes em funcio do salario do servidor. Ja o art. 14 estabelece a
aliquota ordinaria de 14% para os servidores, aposentados e pensionistas da Unido, apenas sobre a parcela que superar
o teto do RGPS nesses dois ultimos casos, até que entre em vigor o plano de custeio do regime préprio de previdéncia
social da Unido. Estabelece ainda a diminui¢do e o aumento dos 14%, aplicados de modo progressivo, em fun¢do da base
de contribui¢do ou do benefico recebido. As faixas de valores com as respectivas aliquotas (na verdade, a diferenca para
mais ou menos em relacdo aos 14%) sdo apresentadas explicitamente, valores esses corrigidos pelo mesmo indice que
atualiza os beneficios do RGPS.

A aliquota nominal distingue-se da efetiva. A Tabela 19 informa as faixas de renda e as respectivas aliquotas nominais.
A ultima coluna informa também a aliquota efetiva. Essa aliquota é inferior a aliquota nominal, pois os percentuais
propostos sdo aplicados de forma progressiva sobre a remuneragio ou beneficio. Assim, uma renda de R$ 10 mil, tera os
primeiros R$ 998,00 taxados em 7,5%; a parcela entre R$ 998,00 e R$ 2.000,00 em 9%); a parcela entre R$ 2.000,00 e R$
3.000,00 em 12%, e assim por diante. Por isso, a aliquota efetiva resultante é de 12,86%, inferior a aliquota nominal de
14,5% relativa aos R$ 10 mil.

TABELA 19 - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA NA PEC — REGIME PROPRIO DO SERVIDOR PUBLICO — RPPS

Aliquota nominal Aliquota efetiva

998 7,5% 7,50%

998 2.000 9,0% 7,50% 8,25%
2.000 3.000 12,0% 8,25% 9,50%
3.000 5.839 14,0% 9,50% 11,69%
5.839 10.000 14,5% 11,69% 12,86%
10.000 20.000 16,5% 12,86% 14,68%
20.000 39.000 19,0% 14,68% 16,78%

39.000 22,0% 16,78%

Fonte: art. 14 da PEC da Previdéncia. Elaboragdo: IFI.

A aliquota efetiva da Unido chega a 16,78% no teto do salario do servidor. De acordo com o quadro, é possivel ver
que a aliquota efetiva pode chegar a 16,78% para a renda de R$ 39 mil, teto de remuneracio dos servidores, dado pelo
inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal. Como esse teto pode ser suplantado, a aliquota efetiva supera os 16,78%, por
conta da incidéncia da aliqutoa de 22% sobre os valores que excedem o teto.
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0 efeito liquido sobre a arrecadacao dependera da distribuicao dos servidores por por faixa de renda. A
apresentagdo da PEC informa na pagina 3 que o impacto é de R$ 29,3 bilhGes, em 10 anos, s6 na Unido. O resultado parece
plausivel, pois os que ganham até R$ 4.500,00, aproximadamente, pagardo aliquota efetiva de 11%, igual a que vige
atualmente. J4 os que ganham acima desse valor pagardo aliquota efetiva acima desse percentual. De acordo com os dados
do Painel Estatistico de Pessoal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, agora Ministério da Economia,
80% dos servidores ativos e 73% dos aposentados da Unido ganham mais de R$ 4.500,00.

Fracdo do ganho de receita da Unido sera anulado por conta da reducio do imposto de renda. A IFI aprofundara
futuramente a avaliacdo do impacto fscal das mudangas nas contribui¢oes. Existem pelo menos mais dois fatores que
afetam esse impacto e que precisam ser considerados. O primeiro é o efeito sobre o imposto de renda da pessoa fisica, ja
que a renda tributada por esse imposto é liquida de contribuicdo previdenciaria. Como a renda liquida cai, o aumento da
receita com a contribuicio serd em parte compensada pela queda na receita do imposto de renda. Entretanto, a perda
sera uma fra¢do do ganho, aproximadamentte equivalente a aliquota do imposto de renda,

O impacto fiscal também sera afetado pela composicio do quadro de ativos e inativos. O segundo fator é a
composicdo dos servidores em ativo e aposentado/pensionista, bem como a parcela dos ativos que optou pela
previdéncia complementar. Em relagdo a esse ultimo grupo, o impacto deve ser reduzido. A aliquota s6 incide até o teto
do RGPS e, nesse nivel, a aliquota efetiva muda apenas de 11% para 11,69%. Ademais, o grupo é ainda muito pequeno
em relacdo ao total de ativos, embora deva crescer em importancia dentro do periodo relevante de andlise. Ja o
aposentado/pensionista s6 paga contribui¢do sobre o valor acima do teto do RGPS, justamente na faixa de renda com
aumento de aliquotas. Assim, no caso desse grupo, o ganho de receita advindo das mudancas propostas é certo.

Entes subnacionais terao que aplicar imediatamente a aliquota de 14%. Estados e municipios devem aplicar
imediatamente, em carater provisdrio, a aliquota de 14% em seus respectivos regimes, de acordo com o art. 15 da PEC.
Esses entes terdo 180 dias para ajustar as aliquotas de acordo com a situacdo da sua previdéncia, podendo adotar o
escalonamento e a progressividade prevista no art. 14. Descumprido o prazo, a aliquota de 14% passa a ser definitiva.

A PEC confere ampla flexibilidade a conformacio da aliquota extraordinaria. O que é mais dificil de antever sdo os
efeitos fiscais da aliquota extraordinaria, ja que a PEC conferiu ampla flexibilidade para o seu uso. Em uma situa¢ido
extrema, o déficit previdenciario na Unido, estados e municipios poderia ser eliminado, pela simples adogao da aliquota
(ordinarias mais extraordindria) necessaria para equacionar o desequilibrio. Entretanto, é provavel que as mudancgas
propostas nesse campo suscitem forte resisténcia, inclusive no Poder Judiciario. Afinal, j4 se tentou sem sucesso elevar a
aliquota ordinaria de 11% para 14%, incremento menor do que o agora pretendido com a correcio das aliquotas
ordindrias, mesmo sem que se recorra a extraordinaria.

As aliquotas do RGPS, aplicadas até o teto, serdo as mesmas do RPPS. Quanto ao RGPS, a PEC também adota a
progressividade, no art. 34, conforme se vé no Tabela 20. Esse quadro reproduz a parte de cima do quadro relativo aos
servidores publicos, até o teto do RGPS que é de R$ 5.839,45. Aqui também a aliquotas sdo aplicados de forma progressiva
sobre a remuneracgdo ou beneficio. Os valores serdo corrigidos pelo mesmo indice utilizado para os beneficios do RGPS.

TABELA 20 - CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA NA PEC — REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL — RGPS

998 7,5% 7,50%
998 2.000 9,0% 7,50% 8,25% 1.752 8,0%
2.000 3.000 12,0% 8,25% 9,50% 1.752 2.920 9,0%

3.000 5.839 14,0% 9,50% 11,69% 2.920 5.839 11,0%
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Fonte: art. 34 da PEC da previdéncia. Elaboragdo: IFI.

A receita do RGPS devera cair com as novas aliquotas. Em relacido aos efeitos sobre a arrecadagido previdenciaria da
mudanga das aliquotas das contribui¢cdes ao RGPS, é estimada na apresentagido da PEC em R$ 27,6 bilhdes negativos, em
10 anos. De fato, a queda é um resultado esperado, considerando-se que 2/3 dos beneficiarios do RGPS ganham até um
saldrio minimo, percentual que sobe a 83,4% se forem considerados dois saldrios minimos. Esses dois percentuais
constam na apresentacdo do governo que acompanha a PEC, pagina 7. Conforme se pode ver na Tabela 20, comparando-
se as faixas de renda e as aliquotas atuais e as faixas e aliquotas propostas, os que ganham um salario minimo e,
possivelmente, grande parte dos que ganham até dois salarios minimos terdo redugao de aliquota.

O efeito conjunto sobre a receita sera mais redistributivo do que fiscal. Assim, se as estimativas feitas pelo governo
estiveram de fato corretas, as mudancas pretendidas para as contribui¢cdes previdenciarias perseguem mais um objetivo
distributivo do que fiscal, pois o ganho com as novas aliquotas do RPPS é praticamente igual as perdas com as novas
aliquotas do RGPS, R$ 29,3 bilhdes positivos contra R$ 27,6 bilhdes negativos.

A mudanga nas aliquotas obedecera a noventena. Cabe observar que, conforme estabelece o art. 45 da PEC, a
exigibilidade das contribuicdes com aliquotas e base de calculo alteradas pelos arts. 14 e 34 da PEC s6 podera ocorrer
apos passados trés meses da promulgacio da emenda, por forca do principio da noventena, expresso no § 62 do art. 195
da Constituicao Federal.

A PEC restringe o parcelamento de divida originada de contribuicio previdenciaria. Existem ainda outras
inovagdes relativas as contribui¢des previdenciarias pretendidas pela PEC, por meio de alteragdes no art. !95. A nova
redacdo proposta para o § 11° veda a moratoéria e o parcelamento em prazo superior a 60 meses das contribuicdes
previdenciarias e a utilizacdo de prejuizo fiscal ou base de calculo negativa para a quitagao dessas contribui¢des ou ainda
a compensagao com outros tributos, a menos que haja compensacdo ao RGPS.

A PEC restringe a concessao de beneficio com base na contribuicio previdenciaria. Ja o novo § 11-A do art. 195
veda tratamento favorecido por meio de isen¢do, reducdo de aliquota ou de base de calculo das contribui¢des
previdenciarias, exceto nas situagdes previstas na Constituicdo Federal. O art. 38 da PEC esclarece que a vedagio ndo se
aplica ao tratamento favorecido previsto na legislacao vigente na data de promulgacao da emenda,

A PEC amplia o alcance do fato gerador de contribuicido previdenciaria. Na alinea a do inciso I do caput do art. 195,
na previsdo da contribuicdo previdenciaria de responsabilidade do empregador incidente sobre o rendimento do
trabalho, acrescenta-se que se trata de rendimento de qualquer natureza, saldo excegdes previstos em lei, deixando mais
claro a abrangéncia dos fatos geradores da referida contribuicao.

A PEC permite complementar ou agrupar contribuicdes para alcancar o minimo. Por fim, os novos §§ 14 e 15
requerem que o segurado complemente a contribuicdo quando inferior ao minimo mensal exigido pela categoria, para
fins de reconhecimento de tempo de contribui¢ao. Outra opg¢do ofertada é agrupar a contribuicao de mais de um més para
chegar ao limite minimo mensal. O art. 36 da PEC estabelece o ano civil como periodicidade maxima para a
complementacdo e o agrupamento, até que lei complementar estabelega algo distinto. Esses dispositivos sdo importantes
para as relagdes de trabalho que envolvem jornadas parcial, intermitente ou variavel.

3.6 Trabalhador rural na PEC

A aposentadoria rural quase niao gera receitas. Um assunto que se confunde com a questdo assistencial é o da
aposentadoria do trabalhador rural, assunto a parte quando se trata da questao previdenciaria, tendo em vista o nimero
de atuais e potenciais beneficiarios envolvidos. A apresentacdo que acompanha a PEC mostra, na pagina 6, que o gasto
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do RGPS no setor rural em 2018 foi de R$ 124 bilhGes, enquanto as receitas foram de apenas R$ 10 bilhdes, portanto,
déficit de R$ 114 bilhoes.

A regra atual prevé aposentadoria com idade reduzida para o trabalhador rural. A PEC promove altera¢gdes em
algumas passagens do texto constitucional que tratam do trabalhador rural. No texto atual, o inciso I1 do § 7° do art. 201
estabelece que a aposentadoria por idade se dard aos 65 anos para homem e aos 60 para mulher na regra geral. O mesmo
dispositivo reduz essas idades em 5 anos para o trabalhador rural e os que exercem atividade em regime de economia
familiar, inclusive produtor rural, garimpeiro e pescador artesanal. Atualmente, ha ainda a exigéncia de 15 anos de
atividade rural.

A PEC garante tratamento diferenciado ao produtor rural e piso de um salario minimo. Com a redagio proposta
para o citado paragrafo, ha a referéncia, no inciso 1V, aos trabalhadores rurais 14 especificados dentre os segurados a
serem contemplados com quesitos mais favoraveis para a obtencdo da aposentadoria. Garante-se também o beneficio de
um salario minimo, observada as regras e excecdes previstas em lei complementar.

Os trabalhadores rurais especificados no referido inciso IV sdo os previstos no § 8° do art. 195, com redacdo alterada pela
PEC: produtor rural, proprietario ou arrendatario, extrativista ou pescador artesanal, conjuge, companheiro e filhos de
mais de 16 anos que exercam atividade em regime de economia familiar, sem empregados permanentes.

A PEC requer complementacio da contribuicdo para alcancar o minimo. O mesmo § 8° prevé que os produtores
rurais ali definidos devem contribuir para previdéncia social o valor que resulta da aplicacdo da aliquota sobre o
resultado da comercializagcio da produgdo rural, respeitada o valor minimo a ser definido em lei. Ndo alcancada a
contribuicdo minima, o novo § 8°-B estabelece que a diferenca deve ser recolhida para que haja contagem do tempo de
contribuicao.

A contribui¢io minima estabelecida é de R$ 600,00. Até que venha a lei, o art. 35 da PEC especifica que esse minimo
é de R$ 600,00 anuais e se a produgio for tal que a contribui¢io nio alcance esse valor, a diferenca tera que ser paga até
30 de junho do exercicio seguinte para que haja a contagem do tempo de contribui¢ao.

A idade minima da trabalhadora rural passa a ser de 60 anos, apds periodo de transicio. Ja os requisitos para a
aposentadoria estdo no art. 22 da PEC que trata da regra de transicdo da aposentadoria por tempo de idade. A idade
minima requerida é de 60 anos de idade para ambos os sexos, sendo que, no caso da mulher, apenas ap6s um periodo de
ajuste que comega com 55 anos de idade. Ja o tempo de contribuicdo comeca com 15 anos, mas avanga até os 20 anos.
Concluida a transicdo, a Unica diferen¢a em relacio a regra geral é a idade minima que, nessa regra, é de 65 anos para
homem e de 62 anos para mulher.

O trabalhador rural individual segue a regra geral. ] o novo § 82-A do art. 195 trata de outro tipo de segurado rural,
que exerce suas atividades de forma individual, com ou sem relagcdo de emprego. Nesse caso, a contribuicao se processa
de acordo com a regra geral da contribui¢do previdenciaria prevista no inciso Il do art. 195, sem prejuizo da contribui¢io
do empregador prevista na alinea a do inciso I do mesmo artigo.

3.7 Medidas relativas a organizacao e sustentabilidade do RPPS

A PEC contém varios dispositivos relativos a sustentabilidade do RPPS. Um outro ponto a ser destacado sobre a PEC
sdo os varios dispositivos que podem contribuir para a sustentabilidade dos regimes previdenciarios ou, dito de outro
modo, dispositivos que evitam o surgimento de déficits atuarias ou financeiros do tamanho dos atualmente observados
no RGPS e no RPSS, bem como mecanismos que possibilitem enfrenta-los depois que os desequilibrios ocorrem. Destaque
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aos comandos estabelecidos no art. 40 que trata do RPPS, mas ha também dispositivos nos arts. 39, 167 e 195, além do
novo art. 251.

0 art. 40 passa a contar com os incisos Il a VIII que conferem varias tarefas a lei complementar prevista no § 12 do mesmo
artigo. Alias, vale reproduzir o contetido desse paragrafo:

§ 12 Lei complementar de iniciativa do Poder Executivo federal dispord sobre as normas gerais de organizagdo,
de funcionamento e de responsabilidade previdencidria na gestdo dos regimes proprios de previdéncia social
de que trata este artigo, contemplard modelo de apuragdo dos compromissos e seu financiamento, de
arrecadagdo, de aplicagdo e de utilizagdo dos recursos, dos beneficios, da fiscalizagdo pela Unido e do controle
externo e social, e estabelecerd, dentre outros critérios e pardmetros:

Lei complementar contemplara instrumentos de prevenc¢io do risco atuarial e de equacionamento do déficit
atuarial dos regimes proprios. Entre os dispositivos estdo estudo prévio de viabilidade. Seguem-se oito incisos com
critérios e parametros. Os incisos I e I1], tratando dos beneficios e contribui¢des, ja foram vistos. O inciso II confere a lei
complementar a tarefa de conter requisitos para instituir e extinguir regimes proprios, a serem avaliados por meio de
estudo de viabilidade administrativa, financeira e atuarial, vedada a instituicao sem atendimento dos requisitos. O inciso
IV prevé que a lei deve conter condi¢des para instituir os fundos previstos no art. 249 da Constituicdo Federal, que
abrigarao bens, direitos e ativos destinados a pagar as despesas dos regimes préprios no ambito de cada ente federado.
Os incisos V e VI requerem medidas de prevencdo, identificagio e tratamento de riscos atuariais, incluidos os
relacionados com a politica de gestdo de pessoal, bem como mecanismos de equacionamento do déficit atuarial e
tratamento de eventual superavit. Os incisos VII e VIII tratam da entidade gestora do regime prdprio, em aspectos como
organizacdo, natureza juridica, governanga, controle, transparéncia e responsabilizacio, admitido consoércio publico.

Cada ente federado devera ter um inico regime proprio e unidade gestora. Ainda no art. 40 é preciso comentar os
§§ 72 e 17, com contetido completamente distinto do existente atualmente. O § 72 simplesmente define o que se entende
como déficit atuarial que ocupa papel central tanto no texto do § 12 do art. 40, como dos seus incisos Il e V e VI vistos
acima. Ja o § 17 veda a existéncia de mais de um regime proéprio e de mais de uma unidade gestora em cada ente
federativo, abrangendo poderes, autarquias e fundacgdes. Lei de cada ente devera disciplinar o funcionamento do
respectivo regime e unidade gestora, respeitados ainda o disposto no art. 40 da Constituicdo e o que mais dispuser a lei
complementar prevista em seu § 1°.

Recursos do regime proprio sé poderao ser utilizados com despesas de beneficios e de funcionamento. Além das
inovagdes no art. 40, o novo § 92 do art. 39 veda qualquer forma de protec¢do ao servidor fora do RPPS, como pagamento
direto de complementacdo de aposentadoria e pensdo. O novo inciso XII do art. 167 veda que, na forma da lei
complementar do § 12 do art. 40, se utilize recursos do regime préprio, inclusive os bens, direitos e ativos previstos no
art. 249, para despesas distintas do pagamento dos respectivos beneficios ou relativas ao funcionamento e organizagdo
do regime.

Os orcamentos da saude, previdéncia e assisténcia serdo segregados. O inciso VI do paragrafo tnico do art. 194
passa a prever, além da diversidade da base de financiamento, que o orcamento da seguridade social segregue as acdes
de saude, previdéncia e assisténcia, preservado o carater contributivo da previdéncia social.

A Unido instituira sistema integrado de dados do RGPS e do RPPS. Por fim, o novo art. 251 estabelece que a Unido
instituird sistema integrado de dados relativos ao RGPS, RPPS, assisténcia social e, no que couber, proventos de
inatividade e pensdo por morte decorrentes de atividades militares, com o objetivo de fortalecer a gestdo, governanca e
transparéncia e o cumprimento das disposi¢cdes constitucionais e legais.
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3.8 Qutros assuntos tratados na PEC

A PEC contém medidas relacionadas ao abono salarial e ao beneficio de presta¢ao continuada. A PEC trata também
de outros assuntos além daqueles considerados acima. Dois temas dignos de destaque dizem respeito a assisténcia social,
mais exatamente ao beneficio de prestagio continuada (BPC) e ao abono salarial, ambos no sentido de conter as despesas
derivadas dessas politicas. Os dispositivos constitucionas afetados sdo os arts. 203 e 239. Os arts. 40 a 42 da PEC também
dizem respeito ao assunto. Esses dois temas serdo abordados separadamente em outras partes do RAF, com os
respectivos calculos de impacto fiscal.

Vale observar que, na apresentacdo da reforma, pagina 9, o governo informou que o impacto fiscal dessas duas medidas
seria de R$ 182,2 bilhdes, em 10 anos. Entretanto, dificilmentte a redacio sera aprovada como pretendida, pois os dois
assuntos, especialmente o BPC, tém sido muito debatidos depois do antincio da PEC.

A DRU deixara de incidir sobre contribui¢ées sociais. O art. 239, além da questdo do abono, promove mudangas na
area do BNDES. O percentual de arrecadacdo do PIS/Pasep destinado ao Banco caiu de 40% para 28%. Contudo, a
reducdo se deve ao ajuste decorrente do fim da incidéncia da Desvinculacdo de Recursos da Unido (DRU) sobre as
contribuicGes sociais, conforme se vé no art. 39 da PEC. Como a DRU desvincula 30%, os 28% equivalem aos 40%, sem
a incidéncia da desvinculagio.

Policiais militares e bombeiros serdo tratados junto com as for¢cas armadas. Em relacdo aos militares, as novas
regras previdenciarias ainda serdo enviadas ao Congresso Nacional, por meio de projeto de lei, com tramitacdo mais
simples, portanto. Entretanto, a PEC tem alguns comandos que tratam dessa categoria. A corre¢do na redacao do inciso
XXI do art. 22 da Constituicdo Federal acrescenta inatividades e pensées dos policiais militares e dos corpos de bombeiro
dentre as competéncias privativas da Unido para legislar. Ademais, no art. 42, relativo a esses militares, acrescenta § 2°
que preveé lei complementar de iniciativa do Poder Executivo para dispor sobre nas normas gerais de que trata o inciso
XXI do art. 22. Enquanto a lei ndo vem, o art. 17 da PEC determina que as regras da inatividade e pensdo por morte das
forcas armadas se aplicam aos policiais militares e bombeiros.

Trata-se ao que parece da preparagido para reformar as regras dos policiais militares e bombeiros, juntamente com as
forcas armadas, em projeto a ser enviado ao Congresso Nacional. E desejavel que o projeto seja remetido enquanto a PEC
esta em estagio inicial de tramitagdo, com o intuito de garantir a consisténcia entre eles. A auséncia pode inclusive
dificultar a tramita¢do da PEC.

Onovo §9°- Adoart. 201, ainda em relagdo aos militares, afirma que o tempo de servi¢o militar, policial militar, bombeiro,
ou nas for¢as armadas, e o tempo de contribuicdo no RGPS e no RPPS terdo contagem reciproca para fins de inatividade
militar ou aposentadoria, com a devida compensacao entre regimes.

A PEC prevé desoneracio de FGTS para aposentados com vinculo empregaticio. Hi também uma medida
importante na PEC relativa a aplicagdo do FGTS sobre os aposentados, presente na introdu¢do de novo § 4° ao art. 10 do
ADCT. De acordo com esse dispositivo, a manutenc¢do do vinculo empregaticio mesmo com a concessao da aposentadoria
voluntaria, ndo ensejara o pagamento da multa de 40% sobre o saldo do FGTS, nem os depésitos mensais de 8%, a partir
do momento da aposentadoria.

As mudancas trazidas pela PEC também se aplicam a estados e municipios. Algumas palavras precisam ser ditas
sobre os estados e municipios. As mudancas feitas no RPPS, vale lembrar, alcangam também os estados e municipios, em
relacdo aos beneficios, contribui¢des, organizacao e sustentabilidade dos respectivos regimes, etc. Muitos municipios nao
tém regime proéprio de previdéncia para seus servidores. Nesse caso, vale o RGPS. Logo, as altera¢des no RGPS se aplicam
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também a muitos municipios, especialmente os menores. O impacto fiscal da PEC calculado pelo governo em R$ 1.072,4
ndo inclui o efeito sobre as financas desses entes.

Estados e municipios terao 180 dias para adequar sua legisla¢cao a PEC. O art. 16 da PEC afirma que Unido, estados
e municipios devem aplicar imediatamente as disposi¢des da emenda aos seus regimes proprios. Concede também um
prazo de 180 dias para que os entes subnacionais adequem sua legislacdo ao disposto na emenda, sob pena da aplicacdo
da sanc¢do prevista no novo inciso XIII do art. 167.

Descumprimento de regras previdenciarias trara sancdes aos estados e municipios. Esse novo inciso XIII do art.
167 e aredacdo alterada do § 42 do mesmo artigo, propostos pela PEC, dizem respeito a estados e municipios. De acordo
com o inciso, fica vedada a transferéncia voluntaria de recursos e a concessio de avais pela Unido, bem como a concessido
de financiamentos pelas institui¢des financeiras federais, a estados e municipios que descumpram regras gerais de
organizacdo e funcionamento do RPPS. Ja o § 42, que ja autoriza a vinculagdo de receitas proprias dos entes subnacionais
para o pagamento das contragarantias e débitos em favor da Unido, passa a permitir também a vinculagdo para
pagamento das contribui¢des devidas e débitos do ente junto ao respectivo regime proprio.

A PEC faz alteracdes na competéncia da justica federal. Ha também algumas alteragdes no art. 109 da Constituicdo,
que diz respeito a competéncia da justica federal. Exclui-se as causas de acidente de trabalho, entre as causas que devem
ser tratadas na justica federal, quando a Unido atua como ré ou autora. Ja a nova redacio dada ao § 3° do mesmo artigo
retira a possibilidade de que lei permita que causas que envolvem previdéncia social e segurado como partes, possam
ser julgadas pela justica estadual, mesmo que haja justica federal no local de residéncia do segurado. Por fim, a PEC
introduz o § 6° ao art. 109, concedendo a justica federal a competéncia para decidir sobre a existéncia de interesse juridico
da Uniio, situac¢do essa que transfere a competéncia do processo da justica estadual para a federal.

Decisdo judicial que implicar aumento do gasto previdenciario devera indicar fonte de custeio. Ainda em relagio
ao Poder Judiciario, é digno de registro a alteracdo da redag¢ido do § 5° do art. 195 que explicita a necessidade de que
decisdo judicial, assim como ato administrativo e lei, aponte a fonte de custeio em caso de criagdo, majoracdo ou
instituicdo de beneficio ou servico na seguridade social. Permanece recente na memoria a decisdo do STJ, em agosto de
2018, que entendeu devido o acréscimo de 25% da aposentadoria do RGPS, quando comprovada a necessidade do auxilio
permanente de outra pessoa. A IFI estimou o impacto potencial anual da medida em R$ 3,6 bilhdes®.

9 Disponivel em: http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/547161/NT 22 2018.pdf
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