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3. ORCAMENTO DE 2019
3.1 Resumo das avalia¢des bimestrais de receitas e despesas primarias do Executivo

Ap6s a avaliacao do segundo bimestre, a projecio do Poder Executivo para o déficit primario do governo central
é de R$ 138,8 bilhdes, muito préoxima a meta do ano (R$ 139,0 bilhdes). A projecio oficial é semelhante a da IFI, que
prevé déficit primario equivalente a meta em 2019, conforme revisio de cenario apresentada na edi¢do de maio do RAF!1.
A expectativa do mercado, medida pelo Prisma Fiscall?, no entanto, é de R$ 104,3 bilhdes, o que parece embutir a
arrecadac¢do com a cessdo onerosa a Petrobras da explora¢do de recursos do pré-sal. Essas receitas ainda ndo estio
previstas no Orcamento da Unido e, no caso da IF], somente foram incorporadas ao cenario otimista.

Adiante, serdo detalhados os principais pontos das duas reavaliacdes ocorridas no primeiro quadrimestre de 2019.

Importante lembrar que o monitoramento das variaveis fiscais ao longo do ano é previsto na LRF (art. 92) e
disciplinado na LDO (art. 513 na LDO 2018). Esse acompanhamento, ao fim de cada bimestre, é fundamental para que
seja possivel a correcdo de rumos sempre que o comportamento das receitas primarias e das despesas obrigatorias se
desviar do resultado esperado para o exercicio.
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Caso o resultado previsto se desvie da meta, o instrumento a ser utilizado é a limitacio de empenho e
movimentacio financeira dos gastos discricionarios (contingenciamento). Os gastos discricionarios sdo aqueles
cujo nivel de execucdo pode ser, em certa medida, controlado pelo governo. As despesas contingenciadas continuam
previstas no Or¢amento, apenas ndo podendo ser executadas. Em avaliagdes posteriores, eventual reversdo do cenario
fiscal possibilita a execu¢do das dotagdes anteriormente bloqueadas.

0 acompanhamento bimestral consta em relatério elaborado pelo Executivo. O relatério deve atualizar o quadro
macroecondémico e justificar todas as eventuais altera¢des nas receitas e despesas decorrentes dessa atualizacdo. As
previsdes de receita, por exemplo, sdo sensiveis a alteracdes na legislagdo tributaria, nos indices de pregos ou no
crescimento do PIB. Ao longo do exercicio, as previsoes de receita devem também considerar a arrecadacio ja realizada
no ano.

Apés a avaliacdo de receitas e despesas, se houver necessidade de contingenciamento, o relatério bimestral
informara seu montante e como sera distribuido entre os Poderes. Essa distribuicdo deve ser proporcional a
participacdo de cada um no conjunto das despesas primarias discricionarias. O contingenciamento é feito por ato proéprio
de cada Poder (no Executivo, decreto; nos demais Poderes, resolugio ou portaria, por exemplo), o qual deve ser publicado
até 30 dias ap6s o fim do bimestre.

Vale observar que a necessidade de contingenciamento pode ser identificada fora da avaliagio bimestral, em geral
quando ainda nao se encerrou o primeiro bimestre ou na presenca de algum evento relevante que justifique a revisao.
Nesse caso, contudo, o bloqueio de dotagdes se aplica somente ao Executivo.

Em 2019, ja foram realizadas as avaliagdes relativas ao primeiro e segundo bimestres do ano'*. As avalia¢des
deram origem aos Decretos n? 9.741 e 9.809/2019, respectivamente. Esses dois decretos alteram o Decreto n®

11 Disponivel em: http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id /557346 /RAF28 MAI02019.pdf.
12 Segundo relatério de maio de 2019, disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/prisma-fiscal.
13 Lein? 13.473, de 8 de agosto de 2017.

14 Os relatdrios de avaliagdo estdo disponiveis em: https://bit.ly/2nHPZKn.
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7.411/2019, que, em fevereiro, havia estabelecido a programacdo or¢amentaria e financeira do Executivo federal,
conforme determina a LRF (art. 82).

A avaliacao do primeiro bimestre resultou no contingenciamento de 22% das despesas discricionarias. Na
avaliacdo, publicada no fim de marco, as projecoes de receitas primdrias tiveram queda de 2% (R$ 26,2 bilhdes) em
relacdo ao orcamento aprovado. Essa queda, combinada com uma pequena elevagio nas projecdes de despesas primarias
obrigatorias (0,3%, ou R$ 3,6 bilhdes), resultaram na necessidade de contingenciamento de R$ 29,8 bilhées nas despesas
discricionarias, valor equivalente a 22% do total dessas despesas no orgamento. O contingenciamento do Executivo, 99%
do bloqueio total, foi implementado por meio do ja citado Decreto n? 9.741/2019. Os demais Poderes e 6rgaos autbnomos
(TCU, MPU e DPU) efetivaram seus bloqueios por ato préprio.

A avaliacao do segundo bimestre mostrou nova necessidade de contingenciamento, bem menor que a primeira,
no valor de R$ 2,2 bilhdes. As novas estimativas de receitas primarias apresentaram pequena queda em relacdo a
avaliacdo anterior, apenas parcialmente compensada por timido recuo nas despesas. Na soma do primeiro quadrimestre,
o contingenciamento chega a R$ 32,0 bilhges, equivalente a 23% das despesas discricionarias.

As projecdoes para o resultado primario de estatais federais e entes subnacionais influenciaram o
contingenciamento do segundo bimestre. Pela LDO da Unido para 20195, durante a execugio or¢amentaria, podera
haver compensacao entre as metas estabelecidas para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao, o Programa
de Dispéndios Globais das empresas estatais independentes e os entes subnacionais. A compensagio permite que a meta
de resultado primario do setor publico consolidado (todos os entes) seja cumprida mesmo diante de eventual frustracdo
no ambito das estatais ou entes subnacionais.

Na avaliagdo do segundo bimestre, a proje¢do de superavit primario de estados e municipios caiu de R$ 10,5 bilhdes para
R$ 5,9 bilhdes, o que esta relacionado a possibilidade de entrada de novos entes no Regime de Recuperagio Fiscal dos
estados?®. O recuo foi quase totalmente compensado pela melhora na expectativa de resultado primario das estatais
federais, cuja projecdo passou de um déficit de R$ 3,5 bilhGes para um superavit de R$ 881 milhdes. Somados esses dois
efeitos, a necessidade de compensacio por parte da Unido resultou no contingenciamento adicional de R$ 219 milhdes
(Tabela 1).

TABELA 1. COMPENSAGAO ENTRE AS METAS DE RESULTADO PRIMARIO — SETOR PUBLICO CONSOLIDADO (R$ BILHOES)

D Avaliagao Esforco (+) /
Discriminac¢ao Meta . .
22 Bimestre Ampliacao (-)

Setor publico consolidado -132,0 -134,2 -2,2
Governo Central -139,0 -141,0 -2,0
Estatais e entes subnacionais 7,0 6,8 -0,2

Empresas estatais federais -3,5 0,9 4,4
Estados e municipios 10,5 59 -4,6

Fonte: Ministério da Economia. Elaboragdo: IFI.

A Tabela 2 resume o resultado das duas primeiras avaliacbes do ano, comparando com o orgamento aprovado
inicialmente. Os valores das despesas discricionarias do Poder Executivo ja incorporam os contingenciamentos
realizados por meio dos Decretos n?9.711 e n29.741/2019. A Tabela 9, no fim do tépico, traz de forma mais desagregada
as projecdes do Executivo e da IFI, enquanto a Tabela 10, no fim do RAF, pormenoriza esses dados.

15 Lein2 13.707, de 2018.
16 Lei Complementar n? 159, de 2017.
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TABELA 2. PROJECOES DO EXECUTIVO PARA O RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL EM 2019 (R$ BILHOES)

Decreto 9.741 | Decreto 9.809 Variagao:

Discriminagdo LOA (Marco) (Maio) M:‘all:l :lr.n relacido 2;1/0
Receita Bruta 1.574,9 1.545,1 1.545,8 -29,0 -1,8
Transferéncias por reparticdo de receita a E&M 275,2 271,6 275,5 0,3 0,1
Receita Liquida (I) 1.299,7 1.273,5 1.270,3 -29,4 -2,3
Despesa Primaria (1I) 1.438,7 1.412,5 1.409,1 -29,6 -2,1
Obrigatdrias (inclusive com controle de fluxo) 1.309,3 1.313,2 1.311,9 2,6 0,2
Discricionarias do Executivo 129,4 99,4 97,2 -32,2 -24,9
Resultado Primario (I-11+I1I) -139,0 -139,0 -138,8 0,2 -0,2
Meta -139,0 -139,0 -139,0 0,0 0,0

Fonte: Ministério da Economia, Decreto n?9.711/2019 e alteragdes posteriores.
*Abrange todas as despesas discriciondrias e as despesas obrigatdrias sujeitas a programagdo financeira (Anexo VIII do Decreto 9.276/2018).

As novas projecdes fiscais refletem mudancas importantes na grade de parametros macroecondémicos do
governo. As principais mudancas nos parametros repercutiram negativamente nos trés grandes grupos de receitas: a
queda na projecdo de crescimento do PIB teve efeito maior sobre as receitas administradas; a queda na projecdo de
crescimento da massa salarial reduziu a expectativa de arrecadagio de receitas previdenciarias; e a reducdo do preco do
barril de petrdleo diminuiu a projecdo de receitas ndo-administradas, em particular as derivadas da exploracdo de
recursos naturais. Ao mesmo tempo, o valor do saldrio minimo em 2019, que ficou abaixo do previsto no orgamento
aprovado, trouxe algum alivio pelo lado da despesa, em especial a parcela vinculada ao piso salarial, como previdéncia,
BPC, abono salarial e seguro desemprego.

ATABELA 3 traz as variacdes ao longo do ano das projec¢des para os principais pardmetros macroecondmicos, comparando-
as com as expectativas da IFI, do mercado e do FML.

TABELA 3. PROJECOES PARA OS PRINCIPAIS PARAMETROS MACROECONOMICOS EM 2018

P IFl__ | Mercado | FMI
___10A | Marco | Maio | Maio | Maio | Abril |

PIB real (%) 2,5 2,2 1,6 1,8 1,3 2,1
IPCA acum. (%) 4,2 3,8 41 4,2 4,1 3,9
Taxa Over - SELIC Média (%) 7,2 6,5 6,5 6,5 6,5

Taxa de CAmbio Média (R$ / US$) 3,6 3,7 3,8 39 3,8

Prego Médio do Petrdleo (US$/barril) 74,0 65,4 65,5 - 59,2
Massa Salarial Nominal (%) 7,5 51 5.2 6,2*

Fontes: Banco Central (Expectativas de Mercado de 22/5/2019), FMI (World Economic Outlook, abril de 2019), Ministério da Economia e IFI (RAF de maio
de 2019). * A estimativa da IFI para a massa salarial nominal considera toda a populagdo ocupada, ndo apenas a parcela com carteira de trabalho.

No primeiro quadrimestre, a redu¢io na projecio da receita primaria em rela¢do a LOA foi de R$ 29,0 bilhdes,
ou 1,8% (Tabela 4). O cenario macroeconomico segue frustrando expectativas do governo e de boa parte dos demais
agentes econdmicos. Do ponto de vista fiscal, isso se traduz em queda na previsdo de arrecadagdo para 2019, quando
comparada ao or¢amento aprovado originalmente pelo Congresso. Como visto, o recuo se manifesta nos trés grandes
grupos de receitas, cabendo destacar alguns itens:

a) Cofins (recuo de R$ 20,2 bilhdes na proje¢do do ano, ou 7,6%): segundo o relatério de avaliagio do segundo
bimestre, a queda expressiva de 7,6% em relacdo a estimativa inicial se deve a incorporacgdo dos efeitos da
contabilizacdo das compensagoes tributarias decorrentes das altera¢des promovidas pela Lei n2 13.670/2018;

b) Imposto sobre Produtos Industrializados (recuo de R$ 7,9 bilhes na projegdo do ano, ou 12,6%): assim como na
Cofins, queda da previsao reflete as alteragdes introduzidas pela Lei n2 13.670/2018, mas é impactada também
pela redugao das estimativas da produgdo industrial em 2019;
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TABELA 4. VARIACOES NAS PROJECOES OFICIAIS DE RECEITAS PRIMARIAS (RS BILHOES)
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Receitas de exploragdo de recursos naturais (recuo de R$ 8,0 bilhdes na projecdo do ano, ou 11,0%): as projegdes
para esse item de receita incorporaram a piora na estimativa para o preco do barril de petrdéleo em relacado a
LOA. A queda nesse item foi parcialmente compensada pela incorporacdo da receita com pagamento de divida
da Petrobras com a Unido, no valor de R$ 3,6 bilhdes;

Imposto de renda (avan¢o de R$ 19,3 bilhdes na projecdo do ano, ou 5,1%): ao contrario da Cofins, do IPI e do
PIS/Pasep, principalmente, as altera¢des na sistematica de contabilizacdo das compensagdes tributarias (Lei n®
13.670/2018) tém tido efeito positivo sobre a estimativa de arrecadagdo do imposto de renda;

Arrecadacio liquida para o RGPS (recuo de R$ 6,3 bilhdes na projegdo do ano, ou 1,5%): a revisdo para baixo nas
receitas previdenciarias reflete basicamente o comportamento do mercado de trabalho, abaixo do esperado
inicialmente, tendo a proje¢ao do governo para o crescimento nominal da massa salarial passado de 7,5%, no
Orcamento, para 5,2%, na avaliagdo do segundo bimestre; e

Recursos de concessdes e permissoes (avango de R$ 1,6 bilhdo na projecdo do ano, ou 10,1%): as proje¢des de
receitas com concessdes e permissdes de servigos publicos, embora ndo apresentem variacido relevante no
primeiro quadrimestre, tomadas em conjunto, mostram movimentos relevantes em itens especificos de receita.
Houve crescimento da projecdo em fungio: (i) do bonus de assinatura da 62 rodada de partilha e da 162 rodada
de concessdo de blocos exploratérios de petréleo e gis (R$ 8,3 bilhdes); (ii) da outorga da 52 rodada de
concessoes de aeroportos (R$ 2,4 bilhdes); e (iii) da outorga da usina hidrelétrica de Porto Primavera, no valor
de R$ 1,4 bilhdo, que havia sido postergada em 2018. Por outro lado, foi excluida das projecoes a receita com a
desestatizacdo da Eletrobras, que estava prevista na LOA em R$ 12,2 bilhdes.

Decreto 9.809
(Maio)

Total 1.574,9 1.545,8 -29,0 -1,8
Administradas pela RFB 961,8 945,2 -16,6 -1,7
Imposto sobre a Importacdo 47,1 43,4 -3,7 -7,8
Imposto sobre Produtos Industrializados 62,2 54,4 -7,9 -12,6
Imposto sobre a Renda 3757 395,0 19,3 51
Imposto sobre Operacdes Financeiras (I0F) 39,7 39,8 0,1 0,2
Cofins 265,5 245,3 -20,2 -7,6
Contribuicio para o Pis/Pasep 71,3 67,3 -39 -5,5
CSLL 75,2 76,8 1,6 2,1
Cide - Combustiveis 2,8 2,7 -0,2 -6,1
Outras receitas administradas 22,4 20,6 -1,8 -7,9
Arrecadacdo liquida para o RGPS 419,8 413,5 -6,3 -1,5
Nao administradas pela RFB 193,2 187,1 -6,1 -3,2
Concessodes e permissoes 15,6 17,2 1,6 10,1
Contribuicdo previdenciaria de servidores publicos 14,7 14,2 -0,5 -3,2
Contribuicdo do Salario Educacio 21,6 21,5 -0,1 -0,4
Exploracdo de recursos naturais 73,3 65,3 -8,0 -11,0
Outras receitas ndo administradas 68,0 68,9 0,9 1,3

Fonte: Decreto n? 9.711/2019 e alteragées posteriores.

Em relacio a LOA, as proje¢des oficiais de maio para as despesas primarias cairam R$ 29,6 bilhdes, ou 2,1%
(Tabela 5). A reducdo das despesas primarias se deve basicamente ao contingenciamento de despesas discricionarias
como forma de compensar a queda de arrecadagdo e mitigar os riscos de descumprimento da meta de resultado para o

ano. No

total, o recuo do gasto discriciondrio foi de R$ 32,2 bilhdes, cerca de 23% do total nesse grupo de despesas. A

4
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projecdo de gasto obrigatério teve avango timido no periodo, R$ 2,6 bilhdes, ou 0,2%. Algumas variagdes especificas
merecem ser comentadas:

a) Beneficios previdenciarios (recuo de R$ 7,7 bilhdes na projecido do ano, ou 1,2%): a queda na previsdo da despesa
com beneficios previdenciarios, nas primeiras reavaliacdes do ano, se deve principalmente ao valor do salario
minimo em 2019, fixado em R$ 998,007, abaixo dos R$ 1.006,00 previstos na LOA;

b) Créditos extraordinarios: despesa nio estava prevista inicialmente no Or¢amento, mas passou a ser de R$ 6,7
bilhdes apos as duas primeiras avaliagdes bimestrais. Tal revisdo se deu em razao, principalmente, dos restos a
pagar dos créditos extraordinarios de 2018, relacionados a intervengao federal no Estado do Rio de Janeiro e a
subvencdo econ6mica a comercializacdo do diesel (MP n® 825 e MP n? 838/2018, respectivamente);

c) BolsaFamilia (avango de R$ 2,6 bilhdes na projecdo do ano, ou 8,8%): o crescimento se justifica pela previsio de
pagamento do 132 salario para beneficiarios do programa; e

d) Subsidios e subvengdes (avango de R$ 2,3 bilhdes na proje¢do do ano, ou 13,4%): o aumento decorre da
prorrogacdo do prazo de concessdo de rebates para liquidacdo de operagdes de crédito rural Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)?8.

TABELA 5. VARIACOES NAS PROJECOES OFICIAIS DE DESPESAS PRIMARIAS (R$ BILHOES)

Decreto 9.809
D LOA B
P 0 (Maio)

Total 1.438,7 1.409,1 -29,6 2,1
Beneficios da Previdéncia 637,9 630,2 -7,7 -1,2
Pessoal e Encargos sociais 3249 325,0 0,1 0,0
Abono e Seguro Desemprego 59,8 56,8 -3,0 -5,0
Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC) 60,2 59,7 -0,6 -0,9
Compensacao ao RGPS pela Desoneragao da Folha 10,0 10,5 0,6 5,6
Complementacdo da Unido ao Fundeb 15,2 14,9 -0,3 -2,1
Legislativo/Judiciario/MPU/DPU 13,3 13,3 0,1 0,6
Sentencas Judiciais e Precatdrios 17,5 17,5 0,0 0,0
Subsidios, Subvengdes e Proagro 17,5 19,8 2,3 13,4
Outras despesas obrigatérias 153,0 164,1 11,1 7,3
Discricionarias do Poder Executivo 129,4 97,2 -32,2 -24,9

Fonte: Decreto n® 9.711/2019 e alteragées posteriores.

Passado o primeiro quadrimestre, a proje¢ao para o déficit do RGPS em 2019 teve pequena queda de 0,6%. Como
visto, na comparagio da segunda avaliagio bimestral com a LOA, a proje¢io de arrecadagio liquida do RGPS caiu R$ 6,3
bilhdes (ou 1,5%), enquanto a previsdo da despesa com beneficios previdenciarios cresceu R$ 7,7 bilhdes (ou 1,2%).
Somados esses efeitos, a projecdo do governo para o déficit do RGPS em 2019 caiu de R$ 218,0 bilhges, no Or¢amento,
para R$ 216,6 bilhdes, na dltima avaliagdo. Em 2018, o déficit foi de R$ 195,2 bilhdes.

17 Decreto n? 9.661/2019.
18 Lein? 13.606,/2018.
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3.2 Empogamento: execugdo abaixo do limite financeiro

Parte das despesas projetadas pelo governo pode nio ser executada em funcio do chamado empocamento. O
empocamento, em resumo, é a diferenca entre o limite de pagamento dado a um 6rgio e a despesa efetivamente realizada
por ele em determinado periodo. Ou seja, representa um montante incluido nas projecdes do governo (de despesa e,
portanto, de déficit primario), mas que pode nao ser efetivamente gasto até o fim do ano, reduzindo assim o déficit
primario do exercicio. Desde o ano passado, o Tesouro Nacional tem dado maior destaque ao empocamento em seus
relatorios mensais.

Na edicdo de novembro deste RAF, a IFI fez uma analise detalhada do assunto e de como sdo afetadas as projecoes de
despesas para o exercicio!®. 0 empogamento recai somente sobre a parcela do gasto sujeita a programagio financeira,
cerca de 20% do total das despesas primarias. Isso decorre do proprio conceito de empogamento, que é a diferenca
positiva entre o limite de pagamento e a despesa efetivamente paga em determinado periodo do ano. E apenas se pode
falar em limite de pagamento ao longo do exercicio se a despesa for sujeita a programacao financeira. No caso das
despesas obrigatodrias tipicas, que ndo se submetem a um cronograma mensal de desembolsos financeiros, a comparagio
entre limite e execugio financeira sé é possivel no fim do exercicio.

0 alcance do empogamento e os principais conceitos relacionados a ele podem ser resumidos no seguinte esquema:

- Ndo passiveis de limitagao Ex: Beneficios

financeira. previdenciarios,
_ - Seu limite financeiro pessoal, seguro

corresponde a dotagado desemprego, abono

orcamentaria do periodo salarial e BPC

Obrigatdrias . A L
- Ndo passiveis de limitagao Ex: Bolsa Familia,

financeira, mas sujeitas a beneficios a servidores
COM controle de fluxo g Programagao financeira. ptiblicos, politicas

- Governo controla o fluxo de especificas de Saude e

pagamentos no ano. Educacao etc.

Despesas

Empog¢amento

Ex: Investimentos,
convénios com
- Passiveis de limitagdo Estados e Municipios,
financeira. bolsas de estudo e
- Governo controla o fluxo de pesquisa, material de

pagamentos no ano. consumo, servigos de
limpeza, conservagio

Discricionarias e COM controle de fluxo G

e vigilancia etc.

Acompanhar a evoluciao do empocamento é importante pois ele indica a possibilidade de o déficit primario ser
inferior a projecao oficial. Segundo o Tesouro Nacional, até abril, 0 empogcamento estava em R$ 14,6 bilhdes, valor
equivalente a 17,6% do limite de pagamento total para o primeiro quadrimestre. Para o Tesouro Nacional, uma das razdes
para que isso esteja ocorrendo seria a rigidez orcamentdaria e o volume expressivo de despesas obrigatérias com controle
de fluxo, cujo pagamento depende de verificacdo de uma série de condi¢bes. A utilizacdo (ou ndo) dos limites de
pagamento pelos diversos 6rgdos da administragdo publica ndo dependeria da gestdo financeira do Tesouro. Os 6rgaos

19 Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/549985/RAF22 NOV2018 Orcamento.pdf.
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mais afetados tém sido os Ministérios da Saude, da Educacdo e da Defesa. A Saude é duplamente atingida, pois o
empoc¢amento também é expressivo entre as emendas parlamentares, as quais sdo concentradas nessa area.

3.3 Distribuicdo do contingenciamento no Poder Executivo

Como visto, o contingenciamento de despesas em 2019 esta em R$ 32,0 bilhées, ou 23% do gasto discricionario.
Esse valor foi distribuido entre os Poderes e 6rgaos autonomos de forma proporcional a sua participagdo na chamada
base contingencidvel, que é um montante calculado a partir do total de despesas discricionarias no Or¢amento, com
algumas dedugdes. A metodologia de calculo da base é prevista na LD0O?°. O Executivo responde por 99,3% da base
contingenciavel e, portanto, fez um contingenciamento de R$ 31,7 bilhdes (TABELA 6).

Vale refor¢ar que o contingenciamento é feito por ato préprio de cada Poder ou 6rgio autonomo. No Executivo, o
contingenciamento foi realizado por meio dos ja citados Decretos n® 9.741 e n® 9.809/2019. A titulo de comparagio
apenas, no Senado Federal o contingenciamento, em marco, foi de R$ 296,1 mil e foi promovido pelo Ato da Diretoria-
Geral n® 5/201921.

TABELA 6. DISTRIBUICAO DO CONTINGENCIAMENTO POR PODER OU ORGAO AUTONOMO (R$ BILHOES)

Poder / Orgio Base contingenciavel | Participacio (%) | Contingenciamento
Executivo 128.342 99,3 31.749
Legislativo, Judiciario, MPU e DPU 866 0,7 214
Total 129.209 100,0 31.964

Fonte: Ministério da Economia (Relatérios de avaliagdo de receitas e despesas primdrias).

O contingenciamento do Executivo atingiu todos os 6rgios, mas nao de maneira uniforme. A Tabela 7 detalha a
distribuicao dos bloqueios, ordenando-os pelo peso da limitacdo em relacao ao gasto discricionario previsto na LOA. No
Ministério de Minas e Energia, a limitacdo chega a 81,4% do total de despesas discricionarias do 6rgdo em 2019. Neste
caso, o corte se concentra na capitalizacdo da Eletrobras, cujos R$ 3,5 bilhdes previstos para 2019 deixaram de constar
das projecdes do governo. A retirada reforca a expectativa de que a desestatizagdo da empresa, que envolvia sua
capitalizagdo pela Unido, ndo ocorra mais neste ano. Vale lembrar que o governo também retirou da previsao de receita
os R$ 12,2 bilhdes inicialmente previstos com a operagdo. Os Ministérios da Defesa e do Turismo também tiveram
contingenciamentos expressivos, da ordem de 44,1% e 42,9%, respectivamente, dos seus gastos discriciondrios totais.

A Saide, em termos relativos, foi a area menos atingida pelo contingenciamento. Sem considerar as emendas
parlamentares impositivas, a limitacio de empenho do Ministério da Satdde chegou a R$ 600 milhdes, equivalente a
apenas 3% do seu gasto discricionario. Deve-se observar, contudo, que metade das emendas individuais e boa parte das
emendas de bancada se destinam a Satide. Considerando que a limitagido de empenho de emendas parlamentares
impositivas foi de cerca de R$ 3,0 bilhdes, algo préximo a 50% desse valor deve atingir a Satide. Ainda assim, o percentual
de contingenciamento permaneceria baixo na comparag¢do com os demais ministérios (em torno de 7%).

Na Educacdo, contingeciamento atinge cerca de um quarto das despesas discricionarias. No primeiro
quadrimestre, a limitagdo no Ministério da Educagdo (MEC) chegou a R$ 6,9 bilhdes. Mas esse valor ndo considera os
recursos provenientes de receitas préprias, convénios ou doagdes das instituicdes federais de ensino. Pela LDO de 2019,
as despesa financiadas com essas fontes ndo podem ser contingenciadas. Levando em conta esses recursos, a limitacdo
de empenho do MEC cai para R$ 5,8 bilhges, ou 23,7% do seu gasto discricionario.

20 Na LDO de 2019, o célculo da base contingenciavel esta no art. 59, § 1°.

21 Publicado no D.0.U. de 29/3/2019 - Segdo 1, Pg. 149.
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Nos decretos de contingenciamento do Poder Executivo ha ainda uma autorizacao para ampliacio de limites por
ato interno do Ministério da Economia??. Em mar¢o, quando foi realizado o primeiro contingenciamento, a reserva
para ampliagdo de limites era de R$ 5,3 bilhdes. Ao optar por formar essa reserva, o Executivo teve que aumentar o
contingeciamento distribuido entre os 6rgdos no valor da reserva. Assim, futuras ampliacdes por ato interno do
Ministério da Economia ndo ultrapassam o contingenciamento indicado na avaliagdo bimestral, que deve continuar sendo
respeitado. Em maio, quando foi identificada nova necessidade de limitacdo de empenho (de R$ 2,2 bilhdes), o Executivo
optou por usar parte da reserva formada no primeiro bimestre, permitindo que o contingenciamento inicialmente

distribuido entre os 6rgaos nio fosse ampliado.

TABELA 7. DISTRIBUICAO DO CONTINGENCIAMENTO DO EXECUTIVO POR ORGAO (R$ MILHf)ES)

Orgdo

Ministério de Minas e Energia
Ministério da Defesa
Ministério do Turismo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
Ministério da Economia
Ministério da Justica e Seguranca Piblica
Ministério da Educagdo
Presidéncia da Reptblica
Advocacia-Geral da Unido
Ministério das Relagdes Exteriores
Ministério do Desenvolvimento Regional
Ministério do Meio Ambiente
Controladoria-Geral da Unido
Ministério da Infraestrutura
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
Ministério da Cidadania
Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica
Ministério da Satude
Subtotal 1
Reserva para emendas impositivas
Individuais
Bancada
Subtotal 2
Autorizagdo para ampliacdo dos limites
Receitas préprias/convénios/doagdes de institui¢oes federais de ensino (MEC)

Total

4.737
13.227
598
5.079
2.301
12.628
3.832
24.670
719
450
1.643
9.212
821
110
10.903
373
4.296
8
20.047
115.655
13.724

9.144
4.580
129.379
0
0
129.379

Limites de empenho

8.119
375
2.947
1.630
8.990
2.994
17.794
572
360
1.314
6.229
634
95
6.600
296
3.246

19.447
82.619
10.768
7.179
3.589
93.387
5.373
1.037
99.796

7.394
342
3.247
1.484
8.503
2.727
17.794
521
328
1.197
7.029
634
87
8.600
298
3.746
7
19.447
84.265
10.768

7.179
3.589

95.033
1.560
1.037

97.630

-3.855
-5.833
-256
-1.832
-817
4.126
-1.105
-6.877

-198
-122
-446
-2.183
-187

-2.303
-75
-550
-1
-600
-31.390
-2.956

-1.965
-991
-34.346
1.560
1.037
-31.749

Decreto

-81,4
-44,1
-42,9
-36,1
-35,5
-32,7
-28,8
-27,9
-27,6
-27,2
-27,2
-23,7
-22,8
-21,4
-21,1
-20,1
-12,8
-9,2
-3,0
-27,1
-21,5
-21,5
-21,6
-26,5
0,0
0,0
-24,5

Fonte: Decreto n® 9.711/2019 e alteragdes posteriores.

22 Art. 89,1, do Decreto n?9.711/2019.
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3.4 Teto de gastos primdrios

O contingenciamento do primeiro quadrimestre gerou uma folga de R$ 35,5 bilhdes no teto de gastos de 2019
(Tabela 8). As despesas primarias haviam sido aprovadas na LOA praticamente no mesmo valor do teto. O primeiro
contingenciamento do ano, em margo, reduziu a previsao do gasto discricionario e, portanto, gerou quase toda a folga de
R$ 31,5 bilhdes em relagdo ao teto. As variagdes da despesa primaria promovidas pela segunda avaliacdo bimestral
ampliaram a folga para R$ 33,3 bilhdes e, como visto, ainda indicaram a necessidade de novo contingenciamento de
despesas discricionarias, no valor de R$ 2,2 bilhées. E razoavel supor que o novo bloqueio ocorreu em despesas sujeitas
ao teto, dado que, entre as discricionarias, o rol de despesas nio sujeitas é bastante limitado (basicamente capitalizacdo
de empresas estatais ou destinadas as elei¢des). Portanto, apés a edigdo do Decreto n® 9.809/2019, é provavel que a folga
em relagdo ao teto de gastos do exercicio tenha chegado a R$ 35,5 bilhdes, préxima a estimada pela IFI no seu cendario
base, que é de R$ 36,9 bilhdes.

TABELA 8. TETO DE GASTOS PRIMARIOS EM 2019 (R$ BILHOES)

. ~ Reavaliac6es do Governo “
Discriminacio

Total de despesas primarias 1.7139 1.684,1 1.684,6 1.675,1
Despesas ndo sujeitas ao teto 306,9 308,5 313,1 304,9
Despesas sujeitas ao Teto 1.407,0 1.375,6 1.371,6 1.370,2
Teto de gastos 1.407,1 1.407,1 1.407,1 1.407,1
Folga (+) / Excesso (-) 0,1 31,5 35,5 36,9

Fonte: Relatérios de avaliagdo de receitas e despesas primdrias (Ministério da Economia), Decreto n© 9.809/2019 e IFI (RAF de maio de 2019).

* A estimativa para o teto de gastos no relatério bimestral de maio indica folga de R$ 33,3 bilhées, pois ndo contempla o contingenciamento efetivado
posteriormente pelo Decreto n? 9.809/2019. Por ser o mais provdvel, assumimos que o contingenciamento de R$ 2,2 bilhdes se deu em despesas sujeitas ao
teto.

3.5 Projec¢Oes da IFl para 2019

No cenario base, a projecdo da IFI para o déficit primario do governo central em 2019 é de R$ 139,0 bilhdes (ou
1,9% do PIB), equivalente a meta do exercicio (Tabela 9). A ultima revisdo de cenario da IFI, acompanhada das
premissas adotadas, foi apresentada na edigdo de maio deste RAF. Na nossa visdo, mantidas as pressdes que levam ao
crescimento tendencial do gasto primario, aliadas a lenta retomada da atividade econd6mica, que repercute
negativamente no desempenho das receitas, o governo central ndo conseguira repetir o patamar de déficit primario de
2018 (R$ 120,2 bilhdes??). A arrecadagio proveniente da cessdo onerosa a Petrobras da exploracdo de recursos do pré-
sal podera gerar algum alivio, mas, devido ao quadro de incerteza politica, essa receita sé foi considerada em nosso
cenario mais otimista. Além disso, deve-se ter aten¢do ao empogamento de despesas. Se mantido no patamar observado
até o momento, ird representar uma economia fiscal ainda nao inteiramente incorporada a nossas projegoes.

Ainda que, no agregado, nossas projecoes para 2019 estejam proximas as do governo, alguns itens especificos merecem
comentario:

a) Gastos com pessoal: é possivel que a despesa no fim do ano fique abaixo da projecdo oficial, pois a execucdo no
primeiro quadrimestre ficou aquém do esperado inicialmente (diferenca de R$ 3,1 bilhdes) e a projecido para o
ano praticamente nio se alterou no periodo. No cenério base, a projecdo da IFI para essas despesas é R$ 6,4
bilhdes inferior a projecdo do governo; e

23 Pelo calculo “acima da linha”, divulgado pelo Tesouro Nacional.




¢ Instituicao Fiscal
Independente

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO FISCAL
JUNHO DE 2019

b) Discricionarias do Poder Executivo: nossa proje¢do é superior a oficial em R$ 6,6 bilhdes (ou 6,8%), o que se
deve basicamente as diferencas nas demais proje¢des para despesas obrigatdrias e receitas. Em todo caso, trata-
se ainda de patamar historicamente baixo para esse grupo de despesas. A se confirmar, sera o menor nivel pelo
menos desde 2010, segundo dados do Tesouro Nacional. Vale lembrar que eventual receita com a cessdo onerosa
pode dar algum alivio para essas despesas em 2019, mas nio tera efeito sobre os anos seguintes.

TABELA 9. RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL EM 2019 — PROJEGCOES OFICIAIS E IFI (R$ BILHOES E % PIB)

9.741

Decreto

IFI IFI menos Decreto
(Maio) 9.809

Discriminagdo

- ™
0,

Receita Bruta 15749 21,2 1.545,1 21,1 1.5458 21,3 1.526,7 21,0 -19,2 -1,2
Administrada 961,8 129 9506 13,0 945,22 13,0 9471 13,0 19 0,2
Incentivos Fiscais 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -100,0
Previdenciaria (RGPS) 419,8 5,6 4131 5,7 413,5 5,7 418,7 58 5,2 1,3
Niao Administrada 193,2 2,6 181,4 2,5 187,1 2,6 160,8 22 -263 -14,1

Transferéncias por reparticdo de receita a E&M 275,2 3,7 271,6 3,7 275,5 3,8 264,3 3,6 -11,2 -4,1

Receita Liquida 1.299,7 17,5 12735 174 12703 17,5 12624 173 -79 -0,6

Despesa Primaria 1.438,7 19,3 1.412,5 193 1.4091 194 14014 192 -7,7 -0,5
Obrigatdrias 1.169,8 15,7 1.170,0 16,0 1.1682 16,1 11553 159 -13,0 -1,1

Beneficios previdenciarios 637,9 8,6 631,2 8,6 630,2 8,7 626,1 8,6 -4,1 -0,6
Pessoal e encargos sociais 3249 4,4 326,2 4,5 325,0 4,5 318,6 4,4 -6,4 -2,0
Abono e Seguro desemprego 59,8 0,8 56,7 0,8 56,8 0,8 56,0 0,8 -0,9 -1,5
BPC 60,2 0,8 59,7 0,8 59,7 0,8 59,9 0,8 0,2 0,3
Demais 87,0 1,2 96,4 1,3 96,6 1,3 94,7 1,3 -1,8 -1,9
ﬂ]r)lgffziff: do Executivo sujeitas 3 programagdo 2689 36 2425 33 2409 33 2461 34 52 2,2
Obrigatérias com controle de fluxo 139,5 1,9 143,1 2,0 143,7 2,0 142,3 2,0 -1,3 -0,9
Discricionarias 129,4 1,7 99,4 1,4 97,2 1,3 103,8 1,4 6,6 6,8
Resultado Primario -139,0 -19 -1390 -19 -1388 -1,9 -139,0 -19 -0,2 0,2

Fonte: Decreto n?9.711/2019 (e alteragées posteriores) e IFI (RAF de maio de 2019).
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Tabelas fiscais

TABELA 10. CENARIO FISCAL DE CURTO PRAZO (RM R$ BILHOES E EM % DO PIB)
2018 2019

S Decreto 9.741 Decreto 9.809 IFI versus Decreto 9.809
Discriminacao LOA .
Valores | % PIB Marco Maio

Receita Bruta 1.484,2 21,6 15749 21,2 1.5451 21,1 1.545,8 21,3 1.526,7 21,0 -19,2 -1,2
Administrada pela RFB 905,1 13,2 961,8 129 950,6 13,0 945,2 13,0 947,1 13,0 1,9 0,2
Incentivos Fiscais 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -100,0
Previdenciaria (RGPS) 391,2 57 419,8 5,6 4131 57 413,5 57 418,7 5,8 52 1,3
N&do Administrada 188,0 2,7 193,2 2,6 181,4 2,5 187,1 2,6 160,8 2,2 -26,3 -14,1

Transferéncias a Estados e Municipios 256,7 3,7 275,2 3,7 271,6 3,7 275,5 3,8 264,3 3,6 -11,2 -4,1

Receita Liquida 1.227,5 179 1.299,7 17,5 1.273,5 17,4 1.270,3 17,5 1.262,4 17,3 -7,9 -0,6

Despesa Primaria 1.351,8 19,7 1.438,7 19,3 1.412,5 19,3 1.409,1 19,4 1.401,4 19,2 -7,7 -0,5
Obrigatérias 1.085,7 158 1.169,8 157 1.170,0 16,0 1.168,2 16,1 1.155,3 15,9 -13,0 -1,1

Beneficios previdenciarios 586,4 8,5 637,9 8,6 631,2 8,6 630,2 8,7 626,1 8,6 -4,1 -0,6
Pessoal e encargos sociais 298,0 4,3 324,9 4,4 326,2 4,5 325,0 4,5 318,6 4,4 -6,4 -2,0
Abono e Seguro desemprego 53,6 0,8 59,8 0,8 56,7 0,8 56,8 0,8 56,0 0,8 -0,9 -1,5
BPC (Loas/Rmv) 56,2 0,8 60,2 0,8 59,7 0,8 59,7 0,8 59,9 0,8 0,2 0,3
Compensagdo ao RGPS pelas Desoneragdes da Folha 13,5 0,2 10,0 0,1 10,2 0,1 10,5 0,1 10,2 0,1 -0,3 -3,1
Complementacio da Unido ao FUNDEB 13,8 0,2 15,2 0,2 15,0 0,2 14,9 0,2 14,7 0,2 -0,2 -1,3
Legislativo, Judiciario, MPU e DPU 13,4 0,2 13,3 0,2 13,2 0,2 13,3 0,2 13,4 0,2 0,1 0,4
Sentencas judiciais e precatdrios (custeio e capital) 13,9 0,2 17,5 0,2 17,5 0,2 17,5 0,2 14,8 0,2 -2,7 -15,5
Subsidios e Subvengoes 15,3 0,2 17,5 0,2 20,4 0,3 19,8 0,3 20,4 0,3 0,6 2,8
Outras despesas obrigatdrias 21,7 0,3 13,5 0,2 20,1 0,3 20,4 0,3 21,2 0,3 0,8 3,9
Despesas do Executivo sujeitas a programacio financeira  266,0 3,9 268,9 3,6 2425 3,3 2409 3,3 246,1 3,4 5,2 2,2
Obrigatérias com Controle de Fluxo 137,2 2,0 139,5 1,9 143,1 2,0 143,7 2,0 142,3 2,0 -1,3 -0,9
Discricionarias 128,8 1,9 129,4 1,7 99,4 1,4 97,2 1,3 103,8 1,4 6,6 6,8
Fundo Soberano do Brasil 4,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Resultado Primario -120,2 -1,7 -139,0 -1,9 -139,0 -1,9 -138,8 -1,9 -139,0 -1,9 -0,2 0,2
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TABELA 11. PROJEGOES DA IFI PARA O RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL — CENARIO BASE (% DO PIB)

Receita Bruta 21,74 20,97 20,51 20,53 20,60 20,70 20,74 20,78 20,81 20,84 20,88 20,91 20,94
Transferéncias a E&M 3,76 3,63 3,49 3,51 3,56 3,60 3,63 3,67 3,70 3,73 3,76 3,78 3,81
Receita Liquida 17,98 17,34 17,02 17,02 17,05 17,10 17,11 17,11 17,11 17,12 17,12 17,12 17,13
Despesa Priméria 19,80 19,66 19,04 18,33 18,16 17,78 17,47 17,14 16,88 16,59 16,39 16,17 16,03
Obrigatérias 17,91 17,82 17,65 17,39 17,24 16,89 16,59 16,29 16,05 15,79 15,61 15,41 15,29
Beneficios previdencidrios 8,59 8,60 8,84 8,88 8,90 8,89 8,88 8,89 8,91 8,94 8,99 9,06 9,16
Pessoal e encargos sociais 4,36 4,38 4,29 4,19 4,10 3,85 3,62 3,40 3,19 3,00 2,81 2,64 2,48
Abono e Seguro desemprego 0,78 0,77 0,57 0,56 0,55 0,54 0,54 0,53 0,52 0,52 0,51 0,50 0,49
Abono salarial 0,25 0,24 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
Seguro desemprego 0,53 0,53 0,53 0,52 0,51 0,51 0,50 0,49 0,49 0,48 0,47 0,46 0,46
BPC 0,82 0,82 0,82 0,80 0,80 0,79 0,78 0,78 0,77 0,76 0,76 0,75 0,74
gz:;zz::z;z‘s’ ZZ ESE? pelas 0,20 0,14 0,10 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ESES'EeBme“taga" daunidoao 59 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
;gds'at'm' Judiciario, MPU e 0,20 0,18 0,18 0,17 0,17 0,17 0,16 0,16 0,15 0,15 0,15 0,14 0,14
Precatorios (custeio e capital) 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
Subsidios e Subvences 0,22 0,28 0,27 0,27 0,26 0,25 0,25 0,24 0,24 0,23 0,23 0,22 0,22
Demais obrigatérias 2,33 2,25 2,18 2,09 2,06 1,99 1,96 1,89 1,86 1,79 1,76 1,69 1,66
Sem controle de fluxo 0,32 0,29 0,27 0,24 0,26 0,23 0,24 0,21 0,23 0,20 0,21 0,19 0,20
Com controle de fluxo 2,01 1,96 1,91 1,85 1,80 1,76 1,72 1,67 1,63 1,59 1,54 1,50 1,46
d/q Bolsa Familia 0,44 0,46 0,45 0,44 0,43 0,42 0,41 0,40 0,39 0,37 0,36 0,35 0,34
Discriciondrias do Executivo 1,89 1,43 0,97 0,94 0,92 0,90 0,87 0,85 0,83 0,81 0,78 0,76 0,74
Pré-contingenciamento 1,89 1,84 1,39 0,94 0,92 0,90 0,87 0,85 0,83 0,81 0,78 0,76 0,74
Contingenciamento (-) 0,00 0,41 0,42 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Resultado Primario -1,76 -1,91 -1,59 -1,31 1,11 -0,68 -0,36 -0,03 0,23 0,52 0,73 0,95 1,10
PIB nominal (R$ bilhGes) 6.827,6  7.280,1  7.780,8  8.324,3  8.8868  9.467,2  10.0853 10.7454 11.453,5 12.211,9 13.024,5 13.896,3 14.832,9
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TABELA 12. PROJEGOES DA IFI PARA O RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL — CENARIO OTIMISTA (% DO PIB)

Receita Bruta 21,74 21,72 20,52 20,57 20,75 20,79 20,95 20,97 20,99 21,10 21,09 21,20 21,20
Transferéncias a E&M 3,76 3,76 3,49 3,52 3,58 3,62 3,67 3,70 3,73 3,77 3,79 3,84 3,86
Receita Liquida 17,98 17,96 17,03 17,05 17,17 17,18 17,28 17,27 17,26 17,32 17,29 17,37 17,34
Despesa Priméria 19,80 19,45 19,11 18,23 17,91 17,42 17,00 16,58 16,22 15,86 15,58 15,29 15,10
Obrigatérias 17,91 17,82 17,53 17,18 16,90 16,45 16,07 15,68 15,36 15,02 14,77 14,51 14,36
Beneficios previdencidrios 8,59 8,60 8,83 8,85 8,84 8,78 8,73 8,71 8,68 8,67 8,69 8,72 8,81
Pessoal e encargos sociais 4,36 4,37 4,21 4,06 3,90 3,63 3,39 3,16 2,94 2,74 2,55 2,37 2,21
Abono e Seguro desemprego 0,78 0,77 0,56 0,55 0,54 0,53 0,52 0,50 0,49 0,48 0,47 0,46 0,45
Abono salarial 0,25 0,24 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03
Seguro desemprego 0,53 0,53 0,52 0,51 0,50 0,49 0,48 0,47 0,46 0,45 0,44 0,43 0,42
BPC 0,82 0,82 0,81 0,80 0,78 0,77 0,76 0,75 0,74 0,72 0,71 0,70 0,69
gz:;zz::z;z‘s’ ZZ ESE? pelas 0,20 0,14 0,10 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ESES'EeBme“taga" datnidgoao 5, 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
;gds'at'm' Judiciario, MPU e 0,20 0,18 0,18 0,17 0,17 0,16 0,15 0,15 0,14 0,14 0,13 0,13 0,12
Precatorios (custeio e capital) 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
Subsidios e Subvences 0,22 0,28 0,27 0,26 0,25 0,25 0,24 0,23 0,23 0,22 0,21 0,20 0,20
Demais obrigatérias 2,33 2,25 2,16 2,07 2,02 1,92 1,87 1,78 1,73 1,65 1,60 1,52 1,48
Sem controle de fluxo 0,32 0,29 0,27 0,24 0,25 0,22 0,23 0,20 0,21 0,19 0,20 0,17 0,18
Com controle de fluxo 2,01 1,95 1,89 1,83 1,77 1,70 1,64 1,58 1,52 1,46 1,41 1,35 1,30
d/q Bolsa Familia 0,44 0,46 0,45 0,43 0,42 0,40 0,39 0,37 0,36 0,35 0,33 0,32 0,31
Discriciondrias do Executivo 1,89 1,63 1,08 1,05 1,01 0,97 0,94 0,90 0,87 0,84 0,80 0,77 0,74
Pré-contingenciamento 1,89 1,63 1,58 1,05 1,01 0,97 0,94 0,90 0,87 0,84 0,80 0,77 0,74
Contingenciamento 0,00 0,00 0,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Resultado Primario -1,76 -1,49 -1,58 -1,18 -0,74 -0,25 0,27 0,68 1,03 1,47 1,72 2,08 2,24
PIB nominal (R$ bilhdes) 6.827,6  7.284,6  7.831,5 84058 90160  9.673,3 10.383,4 11.150,7 11.980,3 12.876,7 13.844,2 14.889,9  16.020,6
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TABELA 13. PROJEGOES DA IFI PARA O RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL — CENARIO PESSIMISTA (% DO PIB)

Receita Bruta 21,74 20,93 20,48 20,61 20,85 20,91 20,96 21,01 21,05 21,08 21,09 21,13 21,13
Transferéncias a E&M 3,76 3,62 3,48 3,53 3,60 3,64 3,67 3,71 3,74 3,77 3,80 3,83 3,85
Receita Liquida 17,98 17,31 17,00 17,08 17,25 17,27 17,29 17,30 17,31 17,31 17,29 17,31 17,29
Despesa Priméria 19,80 19,65 19,10 18,48 18,20 17,88 17,64 17,38 17,19 16,98 16,85 16,69 16,62
Obrigatorias 17,91 17,81 17,72 17,64 17,37 17,07 16,84 16,60 16,42 16,23 16,11 15,96 15,90
Beneficios previdencidrios 8,59 8,60 8,86 8,93 9,02 9,10 9,18 9,27 9,37 9,48 9,60 9,73 9,89
Pessoal e encargos sociais 4,36 4,37 4,35 4,36 4,07 3,78 3,52 3,27 3,03 2,82 2,61 2,43 2,25
Abono e Seguro desemprego 0,78 0,77 0,56 0,56 0,56 0,55 0,55 0,55 0,54 0,54 0,54 0,53 0,53
Abono salarial 0,25 0,24 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
Seguro desemprego 0,53 0,53 0,52 0,52 0,52 0,51 0,51 0,51 0,50 0,50 0,50 0,49 0,49
BPC 0,82 0,82 0,81 0,80 0,79 0,77 0,76 0,74 0,73 0,71 0,70 0,68 0,67
gz:;zz::z;z‘s’ ZZ ESE? pelas 0,20 0,14 0,10 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ESES'EeBme“taga" daUnidgoao 54 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
;gds'at'm' Judicidrio, MPU e 0,20 0,18 0,18 0,18 0,17 0,17 0,17 0,16 0,16 0,16 0,16 0,15 0,15
Precatorios (custeio e capital) 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
Subsidios e Subvences 0,22 0,28 0,27 0,27 0,26 0,25 0,25 0,24 0,23 0,23 0,22 0,21 0,21
Demais obrigatrias 2,33 2,24 2,18 2,11 2,10 2,04 2,02 1,96 1,95 1,89 1,87 1,82 1,80
Sem controle de fluxo 0,32 0,29 0,27 0,24 0,26 0,23 0,25 0,22 0,24 0,21 0,23 0,20 0,22
Com controle de fluxo 2,01 1,95 1,91 1,87 1,84 1,81 1,77 1,74 1,71 1,68 1,65 1,62 1,58
d/q Bolsa Familia 0,44 0,46 0,45 0,44 0,43 0,43 0,42 0,41 0,40 0,40 0,39 0,38 0,37
Discriciondrias do Executivo 1,89 1,40 0,86 0,84 0,83 0,81 0,80 0,78 0,77 0,75 0,74 0,73 0,71
Pré-contingenciamento 1,89 1,83 1,37 0,84 0,83 0,81 0,80 0,78 0,77 0,75 0,74 0,73 0,71
Contingenciamento 0,00 0,43 0,51 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Resultado Primario -1,76 -1,91 -1,59 -1,40 -0,95 -0,61 -0,35 -0,08 0,12 0,33 0,45 0,62 0,67
PIB nominal (R$ bilhdes) 6.827,6  7.289,8  7.823,0 83792 89944  9.6781  10.426,8 11.239,1 12.120,6 13.077,0 141137 15.239,1 16.461,4
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Projegoes da IFI

2015 2016 2017

PIB — crescimento real (% a.a.) 0.50 -3.5 -3.3 1.1 1.1 1.8 22 23 21

PIB —nominal (RS bilh&es) 5,779 5,996 6,267 6,554 6,828 7,280 7,781 8,324 8,887
IPCA—acum. (% no ano) 6.41 10.67 6.29 2.95 3.75 4.21 3.96 4.03 3.95
Taxa de cdmbio - fim de periodo (R$/USS) 2.66 3.90 3.26 3.31 3.87 3.99 3.87 3.86 3.92
Ocupagdo - crescimento (%) 1.5 0.0 -19 0.3 141 13 1.2 1.1 1.0

Massa salarial - crescimento (%) 2.9 -0.1 -3.2 2.6 21 23 2.2 23 21

Selic—fim de periodo (% a.a.) 11.75 14.25 13.75 7.00 6.40 6.50 7.50 8.00 8.00
Juros reais ex-post (% a.a.) 5.02 3.23 7.02 3.94 2.56 2.20 3.40 3.82 3.90
Resultado Primario do Setor Publico Consolidado (% do PIB) -0.56 -1.86 -2.49 -1.69 -1.59 -1.81 -1.49 -1.20 -0.99
d/q Governo Central -0.35 -1.95 -2.54 -1.81 -1.76 -1.91 -1.59 -1.31 -1.11
Juros Nominais Liquidos (% do PIB) -5.39 -8.37 -6.49 -6.12 -5.55 -5.21 -5.00 -5.59 -5.99
Resultado Nominal (% do PIB) -5.95 -10.22 -8.98 -7.80 -7.14 -7.03 -6.49 -6.79 -6.98
Divida Bruta do Governo Geral (% do PIB) 56.28 65.50 69.95 74.00 77.22 79.61 80.96 82.10 83.49
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