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Para acessar o relatdrio completo clique aqui.
4. ORCAMENTO DE 2018: AVALIACAO BIMESTRAL DE RECEITAS E DESPESAS PRIMARIAS

Com o encerramento do segundo bimestre, o Poder Executivo reavaliou suas proje¢des para 2018. A previsdo de déficit
primario no ano passou de R$ 157,4 bilhdes, em margo, para R$ 152,8 bilhdes, em maio. O novo déficit é R$ 6,2 bilhGes
inferior a meta do ano (R$ 159,0 bilhdes). Assim, pelo critério da meta de resultado primario, haveria espago para
ampliacdo de despesas. Entretanto, isso ndo sera possivel, dado que o total das despesas primarias ja se encontra muito
préximo ao teto de gastos para o exercicio.

As projecgdes divulgadas no fim de maio ainda ndo levam em consideracdo as medidas tomadas pelo governo em resposta
a greve dos caminhoneiros. As medidas repercutem tanto nas receitas quanto nas despesas da Unido e, portanto, afetarido
o déficit esperado para o exercicio.

Adiante detalhamos os principais pontos da reavaliacdo do segundo bimestre, bem como a repercussdo das medidas
tomadas recentemente no resultado do exercicio.

De inicio, lembramos que o monitoramento ao longo do ano das variaveis que afetam o cenario fiscal é previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 92) e anualmente disciplinado na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO (Na LDO 2018, art.
561). Esse acompanhamento, ao fim de cada bimestre, é fundamental para que seja possivel a corre¢do de rumos sempre
que o comportamento das receitas primarias e das despesas obrigatoérias desviar o resultado primario projetado da meta
fixada para o exercicio.

No caso de o resultado previsto se desviar da meta, o instrumento a ser utilizado é a limitacdo de empenho e a
movimentacgao financeira (contingenciamento) dos gastos discriciondrios, ou seja, aqueles cujo nivel de execucdo pode
ser, em certa medida, determinado pelo governo. As despesas contingenciadas continuam previstas no Or¢camento,
apenas ndo podendo ser executadas. Em avaliagdes posteriores, uma eventual reversdo do cenario fiscal devolve a
possibilidade de execucdo das dotagdes bloqueadas, proporcionalmente as redugdes efetuadas.

O acompanhamento bimestral consta de relatério elaborado pelo Executivo, que deve atualizar o quadro
macroecondmico e justificar todas as eventuais alteragdes nas receitas e despesas decorrentes dessa atualizacdo. As
previsdes de receita, por exemplo, sdo geralmente sensiveis a altera¢des na legislacdo tributaria, nos indices de precos
ou nas previsdes de crescimento do PIB. Ao longo do exercicio, as previsdes de receita devem também considerar os
dados mais recentes sobre a arrecadacao realizada.

Apods a avaliagdo de receitas e despesas, se necessario o contingenciamento, o relatério bimestral informara seu montante
e como ele deve ser distribuido entre os Poderes. A distribuicdo entre os Poderes deve ser proporcional a participacio
de cada um no conjunto das despesas primarias discricionarias. O contingenciamento, em si, é feito por ato proéprio de
cada Poder (no Executivo, um decreto; nos demais Poderes, uma resolucdo ou portaria, por exemplo), o qual deve ser
publicado até trinta dias apds o final do bimestre.

Vale observar que a necessidade de contingenciamento pode ser identificada fora da avaliagdo bimestral, em geral
quando ainda ndo se encerrou o primeiro bimestre ou na presenca de algum evento relevante que justifique a revisao.
Nesse caso, contudo, o bloqueio de dotagdes se aplica somente ao Executivo.

1Lein® 13.473, de 8 de agosto de 2017.
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Em 2018, ja foram realizadas trés avaliacdes. Uma extemporanea, em fevereiro, uma relativa ao primeiro bimestre,
divulgada em margo, e outra relativa ao segundo bimestre, divulgada em maio?. As avaliagdes deram origem aos Decretos
9.276/2018, 9.323/2018 e 9.390/2018, respectivamente. Nas duas primeiras avaliagdes, as projecdes de receitas e
despesas foram alteradas marginalmente, sem impacto liquido relevante sobre o resultado priméario esperado para 2018.
Em fevereiro, a previsdo de déficit primario era de R$ 154,8 bilhdes e, ap6s a avaliacdo do primeiro bimestre, passou para
R$ 157,4 bilhdes.

Na avaliagho do segundo bimestre, a  expectativa de  déficit para 2018 passou para
R$ 152,8 bilhoes, R$ 6,2 bilhoes abaixo da meta, que é de R$ 159,0 bilhdes. A Tabela 13, no fim do tépico, traz de forma
mais desagregada a evolugdo das projecdes do Executivo e as proje¢des atuais da IFI (a Tabela 15, no fim do relatério,
pormenoriza esses dados).

A melhora do déficit primario esperado para 2018 teve como principal fator o crescimento da proje¢do para as receitas.
Da avalia¢do do primeiro bimestre para a seguinte, a receita prevista, ja liquida de transferéncias a Estados e Municipios,
avancou R$ 6,1 bilhdes (de R$ 1.216,9 bilhdes para R$ 1.222,9 bilhdes). O avangou ocorreu mesmo a despeito da revisido
para baixo da expectativa de crescimento do PIB e de inflacdo (IPCA) para 2018. No caso do PIB, a proje¢ao, que era de
3,0% em marco, passou para 2,5% na avaliacdo de maio. Para a inflacdo, a expectativa passou de 3,6% para 3,4% entre
as duas avaliagdes.

Conforme comentamos na se¢do de conjuntura macroecondmica, a revisdo de cendrio da IF], em maio, manteve nossa
projecdo de crescimento do PIB para 2018 em 2,7%, mas com claro viés de baixa para a préxima revisio, dadas as
sinalizac6es mais recentes vindas da atividade doméstica e do contexto econdmico internacional, além da pressio
negativa que a greve dos caminhoneiros deve exercer sobre a economia. A tabela abaixo lista as principais proje¢des
macroecondmicas do governo, comparando-as, quando possivel, com as da IF], do Relatério Focus do Banco Central3 e
do Fundo Monetdrio Internacional (FMI).

TABELA 9. PROJECOES PARA OS PRINCIPAIS PARAMETROS MACROECONOMICOS EM 2018

N | Governo | Mercado
Fev/18 Mar/18 Mai/18 (Focus)
2,5 3,0 3,0 2,5 2,7 2,4 2,3

PIB real (%)

IPCA acum (%) 4,2 3,9 3,6 3,4 3,5 3,6 3,5
Taxa Over - SELIC Média (%) 7,3 6,7 6,5 6,3 6,5 6,5 -
Taxa de CAmbio Média (RS / USS) 3,3 3,3 3,3 3,4 3,4 3,5 -
Preco Médio do Petréleo (USS/barril) 52,2 68,2 65,0 68,3 65,3 - 62,3
Massa Salarial Nominal (%) 6,1 6,3 5,9 5,1 6,4 - -

Fonte: Banco Central, FMI, Ministério do Planejamento e IFI.

O crescimento da projecao de receitas em contexto de revisao para baixo do crescimento esperado do PIB e da inflagcdo
se explica basicamente por dois fatores. O primeiro esta relacionado a expectativa de crescimento de receitas sensiveis a
recente desvalorizacdo do cambio e ao aumento do prego internacional do petrdleo. As projegcdes de arrecadagdo para
2018 com o imposto de importagdo e o imposto sobre produtos industrializados vinculado as importagdes cresceram,
respectivamente, 6,1% e 4,9% em relacdo a avaliagdo anterior. A previsdo de receita com explora¢do de recursos naturais,
por sua vez, cresceu 4,2%.

2 Ambos os relatérios estio disponiveis em: https://bit.ly/2nHPZKn.

3 Focus de 25/5/2018. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/pec/GCI/PORT /readout/readout.asp.
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0 segundo fator se deve ao aumento das proje¢des de receitas ndo recorrentes derivadas de concessdes e permissdes
(11,3%). Segundo o relatério do Executivo, a ampliagio se deve ao resultado do leildo da 152 Rodada de Concessdes de
Petrdleo e da inclusdo das receitas previstas na 52 Rodada de Partilha do Pré-Sal.

O crescimento da previsdo de arrecadagdo com concessdes e permissdes ocorreu mesmo com a retirada da receita
esperada com a desestatizagdo da Eletrobras, que era de R$ 12,2 bilhdes. Conforme destacamos nos RAF de abril e maio,
o Executivo jA mantinha uma reserva orcamentaria na despesa para cobrir eventual risco de frustracdo dessa receita. Na
avaliacdo do segundo bimestre, o Executivo optou por retirar esses valores da sua estimativa para o ano.

A Tabela 10 traz as variag0es ocorridas na receita na reavaliagdo do segundo bimestre.

TABELA 10. VARIAGOES NAS PROJECOES DE RECEITAS PRIMARIAS (R$ MILHOES)

Receita
Total 1.462.931 1.470.555 7.624 0,5
Imposto sobre a Importagdo 39.054 41.427 2.373 6,1
Imposto sobre Produtos Industrializados 56.270 57.305 1.035 1,8
Imposto sobre a Renda 346.265 346.634 369 0,1
Imposto sobre Operagdes Financeiras 36.636 36.726 90 0,2
Cofins - Contribuigdo Seguridade Social 249.371 248.247 -1.124 -0,5
Contribuigdo para o Pis/Pasep 66.467 66.192 -275 -0,4
CSLL - Contribuigdo Social sobre Lucro Liquido 74.377 74.237 -140 -0,2
Cide - Combustiveis 5.829 5.721 -108 -1,9
Outras receitas administradas 19.768 20.710 942 4,8
Arrecadagdo liquida para o RGPS 395.736 393.782 -1.954 -0,5
Concessdes e permissdes 20.376 22.683 2.307 11,3
Cont. para o Plano de Seguridade do Servidor 13.854 13.912 58 0,4
Contribuigdo do Salario Educagdo 21.211 21.101 -110 -0,5
Exploragdo de recursos naturais 49.418 51.476 2.058 4,2
Qutras receitas ndo administradas 68.300 70.402 2.103 3,1

Fonte: Ministério do Planejamento.

O crescimento da projecdo das receitas primdrias foi parcialmente compensado pela reducdo da projecao para a
arrecadagio liquida do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Entre as avaliacdes de marco e maio, os valores foram
revistos em R$ 2,0 bilhdes (-0,5%). Em relagdo a previsdo original no Orcamento de 2018, o recuo ja chega a R$ 11,6
bilhées, ou 2,9%.

A revisao para baixo nas receitas previdenciarias reflete basicamente o comportamento do mercado de trabalho, abaixo
do esperado inicialmente, tendo a projecdo do governo para o crescimento nominal da massa salarial caido de 6,1%, no
Orgamento, para 5,1% na reavaliacdo do segundo bimestre. A projecao da IFI para esta variavel esta em 6,4%, mas com
viés de baixa para a proéxima revisao de cenario, em fungdo dos dados mais recentes do mercado de trabalho.

Com o recuo nas receitas e as despesas nao tendo sido alteradas, a projecdo do governo para o déficit do RGPS em 2018
se ampliou de R$ 196,6 bilhdes, na avaliacio do primeiro bimestre, para R$ 198,6 bilhdes, na tltima avaliagio.

Pelo lado das despesas primarias, a avaliacdo do segundo bimestre trouxe poucas alteragdes. No total, houve ligeiro
crescimento, da ordem de R$ 1,4 bilhdo, ou 0,1% (Tabela 11). As novas proje¢des passaram a incorporar os gastos com a
intervengdo federal no Rio de Janeiro, de R$ 1,2 bilhdo (MP 825/2018). O impacto da intervengido foi parcialmente
compensado com o cancelamento de outras despesas primarias, no valor de R$ 200 milhdes.
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TABELA 11. VARIACOES NAS PROJECOES DE DESPESAS PRIMARIAS (RS MILHOES)

Avaliagao VELETET)
Despesa A "
12 Bimestre 22 Bimestre Valor

Total 1.374.296 1.375.719 1.423 0,1
Pessoal e Encargos Sociais 302.554 302.405 -149 0,0
Outras Desp. Obrigatodrias 213.071 214.094 1.023 0,5
Complemento do FGTS 5.571 5.557 -14 -0,3
Créditos Extraordinarios 1.388 2.588 1.200 86,5
Desoneragdao MP 540, 563 e 582 13.699 14.030 331 2,4
Fundef / Fundeb - Complementagdo 13.801 13.815 14 0,1
Legislativo/Judiciario/MPU/DPU 14.888 14.863 -25 -0,2
Subsidios, Subvengdes e Proagro 22.231 21.598 -633 -2,8
Transferéncia ANA - Receitas Uso Recursos Hidricos 293 264 -29 -9,9
Transferéncia Multas ANEEL 921 945 24 2,6
Concessdo de Financiamento de FIES 5.221 5.377 156 3,0
Despesas com Controle de Fluxo do Poder Executivo 266.298 266.847 549 0,2

Fonte: Ministério do Planejamento.

4.1 Teto de gastos primarios

Conforme comentamos, na avaliacdo relativa ao segundo bimestre, a expectativa de déficit para 2018 est4 R$ 6,2 bilhges
abaixo da meta de resultado primario para 2018 (R$ 159,0 bilhdes). Essa margem, por si s6, permitiria a ampliagio das
despesas sem que se comprometesse o cumprimento da meta de primario.

Ocorre que o nivel das despesas primarias previstas pelo governo ja estd muito préximo do teto de gastos primarios para
o exercicio, o que impede a utilizacdo da margem gerada (Tabela 12). Como destaca o préprio relatério do governo, isso
significa que eventuais surpresas positivas na arrecada¢do nio siginificardo mais espaco para novas despesas, que
passam a depender de algum cancelamento compensatoério pelo lado do gasto.

Vale lembrar que despesas abertas por meio de créditos extraordinarios, embora impactem o resultado primario do
exercicio, ndo se sujeitam ao teto de gastos. Se enquadram nesse grupo os gastos com a intervencdo federal no Rio de
Janeiro (MP 825/2018), bem como a subveng¢do econ6mica a comercializagdo de 6leo diesel de uso rodoviario (MP 839),
uma das medidas tomadas em func¢ido da recente greve dos caminhoneiros.

A titulo de comparacio, as projecdes da IFI para o teto de gastos em 2018, coerentes com a projecio de déficit primario
de R$ 141,8 bilhges, apontam um patamar de despesas ainda R$ 15,0 bilhdes abaixo do limite para o ano.

TABELA 12. TETO DE GASTOS PRIMARIOS EM 2018 (RS BILHOES)

Discriminagao LOA
-

Total de despesas primdrias 1.617,9 1.615,8 1.620,7 1.623,4 1.595,5
Despesas ndo sujeitas ao teto 270,0 270,8 273,2 276,0 262,6
Despesas sujeitas ao Teto 1.347,9 1.345,0 1.347,4 1.347,4 1.332,9
Teto de gastos 1.347,9 1.347,9 1.347,9 1.347,9 1.347,9
Folga (+) / Excesso (-) 0,0 2,9 0,4 0,5 15,0

Fonte: Ministério do Planejamento.
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4.2 Orcamento de 2018: Valores previstos versus realizados

A reavaliacdo do segundo bimestre incorpora os dados de execuc¢ao de receitas e despesas de todo o primeiro
quadrimestre do ano. O comportamento da execu¢do é um dos parametros para revisdo das proje¢des anuais. A andlise
dos dados realizados até abril sugere que, de forma geral, as proje¢cdes do governo tanto para as receitas quanto para as
despesas tém se mantido relativamente conservadoras nesse inicio de ano. No primeiro quadrimestre, a arrecadacao foi
2,7% superior ao que se esperava em fevereiro (primeira avaliacdo apods publicacdo do Or¢camento). A proje¢io para o
ano, contudo, foi ajustada em apenas 0,7% no periodo. A execuc¢do das despesas, por seu turno, ficou 4,8% abaixo do que
se previa em fevereiro. Ainda assim, a proje¢do para o ano, no periodo, cresceu 0,3%.

Vale reforgar que o desempenho das receitas e despesas, ao longo do exercicio, é apenas um dos fatores que condicionam
a revisdo das projecdes do Executivo. Revisdes nas projecdes para os parametros macroecondmicos e alteracdes
legislativas, por exemplo, podem ter papel relevante na reavaliacdo dos diversos itens que compodem as receitas e
despesas primarias da Unido.

No primeiro quadrimestre, a arrecadagdo das receitas administradas pela RFB ficou acima do previsto em fevereiro (R$
15 bilhoes, ou 4,74%), com destaque para o desempenho do Imposto sobre a Renda (IR) e da Contribui¢ido Social sobre
o Lucro Liquido. A arrecadagio liquida do RGPS, por sua vez, ficou muito préxima da projecio inicial (R$ 737 milhdes
acima, ou 0,6%). Ja as receitas ndo administradas ficaram abaixo do previsto (R$ 2,1 bilhges, ou 3,7%).

Os graficos a seguir detalham esses valores. As barras azuis representam a diferenca entre o valor realizado no primeiro
quadrimestre e o valor inicialmente previsto pelo governo em fevereiro. As barras vermelhas mostram a varia¢do nas
projec¢des para o ano.

Nota-se que, para as receitas ndo administradas, apesar da arrecadagdo no primeiro quadrimestre ter ficado abaixo do
inicialmente previsto, a proje¢do para o ano cresceu no periodo. Isso se explica, conforme ja comentamos, pela forte
expectativa quanto as receitas de concessodes e permissoes e com exploragdo de recursos naturais. Com a arrecadacio
liquida do RGPS ocorre o inverso. Embora a arrecadagao até aqui seja superior ao previsto, a projecdo para o ano tem
sido significativamente reduzida, tendo em vista a piora das perspectivas para o mercado de trabalho.
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Grafico 17. Receita total
(R$ milhges)

M Varia¢do na proje¢do para o ano
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Grafico 18. Receitas administradas RFB
(R$ milhdes)
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Fonte: Decreto 9.276/2018 e atualizagdes. Elaboragdo: IFI.

Quanto as despesas, a execug¢do no primeiro quadrimestre ficou bem abaixo do previsto em fevereiro (R$ 21,8 bilhges,
ou 4,8%). O desempenho abaixo do esperado foi observado em quase todos os itens que compdem as despesas da Unido
(Gréafico 19). A projegio para o ano, por outro lado, cresceu R$ 4,1 bilhdes, ou 0,3%, no periodo.

A maior diferenca entre valores realizados e previstos esta nas chamadas despesas com controle de fluxo. Esse grupo
agrega uma pequena parcela das despesas obrigatorias, como beneficios a servidores publicos e a¢des especificas em
saude e educacio, e a totalidade das despesas discricionarias. No primeiro quadrimestre, essas despesas ficaram R$ 12,7
bilhdes abaixo do que havia sido projetado em fevereiro, um desvio de 14,9%. Mesmo de posse dos dados de execugido
até abril, a projecdo do governo para as despesas com controle de fluxo se manteve praticamente estavel (R$ 266,6
bilhdes em fevereiro contra R$ 266,8 bilhdes em maio).

As demais despesas, todas obrigatérias, também tiveram desempenho abaixo do esperado no primeiro quadrimestre (R$
9,2 bilhdes, ou 2,5%), com destaque para as despesas com pessoal, abono e seguro desemprego e subsidios e subvencdes.
Em nenhum dos casos, a proje¢do para o ano acompanhou o desempenho da execu¢do nos primeiros quatro meses do
ano.

As execucdo das despesas com abono e seguro desemprego em 2018 tem sido inferior ndo somente ao previsto no inicio
do ano, mas também em relagdo a execugdo no primeiro quadrimestre de 2017 (recuo de 8,1%, em termos reais). Ainda
assim, a projecdo para essas despesas em 2018 representa um crescimento de 4,3% frente ao ano passado.

A projeg¢do com subsidios e subvengdes foi reduzida em 2,9% entre fevereiro e maio deste ano (de R$ 22,3 bilhdes para
21,6 bilhdes). No entanto, os dados mais recentes de execucio sugerem que a despesa ao fim do exercicio ficard aquém
dessa previsdo. A execuc¢do no primeiro quadrimestre foi R$ 1,7 bilhdo inferior ao previsto em fevereiro para o periodo
(desvio de 20,1%). A comparagdo com dados realizados de 2017 também parece nao sustentar as proje¢des atuais do
governo. No ano passado, a despesa ficou em R$ 18,7 bilhdes, bem abaixo do valor projetado para 2018, e, no primeiro
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quadrimestre deste ano, o recuo real em relagio a igual periodo de 2017 é de 29,5%. E importante lembrar que boa parte
do impacto do ano ja foi absorvido, dado que essas despesas se concentram nos meses de janeiro e julho.

Esses valores ainda nio consideram o impacto da subvenc¢ido econdmica a comercializacdo de 6leo diesel de uso
rodoviario (MP 839), recentemente criada em decorréncia da greve dos caminhoneiros.

Também no caso das despesas, haveriam justificativas para o aumento esperado da despesa mesmo diante do
desempenho no primeiro quadrimestre. Contudo, para itens especificos, a comparacdo entre valores projetados e
executados, bem como entre valores de execucdo de 2017 e 2018, sugerem alguma margem de ajuste em avaliagbes
subsequentes.

A comparacio entre valores realizados e previstos para um mesmo periodo é uma possivel medida de prudéncia na
elaboragdo das projegdes oficiais do governo. Em 2017, a IFI desenvolveu o Indicador de Prudéncia Or¢amentaria (IPRO),
um indice que tenta mensurar o grau de prudéncia na conducdo das estimativas de receitas e despesas primarias. O
trabalho foi divulgado no RAF de abril de 20174, onde consta a metodologia de apuragio do indicador e os resultados
para o periodo de 2001 a 2016. Em grande parte desse periodo, o IPRO mostrou que as proje¢des do governo foram feitas
de forma pouco prudente ou conservadora. Uma atualiza¢do do indicador, com dados de 2017, deve ser publicada em

breve.
Grafico 19. Despesas primarias (R$ milhdes)
H Varia¢do na projec¢do para o ano H Realizado menos previsto - 12 quadrimestre
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Fonte: Decreto 9.276/2018 e atualizacées. Elaboracdo: IFI.

4 Disponivel em: https://bit.ly/2JLNsYk.
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4.3 Projecdes da IFI
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O tépico anterior focou na comparacdo entre valores previstos e realizados para o primeiro bimestre e possiveis

implicacdes para as projecdes anuais. Neste topico, comparamos as proje¢des mais recentes do governo, elaboradas em

maio, com as projecdes da IF], revisadas ne edicdo passada do RAF (maio). As premissas utilizadas na revisdo de cenario

da IFI estdo evidenciadas nas se¢des 1 e 4 daquele relatério.

A Tabela 13 traz de forma mais desagregada a evolugdo das projecdes do Executivo e as projecdes atuais da IFI (a Tabela

15, no fim do relatério, detalha ainda mais esses dados).

Para 2018, a IFI projeta um déficit primario de R$ 141,8
bilhdes, R$ 11 bilhdes inferior a previsdo de maio do governo,
que é de R$ 152,8 bilhdes (Grafico 20). A diferenca se explica
em maior medida pelo lado da despesa, em especial pelas
projecdes para: despesas com controle de fluxo (-R$ 6,2
bilhdes, ou 2,2% inferior), beneficios previdenciarios (-R$ 4,0
bilhdes, ou 0,7% inferior) e subsidios e subvengdes (-R$ 2,0
bilhdes, ou 9,2% inferior).

No caso da despesa com subsidios e subvenc¢des, como
observado no tépico anterior, os dados ja realizados, tanto em
comparagdo com o projetado pelo governo em fevereiro
quanto em relacdo a execugdo de 2017, sugerem que as
projecdes oficiais podem estar superestimadas.

Grafico 20. Projecdes para 2018 - IFI x Executivo
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Fonte: Ministério do Planejamento e IF]

Quanto as receitas primarias liquidas, nossas proje¢des indicam uma arrecadacgao ligeiramente inferior a projetada pelo
governo (-R$ 2,8 bilhdes, ou 0,2% inferior). E importante notar que os valores da IFI possivelmente serdo revistos na
nossa proéxima revisdo de cenario, que, como visto, deverd incorporar as mudan¢as mais recentes no contexto

macroecondémico.

TABELA 13. COMPOSICAO DO RESULTADO PRIMARIO — LOA X PROGRAMAGAO FINANCEIRA X IFI (R$ BILHOES E % PIB)

Discriminag¢ao

IFI - Decerto

| 10A [ Decreto9.276/18 | Decreto9.323/18 | Decreto93so/is [ m |

|. RECEITA TOTAL 1.462,1 21,0 1.460,7 21,0
1.1 - Receita Administrada pela RFB 890,3 12,8 880,9 12,7
1.2 - Arrecadagdo Liquida para o RGPS 405,3 5,8 403,3 5,8
1.3 - Receitas Nao Adm. pela RFB 166,5 2,4 176,4 2,5

1. TRANSF. POR REPARTICAO DE RECEITA 244,2 3,5 243,9 3,5

11l. RECEITA LIQUIDA (I-11) 1.217,8 17,5 1.216,8 17,5

IV. DESPESA TOTAL 1.373,4 19,8 1.371,6 19,7
IV.1 Despesas Obrigatodrias 1.091,4 15,7 1.090,1 15,7

Beneficios Previdenciarios 596,3 8,6 592,4 8,5
Pessoal e Encargos Sociais 296,9 4,3 302,6 4,4
Abono e Seguro Desemprego 62,6 0,9 56,9 0,8
BPC 56,0 0,8 55,9 0,8
Compensagdo pela Desoner. da Folha 11,5 0,2 12,3 0,2

1.462,9 21,1 1.470,6 21,2 1.461,8 21,0 -8,8 -0,6
894,0 12,9 897,2 12,9 891,3 12,8 -5,9 -0,7
395,7 5,7 393,8 5,7 398,4 5,7 4,6 1,2
173,2 2,5 179,6 2,6 172,0 2,5 -7,5 -4,2
246,1 3,5 247,6 3,6 241,7 3,5 -6,0 -2,4

1.216,9 17,5 1.222,9 17,6 1.220,1 17,5 -2,8 -0,2

1.374,3 19,8 1.375,7 19,8 1.361,9 19,5 -13,8 -1,0

1.093,1 15,7 1.094,0 15,7 1.086,4 15,6 -7,6 -0,7
592,4 8,5 592,4 8,5 588,4 8,4 -4,0 -0,7
302,6 4,4 302,4 4,4 303,1 4,3 0,6 0,2

56,9 0,8 56,9 0,8 56,4 0,8 -0,5 -0,9
55,9 0,8 55,9 0,8 56,3 0,8 0,4 0,6
13,7 0,2 14,0 0,2 13,0 0,2 -1,0 -7,1



- Instituigéo Fiscal RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO FISCAL

Independente e PR

FUNDEB (Complem. Unido) 14,1 0,2 13,7 0,2 13,8 0,2 13,8 0,2 13,3 0,2 -0,5 -3,4
Sentengas Judiciais e Precatdrios - OCC 14,6 0,2 15,1 0,2 15,1 0,2 15,1 0,2 15,1 0,2 0,0 0,0
Subsidios, Subvengdes e Proagro 20,3 0,3 22,3 0,3 22,2 0,3 21,6 0,3 19,6 0,3 -2,0 -9,2
Demais 19,1 0,3 19,0 0,3 20,6 0,3 21,9 0,3 21,2 0,3 -0,7 -3,0

IV.2 Despesas com controle de fluxo 282,0 4,1 281,5 4,1 281,2 4,0 281,7 4,1 275,5 3,7 -6,2 -2,2
V. RESULTADO PRIMARIO GOV. CENTRAL -155,5 -2,2 -154,8 -2,2 -157,4 -2,3 -152,8 -2,2 -141,8 -2,0 11,0 -7,2

Fonte: Ministério do Planejamento e IFI. Elaboragdo: IFI.

4.4 Impacto das medidas tomadas em funcdo da greve dos caminhoneiros

O relatério de avaliacdo relativo ao segundo bimestre, que subsidiou a edicdo do Decreto 9.390, de 30 de maio, foi
elaborado antes do antncio das medidas do governo em resposta a greve dos caminhoneiros. Essas medidas terdo
impacto tanto nas receitas quanto nas despesas da Unido para 2018, repercutindo assim no resultado primdario projetado
para o exercicio (Tabela 14).

Pelo lado da receita, as medidas envolvem a redug¢io da CIDE e do PIS/Cofins incidentes sobre o 6leo diesel. Por forca da
Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 14), essa rentdncia de receitas deve ser acompanhada de medidas de compensacao,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuicao.

As medidas de compensa¢do compreendem:

e Reducdo de beneficio tributario no ambito do Regime Especial de Reintegracdo de Valores Tributarios para as
Empresas Exportadoras (Reintegra)

o Reducdo de beneficio tributario concedido no IPI incidente sobre concentrados de refrigerantes

e Revogacdo do Regime Especial da Industria Quimica (Reiq)

e Reoneracgdo da folha de pagamentos para diversos setores da economia (Lei 13.670/2018)

0 impacto da renuncia com CIDE e PIS/Cofins estimado pela IFI é de R$ 5,1 bilhdes, enquanto o governo estima R$ 4
bilhdes. A reversdo dos beneficios tributarios listados acima devera compensar totalmente as redu¢ées de tributos, pelas
contas do governo, mas, no caso das estimativas da IFI, haveria uma diferenca a ser coberta da ordem de R$ 1,1 bilhdo. A
[FI solicitara a Receita Federal os dados necessarios para checagem do calculo divulgado pela imprensa, segundo o qual
o governo estima R$ 4 bilhdes com as medidas compensatdrias acima listadas.

Pelo lado da despesa, foi instituida subvencdo econémica a comercializagdo de dleo diesel de uso rodoviario (MP
839/2018), no valor de R$ 9,5 bilhdes. Pelas contas da IFI, a subvencido deve alcancar R$ 9,6 bilhdes, bastante proximo
do estimado pelo governo.

Esse acréscimo na despesa primadria foi parcialmente compensado pelo cancelamento de despesas primarias de diversos
érgaos, no valor de R$ 3,3 bilhdes. Essa parcela, portanto, ndo tem impacto sobre o resultado priméario de 2018.

A parcelarestante, de R$ 6,2 bilhges, foi compensada pelo cancelamento de despesas financeiras (reserva de contingéncia
financeira). Como ha o cancelamento de despesa financeira e a criagdo de uma despesa primaria, o resultado primario de
2018 é impactado no mesmo montante, isto é, uma piora de R$ 6,2 bilhges.

Assim, o déficit primario previsto pelo governo para 2018 devera passar de R$ 152,8 bilhdes para R$ 159,0 bilhoes,
exatamente a meta para o exercicio. Com isso, ndo haveria necessidade de contingenciamento de despesas
discricionarias.
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Os nuimeros da IF], por sua vez, sdo diferentes. Nossa projecdo atual para o déficit primario do governo central, que nio
esta sendo modificada, é de R$ 141,8 bilhdes, como ja mencionado. O efeito total das medidas anunciadas pelo governo é
de R$ 14,7 bilhdes (R$ 9,6 bilhdes, subvencio, e R$ 5,1 bilhdes, redugdes de tributos), maior do que o nimero total
estimado pelo governo (R$ 13,5 bilhdes) em R$ 1,1 bilhdo. Assim, aos R$ 6,3 bilhdes de piora de primario acima
explicitados, soma-se R$ 1,1 bilho, totalizando um impacto total no primario que podera chegar a R$ 7,4 bilhdes.

Ressalte-se, ainda, que a IFI ndo incorporou, até o momento, as provaveis alteracdes no cenario de atividade econdmica
oriundas dos dados do PIB do primeiro trimestre — mais baixos que o esperado - e dos efeitos da crise dos combustiveis
sobre a evolugdo da economia. Conforme explicitado na se¢do de Contexto Macroeconoémico, a atual projegio da IFI, de
2,7% para a variacdo do PIB, ganhou um viés de baixa. Certamente, isso impactara a arrecadagio, podendo piorar as
projecdes para o resultado primario. Por ora, no entanto, podemos afirmar que a atual estimativa da IFI, de R$ 141,8
bilhGes, e a projegdo do governo, de R$ 152,8 bilhdes, deverdo piorar em R$ 7,4 bilhdes (ou R$ 6,2 bilhdes, nos calculos
do governo). A nosso ver, ndo ¢ suficiente para levar a um quadro de descumprimento da meta de déficit primario, mas
aumenta os riscos e acende o sinal de alerta para a gestdo da politica fiscal no curto prazo.

TABELA 14. IMPACTO DAS MEDIDAS TOMADAS EM RESPOSTA A GREVE DOS CAMINHONEIROS

Receitas (A) (1.086) (1.086)
Reducdo da CIDE sobre o diesel (de RS 0,05 para RS 0,00) (1.600)
(4.014) (1.086)
Reducdo do PIS/Cofins sobre o diesel (de RS 0,46 para RS 0,35) (3.500)
Reoneragdo da folha de pagamentos (Lei 13.670/2018) 834 834%** -
Reducdo de beneficio no dmbito do Reintegra (Lei 13.043/2014) 2.270 2.270** -
Redugdo de beneficio no IPl incidente sobre refrigerantes 740 740** -
Extingdo de beneficio no &mbito do Reiq (Lei 10.865/2004) 170 170%* -
Despesa (B) 6.200 6.300 100
Aumento de despesa com subvencio a comercializagdo do diesel (MP 839/2018) 9.500 9.600 100
Redugdo compensatdria de despesas (MP 839/2018) (3.300) (3.300)*** -
Impacto liquido (C=B-A) 6.200 7.386 1.186
Projecdo de resultado primario antes das medidas (D) 152.800 141.800 (11.000)
Projecdo de resultado primario apés as medidas (D+C) 159.000 149.186 (9.814)

Fonte: IFI, Ministério da Fazenda e imprensa (https://glo.bo/2Jh3rRE).

* Os dados do Poder Executivo foram coletados, em sua maioria, por meio de noticias veiculadas na imprensa.

**Enquanto ndo forem explicitadas pelo Ministério da Fazenda as metodologias de cdlculo dessas rentincias, adotaremos os mesmos valores do Poder Executivo.
**Adotamos o cancelamento de despesas primdrias indicado em anexo a Medida Proviséria 839/2018.

Vale observar, por fim, que a reoneracao da folha de pagamentos ird reduzir a despesa primaria que compensa a perda
de receita do RGPS, o que tem impacto positivo sobre o resultado primario e sobre a apuracdo da despesa para efeito de
cumprimento do limite constitucional (EC 95/2016). Porém, como a despesa com compensagao é defasada em relacdo a
desoneragio e como o cancelamento deste beneficio s6 passara a valer decorridos noventa dias da adogdo da medida, é
provavel que a queda da despesa decorrente da reonerag¢io ocorra apenas a partir do inicio de 2019.
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