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1. ORCAMENTO DE 2018

O Decreto n29.276, de 2 de fevereiro de 2018, estabeleceu a programacgio or¢amentaria e financeira do Poder Executivo
para 2018. A programacdo ndo indicou necessidade de contingenciamento de despesas, mas constituiu reserva
orcamentaria para o risco de frustracdo das receitas provenientes da desestatizacdo da Eletrobras e para realocacao
dedotagdes. Embora o relatério contendo a avaliacdo que subsidiou o decreto de programacido ainda ndo tenha sido
publicado, parte da analise ja foi divulgada pelo governo!.

O RAF de janeiro de 20182 chamou atencdo para medidas em tramitacdo no Congresso Nacional consideradas na
elaboracdo do or¢gamento de 2018 mas sob risco de ndo aprovagdo, o que traria impactos nas receitas e despesas e,
consequentemente, no resultado primario da Unido. Por ocasido da programacao financeira do exercicio, boa parte desses
riscos fiscais sera contemplada.

Segundo andlise do governo, a reserva orcamentaria no decreto de programacio, no valor de R$ 16,2 bilhges, visa
acomodar o risco de frustracdo das receitas provenientes da desestatizacio da Eletrobras. A reserva ainda contempla a
necessidade de realocacdo de despesas para outras finalidades. Como o déficit primario previsto no or¢gamento esta
menor que a meta do exercicio, a diferenca sera utilizada para reduzir o valor da reserva no decreto. A Tabela 14 detalha
a composicdo dessa reserva:

TABELA 14. PROGRAMACAO FINANCEIRA - FEVEREIRO (R$ BILHOES)

A. Receitas provenientes da desestatizagdo da Eletrobras 12,2

B. Sobra em relagdo a meta de resultado primario 4,2
C. Bloqueio de Despesas (A - B) 8,0
D. Readequacgdo orgamentaria 8,2
E. Reserva Decreto (C + D) 16,2

Fonte: Ministério do Planejamento. Elaboragdo: IFI.

Vale observar que as receitas com a desestatizacdo da Eletrobras continuam previstas na reavaliacdo de fevereiro. Ocorre
que, devido ao risco associado a medida, optou-se pela constitui¢do de reserva pelo lado da despesa, formada a partir do
bloqueio de outras dota¢des orgcamentarias.

A reavaliagdo de receitas e despesas primdrias teve um impacto liquido de R$ 728,1 milhdes, fazendo com que o déficit
primario previsto para o exercicio tenha caido de R$ 155,5 bilhdes para R$ 154,8 bilhdes, uma sobra em relagio a meta
de R$ 4,2 bilhdes (a Tabela 15 detalha as alteragdes nos itens de receitas e despesas). Dessa forma, nio foi identificada
necessidade de contingenciamento de gastos.

Embora seu efeito liquido seja pequeno, a reavaliacdo das receitas e despesas acomoda os impactos da frustragido de
parte das medidas em tramitagdo no Congresso. Uma delas é a que visa alterar a incidéncia do imposto de renda sobre
fundos de investimentos fechados (MP 806)3. Como ndo teve seu processo de aprovagdo concluido em 2017, a exigéncia

! Disponivel em: http://bit.ly/2shomfV.
2 Disponivel em http://bitly/2GYZFb].

3 Discussdo mais detalhada sobre esta medida pode ser encontrada no RAF de novembro, disponivel em http://bit.ly/2Ar9zlk.
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do cumprimento do principio da anterioridade* impede o recolhimento da receita ainda em 2018. O aumento da receita
estava estimado em R$ 6 bilhdes.

Também foram revertidos os impactos da MP 805, que posterga aumentos salariais para servidores do Executivo e eleva
a aliquota da contribui¢do previdenciaria do servidor publico (CPSS). O STF concedeu liminar com efeito suspensivo e o
plenario ainda ndo apreciou em definitido a matéria, tendo sido ja pagos com reajuste os salarios de janeiro. Uma vez
concedido o aumento, dificilmente a MP tera efeito financeiro na despesa de 2018. O adiamento dos reajustes traria uma
economia de R$ 5,1 bilhdes nas despesas, enquanto a elevacdo da aliquota da CSSP geraria receitas da ordem de R$ 1,8
bilhdo.

Os gastos vinculados ao salario minimo foram reduzidos em funcio da diferenga entre o valor considerado na LOA (R$
979,00) e o valor vigente em 2018 (R$ 954,00). O salario minimo deste ano representa um aumento de 1,81% em relagio
ao de 2017 (R$ 937,00). Vale lembrar que, ndo obstante a corregio tenha sido inferior a inflacio observada em 2017 (de
1,81% ante 2,07%), a previsao legal (Lei 13.152/15), contempla proje¢ao da inflacdo do més de dezembro para efeito de
fixacdo de valor do salario minimo do ano seguinte. A economia gerada em fun¢ido da menor inflagio é de R$ 3,4 bilhges.

Por fim, citam-se outros fatores que impactaram a reavaliacdo de receitas e despesas realizada por conta da programacao
financeira de fevereiro:

¢ Reestimativa na despesa de subsidios e subvengdes, sobretudo para honrar compromissos ja assumidos no ambito do
PSI;

e Elevacdo do ressarcimento ao RGPS pela desoneracio da folha, devido a ndo aprovagio pelo Congresso Nacional do
Projeto de Lei n® 8.456/2017, que trata da reoneracao da folha de pagamentos;

e Elevacdo na previsdo com receitas da exploragdo de recursos naturais tendo em vista o aumento do valor do barril de
petréleo.

+De acordo com esse principio, alteragdes de impostos s6 produzem efeitos no exercicio financeiro seguinte ao exercicio em que forem editadas (CF/88,
art. 62, § 29).
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TABELA 15. COMPOSICAO DO RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL — LOA X PROGRAMAGCAO FINANCEIRA (R$ MILHOES E %

PIB)

Discriminagao

RECEITA TOTAL
Receita Administrada pela RFB (liquida de incentivos fiscais)
Arrecadagdo Liquida para o RGPS
Receitas Ndo Administradas pela RFB
TRANSF. POR REPARTIGAO DE RECEITA
RECEITA LIQUIDA
DESPESA TOTAL
Despesas Obrigatorias
Beneficios Previdenciarios
Pessoal e Encargos Sociais
Abono e Seguro Desemprego
Compensagdo ao RGPS pelas Desoneragées da Folha
Créditos extraordinarios
FUNDEB (Complem. Unido)
Sentengas Judiciais e Precatorios - OCC
FIES
Subsidios, Subvengées e Proagro
Outras Despesas Obrigatdrias
Despesas com controle de fluxo
RESULTADO PRIMARIO GOVERNO CENTRAL

Prclygrama.ugao Programacdo - LOA
financeira
Valor
1.462,1 21,0 1.460,7 21,0 -1,4 -0,1
890,3 12,8 880,9 12,7 -9,3 -1,0
405,3 5,8 403,3 5,8 2,1 -0,5
166,5 2,4 176,4 2,5 10,0 6,0
244,2 3,5 243,9 3,5 -0,4 -0,1
1.217,8 17,5 1.216,8 17,5 -1,0 -0,1
1.373,4 19,8 1.371,6 19,7 -1,7 -0,1
1.106,3 15,9 1.105,0 15,9 -1,3 -0,1
596,3 8,6 592,4 8,5 -3,9 -0,6
296,9 4,3 302,6 4,4 5,6 1,9
62,6 0,9 56,9 0,8 -5,7 9,1
11,5 0,2 12,3 0,2 0,8 6,8
0,0 0,0 1,2 0,0 1,2 -
14,1 0,2 13,7 0,2 -0,3 -2,3
14,6 0,2 15,1 0,2 0,5 3,4
5,3 0,1 3,8 0,1 -1,5 -28,0
20,3 0,3 22,3 0,3 1,9 9,4
84,7 1,2 84,8 1,2 0,0 0,1
267,1 3,8 266,6 3,8 -0,4 -0,2
-155,5 -2,2 -154,8 -2,2 0,7 -

Fonte: Ministério do Planejamento. Elaboragdo: IFL

A Tabela 16, no final do relatério, compara, em detalhe, as projecoes atualizadas do orcamento e da IFI para 2018, tendo
como referéncia nosso cenario base, cujas premissas foram explicitadas em tépico especifico. Vale refor¢ar que, para este
ano, a estimativa da IFI é de um déficit de R$ 148,2 bilhdes, R$ 6,5 bilhdes inferior, portanto, a projecio atual do governo.
A diferenca se explica, basicamente, pelo montante das despesas, em particular as relativas a beneficios previdenciarios

e abono salarial e seguro desemprego, 1% e 8% abaixo das estimativas do governo, respectivamente.



