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3. ORCAMENTO DE 2018: AVALIACAO BIMESTRAL DE RECEITAS E DESPESAS PRIMARIAS

Com o encerramento do primeiro bimestre, o Poder Executivo reavaliou suas projecoes de receitas e despesas primarias.
Como, no geral, as altera¢des ndo foram relevantes a ponto de colocar em risco o cumprimento da meta de resultado
primario do ano, nao foi identificada necessidade de contingenciamento de despesas.

Ainda assim, conforme detalhado mais adiante, foi mantida reserva or¢amentaria no ambito do Executivo para acomodar
o risco de ndo realizacdo de receitas com a privatizacdo da Eletrobras e possiveis gastos com a intervencao federal no Rio
de Janeiro. A reserva equivale, na pratica, a um bloqueio de dota¢des orcamentarias e tem efeito semelhante ao do
contingenciamento. Porém, alcanca apenas as dotagdes do Executivo.

De inicio, cumpre lembrar que o monitoramento ao longo do ano das variaveis que afetam o cenario fiscal é previsto na
Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 92) e anualmente disciplinado na Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO (Na LDO
2018, art. 561). Esse acompanhamento, ao fim de cada bimestre, é fundamental para que seja possivel a correcdo de rumos
sempre que o comportamento das receitas primdarias e das despesas obrigatérias desviar o resultado primario projetado
da meta fixada para o exercicio.

No caso de o resultado previsto se desviar da meta, o instrumento a ser utilizado é a limitacdo de empenho e
movimentacgado financeira (contingenciamento) dos gastos discriciondrios, ou seja, aqueles cujo nivel de execu¢do pode
ser, em certa medida, determinado pelo governo. As despesas contingenciadas continuam previstas no Or¢camento,
apenas ndo podendo ser executadas. Em avaliagbes posteriores, uma eventual reversido do cendrio fiscal devolve a
possibilidade de execu¢ao das dotagdes bloqueadas, proporcionalmente as redugdes efetuadas.

0 acompanhamento bimestral é consubstanciado em relatério elaborado pelo Executivo, que deve atualizar o quadro
macroecondémico e justificar todas as eventuais alteracdes nas receitas e despesas decorrentes dessa atualizacdo. As
previsdes de receita, por exemplo, sdo geralmente sensiveis a altera¢des na legislacdo tributaria, nos indices de precos
ou nas previsdes de crescimento do PIB. Ao longo do exercicio, as previsdes de receita devem também considerar os
dados mais recentes sobre a arrecadagio realizada.

Apoés a avaliacdo de receitas e despesas, se necessario o contingenciamento, o relatdério bimestral informara seu montante
e como ele deve ser distribuido entre os Poderes. A distribuicdo entre os Poderes deve ser proporcional a participacao
de cada um no conjunto das despesas primarias discricionarias. O contingenciamento, em si, é feito por ato préprio de
cada Poder (no Executivo, um decreto; nos demais Poderes, uma resolugido ou portaria, por exemplo), o qual deve ser
publicado até trinta dias apds o final do bimestre.

Vale observar que a necessidade de contingenciamento pode ser identificada fora da avaliagdo bimestral, em geral
quando ainda nao se encerrou o primeiro bimestre ou na presenga de algum evento relevante que justifique a revisao.
Nesse caso, contudo, o bloqueio de dotac¢des se aplica somente ao Executivo.

Em 2018, ja foram realizadas duas avaliagdes. Uma extemporanea, em fevereiro, e outra relativa ao primeiro bimestre2.
A primeira resultou no Decreto 9.276/2018 e a segunda deu origem ao Decreto 9.323/2018. Em ambas as avaliagdes, as
projecdes de receitas e despesas foram alteradas marginalmente, sem impacto liquido relevante sobre o resultado
primario esperado para o exercicio. Em fevereiro, a previsio de déficit primario era de R$ 154,8 bilhdes e, apés a avaliacdo
do primeiro bimestre, passou para R$ 157,4 bilhes. A meta para o exercicio continua em R$ 159,0 bilhdes. A Tabela 15,

1Lein?13.473, de 8 de agosto de 2017.
2 Ambos os relatérios estio disponiveis em: https://bit.ly/2nHPZKn.
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no fim do tépico, traz de forma mais desagregada a evolugao das projecdes do Executivo e as projecdes atuais da IFI (a
Tabela 17, no fim do relatério, detalha ainda mais esses dados).

Embora o efeito liquido seja pequeno, as reavaliagdes ja acomodam os impactos da frustracio de parte das medidas em
tramitagdo no Congresso que estavam inicialmente previstas no Or¢camento de 2018. Uma delas é a que visa alterar a
incidéncia do imposto de renda sobre fundos de investimentos fechados (MP 806/2017)3. Como nio teve seu processo
de aprovacgdo concluido em 2017, a exigéncia do cumprimento do principio da anterioridade* impede o recolhimento da
receita ainda em 2018. O aumento da receita estava estimado em R$ 6 bilhges.

Também foram revertidos os impactos da MP 805/2017, que posterga aumentos salariais para servidores do Executivo
e eleva a aliquota da Contribui¢do Previdenciaria do Servidor Publico (CPSS). O STF concedeu liminar com efeito
suspensivo e o plenario ainda nio apreciou em definitido a matéria, tendo sido ja pagos com reajuste os salarios de
janeiro. Uma vez concedido o aumento, dificilmente a MP tera efeito financeiro na despesa de 2018. O adiamento dos
reajustes traria uma economia de R$ 5,1 bilhdes nas despesas, enquanto a elevacdo da aliquota da CSSP geraria receitas
da ordem de R$ 1,8 bilhio.

Os gastos vinculados ao salario minimo foram reduzidos em func¢io da diferenga entre o valor considerado na LOA (R$
979,00) e o valor vigente em 2018 (R$ 954,00). O salario minimo deste ano representa um aumento de 1,81% em relagio
ao de 2017 (R$ 937,00). Vale lembrar que, ndo obstante a correcio tenha sido inferior a inflagdo observada em 2017 (de
1,81% ante 2,07%), a previsao legal (Lei 13.152/15), contempla projecao da inflacdo do més de dezembro para efeito de
fixacdo de valor do salario minimo do ano seguinte. A reducdo nas estimativas de despesas obrigatdrias em fungao da
menor inflacdo é de R$ 3,4 bilhges.

Também estdo sendo retirados os efeitos do projeto de lei que trata da reoneracdo da folha de pagamentos (PL
8.456/2017), em funcdo das incertezas quanto a aprovacao da medida. Com isso, nas duas primarias avalia¢des, foram
revistas as projec¢des de receitas com Cofins (crescimento de R$ 2,1 bilhdes, em margo) e do RGPS (redugdo de R$ 966
milhdes, em fevereiro, e de R$ 8,9 bilhdes, em margo). Além disso, foram recompostas as despesas primarias com a
compensacio ao RGPS pela desoneracgio (crescimento de R$ 785 milhdes, em fevereiro, e de R$ 1,4 bilhdo, em marco).

A reversio de medidas de ajuste fiscal inicialmente previstas no Or¢amento traz desafios adicionais a almejada reducéo
do déficit primdrio. Esses desafios ndo sdo maiores porque tém sido, em alguma medida, compensados pela recuperagao
da economia, com reflexos positivos sobre a arrecadacao, e pela previsdo de ingresso de receitas atipicas, a exemplo da
advinda da privatizacao da Eletrobras.

Embora a previsdo de déficit primario para 2018 permaneca elevada, ela ainda estd aquém da meta do exercicio (R$
157,4 bilhdes ante a meta de R$ 159,0 bilhdes). Dessa forma, as duas avaliagbes até o momento ainda ndo indicaram
necessidade de contingenciamento de despesas.

Contudo, foi constituida, no dmbito do Executivo, reserva orgcamentdria para o risco de frustracdo das receitas
provenientes da desestatizacao da Eletrobras. Em margo, a reserva passou a incoporar também possiveis gastos da Unido
com a intervencgao federal no Rio de Janeiro. Como o déficit primario previsto no orgamento esta menor que a meta, essa
pequena folga acaba por reduzir o valor da reserva. A reserva ainda contempla a necessidade de realocagdo de despesas
para outras finalidades. A Tabela 14 detalha esses valores.

Com a avaliagdo do primeiro bimestre, a reserva foi ampliada em R$ 1,0 bilhdo, tendo em vista possiveis gastos da Unido
com a intervencao federal no Rio de Janeiro. Como o déficit primdrio projetado estd menor que a meta do exercicio, a
folga acaba por reduzir o valor da reserva orcamentaria.

3 Discussdo mais detalhada sobre esta medida pode ser encontrada no RAF de novembro, disponivel em http://bit.ly/2Ar9zIk.
4De acordo com esse principio, alteragdes de impostos s6 produzem efeitos no exercicio financeiro seguinte ao exercicio em que forem editadas (CF/88,
art. 62, § 29).
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TABELA 14. PROGRAMACAO FINANCEIRA - 2018 (R$ BILHOES)

Discriminagao
o< 5276 | ec 9329 |

A. Receitas provenientes da desestatizacdo da Eletrobras 12,2 12,2
B. Sobra em relagdo a meta de resultado primario 4,2 1,6
C. Possiveis custos da intervengao - 1,0
C. Riscos fiscais (A—B + C) 8,0 11,6
D. Realocagdo orgamentaria 8,2 6,6
E. Reserva Decreto (C + D) 16,2 18,2

Fonte: Ministério do Planejamento. Elaboragdo: IFL.

Vale notar que a sobra em relagdo a meta de resultado primario caiu entre a primeira e a segunda avaliagdes e isso se
deve, como ja foi visto, pelo pequeno aumento na previsdo do governo para o déficit no ano. Se antes a diferenca era de
R$ 4,2 bilhGes, agora ela é de apenas R$ 1,6 bilhdo. Como se observa, os gastos federais com a interven¢do no Rio de
Janeiro estdo previstos, por enquanto, em R$ 1,0 bilhdo. Os riscos fiscais que dio origem a reserva orcamentaria, portanto,
equivalem a soma das receitas com desestatizacdo da Eletrobras com os custos da intervencdo, menos a folga do déficit
previsto em relacdo a meta. Quando somados os riscos aos valores de realocacido or¢amentaria de dotacdes do Executivo,
chega-se ao valor da reserva.

Na pratica, a reserva tem efeito semelhante ao do contingenciamento. Contudo, recai apenas sobre o Executivo e os
Ministérios do Planejamento e da Fazenda estdo autorizados a reverter seus efeitos por meio da ampliacdo dos limites
de empenho dos 6rgios do Poder (art. 82 do Decreto 9.276/2018).

Deve-se destacar, ainda, que as receitas com a desestatizacio da Eletrobras continuam previstas na projecdo de receitas
do ano. Ocorre que, devido ao risco associado a medida, optou-se pela constituicdo de reserva pelo lado da despesa,
formada a partir do bloqueio de outras dota¢des orcamentarias.

As proje¢des da IF], de maneira geral, estdo proximas as do governo (Tabela 15). Nossa projecdo de déficit primario é de
R$ 148,2 bilhdes, R$ 9,2 bilhdes inferior, portanto, ao dado oficial. A diferenca se explica basicamente pelo lado da
despesa, com destaque para as projecdes para subsidios e subvengdes (-R$ 2,7 bilhdes, ou 12% inferior) e para as
despesas com controle de fluxo (-R$ 6,0 bilhges, ou 2,2% inferior). Este grupo abrange, além de algumas despesas
obrigatdrias, o total das despesas discricionarias da Unido, como investimentos e custeio administrativo. Pelo lado da
receita, a diferenca se deve principalmente pela proje¢io das receitas ndo administradas pela Receita Federal (-R$ 9,7
bilhdes, ou 5,6% inferior).
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TABELA 15. COMPOSICAO DO RESULTADO PRIMARIO — LOA X PROGRAMAGAO FINANCEIRA (RS BILHOES E % PIB)

Variagoes 2018

Discriminacdo “ Decreto 9.276/18 Decreto 9.323/18 “ IFI - Decreto 9.323/18

I. RECEITA TOTAL 1.462,1 21,0 1.460,7 21,0 1.462,9 21,1 1.454,2 20,9 -8,7 -0,6
Receita Administrada pela RFB 890,3 12,8 880,9 12,7 894,0 12,9 892,3 12,8 -1,8 -0,2
Arrecadagdo Liquida para o RGPS 405,3 5,8 403,3 5,8 395,7 5,7 398,5 5,7 2,7 0,7
Receitas Ndo Administradas pela RFB 166,5 2,4 176,4 2,5 173,2 2,5 163,5 2,4 -9,7 -5,6

1. TRANSF. POR REPARTICAO DE RECEITA 244,2 3,5 2439 3,5 246,1 3,5 240,5 3,5 -5,5 -2,3

11l. RECEITA LIQUIDA (I-11) 1.217,8 17,5 1.216,8 17,5 1.216,9 17,5 1.213,7 17,5 -3,2 -0,3

IV. DESPESA TOTAL 1.373,4 19,8 1.371,6 19,7 1.374,3 19,8 1.361,9 19,6 -12,4 -0,9
IV.1 Despesas Obrigatérias 1.091,4 15,7 1.090,1 15,7 1.093,1 15,7 1.086,8 15,6 -3,3 -0,6

Beneficios Previdenciarios 596,3 8,6 592,4 8,5 592,4 8,5 590,6 8,5 -1,8 -0,3
Pessoal e Encargos Sociais 296,9 4,3 302,6 4,4 302,6 4,4 303,1 4,4 0,5 0,2
Abono e Seguro Desemprego 62,6 0,9 56,9 0,8 56,9 0,8 57,2 0,8 0,4 0,6
BPC (LOAS/RMV) 56,0 0,8 55,9 0,8 55,9 0,8 56,3 0,8 0,4 0,6
Compensacdo pelas Desoneragdes da Folha 11,5 0,2 12,3 0,2 13,7 0,2 13,0 0,2 -0,7 -4,8
FUNDEB (Complementagdo da Unido) 14,1 0,2 13,7 0,2 13,8 0,2 13,3 0,2 -0,5 -3,3
Sentengas Judiciais e Precatérios - OCC 14,6 0,2 15,1 0,2 15,1 0,2 15,1 0,2 0,0 0,0
Subsidios, Subvengdes e Proagro 20,3 0,3 22,3 0,3 22,2 0,3 19,6 0,3 -2,7 -12,0
Demais 19,1 0,3 19,0 0,3 20,6 0,3 18,6 0,3 -2,0 -9,6
IV.2 Despesas com controle de fluxo 282,0 4,1 281,5 4,1 281,2 4,0 275,1 4,0 -6,0 -2,2
V. RESULTADO PRIMARIO GOVERNO CENTRAL -155,5 -2,2 -154,8 -2,2 -157,4 -2,3 -148,2 -2,1 9,2 -5,8

Fonte: Ministério do Planejamento e IFI. Elaboragdo: IFI.



