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Novo arcabouco fiscal: Andlise do texto substitutivo ao PLP 93, de 2023

Vilma da Conceigdo Pinto, Alexandre Andrade!

A presente Nota Técnica tem como objetivo explicar os detalhes da nova regra fiscal que visa substituir o atual teto de gastos.
Para isso, serdo analisadas algumas das mudangas propostas pelo PLP 93, de 18 de abril de 2023, de autoria do Poder
Executivo, e as alteragées realizadas na Cdmara dos Deputados, abordando os seguintes tépicos: a nova sistemdtica para as
metas de resultado primdrio, o novo arcabouco fiscal para o controle do crescimento real das despesas, os mecanismos para
a preservagdo dos investimentos ptblicos e as alteragées no Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF).

Com base nas simulagées realizadas, conclui-se que a proposta de novo arcaboucgo fiscal compromete a transparéncia fiscal,
uma vez que é extremamente complexa e dependente, em grande medida, da geragdo de receitas, as quais, por enquanto,
ainda sdo incertas.

| —Introdugao

Ap6s o término da pandemia de covid-19, muitos paises se depararam com a necessidade de restabelecer a confiabilidade
na gestdo das financas publicas? No Brasil, o principal pilar fiscal era o teto de gastos, que, apds varias modificagdes,
perdeu sua eficacia3.

Diante desse dificil diagndstico e das varias altera¢des no teto de gastos, a Emenda Constitucional n? 126, de 21 de
dezembro de 2022 (EC da Transi¢do), autorizou uma ultima rodada de ampliagdo de despesas de forma excepcional,
porém, condicionada a implementacdo de uma nova regra fiscal para substituir o regime atual.

De acordo com o Art. 62 da EC 126: “O Presidente da Republica deverd encaminhar ao Congresso Nacional, até 31 de agosto
de 2023, projeto de lei complementar com o objetivo de instituir regime fiscal sustentdvel para garantir a estabilidade
macroeconémica do Pais e criar as condigcdes adequadas ao crescimento socioeconémico”, inclusive quanto a regra de ouro.

As despesas ampliadas e/ou perpetuadas pela EC n® 126 ndo sdo mais compativeis com a regra fiscal vigente, e qualquer
proposta que fosse enderecada pelo Executivo muito provavelmente ndo contemplaria ajustes de curto prazo para as
despesas recém expandidas. Foi neste contexto que o novo arcabouco fiscal foi apresentado: para prever a possibilidade
de expansdo das despesas primadrias, acima da inflagdo, condicionada ao crescimento real das receitas primarias e com
metas para resultado primario com intervalos de tolerancia.

Portanto, o Projeto de Lei Complementar (PLP) n? 93, de 20234, apresentado pelo Poder Executivo, trouxe elementos
importantes em relacdo as diretrizes da politica fiscal nos préximos anos. O objetivo da presente nota técnica é avaliar a
nova regra fiscal em termos de eficacia, instrumentos normativos e desenho.

Além desta introducdo, esta nota revisita as regras fiscais vigentes desde a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) até a EC
n?126. Em seguida, sdo apresentados os principais pontos do novo arcabouco fiscal, destacando-se as medidas propostas
pelo Executivo e as modificacdes realizadas no texto na Camara dos Deputados. A secdo subsequente busca simular os
efeitos da nova regra fiscal, enquanto a secdo seguinte discute os resultados e apresenta as conclusdes.

1 Respectivamente, Diretora e Analista da IFI.

2 Ver: Davoodi H. R, P. Elger, A. Fotiou, D. Garcia-Macia, X. Han, A. Lagerborg, W.R. Lam, and P. Medas. 2022. “Fiscal Rules and Fiscal Councils: Recent
Trends and Performance during the Pandemic”, IMF Working Paper No.22/11, International Monteary Fund, Washington, D.C. disponivel em:
httD //bitly/3NizjWl e New economic governance rules f1t for the future (European Commission), disponivel em: https://economy-

3 Ver, por exemplo a edicdo n? 72 do Relatério de Acompanhamento Flscal (RAF) da IFI, de janeiro de 2023. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf, bltstream handle/id/604617/RAF72 JAN2023. df
4 Disponivel em: https:
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ll- Regras fiscais da Unido: da LRF a EC 126, de 2022

Atualmente, as principais regras fiscais vigentes para a Unido sdo: (i) as metas para resultado primario, (ii) a regra de
ouro e (iii) o teto de gastos. Regras relacionadas a limite para endividamento estio previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), mas ainda nio foram regulamentadas para a Unido®.

As metas para resultado primario tém amparo na Lei Complementar (LC) n? 101, de 4 de maio de 2000, também
conhecida como LRF®. O § 12 do Art. 42 da LRF estabelece que a lei anual de diretrizes or¢amentarias (LDO) conterd um
anexo de metas fiscais, com metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

De acordo com Barbosa (2022)7, desde a criacdo, em 57% das vezes as metas para resultado primario foram alteradas. A
Tabela 1 apresenta informacgdes referentes as metas de resultado primario da Unido, comparando o valor inicialmente
fixado na LDO, as alteragdes ocorridas na LDO ao longo do exercicio e o dado realizado para fins de verificagdo do
cumprimento da regra. Vale mencionar que, em alguns anos, apesar da meta nao ter sofrido alteragao, foi autorizada a
exclusdo de alguns itens e/ou compensagao entre o resultado das empresas estatais federais.

5 De acordo com o inciso VI do Art. 52 da Constituicdo Federal, compete ao Senado Federal fixar limites globais para divida consolidada da Uniao,
Estados e Municipios. Esses limites, no entanto, dependem de proposta do Presidente da Republica. Ja, de acordo com o inciso I do Art. 30 da LRF, no
prazo de 90 dias, o Presidente da Repuiblica deveria enviar mensagem ao Senado Federal com proposta para limite de endividamento como proporg¢ao
da Receita Corrente Liquida (RCL) para as trés esferas de governo. Em 8 de agosto de 2000, o poder Executivo enviou mensagem (MSF 154, de 2000)
ao Senado Federal com proposta para limite de endividamento para as trés esferas, sendo 3,5 da RCL para a Unido, 2,0 para estados e 1,2 para
municipios. A MSF 154 resultou na Resolugio n? 40, de 2001, com defini¢do de limites apenas para os estados e municipios.

Link para a MSF 154, de 2000: https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/- /materia/44833.

Resolu¢do do Senado Federal n? 40, de 2001: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/ressen/2001/resolucao-40-20-dezembro-2001-429320-
normaatualizada-pl.html.

Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988 (CF): https://www.planalto.gov.br/ccivil 03 /constituicao/constituicao.htm.

6 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp101.htm.

7 https://blogdoibre.fgv.br/posts/21-anos-de-meta-de-resultado-primario.
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TABELA 1. EVOLUGAO DO CUMPRIMENTO DE METAS PARA RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL (R$ BILHOES E % DO PIB)?

_ Observagdo em rela¢do ao cumprimento da meta
R$

Realizado Abatimento
(abaixo da linha) T do

2001 32,3 2,6% 28,1 2,3% 22,0 1,7% 0,0 A meta foi cumprida com compensagdo do excesso de
primario das empresas estatais federais.

2002 26,4 2,0% 29,2 2,3% 31,9 2,1% 0,0 A meta foi cumprida.

2003 32,0 2,3% 39,1 2,4% 38,7 2,3% 0,0 A meta foi cumprida.

2004 43,3 2,5% 43,3 2,5% 52,4 2,7% 0,0 A meta foi cumprida.

2005 44,5 2,4% 44,5 2,4% 55,7 2,6% 0,0 A meta foi cumprida.

2006 53,0 2,5% 53,0 2,5% 51,4 2,1% 2,8 A meta foi cumprida com o abatimento.

2007 56,2 2,4% 53,0 2,1% 59,4 2,2% 5,1 A meta foi cumprida com o abatimento.

2008 60,8 2,2% 60,8 2,2% 71,3 2,3% 7,8 A meta foi cumprida.

2009 68,5 2,2% 43,3 1,4% 42,4 1,3% 17,9 A meta foi ajustada devido a crise econdmica de 2008-
09. Cumprida com abatimento.

2010 72,6 2,1% 76,3 2,1% 78,7 2,0% 22,1 A meta foi cumprida.

2011 81,8 2,1% 81,8 2,1% 93,0 2,1% 28,0 A meta foi cumprida.

2012 97,0 2,1% 97,0 2,1% 86,1 1,8% 39,3 A meta foi cumprida com o abatimento.

2013 108,1 2,2% 108,1 2,2% 75,3 1,4% 35,1 A meta foi cumprida com o abatimento.

2014 116,1 2,1% 116,1 2,1% -20,5 -0,4% 161,7 A meta foi cumprida com o abatimento.

2015 55,3 1,0% -51,8 -0,9% -116,7 -1,9% 66,9 A meta foi cumprida com compensagdo das estatais
federais e abatimento.

2016 24,0 0,4% -170,5 -2,8% -159,5 -2,5% 0,0 A meta foi cumprida apds alteragdo.

2017 -139,0 -2,0% -159,0 -2,4% -118,4 -1,8% 0,0 A meta foi cumprida.

2018 -129,0 -1,8% -159,0 -2,2% -116,2 -1,7% 0,0 A meta foi cumprida.

2019 -139,0 -1,8% -139,0 -1,8% -88,9 -1,2% 0,0 A meta foi cumprida.

2020 -124,1 -1,6% -124,1 -1,6% -745,3 -9,8% 0,0 A meta foi suspensa em decorréncia da pandemia.

2021 -247,1 -3,2% -247,1 -3,2% -35,9 -0,4% 79,4 A meta foi cumprida.

2022 -170,5 -1,9% -170,5 -1,9% 54,9 0,6% 40,5 A meta foi cumprida.

Fonte: LDO, diversos anos, e Relatérios Quadrimestrais de Avaliagdo das Metas Fiscais, diversos anos. Elaboragdo: IFI.
* PIB projetado na LDO; ** PIB projetado na tltima alteracdo da LDO; *** PIB realizado segundo metodologia do SCN 2010.

A Tabela 1 evidencia que a sistematica de metas para resultado primario foi tornada excepcional em diversos momentos
do tempo, seja por meio da alteracdo da meta, seja permitindo que alguns itens de resultado primario ndo fossem
considerados para fins de apuragio da regra, seja autorizando que o excesso de meta de algum ente pudesse ser utilizado
para compensar a frustracdo de outro ente, etc. Ainda assim, os superavits primarios realizados foram suficientes para
manter uma trajetoria sustentavel para a relacdo divida publica/PIB até antes da crise econémica do periodo 2014-2016.

De acordo com a sistematica atual, as metas sdo definidas anualmente na LDO e, durante a execug¢do or¢amentaria, a
Unido incorpora os dados realizados até a data da avaliagdo, revisita os parametros macroeconomicos e atualiza as
estimativas das receitas primarias e despesas obrigatorias para o exercicio. Ao comparar as necessidades de gastos das
despesas discricionarias com as despesas passiveis para o cumprimento da meta de primdrio, procede-se com
contingenciamento, caso necessario - Art. 92 da LRF.

O contingenciamento de despesas discriciondrias é, portanto, uma forma de correcio de desvios em relagdo a meta de
primario durante a execu¢ido do orcamento. Se, nas avaliacdes seguintes, o cenario se mostrar melhor que o anterior, é
possivel proceder com a reversao do contingenciamento.

Além das metas para resultado primario, a vedacdo para a possibilidade de utilizagcdo do endividamento para pagamento
de despesas correntes constitui outra regra vigente no arcabouco fiscal atual. Tal regra, conhecida como regra de ouro,

8 Uma importante observacdo em relacdo ao resultado da tabela 1, corresponde ao dado realizado em percentual do PIB. Com a revisdo do PIB para a
nova metodologia do IBGE, cuja referéncia é 2010, o PIB realizado na época da verificagdo do cumprimento da meta é diferente do apresentado nesta
tabela, em que se utiliza os dados mais recentes. Para os dados relacionados a meta, o PIB utilizado corresponde ao estimado na época de definigdo dos
respectivos valores.
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visa garantir que as operagdes de crédito realizadas pelo ente estatal sejam menores do que as despesas de capital,
essencialmente investimentos publicos, os quais geram ativos com retorno econémico ou social ao longo do tempo.

De acordo com o inciso III do art. 167 da CF, é vedada a realizagao de operacgdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa e
aprovadas pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Em 2017, o cumprimento da regra de ouro contou com recursos extraordinarios, que diminuiram a necessidade de
receitas de capital para pagamento das despesas correntes. De acordo com o Tesouro Nacional, os pagamentos
antecipados dos empréstimos ao BNDES foram fundamentais para o cumprimento da regra em 2017°.

A Tabela 2 abaixo mostra o histdrico de captacdes e devolugdes realizadas entre BNDES e Tesouro Nacional entre 2008
e maio de 2023.

TABELA 2. HISTORICO DE CAPTACOES E DEVOLUGOES DO BNDES JUNTO AO TESOURO NACIONAL (RS BILHOES CORRENTES).

Devolugées ao Tesouro Nacional
Captacoes
Principal + Juros Liquidagdo antecipada Total de devolugdes
- 0,0

2008 22,5
2009 105,0 4,1 = 4,1
2010* 107,1 10,4 - 10,4
2011 50,2 14,6 = 14,6
2012 55,0 13,3 - 13,3
2013 41,0 14,7 = 14,7
2014 60,0 6,2 - 6,2
2015 = 8,9 15,8 24,7
2016 - 6,2 113,2 119,4
2017 = 2,6 50,0 52,6
2018 - 1,0 130,0 131,0
2019 = 23,0 100,0 123,0
2020 - 16,0 - 16,0
2021 = 12,8 63,0 75,8
2022 - 10,9 72,3 83,3
2023** = 1,8 = 1,8

Fonte: BNDES (https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/recursos-do-tesouro-nacional).
*inclui R$ 24,7 bilhdes referentes a capitalizagdo da Petrobras. ** tltima atualizagdo em 09/05/2023.

Em 2019, a regra foi ressalvada por meio da Lei n 13.843, de 17 de junho de 2019, que abriu crédito suplementar de R$
248,9 bilhdes para refor¢o das dotagdes orgamentarias vigentes'?. O art. 4° da EC n? 106 (EC do Or¢amento de Guerra)
suspendeu a regra de ouro durante o periodo de calamidade publica ocasionada pela pandemia da covid-19 em 2020. Em
2021, no entanto, duas Emendas Constitucionais (EC n2 109 e EC n? 113) alteraram a regra de ouro para criar algumas
excecgoes e esclarecer alguns pontos.

A ECn?109 inseriu o § 62 ao art. 167 da CF para dispor que, para fins da apuracio ao término do exercicio financeiro do
cumprimento da regra de ouro, “as receitas das operacdes de crédito efetuadas no contexto da gestdo da divida ptiblica
mobilidria federal somente serdo consideradas no exercicio financeiro em que for realizada a respectiva despesa”. Além
disso, a EC autorizou o pagamento de Auxilio Emergencial em 2021 e as desconsiderou, até o montante de R$ 44 bilhoes,

9 “Vale destacar, no entanto, que o cumprimento da Regra de Ouro em 2017 contou com recursos extraordinarios que reduziram a necessidade de
receitas de operacdo de crédito. Destaca-se o retorno antecipado pelo BNDES de recursos que o Tesouro Nacional havia emprestado ao banco no valor
de R$ 50 bilhges. Nota-se, portanto, que esses recursos foram fundamentais para o cumprimento da Regra de Ouro no exercicio de 2017.” STN, 2018.
Informe Divida: Regra de Ouro. Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQ:29302.
10 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/lei/L13843.htm.
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do calculo das metas para resultado primario, do teto de gastos (instituido pela EC n2 95, de 2016) e da apuragio daregra
de ouro.

A EC n? 113 alterou o fator de correcdo do teto de gastos, determinada anteriormente pela inflagdo acumulada em 12
meses até junho do ano anterior. A alteracdo consistiu em utilizar a inflacdo realizada de janeiro a dezembro. Como a
proposta or¢amentaria é encaminhada ao Congresso nos meses de agosto, para os meses do segundo semestre do ano,
foi necessario utilizar estimativas da inflagdo. Essa mudanga no indexador de correc¢do do teto foi ressalvada da regra de
ouro até o limite de R$ 15 bilhdes.

A Tabela 3 abaixo mostra a evolugao da suficiéncia para regra de ouro, indicando as ressalvas constitucionais e alteracdes
que possibilitaram seu cumprimento ao longo do tempo.

TABELA 3. EVOLUCAO, COMPOSIGAO E MARGEM PARA A REGRA DE OURO (% DO PIB)

Despesas de Receitas de Op. de Var. da sub-conta Rece‘itas ., Ressalvas Margem para regra de ouro
. g e i C consideradas (iv) = RV A
capital (i) crédito (ii) da divida (iii) (i) - (i) constitucionais (v) (vi) = (i) - (iv) + (v)
2000 30,6 29,1 29,1 1,5
2001 23,6 20,4 20,4 31
2002 22,6 19,2 19,2 3,4
2003 28,7 27,4 27,4 1,3
2004 239 22,4 22,4 1,6
2005 27,1 27,1 27,1 0,0
2006 22,6 22,5 22,5 0,1
2007 19,8 19,7 0,2 19,5 0,2
2008 17,0 13,2 -0,6 13,8 3,1
2009 17,9 14,9 2,8 12,2 58
2010 15,5 12,9 -0,3 13,2 2,3
2011 15,2 12,9 0,0 12,9 2,3
2012 15,5 11,5 1,9 9,5 59
2013 13,4 9,5 -0,8 10,3 31
2014 16,3 14,3 -0,2 14,5 1,7
2015 14,4 17,1 38 13,4 1,0
2016 16,6 16,7 1,5 15,2 1,4
2017 13,7 14,4 1,2 13,2 0,4
2018 12,9 13,3 0,9 12,4 0,5
2019 11,8 13,2 -1,1 14,3 33 0,7
2020 15,9 21,7 1,2 20,5 -4,6
2021 20,6 22,8 31 19,7 0,5 1,3
2022 17,8 15,7 -1,4 17,1 0,6

Fonte: STN e IBGE. Elaboracdo: IFIL.

Até 2016, as metas para resultado primario e a regra de ouro eram as principais regras fiscais vigentes no pais. No
entanto, conforme enfatizado por Barbosa (2022) e Barros & Afonso (2013), as metas de primario passaram a ser
cumpridas também com a utilizacdo crescente de operacoes fiscais ndo recorrentes. Assim, a grave crise econdmica e
fiscal entre 2014 e 2016, com a consequente perda de grau de investimento, levantou o debate sobre a necessidade de se
instituir uma nova ancora fiscal, capaz de conferir maior credibilidade na conducao da politica fiscal nos anos seguintes.
Neste contexto surgiu a regra que passou a limitar a evolu¢io das despesas primarias da Unido, instituida pela EC n2 95,
de 15 de dezembro de 201611

0 teto de gastos, formalmente chamado de “novo regime fiscal”, tinha como objetivo limitar o crescimento das despesas
primarias da Unido (pela inflagdo) para o periodo de 20 anos. De acordo com a regra, as despesas primarias, com algumas
excecoes, teriam crescimento real nulo. O limite de despesas correspondia ao gasto pelo conceito de caixa (pagamento
das despesas do exercicio e de restos a pagar) de 2016 corrigidos anualmente pela inflagdo do ano anterior acumulada

11 O texto original pode ser acessado em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm.
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em 12 meses até junho'?. A EC n® 95 também previa que esse fator de corre¢io s6 poderia ser alterado a partir do 102
ano de vigéncia da regra fiscal, ou seja, em 2026.

Justificou-se considerar a inflagdo acumulada em 12 meses até junho do ano anterior em vez de a inflacdo do ano
calendario anterior por questdes de previsibilidade, para que a elaboracao do orcamento fosse feita com uma inflacio ja
conhecida. Como o or¢amento é encaminhado anualmente até 31 de agosto do ano anterior ao do exercicio de referéncia,
usar a inflacdo centrada em junho traria essa previsibilidade.

7

Inicialmente, o teto de gastos ndo tinha um carater impositivo, isto é, seria possivel descumprir a regra, com
condicionante de serem acionados gatilhos automaticos até que as despesas retornassem ao limite (art. 109 da EC n2 95).
Os minimos constitucionais com satide e com educac¢do também foram alterados de modo a seguir o mesmo fator de
corregdo da regra do teto para as demais despesas.

Conforme ja demonstrado nos relatérios da IF], o teto de gastos passou por diversas alteragdes, sendo a ultima por meio
da ECn® 126, de 21 de dezembro de 2022 (PEC da Transicdo). A modificacdo ampliou o teto de 2023 em R$ 145 bilhoes,
expandiu o rol de despesas nao sujeitas a regra, como investimentos (até um determinado limite), projetos
socioambientais custeados com doacdo, entre outros, além de determinar que o presidente da Republica enviasse uma
proposta de nova regra para substituir a atual. A regra vigente ficaria, portanto, revogada a partir do momento da
aprovacao de um novo arcabouco.

De acordo com o RAF n? 72, de janeiro de 202313, nos seis primeiros anos de vigéncia do novo regime fiscal, o teto de
gastos passou por pelo menos cinco alteragdes constitucionais que influenciaram direta ou indiretamente a regra, sendo
a ultima realizada por meio da EC n? 126. Todas as emendas, em maior ou menor grau, contribuiram para fragilizar o
regime fiscal vigente, seja ampliando o espaco previsto na regra original, seja retirando despesas dos limites impostos
pela regra ou realizando alteragdes para gastos por fora do teto.

A primeira alteragdo na regra original do teto de gastos ocorreu em 2019 com a EC n? 102, que autorizou o pagamento
da revisdo do contrato de cessdo onerosa para a exploragdo do petrdleo' por fora do teto. Em 2020, apesar dos gastos
primarios terem sido muito elevados ap6s a eclosdo da pandemia da covid-19, essas despesas nio ficaram submetidas
ao teto, tendo sido realizadas por meio de créditos extraordinarios. A regra do teto aprovada em 2016 previa a realizacdo
de despesas em situagdes de calamidade por fora dos limites da regra.

A EC n® 109, de 2021, autorizou uma nova rodada de gastos, por meio de créditos extraordinarios, dispensando a
observancia das regras previstas no §32 do art. 167 da CF. Isso ocorreu a despeito de o referido paragrafo dispor que os
créditos extraordindrios sé serdo admitidos para atender a despesas imprevisiveis e urgentes.

Outra modificacdo realizada na EC n? 109, de 2021, foi o aperfeicoamento do dispositivo que trata de algumas sanc¢des
em caso de descumprimento da regra. Para essas situacdes, a regra do teto original previa o acionamento de gatilhos
automaticos. A modificagdo introduziu o acionamento de gatilhos nas situacdes em que fosse verificado, na elaboracido
do Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA), que a razio entre as despesas obrigatdrias e as despesas totais sujeitas ao
teto superasse 95%.

Posteriormente, mas no mesmo ano, as ECs n® 113 e n2 114 alteraram a sistematica de pagamento de precatérios e o
indexador de correcdo do teto, passando a utilizar a inflacdo apurada do periodo de janeiro a dezembro. O ajuste realizado
no indexador ocorreu de forma retroativa, ampliando o espaco no teto de gastos. A criacdo de um teto para pagamento
de precatérios dentro da regra fiscal também abriu espaco para a realizacdo de outras despesas primarias. Ficou
estabelecido, no entanto, que a regra perdera vigéncia no fim de 2026, sendo necessario discutir e mensurar seus

12 Para 2017, primeiro ano de vigéncia da regra, foi usado o fator de 7,2% para a corregdo do limite ao invés da inflagdo realizada em doze meses até
junho de 2016.

13 Disponivel em: https: //www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/604617/RAF72 JAN2023.pdf.

14 Na edicdo de janeiro de 2019 do Boletim Macro do IBRE realizei uma andlise sobre esse tema. Disponivel em:
https://portalibre.fgv.br/sites /default/files/2020-02 /boletimmacroibre 1901.pdf.
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impactos para as contas publicas da Unido. Ambas as medidas geraram impacto de R$ 113,1 bilhdes para a Unido em
2022, de acordo com o RAF n? 60, de janeiro de 202215,

Em julho do ano passado, a EC n? 123, conhecida como PEC do Estado de Emergéncia, autorizou a realizacdo de novas
despesas por fora do teto. Essa EC reconheceu estado de emergéncia em razdo da forte elevagao dos pregos do petréleo
e dos combustiveis e autorizou diversos gastos extraordinarios nos tltimos meses de 2022, os quais ndo estariam sujeitos
ao teto de gastos. A autorizagio de despesas alcancou R$ 41,3 bilhdes, dos quais R$ 36,4 bilhoes, ou 88,1%, foram
efetivamente realizados no ano.

Por fim, vale ressaltar que essas ndo sdo as Unicas regras fiscais vigentes no pais. Todas com um objetivo em comum, de
promocao da responsabilidade na gestdo fiscal, atingem diferentes pontos da politica fiscal. Em janeiro de 2018, a IF] fez
um levantamento dos diferentes instrumentos previstos no ordenamento juridico brasileiro, contemplando tanto a
Unido, quanto estados e municipios. O Quadro a seguir visa atualizar esse levantamento, que indica a importancia da

harmonizacdo e da transparéncia dos diferentes instrumentos de gestdo fiscal.

QUADRO 1. REGRAS FISCAIS NO BRASIL REVISITADA

Veda a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o

Base Legal

CF (art. 167, Ill); LRF

T

Regra de ouro R (art. 32, § 392); e Res. SF Todos os entes Resultado Vigente
montante das despesas de capital.
48/2007
Define um limite para o montante das despesas primarias, Vigente até que
X o X . ) - CF (arts. 107 a 112, .
Teto de gastos equivalente ao limite do ano anterior corrigido pela inflagdo. ADCT) Unido Despesa se aprove nova
O limite é individualizado por poder e 6rgdo auténomo. regra via LC.
Geragﬁo'de despes'as Vedz'ﬂ a criagdo, 'majoragﬁ'o ou extensdo de berTefl'cios ou CF (art. 195, § 59) Todos os entes Despesa Vigente
da Seguridade Social servigos da seguridade social sem a fonte de custeio.
Meta de resultado Fixa anualmente, na Lei de Diretrizes Orgamentarias, a meta
rimério de resultado primario a ser perseguida no exercicio a que a lei LRF (art. 49, § 19) Todos os entes Resultado Vigente
P se refere.
Veda a criagdo ou aumento de despesas obrigatdrias de
Geragiio de despesa carater continuado sem' a derﬁonstracéo lda origem dos CF (art. 113, ADCT) '
L recursos para seu custeio. Efeitos financeiros devem ser Todos os entes Despesa Vigente
obrigatdria - e LRF (art. 17)
compensados por aumento permanente de receita ou
redu¢do permanente de despesa.
Veda a concessdo de rentincia de receita sem a demonstragdo
- ’ o . . ; CF (art. 113, ADCT) . )
Renuncia de receitas de que o beneficio ndo afetara as metas fiscais e sem medidas e LRF (art. 14) Todos os entes Receita Vigente
de compensagdo por aumento de receita. :
Define limites para a despesa total com pessoal em fungdo da
Limite de despesas receita corrente liquida do ente. Os limites sdo fixados por CF (art. 169) e LRF .
~ - Todos os entes Despesa Vigente
com pessoal esfera da federagdo e, em cada uma delas, por poder e 6rgdo (arts. 19 e 20)
auténomo.
Fixa limites globais para o montante da divida consolidada da Unido: ndo
- . x . S CF (art. 52, VI); LRF N
Limite da divida Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Os L instituido;
. - ~ . M (art. 30, 1); e Res. SF Todos os entes Divida R
consolidada limites sdo definidos pelo Senado Federal (resolugdo), por 40/2001 Demais entes:
proposta do presidente da Republica. vigente
Fixa limites globais para o montante da divida mobiliaria da
N - L'Jnl'ao, dos e's~tad,os, do Distrito Federal e dos .munlup'los. (0} CF (art. 48, XIV, e art. yn|a?o:lnao
Limite da divida limite da Unido é definido pelo Congresso Nacional (lei), por L instituido;
il . P L . 52, IX); LRF (art. 30, 1 e Todos os entes Divida R
mobiliaria proposta do presidente da Republica. Os limites dos demais Demais entes:
« - ~ I1); e Res. SF 40/2001 .
entes sdo definidos pelo Senado Federal (resolugdo), por vigente
proposta do presidente da Republica.
Fixa limites globais para as operagdes de crédito externo e CF (art. 52, VII); LRF
Limite para operagdes interno da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos (art. 30, 1); Res. SF Todos os entes Divida Vigente
de crédito municipios. Os limites sdo definidos pelo Senado Federal 48/2007; e Res. SF e
(resolugdo), por proposta do presidente da Republica. 43/2001
Fixa limit do d tia da Unid
Limites para concessao xa |r~n| s para’ 'concessao © garan fa ca . r?'a" e_m CF (art. 52, VIII); LRF
. operagdes de crédito externo e interno. Os limites sdo x - .
de garantia em L N (art. 30, 1); e Res. SF Unido Divida Vigente
~ . definidos pelo Senado Federal (resolugdo), por proposta do
operagdes de crédito . L 48/2007
presidente da Republica.
Veda a titulares de poder ou 6rgdo auténomo, nos ultimos
Inscricio de restos a dois quadrimestres do mandato, contrair obrigagdo de
¢ despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro LRF (art. 42) Todos os entes Despesa Vigente

pagar

dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no ano seguinte
sem suficiente disponibilidade de caixa.

15 Disponivel em: https: //www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/595062/RAF60 JAN2022.pdf.
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Estabelece acionamento de gatilhos automaticos para

- - R ~ - o Vigente até que
Rigidez orcamentaria situagdes em que as despesas primdrias obrigatdrias fiquem

. N . . CF (art. 109, ADCT, nid D r n
(regra dos 95%) acima de 95% das despesas primarias totais, considerando o ( 09 ) Unido espesa Si:pr:\\:; Lc&va
previsto na Lei Orgamentdria Anual. 8 :
Estabelece a possibilidade de acionamento de gatilhos
automaticos para as situagdes em que as despesas correntes
Rigidez orgamentaria superarem 95% das receitas correntes, podendo também ser Estados e .
N CF (art. 167-A VR D Vigent:
(Regra dos 95% e 85%) acionado quando o percentual chegar aos 85%. O ( 67-A) municipios espesa lgente

acionamento dos gatilhos podera ser realizado pelo poder
e/ou 6rgdo autdbnomo em que for verificado os percentuais.

Fonte: IFI.

lll - Resumo de alguns pontos da proposta do novo arcabougo fiscal e modificagdes realizadas na
Camara dos Deputados

0 novo arcabougo fiscal proposto pelo poder Executivo tinha como objetivo atender ao disposto no art. 62 da EC n® 126,
que estabelece: “O presidente da Reptiblica deverd encaminhar ao Congresso Nacional, até 31 de agosto de 2023, projeto de
lei complementar com o objetivo de instituir regime fiscal sustentdvel para garantir a estabilidade macroeconémica do Pais
e criar as condi¢des adequadas ao crescimento socioeconémico”, inclusive quanto a regra de ouro.

No substitutivo aprovado na Camara dos Deputados, o relator inseriu como objetivo também a condugao da politica fiscal
compativel com niveis sustentaveis da divida publica. Assim, o projeto passa a atender nao sé ao art. 62 da EC n2 126, mas
também ao inciso VIII do art. 163 da CF, inserido pela EC n? 109, de 2021 (oriunda da chamada PEC Emergencial).

De acordo com o inciso VIII do art. 163 da CF: “Lei complementar dispord sobre: (...) VIII - sustentabilidade da divida,
especificando: a) indicadores de sua apuragdo; b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetdria da divida;
c) trajetoria de convergéncia do montante da divida com os limites definidos em legislagcdo; d) medidas de ajuste, suspensoes
e vedagoes; e) planejamento de alienagdo de ativos com vistas a redugdo do montante da divida. Pardgrafo tnico. A lei
complementar de que trata o inciso VIII do caput deste artigo pode autorizar a aplicagdo das vedagées previstasno art. 167-
A desta Constituigdo”.

O substitutivo aprovado na Camara dos Deputados (CD) e agora em tramita¢do no Senado Federal (SF) contemplou essas
e outras alteracdes em relacdo ao texto inicial. A seguir, detalham-se alguns desses pontos.

1. Sobre a sustentabilidade da divida

0 texto aprovado pela Camara dos Deputados prevé que “a politica fiscal da Unido deve ser conduzida de modo a manter
a divida publica em niveis sustentdveis, prevenindo riscos e promovendo medidas de ajuste fiscal em caso de desvios,
garantindo a solvéncia e a sustentabilidade intertemporal das contas ptblicas” (§22 do art. 1° do PLP n® 93).

Dessa forma, a proposta define sustentabilidade da divida como sendo o estabelecimento de metas de resultados
primarios compativeis com a estabilizacdo da relacdo Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) em relagdo ao PIB
(crescimento econdmico). Essa apuracdo consiste em calcular, a partir de informacdes divulgadas mensalmente pelo
Banco Central do Brasil, a razio entre a divida e o crescimento econdémico, denominada DBGG/PIB.

O projeto prevé que a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) devera demonstrar, para o periodo de dez anos, o efeito
esperado e a compatibilidade do cumprimento das metas de resultado primario sobre a trajetéria de convergéncia da
divida publica, evidenciando os valores de resultados fiscais consistentes com a estabilizacdo da relacio DBGG/PIB.

0 projeto também dispde sobre as medidas de ajuste, em caso de desvios, e as define da seguinte forma:

(i) Obtencio de resultado primario compativel com a sustentabilidade da DBGG/PIB;
(ii) Adocao de limites de crescimento de despesa;

(iii) Aplicacao de gatilhos do art. 167-A da Constituicdo Federal; e

(iv) Recuperacio e gestdo de receitas publicas.

A seguir, detalham-se as principais regras que regem cada medida de ajuste previsto no PLP n2 93, de 2023.



/:. Instituicao Fiscal NOTA TECNICA Ne 52
7 DE JUNHO DE 2023
Independente

2. Obtencao de resultado primario compativel com a sustentabilidade da divida

0 novo arcabouco fiscal prevé que, anualmente, por meio da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, sejam fixadas metas para
resultado primdario compativeis com a trajetéria sustentavel da divida publica. Segundo o projeto, as metas serdo
definidas anualmente para o exercicio de referéncia e para os trés seguintes, ampliando o horizonte do PLDO de trés para

quatro anos (art. 22 do PLP n® 93).

O PLP n? 93 propde ainda a criagdo de intervalos fixos de tolerdncia para as metas de resultado primario, de mais ou
menos 0,25 ponto percentual (p.p.) do PIB (art. 11 do PLP n? 93). A proposta enviada pelo Executivo permitia alterar essas
faixas a cada periodo de quatro anos, enquanto a redagdo dada ao texto durante a tramitacdo na Camara tornou esses
intervalos fixos.

0 texto do PLP n? 93 alterado na Camara também passou a prever san¢cdes em caso de descumprimento da meta de
primario, isto é, na situacdo em que o resultado realizado fique abaixo do limite inferior do intervalo de tolerancia, assim
como bonificagdo para casos de resultados primarios realizados acima do limite superior do intervalo de tolerancia.

Vale mencionar que esse mecanismo de acionamento de gatilhos ja existe no atual teto de gastos (CF, art. 109 do ADCT),
porém, assim que o PLP for promulgado o referido dispositivo constitucional serd revogado. No projeto do poder
Executivo, esse mecanismo ndo seria reestabelecido. O texto atual preveé a possibilidade de acionamento de gatilhos de
acordo com a sistematica abaixo.

De acordo com o projeto:

a) Bonus (art.92do PLP n®93): Caso o resultado primario do ano anterior fique acima do limite superior do intervalo

de tolerancia (meta de primario mais 0,25 p.p. do PIB), o excesso de resultado primario, limitado a 70% e/ou a
0,25% do PIB, podera ser utilizado para investimentos publicos. Dessa forma, caso o excesso de resultado
primario (descrito na equagdo 1) fique acima de 0,25% do PIB, montante equivalente a esse percentual podera
ser utilizado para a realizacdo de investimentos publicos. Na situacdo em que 70% do excedente de resultado
primario seja inferior a 0,25% do PIB, podera ser utilizado todo o valor excedente (ja com a aplicagdo dos 70%).

excesso =70% x (RP — (RPetq + 0,25p.p.do PIB)) (1D

realizado

b) Sancdo (art. 62 do PLP n® 93): Caso o resultado primario do ano anterior fique abaixo do limite inferior do
intervalo de tolerancia (meta de primario menos 0,25 p.p. do PIB), serdo acionados os gatilhos automaticos
previstos no art. 167-A da CF, até a préxima apurac¢do anual, seguindo os seguintes critérios:

e Primeiro ano de descumprimento da meta de primdrio: Itens II, III, VI e X do Quadro 2.
e Descumprimento da meta de primario a partir do segundo ano consecutivo: sdo acionados todos os
gatilhos do art. 167-A da CF - Quadro 2.
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QUADRO 2. GATILHOS PREVISTOS NO ART. 167-A DA CF
Inciso do Art. 167-A da CF ‘ Descrigdo (vedagoes)

Concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgdo de remuneragdo de membros

|
de Poder ou de érgdo

1] Criacdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa
[} Alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa

\Y, Admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢oes

\Y Realizagdo de concurso publico

Vi Criagdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios de

qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério

Vi Criacdo de despesa obrigatdria
VIl Adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variagdo da inflagdo

IX Criagdo ou expansdo de subsidios e subvengdes

X Concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria

Fonte: Constituicdo Federal. Elaboragdo: IFI.

Além das sangdes previstas no art. 167-A da CF, a nova regra proposta prevé uma penaliza¢do para a dindmica da despesa
em caso de descumprimento das metas de resultado primario. De acordo com o projeto, o crescimento das despesas
primarias é limitado a 70% do crescimento das receitas primdarias, mas, em caso de descumprimento da meta de primario,
esse percentual cai para 50% (art. 52 do PLP 93).

0 Grafico 1 abaixo ilustra a regra para resultado primario no horizonte relevante de 10 anos previsto no projeto. Para o
periodo de 2024 a 2026, a IFI utilizou as metas de resultado primario constantes do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2024 (PLDO 2024). Para o periodo de 2027 a 2033, utilizou-se o valor de 1,5% do PIB como meta, por
ser compativel com o primario requerido para estabilizar a relagio DBGG/PIB em 78,1% do PIB em um cenario de 2,0%
de crescimento real (PIB) e 3,9% de juros real implicito da divida, conforme o tltimo cenario macroecon6mico e fiscal de
médio prazo atualizado pela IFI'®,

16 Constante do Relatério de Acompanhamento Fiscal (RAF) n? 76, de maio de 2023. Link para acesso ao documento:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/610420/RAF76 MAI2023.pdf.
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GRAFICO 1. METAS PARA RESULTADO PRIMARIO (RP) COM INTERVALO DE TOLERANCIA (EM %

DO PIB)
2,00 ~
Bonus para investimentos: +0,25% do PIB
(i) limitado a 0,25% do PIB
(ii) limitado a 70% do RP excedente. Primdrio requerido para estabilizar a divida publica em 78% do PIB
1,50 - o 01,50
¥ 1,50
-0,25% do PIB
1,00 A
Aplicacdo de sangoes:
0,50 1 (i) crescimento real das despesas passa a ser de 50% do crescimento real das receitas
(ii) gatilhos automaticos sdo acionados
0,00 T T T T T T
-0,50 -

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Fonte: PLN 4, de 2023 (PLDO de 2024), PLP 93, de 2023 e IFI. Elaboragdo: IFL

3. Adogdo de limites de crescimento de despesa

0 novo arcabouco fiscal aprovado pela Camara dos Deputados mantém algumas caracteristicas da regra atualmente em
vigéncia, tais como a fixagcdo de uma limitacdo por poder/drgao e a exclusdo de algumas despesas da regra. Uma diferenca
importante entre os dois modelos estd no conceito de despesa primaria que serd objeto de limitacdo. Na regra vigente, a
verificacdo do cumprimento do teto se di pela apuragio das despesas pagas (do exercicio, mais os restos a pagar)'?,
enquanto no novo arcabouco fiscal o conceito adotado sera o de dotacdo orcamentaria (art. 32 do PLP n? 93). Qutra
diferenca importante reside no fato de que o novo arcabouco prevé um piso para as despesas primarias totais.

De acordo com arcabouco fiscal proposto, o piso para o crescimento real das despesas sera de 0,6%, enquanto o teto sera
de 2,5%. O crescimento das despesas sera atrelado ao crescimento das receitas e respeitard a sistematica ilustrada com
férmulas no Quadro 3.

QUADRO 3. APURAGAO DOS LIMITES ANUAIS (COMUM A TODOS OS ANOS)

(a- A%Rec;_1) < 0,6% A%Desp, = 0,6%
0,6% < (a-A%Rec,_1) < 2,5% | A%Desp, = (a - A%Rec; )
(a-A%Rec;_1) = 2,5% | A%Desp, = 2,5%

Fonte: IFI.

17 Vide CF de 1988. Art. 107 Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as despesas primdrias:

§ 10. Para fins de verificacdo do cumprimento dos limites de que trata este artigo, serdo consideradas as despesas primarias pagas, incluidos os
restos a pagar pagos e demais operagdes que afetam o resultado primario no exercicio.
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O parametro a pode assumir dois valores: 70% ou 50%. Sera 70% se a meta de primario for cumprida e 50% caso o
primadrio fique abaixo do limite inferior do intervalo de tolerancia, isto é, quando a meta nao for cumprida.

0 novo arcabougo considera como base de calculo para as despesas primdrias da Unido a LOA de 2023. De acordo com o
§12 do art. 32 do PLP n® 93, as dotagdes or¢amentarias constantes da LOA de 2023 (Lei n? 14.535, de 2023), acrescidas
dos créditos suplementares (CS,(,3) e especiais (CE,(,3), vigentes na data de promulgacdo do PLP n2 93, comporao a
base de calculo no primeiro ano de vigéncia da regra. Dessa forma, a base de calculo do limite de 2024 (Base;—,¢24) sera
de:

Base;_j024 = LOA3g23 + CSy023 + CE3qz3

0 novo arcabougo fiscal prevé que a inflagao a ser utilizada para a corre¢ao do teto de gastos serd a acumulada em 12
meses até junho do ano anterior ao exercicio de referéncia (art. 42 do PLP n2 93). De acordo com o projeto de lei, caso a
inflacdo acumulada em 12 meses até dezembro seja superior a inflagdo utilizada para corre¢do das despesas, esse excesso
pode ser utilizado para ampliacdo das despesas por meio de créditos suplementares, respeitando os intervalos de
tolerancia para o crescimento real das despesas de, no minimo, 0,6% e, no maximo, de 2,5%. Esses créditos
suplementares nao poderdo ser incorporados a base de célculo dos limites dos anos seguintes, com exce¢ao de 2024.
Como a inflagdo estimada para junho de 2023 (acumulada em 12 meses) deve ser 1,9 p.p. inferior a inflacdo do fim do
ano, a diferenca podera resultar em um aumento potencial das despesas em R$ 42,2 bilhdes. O Grafico 2 e a Tabela 4
ilustram essa situacao.

GRAFICO 2. IPCA ACUMULADO EM 12 MESES (%)
14% A
12% A
10% A
8% A
6% A
4% A

2% A

0% T T T T T T T T T T
dez-19 jun-20 dez-20 jun-21 dez-21 jun-22 dez-22 jun-23 dez-23 jun-24 dez-24

Fonte: IBGE e IFI. Elaboragdo: IFI.

TABELA 4. DIFERENCA EM PONTOS PERCENTUAIS ENTRE A INFLACAO DE JUNHO E DE DEZEMBRO DE 2023 (% E P.P.)

IPCA acumulado em 12 meses

FOCUS IFI
jun/23 3,7 3,6
dez/23 5,7 5,5
A p.p. 2,0 1,9

Fonte: Banco Central e IFI. Elaboragdo: IFI.

0 art. 15 do substitutivo ao PLP 93, incluido pelo relator na Camara, permite suplementacdo adicional das despesas de
2024 a partir da diferenga entre o crescimento das receitas previsto para o ano e o crescimento das receitas utilizado
para fins de definicdo do limite. O mesmo artigo define que, caso a previsdo nio se confirme, a diferenca devera ser
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compensada no teto do exercicio financeiro de 2025. Em outras palavras, o dispositivo possibilita a abertura de créditos
suplementares no or¢amento de 2024 caso a receita apurada em 12 meses até junho de 2023 seja inferior aquela apurada
no primeiro quadrimestre de 2024 (segunda avaliacdo bimestral).

O efeito potencial do art. 15 inserido na nova versdo do PLP n2 93 é de R$ 19,67 bilhdes. Tomando como base o cenario
de receita e de inflagdo da IFI para 2023 e 2024, é possivel estimar o impacto potencial do artigo incluido pelo relator na
Camara dos Deputados. O exercicio consiste em comparar o crescimento real das receitas sujeitas a limitacdo para o
periodo de julho de 2023 a junho de 2024, contra o mesmo periodo do ano anterior, com o crescimento estimado para o
periodo de janeiro de 2024 a dezembro de 2024. Ao aplicar o redutor de 70% para crescimento das despesas em ambas
as contas, é possivel chegar a conclusio de que as despesas podem ser ampliadas em até 0,9%, ou R$ 19,7 bilhdes. Vale
mencionar que o uso ou ndo desse espago dependera também do alcance das metas em 2024.

A regra possibilita que a abertura de créditos no orcamento de 2024 componha os limites de despesa de 2025. 0 §12 do
art. 42 explicita que a diferenga entre a inflagdo apurada em final de junho e em final de dezembro podera ser utilizada
como crédito suplementar, mas que esses créditos ndo comporao a base de calculo dos limites futuros. No entanto, a
regra ndo se aplicard aos créditos abertos em 2024, sendo incorporados a base de cdalculo do teto de gastos do governo
central.

A proposta original enviada pelo Executivo previa a possibilidade de alteragdo dos parametros de crescimento das
despesas a cada periodo de quatro anos, enquanto o texto aprovado na Cimara tornou os parametros fixos (0,6% e 2,5%).

4. Aplicacgao dos gatilhos previstos no art. 167-A da Constitui¢cdo Federal

O substitutivo ao PLP n2 93 incluiu no texto a previsao de aplicacdo de san¢des em caso de descumprimento das metas
de resultado primdrio fixadas na LDO para as seguintes situagdes:

(i) Despesas primarias obrigatorias em percentual da despesa primaria total superior a 95%:
Aplicam-se todos os gatilhos do art. 167-A (Vide Quadro 2 desta nota), exceto o de vedacdo de concessdo ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

(ii) Resultado primario abaixo do limite inferior do intervalo de tolerincia no primeiro ano
Aplicam-se apenas as seguintes vedagdes:

(a) criagao de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa

(b) alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa

(c) criagdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios de
qualquer natureza

(d) concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria

(iii) Primario abaixo do limite inferior do intervalo de tolerancia a partir do segundo ano de
descumprimento
Aplicam-se todos os gatilhos do art. 167-A da Constituicdo Federal.

Os casos (ii) e (iii) podem ser substituidos, parcial ou totalmente, por projeto de lei complementar com medidas de ajuste
que compensem as economias geradas pela aplicacio dos gatilhos, conforme demonstrado a seguir:

Art.62(.)

§ 22 Nas hipdteses deste artigo, o Presidente da Repuiblica poderd enviar mensagem ao Congresso Nacional, acompanhada
de projeto de lei complementar que proponha suspensdo parcial ou a gradagdo das vedagdes previstas neste artigo,
demonstrando que o impacto e a duracdo das medidas adotadas serdo suficientes para compensar a diferenga havida entre
o resultado primdrio apurado, de que trata o caput, e o limite inferior do intervalo de tolerdncia” (§22 do art. 62 do PLP
93)

O gatilho referente a vedacdo para adog¢ido de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variacio da
inflacdo ndo se aplica a valorizacdo do salario minimo, conforme especificado no § 32 do art. 62 do PLP 93.
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5. Recuperacao e gestao de receitas

0 desenho do PLP n? 93, de 2023, amparado nas recomposicdes e ampliacdes de despesas viabilizadas pela PEC da
Transicao (EC n? 126), recupera e preserva as despesas primdrias da Unido, condicionando a evolu¢ao das despesas ao
crescimento real das receitas. A pouca margem de manobra para o corte de despesas coloca peso sobre as receitas no
cumprimento das metas fiscais estipuladas. Trata-se de um elemento de incerteza em relacdo a sustentabilidade e
credibilidade do arcabouco.

Metodologia de calculo das receitas:

Para fins de apuragao do limite maximo de crescimento das despesas sujeitas ao teto proposto pelo arcabougo, nem todas
as receitas primarias serdo levadas em consideragao. Os limites para definicdo das despesas excluirdo os seguintes itens
de receitas:

e Exploracio de recursos naturais (que em 2022 foi de R$ 132,5 bilhdes)

e Concessodes e permissoes (R$ 46,8 bilhdes - 2022)

e Dividendos e participacoes (R$ 87 bilhdes - 2022)

e Novos programas de Refis (o valor dependera dos programas especiais de parcelamento que venham a ser
criados)

e As contas referentes aos patriménios acumulados do PIS/Pasep (R$ 23,0 bilhdes - previsto para 2023)

e Transferéncias legais e constitucionais por reparticdo de receitas, descontadas as decorrentes dos itens citados
anteriormente para se evitar a dupla contagem (R$ 379,1 bilhges - 2022)

0 objetivo de excluir determinadas receitas da base de calculo dos limites para o crescimento das despesas foi trazer
maior previsibilidade aos gastos, tendo em vista o carater volatil que determinadas receitas primarias podem assumir. A
titulo de ilustracdo, a arrecadagio decorrente da exploracio de recursos naturais depende dos pregos do petréleo no
mercado internacional e da taxa de cAmbio R$/US$, além da produgdo doméstica do produto. Em 2021 e 2022, de acordo
com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), essas receitas totalizaram, para a Unido, R$ 94,1 bilhdes e R$ 132,5 bilhdes,
nesta ordem, ap6s montante arrecadado de R$ 56,5 bilhdes em 2020 e de R$ 64,7 bilhdes em 2019. O aumento do preco
do petroleo foi a principal variavel a explicar o incremento verificado nessa fonte de arrecadagio nos dois ultimos anos.

Além das receitas de comportamento mais volatil, outras fontes de arrecadagao foram excluidas da base de calculo dos
limites para as despesas primarias em razao de outros fatores. Por exemplo, as transferéncias de recursos ndo reclamados
por individuos das contas de PIS/Pasep ficaram de fora por configurarem uma receita pontual para o Tesouro em 2023
apenas. A exclusdo de receitas provenientes de eventuais novos programas de Refis se justifica pelo carater temporario
da arrecadacio.

No entanto, em que pese a exclusdo desses itens do calculo das receitas para fins de verificacdo do limite de despesa,
sabe-se também que algumas dessas variaveis também podem influenciar a atividade econémica e, consequentemente,
a arrecadacdo de impostos de determinados setores. O grafico abaixo mostra a taxa de crescimento médio real das
receitas primarias da Unido com a exclusdo dos itens citados. Com base no grafico é possivel observar que no periodo do
boom de commodities (2004 a 2012), por exemplo, as receitas tiveram um crescimento mais expressivo do que na década
seguinte, quando a atividade econ6mica ja nio tinha a mesma performance de antes!8. Vale dizer que outros efeitos
também apresentaram alguns impactos pontuais, como o fim da CPMF em 2007, afetando a variagio neste periodo, e o
crescimento das desoneracdes tributarias a partir de 2012.

0 Grafico 2 também evidencia os anos em que o crescimento real das receitas ficou entre os intervalos de tolerancia para
o limite de despesa. Isto é, quando o crescimento real das receitas ficar abaixo de 0,9%, a despesa primaria crescera de

18 Vale dizer que, segundo o Comité de datagdo de ciclos econdmicos da FGV (CODACE), a economia brasileira passou por periodos de recessdo nos anos
de 1998-1999, 2001, 2003, 2008-2009, 2014-2016 e 2020, sendo que a de maior duragdo foi a de 2014-2016 e a de maior intensidade a de 2020. Ver:
https://portalibre.fgv.br/sites /default/files/2023-02 /comunicado-do-comite-de-datacao-de-ciclos-economicos-31 01 2023 minuta.pdf.
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acordo com o piso de 0,6% (70% do crescimento das receitas) e sempre que essa taxa ficar acima dos 3,6%, a despesa
seguird o teto de 2,5%. Quando o crescimento real das receitas ficar entre esse intervalo, ou seja, na parte cinza do grafico,
o crescimento real das despesas primarias sera o equivalente a 70% do crescimento real das receitas?®.

De acordo com o Grafico 3, no periodo selecionado, em apenas cinco anos o crescimento real das receitas ficou dentro
dos intervalos previstos, o que corresponde a uma taxa de 20,8% do total de anos considerados no grafico (24 anos). Em
25% das vezes, a receita cresceu abaixo do intervalo considerado (0,9% em termos reais), enquanto em 58,3% das vezes
o crescimento real das receitas ficou acima dos 3,6%, isto é, acima do intervalo que faria com que o crescimento real do
gasto seja de apenas 70% do crescimento das receitas. As situacdes em que as receitas crescem, em termos reais,
sistematicamente acima dos 3,6% sdo cendrios mais otimistas, e consequentemente, com maior potencial de alcance das
metas primarias necessarias para a estabilizacao da relacdo divida/PIB.

GRAFICO 3. TAXA DE CRESCIMENTO REAL DAS RECEITAS PRIMARIAS SUJEITAS A REGRA

15,0 1
Intervalo necessario para que 70% do
crescimento das receitas primarias gere um
crescimento real das despesas primdrias
10.0 entre 0,6% (piso) e 2,5% (teto)

5,0

0,0

-10,0

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: IBGE, Tesouro Nacional. Elaboragdo: IFI. *Exclui operagées com ativos, como capitalizagcdo da Petrobrds e fundo
soberano.

6. Regra para preservacio dos investimentos piblicos

Além das medidas de ajuste acima mencionadas, o novo arcabouco fiscal propde a criacdo de um piso para os
investimentos publicos da Unido, de modo que as ac¢des voltadas a essas despesas fiquem preservadas em periodos de
ajuste fiscal. O Grafico 3 mostra a evolucdo dos investimentos publicos do governo geral, detalhando a informacio por
ente da federacdo. Observa-se que, mesmo tendo crescido em 2022, os investimentos do governo geral ainda se
encontram abaixo da média observada no periodo anterior a 2014, quando o quadro fiscal dos entes federados se
agravou. Ainda em relagio ao periodo pré-2014, os investimentos estavam mais concentrados nos entes subnacionais e
ndo na Unido.

19 Vale dizer que esse percentual de 70% pode ser reduzido para 50%, caso a meta de primario ndo seja cumprida.
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GRAFICO 4. AQUISICAO DE ATIVOS NAO FINANCEIROS (% DO PIB)
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Fonte: STN. Elaboragdo: IFIL.

Os dados evidenciam, ainda, que os investimentos da Unido alcangaram o minimo histérico em 2022, além de o
investimento liquido ser negativo desde 20152°. E em que pese a elevada necessidade de recomposi¢cdo desse gasto, é
importante mencionar que esses investimentos devem ser acompanhados de ampliagdo nos mecanismos de avaliacao,
com vistas a garantir maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos e, assim, potencializar os multiplicadores fiscais do gasto
para a economia.

O texto inicial apresentado pelo poder Executivo ja previa a criagdo de um piso para investimentos, porém, a alteracdo
realizada e aprovada na Camara dos Deputados mudou a regra associada a este dispositivo. Antes, a proposta previa que
os investimentos publicos teriam como piso o valor observado na LOA de 2023, sendo corrigidos pela inflagdo nos anos
subsequentes. De acordo com o substitutivo ao PLP n2 93, o piso para os investimentos passa a ser um valor fixo de 0,6%
do PIB (art. 10 do PLP 93). Vale mencionar que a dotacdo atualizada para o ano corrente esta em 0,7% do PIB.

O Grafico 5 mostra a evolugdo, em % do PIB, dos grupos de natureza da despesa (GND) 4 (investimentos) e 5 (inversdes
financeiras) para o periodo de 2008 a 2022 para a Unido.

20 Ver grafico 12 do Boletim da STN. “Estatisticas fiscais do governo geral: resultado de 2022 (anual e trimestral)”. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQ:46775.
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GRAFICO 5. EVOLUGAO DOS INVESTIMENTOS E INVERSOES FINANCEIRAS (% DO PIB)
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Fonte: STN. Elaboragdo: IFI. *2020 exclui fundos garantidores.

Grande parte das despesas de investimentos é discriciondria. Com a instituicio de um piso, podem passar a ser
classificadas como obrigatdrias. Em um exercicio considerando o orgamento de 2023, isto é, a composicdo das despesas
primarias constante da ultima avaliacdo do governo, referente ao segundo bimestre de 2023, caso os investimentos
discriciondrios passem a ser considerados obrigatorios, a rigidez orcamentaria seria elevada em 2.8 p.p., de 90,5% para
93,3% (Tabela 5).

TABELA 5. COMPOSIGAO DAS DESPESAS PRIMARIAS - AVALIAGAO BIMESTRAL DO GOVERNO

RS milhdes Part. %

Despesas primarias 2,047,457 100.0%
Obrigatorias 1,853,606 90.5%
Discricionarias 193,851 9.5%

Investimento discricionario 56,743 2.8%
Demais discricionarias 137,108 6.7%
Obrigatorias + Investimentos discricionarios 1,910,349 93.3%

Fonte: Relatdrio de Avaliagcdo de Receitas e Despesas da Unido referente ao 2° Bimestre. Elaboragdo: IFL.

Levando em consideracdo este aspecto, o Substitutivo encaminhado ao Senado Federal prevé a possibilidade de
contingenciamento de parte dos investimentos publicos.

De acordo com o art. 72 do PLP 93, ndo sera considerada infragdo a LRF o descumprimento da meta de primario, desde
que tenham sido adotadas medidas de limitacdo de empenho e pagamento (contingenciamento), além de nao terem sido
executadas medidas em desacordo com as vedagdes para caso de descumprimento da meta de primario (art. 167-A da
CF) e a limitacdo de crescimento real das despesas.

No entanto, essa limitacdo de empenho e pagamento precisa respeitar o limite minimo de despesas discricionarias ao
funcionamento regular da maquina publica (para evitar shutdown). Esse limite minimo foi definido pelo PLP n2 93 como
sendo 75% do autorizado na LOA do respectivo ano. Assim, os investimentos também podem ser contingenciados
respeitando esse mesmo limite de 75%.
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IV — Impacto fiscal do novo arcabouco fiscal

Para as simula¢des do impacto fiscal decorrente das altera¢des propostas no PLP n2 93, foram utilizados dados publicos
referentes aos orcamentos de 2023 (LOA e relatérios de execu¢do orcamentaria) e 2024 (PLDO). Adicionalmente, as
premissas macroecondmicas utilizadas nas simula¢des correspondem as do governo, da IF], e/ou do Boletim Focus do
Banco Central.

A hipétese para as despesas ndo sujeitas a regra de limitacdo do gasto é de que ficardo constantes ao longo do tempo,
como proporg¢do do PIB. Essa hipdtese garante que a diferenca entre a despesa primadria total e as despesas sujeitas ao
teto ndo varie, de modo que a trajetdéria desenhada nesta simulagao reflita apenas os efeitos da nova regra fiscal. Ao final,
discutem-se os riscos inerentes a materializacdo dessa hipdtese.

Para a elaboracao dos cendrios, foram adotados diferentes cendrios para o crescimento real das receitas primarias, uma
vez que a evolucdo das despesas estd condicionada ao crescimento real das receitas. Aqui, mais uma vez, parte-se da
hipétese de que as receitas utilizadas para fins de apuracao do limite de despesa terdo a mesma trajetéria que as receitas
ndo consideradas para fins de apuragao da regra.

Outra hipotese é de que o ponto de partida para as simulagdes é o ano de 2024 e considera-se cumprido o centro da meta
de primario, isto é, receitas primarias igual as despesas primadrias e condizentes com os numeros apresentados no PLDO
de 2024.

Conforme ja evidenciado na se¢do anterior por meio do grafico 2, em grande parte do periodo, o crescimento real das
receitas primarias ficou acima de 3,6%, fazendo com que as despesas fossem limitadas ao crescimento real de 2,5%.
Tomando por base a evolugdo histoérica das receitas, desenhou-se os seguintes cendrios:

e Cenario 1: O crescimento real das receitas primarias da Unido crescerd a uma taxa média anual de 4,1%,
equivalente a média observada entre 1999 e 2022. Neste caso, o crescimento real médio das despesas sera de
2,4% em termos reais, ja considerando os casos em que o resultado resulta em ndo cumprimento da meta de
primario e, portanto, o percentual do crescimento das receitas que ira balizar o das despesas sera de 50% e nao
mais 70%.

e Cenario 2: O crescimento real das receitas primarias da Unido crescerd a uma taxa média anual de 6,5%,
equivalente a média observada no periodo de 2000 a 2009. Neste caso, o crescimento real médio das despesas
sera de 2,5% em termos reais, correspondente ao teto fixado no novo arcabougo. Vale dizer que o periodo
considerado no cendrio 2 coincide com o do boom de commodities, de modo que os resultados finais da simulagao
serdo apresentados em termos médios e ndo na trajetoria ao ano, conforme os outros cendrios. O objetivo seria
ndo prejudicar a andlise visual dos demais cendrios em relacdo a este.

e Cenario 3: O crescimento real das receitas primarias da Unido crescera a uma taxa média anual de 2,0%,
equivalente a média observada no periodo de 2010 a 2019. Neste caso, o crescimento real médio das despesas
serd de 1,1% em termos reais, ja considerando os casos em que o resultado resulta em ndo cumprimento da meta
de primario e, portanto, o percentual do crescimento das receitas que ira balizar o das despesas sera de 50% e
ndo mais 70%. Vale ressaltar que o periodo considerado para a hipdtese para as receitas ndo compreende o
periodo da pandemia e anos posteriores.

e Cenario 4: O crescimento real das receitas primarias da Unido crescera a uma taxa média anual de 2,6%,
equivalente ao cenario em que as receitas evoluem de acordo com o crescimento econémico, isto €, elasticidade
da receita em relacdo ao PIB é de 1, como sugerido pelos resultados encontrados no Estudo Especial (EE) da IFI
n? 1621, de 2021. Neste caso, o crescimento real médio das despesas sera de 1,5% em termos reais, ja
considerando os casos em que o resultado implica 0 ndo cumprimento da meta de primario e, portanto, o
percentual do crescimento das receitas que ira balizar o das despesas sera de 50% e nao mais 70%.

21 Link para acesso ao documento: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/593776/EE16.pdf.
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e Cendrio 5: As receitas primarias da Unido terdo crescimento anual médio de 0,9%, equivalente ao cenario em
que as receitas evoluem de acordo com o minimo necessario para que o crescimento das despesas fique em 0,6%
e que a diferenca entre crescimento das receitas e despesas seja de 70%. Neste caso, o crescimento real médio
das despesas sera de 0,6%, equivalente ao piso dos gastos.

e Cenadrio 6: As receitas primarias da Unido crescem a uma taxa média anual de 3,6%, equivalente ao cenario em
que as receitas evoluem de acordo com o necessario para que o incremento das despesas fique em 2,5% e que a
diferenga entre crescimento das receitas e despesas seja de 70% para os casos de cumprimento da regra e de
50% para casos de descumprimento da meta de primario. Neste caso, o crescimento real médio das despesas
sera de 2,2% em termos reais.

0 cendrio tragado também incorpora os efeitos de bonus para investimentos e san¢do para casos de descumprimento da
meta de primario. Assim, seguindo a trajetdria resultante da aplicagdo dos percentuais sinalizados nos diferentes
cenarios, observa-se que, com a exce¢ao do cenario 2 (mais otimista), em todos os outros cendrios a meta para resultado
primario ndo é cumprida nos primeiros anos de vigéncia da regra. No cendario 1, a meta de primdrio é cumprida dentro
do limite inferior do intervalo de tolerancia no primeiro ano (2025), deixando de ser cumprida entre 2026 e 2027, quando
volta a ser cumprida e sdo alcangados patamares superiores ao limite superior do intervalo de tolerancia, permitindo o
uso do excesso para bonus de investimento.

Nos cendrios 3, 4, 5 e 6, a meta de primario ndo é cumprida ja a partir de 2025, sendo possivel observar cenarios de
cumprimento da regra em diferentes periodos do horizonte tracado (2029 no cendrio 6, 2030 no cenario 4 e 2032 no
cenario 3). Apenas nos cenarios 1, 2 e 6 ha a possibilidade de uso de bonus para investimentos publicos. No cenario 5, a
meta de primario ndo é cumprida em nenhum ano.

O Grafico 6 e a Tabela 6 mostram a trajetéria para o resultado primario considerando os diferentes cenarios, com a
excecdo do cendrio 2 para o grafico, uma vez que este apresenta um crescimento do resultado primario como percentual
do PIB em volumes muito expressivos, prejudicando a analise dos demais cendrios. Vale mencionar também que os
cenarios 3 e 4 sdo os mais realistas em relagdo aos demais. O exercicio é importante para evidenciar que a simples
aplicacdo da regra ndo sera suficiente para permitir a obtencdo de resultados fiscais consistentes com a sustentabilidade
da divida publica, sendo necessario um esfor¢o adicional para que o crescimento real das receitas primarias seja elevado.
Esses resultados podem vir por meio do aumento da produtividade da economia ou via medidas para obtencgio de
receitas recorrentes e consistentes para auxiliar no alcance dos objetivos pretendidos.

Vale dizer que os desafios sdo maiores que os apresentados neste exercicio, uma vez que a realizagio de deficit zero para
2024 ainda esta incerta. Como os cendrios partem do ponto em que a meta sera alcangada no préximo exercicio, este
exercicio ndo contempla esses riscos de curtissimo prazo nas simulagdes.
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GRAFICO 6. RESULTADO PRIMARIO DA UNIAO EM DIFERENTES CENARIOS (% PIB)
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1,5 1 J : ° °
1,0 A
0,5 1
0,0 A °
0,5 -
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Fonte: PLDO, IBGE, STN e IFI. Elaboragdo: IFI.

TABELA 6 CENARIOS PARA RESULTADO PRIMARIO: NOVO ARCABOUCO FISCAL

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Cenario 1. Média de 1999 a 2022 0,0 0,3 0,6 1,0 1,4 1,7 2,0 2,3 2,7 3,0 1,7
Cenario 2. Média de 2000 a 2009 0,0 0,7 1,5 2,3 3,1 4,0 4,8 5,8 6,7 7,7 4,1
Cenario 3. Média de 2010 a 2019 0,0 0,1 0,3 0,5 0,6 0,8 1,0 1,1 1,3 1,4 0,8
Cenario 4. Elasticidade unitdria em relagdo ao

Pl 0,0 0,2 0,4 0,6 0,9 1,1 1,3 1,5 1,6 1,7 1,0
Cenario 5. Cresc. médio anual de 0,9% 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,4 0,2
Cenario 6. Cresc. médio anual de 3,6% 0,0 0,2 0,5 0,9 1,2 1,5 1,7 1,9 2,1 2,4 1,4
Centro da meta de primdrio (% do PIB) 0,0 0,5 1,0 15 15 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,3
Fonte: IFI.

Conforme ja mencionado, as despesas sujeitas a corre¢do do novo arcabouco fiscal diferem caso se considere o texto
original do Executivo e o substitutivo aprovado pela Cimara dos Deputados. Em relagio a regra atual do teto de gastos,
o texto aprovado pela Camara inovou ao reduzir o nimero de exce¢des a regra. A proposta do Executivo e o substitutivo
da Camara também diferem nas excec¢des ao limite proposto. O Quadro 4 compara os itens de despesas excluidos dos
limites e da base de calculo da regra, em ambas as versdes do projeto.
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QUADRO 4. METODOLOGIA DE CALCULO DAS DESPESAS

Texto inicial do PLP n° 93, de 2023

NOTA TECNICA N2 52
7 DE JUNHO DE 2023

Substitutivo ao PLP n° 93, de 2023

§ 22 N&o se incluem na base de célculo e nos limites estabelecidos neste
artigo:

|- as transferéncias constitucionais estabelecidas no § 12 do art. 20, noinciso
Il do paragrafo Unico do art. 146, no § 52 do art. 153, no art. 157, nos incisos
I e Il do caput art. 158, no art. 159 e no § 62 do art. 212, as despesas
referentes ao inciso XIV do caput do art. 21, todos da Constituicdo, e as
complementacdes de que tratam os incisos V e VII do caput do art. 60 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias;

Il - as complementagdes de que tratam os incisos IV e V do caput do art. 212-
A da Constituigdo;

Ill - os créditos extraordinarios a que se refere o § 32 do art. 167 da
Constituigdo;

IV - as transferéncias aos fundos de saude dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, na forma de assisténcia financeira complementar para
cumprimento dos pisos nacionais salariais para o enfermeiro, o técnico de
enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a parteira, de acordo com o
disposto nos § 12, § 13, § 14 e § 15 do art. 198 da Constituicdo;

V - as despesas com projetos socioambientais ou relativos as mudangas
climaticas custeadas com recursos de doagdes, e as despesas com projetos
custeados com recursos decorrentes de acordos judiciais ou extrajudiciais
firmados em decorréncia de desastres ambientais;

VI - as despesas das universidades publicas federais, das empresas publicas
da Unido prestadoras de servigos para hospitais universitarios federais e das
instituicdes federais de educagdo, ciéncia e tecnologia, vinculadas ao
Ministério da Educagdo, e demais instituigdes cientificas, tecnoldgicas e de
inovagdo custeadas com receitas proprias, de doagdes ou de convénios,
contratos ou outras fontes, celebrados com os demais entes federativos ou
entidades privadas;

VIl - as despesas custeadas com recursos oriundos de transferéncias dos
demais entes federativos para a Unido destinados a execugdo direta de
obras e servigos de engenharia;

VIl - as despesas para cumprimento do disposto no § 20 do art. 100 da
Constituigdo, no § 32 do art. 107-A do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias e a atualizagdo monetaria dos precatdrios inscritos no exercicio;

IX - as despesas para cumprimento do disposto no art. 42 da Emenda a
Constituigdo n2 114, de 16 de dezembro de 2021;

X - as despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizagdo de
eleigdes;

Xl - as despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo
financeiras e ndo dependentes;

XII - as transferéncias legais estabelecidas nas alineas “a” e “b” do inciso Il
do caput do art. 39 da Lei n2 11.284, de 2 de margo de 2006, e no art. 17 da
Lei n2 13.240, de 30 de dezembro de 2015; e

XIIl - as despesas relativas a cobranga pela gestdo de recursos hidricos da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico, nos termos do disposto na
Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e na Lei n? 10.881, de 9 de junho de
2004.

§ 62 Para fins do disposto no caput, ndo constituem despesa orgamentaria
os atos praticados em atendimento ao disposto nos § 11 e § 21 do art. 100
da Constituigdo.

§ 22 N3o se incluem na base de célculo e nos limites estabelecidos neste
artigo:

| - as transferéncias estabelecidas no § 12 do art. 20, no inciso Ill do paragrafo
unico do art. 146, no § 52 do art. 153, no art. 157, nos incisos | e Il do caput do
art. 158, no art. 159 e no § 62 do art. 212 da Constituicdo Federal;

Il - os créditos extraordindrios a que se refere o § 32 do art. 167 da Constituicao
Federal;

Ill - as despesas nos montantes que se referem a valores custeados com
recursos de doagdes ou com recursos decorrentes de acordos judiciais ou
extrajudiciais firmados para reparagdo de danos em decorréncia de desastre.

IV - as despesas das universidades publicas federais, das empresas publicas da
Unido prestadoras de servigos para hospitais universitdrios federais e das
instituicbes federais de educagdo, ciéncia e tecnologia, vinculadas ao
Ministério da Educagdo, dos estabelecimentos de ensino militares federais, e
das demais instituigdes cientificas, tecnoldgicas e de inovagdo, nos valores
custeados com receitas proprias, ou de convénios, contratos ou outras fontes,
celebrados com os demais entes federativos ou entidades privadas;

V - as despesas nos valores custeados com recursos oriundos de transferéncias
dos demais entes federativos para a Unido destinados a execugdo direta de
obras e servigos de engenharia;

VI - as despesas para cumprimento do disposto no § 20 do art. 100 da
Constituicdo Federal, no § 32 do art. 107-A do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias;

Art. 13. Os precatdrios decorrentes de demandas relativas a complementagdo
da Unido aos Estados e aos Municipios por conta do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef), na forma estabelecida no art. 42 da Emenda Constitucional n2 114,
de 16 de dezembro de 2021, ndo serdo incluidos na base de célculo e no limite
do Poder Executivo estabelecido nos termos do art. 32 desta Lei
Complementar.

VIIl - as despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizagdo de
eleigGes;

IX - as transferéncias legais estabelecidas nas alineas “a” e “b” do inciso Il do
caput do art. 39 da Lei n? 11.284, de 2 de margo de 2006, e no art. 17 da Lei
n2 13.240, de 30 de dezembro de 2015; e

VIl - as despesas para cumprimento do disposto nos §§ 11 e 21 do art. 100 da
Constituigdo Federal.

Fonte: PLP 93, de 2023.

22



H Instituicao Fiscal NOTA TECNICA Ne 52
7 DE JUNHO DE 2023
Independente

Entre os itens que foram reintroduzidos ao limite de despesas, destacam-se a complementagdo da Unido ao Fundeb e o
Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF). Tanto o Fundeb quanto o FCDF ja ndo eram considerados para fins de
apuracdo da regra de limitacdo de despesa primaria desde a criacdo do teto de gastos em 2016. O poder Executivo
manteve essa regra no novo arcabouco fiscal, mas o relator alterou o texto da proposta para incluir esses itens na regra
geral de limitacdo das despesas.

A tabela abaixo mostra, em % do PIB, a diferenca entre as exce¢des previstas na regra original do teto de gastos (2016) e
suas modificacdes (2022 e 2023), e o previsto para 2024 de acordo com o texto original enviado pelo Executivo e o
Substitutivo (PRLP-CD n° 02) aprovado na Camara. De acordo com a Tabela 7, o ajuste realizado pelo relator do projeto
na Camara reduziu as exce¢des em 0,7 p.p. do PIB em relacao ao texto enviado pelo Executivo. A literatura internacional
evidencia que as regras fiscais devem ter o minimo de exceg¢des e, quando existirem, devem conter uma justificativa
baseada em argumentos técnicos para adogdo desta direcdo.

TABELA 7. COMPARATIVO DAS DESPESAS NAO INCLUIDAS NA BASE DE CALCULO DO TETO DE GASTOS E PLP 93, DE 2023. (% DO PIB)

PRLP-CD 02
% do PIB LOA 2023 |22 REAV 2023|PLP 93 (2024) (2024)

4. DESPESAS NAO INCLUIDAS NA BASE DE CALCULO DO TETO DA
EC 95/2016 (CF 1988, ADCT, art. 107, § 62) E PLP 93
4.1 Transferéncias constitucionais (CF 1988, ADCT, art. 107, §

: : : 1 1 1

_— 39 4,9 4,8 4,7 4,7 4,1
62, inciso 1)
4.1.1 FPM / FPE / IPI-EE 3,0 3,4 3,2 33 33 33
4.1.2 Contribuicdo do Salario Educagdo 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
4.1.3 Exploragao de Recursos Naturais 0,2 0,8 0,7 0,6 0,6 0,6
4.1.4 CIDE - Combustiveis 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.1.5 Demais 0,4 0,5 0,6 0,6 0,6 0,0
4.1.5.1 IOF Ouro 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.1.5.2ITR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.1.5.3 FUNDEB (Complem. Unido) 0,2 0,3 0,4 0,4 0,3 0,0
4.1.5.4 Fundo Constitucional DF - FCDF 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,0
4.1.5.4.1 FCDF - OCC 0,0 0,0 0,2 0,2 0,2 0,0
4.1.5.4.2 FCDF - Pessoal 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
4.2 Créditos extraordinarios (CF 1988, ADCT, art. 107, § 62,
L. 0,2 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0
inciso 1)
4.2.1 d/q Créditos Extraordinarios do Impacto Primario do
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
FIES
4.3 Despesas ndo recorrentes da Justica eleitoral com a
- - . 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
realizagdo de eleigdes (CF 1988, ADCT, art. 107, § 62, inciso Il1)
4.3.1 Pleitos Eleitorais - OCC 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.3.2 Pleitos Eleitorais - Pessoal 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.4 Despesas com aumento de capital de empresas estatais
. . 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ndo dependentes (CF 1988, ADCT, art. 107, § 62, inciso IV)
4.5 Cessdo Onerosa (CF 1988, ADCT, art. 107, § 62, inciso V) 3/ 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
4.6 Projetos socioambientais ou mudangas climaticas (CF
. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1988, ADCT, art. 107, § 62-A, inciso 1)
4.7 Instituicdes cientificas, tecnolégicas e de inovagao (CF
o 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1988, ADCT, art. 107, § 62-A, inciso Il)
4.8 Execugao direta de obras e servigos de engenharia (CF
. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1988, ADCT, art. 107, § 62-A, inciso Ill)
4.9 Investimentos (CF 1988, ADCT, art 107, § 62-B) 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

23



f. Instituicao Fiscal NOTA TECNICA Ne 52
7 DE JUNHO DE 2023
Independente

4.10 Parcelamento de Sentencas Judiciais (CF 1988, ADCT, art.

0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
107-A, § 62)
4.11 Encontro de Contas (CF 1988, ADCT, art. 107-A, § 62) 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
4.12 Apoio financeiro aos entes subnacionais para o piso

0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0

nacional da enfermagem
Fonte: STN, PLP 93, EC 95. Elaboragdo: IFI.

A seguir, analisa-se brevemente as mudangas e alguns dados dos referidos fundos.
() Fundo Constitucional do Distrito Federal

0 Fundo Constitucional do Distrito Federal foi criado pela Lei n? 10.633, de 27 de dezembro de 2002. O art. 22 da lei
estabelece que, a partir de 2003, o aporte anual da Unido para o fundo sera de R$ 2,9 bilhges, corrigido anualmente pela
varia¢do da receita corrente liquida (RCL) da Unido no acumulado em 12 meses até junho do ano anterior ao do exercicio
em relacdo aos 12 meses imediatamente anteriores. A figura abaixo ilustra a sistematica de atualizagdo dos valores:

TABELA 8. REGRA DE CALCULO DO FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL

Ano Valor anual Valor anual Acum. em 12 meses Acum. em 12 meses
2003 Repasses em 2003 = RS 2,9 bilhdes * RCL (soma de jul/01 a jun/02) + RCL (soma de jul/00 a jun/01)
2004 Repasses em 2004 = Repasses em 2003 * RCL (soma de jul/02 a jun/03) + RCL (soma de jul/01 a jun/02)
2005 Repasses em 2005 = Repasses em 2004 * RCL (soma de jul/03 a jun/04) + RCL (soma de jul/02 a jun/03)
(...)

2022 Repasses em 2022 = Repasses em 2021 * RCL (soma de jul/20 a jun/21) + RCL (somade jul/19 ajun/20)
2023 Repasses em 2023 = Repasses em 2022 * RCL (soma de jul/21 a jun/22) + RCL (somade jul/20 a jun/21)

RS bilhdes RS bilhdes RS bilhdes RS bilhdes

2003 RS 3,4 = RS 2,9 * RS 182,4 + RS 157,6

2004 RS 4,0 = RS 3,4 * RS 216,1 + RS 182,4

2005 RS 4,4 = RS 4,0 * RS 241,8 + RS 216,1

(...)
2022 RS 16,1 = RS 15,7 * RS 846,9 + RS 826,5
2023 RS 23,0 = RS 16,1 & RS 1.210,2 + RS 846,9

Fonte: STN, Lei n®10.633/2002 e IFI. Elaboragdo: IFI.

Ou seja, a correcdo dos valores do Fundo Constitucional do Distrito Federal depende do comportamento da RCL da Unido
em junho do ano anterior ao do respectivo exercicio financeiro. A titulo de exemplo, em 2021 e 2022, o valor do fundo
cresceu em razdo de a variacdo da RCL da Unido em junho do ano anterior (no acumulado em 12 meses) ter sido positiva.
0 grafico abaixo ilustra a evolugdo da variagcdo da RCL da Unido acumulada em 12 meses.

Entre 2022 e 2023, o valor do Fundo do Distrito Federal saltou de R$ 16,2 bilhdes para R$ 23,0 bilhdes em razio do
crescimento da RCL da Unido registrado em junho de 2022 (42,9%). Vale mencionar que a RCL da Unido abarca, por
exemplo, receitas de dividendos e de exploracdo de recursos naturais, rubricas que registraram forte elevacido nos
ultimos dois anos.
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GRAFICO 7. CRESCIMENTO NOMINAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA
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Fonte: Tesouro. Elaboragdo IFI.

Ou seja, a volatilidade da receita corrente pode influenciar os repasses e, consequentemente, as disponibilidades do
fundo. Em situacdes de crescimento elevado das receitas da Unido, os repasses podem superar as efetivas necessidades
orcamentarias do fundo. Por outro lado, caso a RCL da Unido tenha baixo crescimento, os menores repasses para o fundo
podem influenciar a qualidade dos servigos publicos do Distrito Federal. Em 2016, na compara¢dao com 2015, por

exemplo, os recursos do fundo foram reduzidos em 3,1%, em termos nominais, em razdo da redugdo registrada nas
receitas da Unido (Grafico 8).

GRAFICO 8. REPASSES DO FCDF - R$ MILHOES E CRESC. % (NOMINAL)

Repasses em RS milhdes correntes e Cresc. nominal dos repasses - eixo direito
25.000 1~ 45,0%
40,0%
20.000 1 35,0%
30,0%
25,0%
15.000 A4
20,09
[18,5% %
15,2% 15,3% 15,0%
d 13,8%)| 14,0% g
10000 1
10,0%
5,0%
5.000 A 0,0%
-5,0%
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1 ‘10,0%
< n O >~ © o o — o~ %) il n \o) ~ © o)) = — o~ %)
o (=] (=) o (=] o — i i i i i i i — i N o o~ N
1<) 1<) o o 1<) o o = = o = o o = o o = o =) =)
N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N

Fonte: GDF, STN. Elaboragdo: IFIL.

Durante a tramita¢ido do PLP n2 93 na Camara dos Deputados, o relator incluiu o FCDF na regra de limita¢ido das despesas
da Unido e alterou a sistematica de corregiao dos recursos do fundo, de modo que passario a crescer de acordo com a

regra para as despesas primarias totais. Assim, os aportes ao fundo terdo crescimento real minimo de 0,6% e maximo de
2,5%, ficando limitados a 70% do crescimento real das receitas.

Segundo o texto aprovado na Camara, a nova forma de correcdo do FCDF passara a valer em 2025. Assim, para calcular
os impactos da medida, simularam-se trés cenarios: (i) os recursos do FCDF crescem, em termos reais, 0,6% ao ano; (ii)
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o FCDF cresce, em termos reais, 2,5% ao ano; e (iii) o FCDF cresce, em termos reais, entre 0,6% e 2,5% ao ano, limitado a
70% do crescimento das receitas da Unido.

As hipéteses para crescimento das receitas e da inflacdo correspondem ao cenario base da IFI, disponivel no ja
referenciado RAF n? 76, de maio de 2023.

TABELA 9. CENARIOS PARA CRESCIMENTO DO FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL (R$ MILHOES)

Hipéteses para crescimento real das despesas Cendrios para FCDF - RS milhdes
IPCA12 meses Cresc.real | Cenario (i) Ganho Cenario (ii) Ganho Cenario (iii) 70% do | Sem mudanca Cenario Cenario Cenario
até junho da RCL real minimo real maximo cresc. da receita daregra (0] (D)} (iii)
2024 5,0 3,5 0,6 2,5 2,5 25.418 25.418 25.418 25.418
2025 3,6 2,7 0,6 2,5 1,9 27.035  26.495 26.995 26.826
2026 3,2 33 0,6 2,5 2,3 28.833  27.511 28.560 28.333
2027 3,2 2,3 0,6 2,5 1,6 30.444  28.572 30.222 29.716
2028 3,2 2,2 0,6 2,5 1,5 32.119  29.674 31.980 31.149
2029 3,2 2,5 0,6 2,5 1,8 33.999 30.819 33.841 32.729
2030 3,2 2,5 0,6 2,5 1,8 35.991  32.008 35.810 34.389
2031 3,2 2,5 0,6 2,5 1,8 38.086  33.242 37.894 36.124
2032 3,2 2,5 0,6 2,5 1,7 40.300  34.525 40.099 37.945

Dif. média em 10 anos (em relagdo ao cendrio sem mudanga da regra) -23.962 -1.405 -9.596

Fonte: IFl. Elaboragdo: IFI.

De acordo com a Tabela 9, é possivel observar que o impacto potencial da mudanc¢a na regra de corre¢ao dos recursos
aportados no FCDF pode variar de R$ 1,4 bilhdo a R$ 9,6 bilhdes. Em um cenario extremo, em que o crescimento da
despesa siga o piso em todos os anos e ocorra crescimento real elevado para as receitas, esse impacto poderia chegar a
R$ 24,0 bilhoes. Vale dizer que esse cendrio sé seria alcangado em situagdes de ndo cumprimento da meta de resultado
primario por toda uma década, mesmo com um cendrio de crescimento real das receitas ainda elevado. Ou seja, é um
cendrio muito dificil de se realizar.

Um quarto cendrio poderia ser pensado, isto é, quando as receitas reais crescem a uma taxa real de 0,9%, fazendo com
que as despesas tenham que crescer 0,6% (piso). Neste caso, esse impacto de R$ 24 bilhdes seria reduzido para R$ 3,1
bilhdes, o que sugere a irrealidade do cenario (i).

(ii) Complementac¢ao da Unido ao Fundeb

0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educag¢ao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao (Fundeb)
é um fundo de natureza contdbil e uma das principais fontes de financiamento da educagdo no Brasil. O fundo garante
recursos para que estados e municipios cumpram as obrigacGes constitucionais de aplicacdo em a¢des de educacao.

A Unido contribuia com 10% dos recursos do Fundeb até 2019, quando a EC n? 108 disciplinou a elevagdo desse
percentual gradativamente ao longo dos anos, até que alcance 23% em 2026. As novas regras estabelecem os seguintes
percentuais do Fundeb: 12% em 2021; 15% em 2022; 17% em 2023; 19% em 2024; 21% em 2025; e 23% em 2026. Em
2022, a Unido fez um complemento de R$ 38,9 bilhdes ao fundo. Os efeitos desta mudanga podem ser vistos na execu¢io
dos anos de 2021 e 2022 no Grafico 9, que apresenta a complementacdo da Unido ao Fundeb em proporgao do PIB.

O fato de a despesa da Unido com a complementacdo ao Fundeb estar ou nio sujeito aos limites de despesa primaria
previstos pelo novo arcabouco nio afetara os repasses ao fundo, visto que uma eventual mudanca nesse sentido teria de
ser feita por meio de emenda constitucional.

26



f. Instituicao Fiscal NOTA TECNICA Ne 52
7 DE JUNHO DE 2023
Independente

GRAFICO 9. COMPLEMENTAGAO DA UNIAO AO FUNDEB (% DO PIB)
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Fonte: STN. Elaboragdo: IFI.

V — Consideragoes finais

Esta nota técnica procurou discutir os principais elementos presentes na proposta de novo arcabougo fiscal apresentada
pelo governo em abril, assim como as alteragdes mais significativas realizadas no texto durante a tramitagao na Camara
dos Deputados.

A aprovacao de uma nova ancora fiscal é importante para a condugdo da politica fiscal da Unido nos préximos anos. As
sucessivas alteracdes promovidas a regra anterior, do teto de gastos, afetaram a credibilidade da regra, trazendo
incertezas a consolidacdo da estabilidade macroeconomica do pais. Nesse sentido, uma nova regra é necessaria para
ancorar as expectativas e reduzir as incertezas, ampliando o horizonte de planejamento de familias e empresas. Uma
nova regra fiscal é igualmente importante para trazer previsibilidade em relacdo a dindmica da despesa publica nos
préximos anos, favorecendo a conducio da politica monetaria pelo Banco Central.

Em linhas gerais, a regra fiscal proposta é complexa, embora a questdo ndo tenha sido discutida na presente nota. O novo
arcabougo é mais flexivel do que a regra anterior (teto de gastos), apesar de configurar igualmente um teto para a
evolucdo das despesas primarias, que ficardo condicionadas ao desempenho das receitas. Trata-se de um
aperfeicoamento em relacio as regras fiscais anteriores do pais.

0 ponto de maior incerteza em torno da nova regra reside justamente na materializacdo das receitas necessarias para o
cumprimento das metas de resultado primario estipuladas nas diretrizes orcamentarias. Como discutido na apresentacdo
dos principais pontos do PLP n? 93, de 2023, o arcabougo torna a execu¢do orcamentaria mais rigida com a introdugao
de um piso para as despesas. E a falta de flexibilidade para reduzir as despesas discricionarias do orgcamento coloca peso
sobre o desempenho das receitas.

Nos ultimos 25 anos, a arrecadacido do governo federal foi fortemente influenciada pelo comportamento dos precos de
commodities, tanto por efeitos diretos quanto indiretos. O boom observado nos anos 2000 gerou ganhos expressivos de
arrecadacdo e, consequentemente, propiciou a realizacio de superavits primarios continuados, mesmo com o
crescimento real das despesas. Esse movimento foi interrompido a partir de 2014, quando as receitas perderam folego e
passaram a registrar comportamento mais alinhado ao do PIB.

Nesse sentido é que o peso excessivo colocado sobre as receitas para o cumprimento das metas de resultado primario
pode afetar a credibilidade do novo regime fiscal. Ndo se prevé a ocorréncia de um novo ciclo de commodities nos
proximos anos, devendo o crescimento real da economia brasileira convergir para 2,0% ao ano no médio prazo, de acordo
com a ultima revisdo de cenarios macroeconomicos e fiscais publicada pela IFL
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Na auséncia de choques externos positivos, o aumento da taxa média de crescimento da economia exigira incrementos
de produtividade, que dependerdo, por sua vez, de reformas estruturantes que melhorem o ambiente de negécios para
as empresas e promovam aumentos de renda para as familias. A IFI enxerga potenciais ganhos de produtividade oriundos
da eventual aprovacao de uma reforma tributaria que simplifique o sistema tributario brasileiro.
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