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Realização:

Plurianualidade 

Orçamentária

Gestão orçamentária plurianual: medium term

expenditure framework (MTEF)

"MTEFs adotam uma abordagem estratégica e

prospectiva para estabelecer prioridades e alocar

recursos, o que permite que o nível e a composição dos

gastos públicos sejam determinados à luz das

necessidades emergentes.” (Banco Mundial, 2013)
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• Cenários rolantes:

i) parâmetros macrofiscais (PIB, inflação, receitas, despesas, dívida);

ii) prioridades de governo; 

iii) despesas orçamentárias, com foco em resultados.

• Distinção clara: programas em andamento (baseline) e novas propostas

• Mecanismos para articulação e pactuação do marco fiscal com as prioridades 

do governo e com demandas

• Etapas centralizada (top-down) e descentralizada (botton-up)
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Argumentos favoráveis à implementação do MTEF

• planejamento fiscal mais amplo

• conexão entre orçamento e planos de governo

• uso mais estratégico dos gastos públicos

• maior previsibilidade e estabilidade das finanças públicas

• conexão entre investimentos e gastos correntes

• contribui para responsabilidade fiscal e transparência

• maior eficiência do gasto

Riscos a serem observados e controlados:

• superestimação de recursos (restrições fiscais pouco efetivas)

• projeções vistas como “direito adquirido”

• regras institucionais e legais inadequadas 



Realização:

Plurianualidade Orçamentária no Brasil

Elementos presentes: 

• cenários fiscais rolantes (LDO, para três anos)

• detalhamento de receitas e despesas (para um ano, na LOA)

• etapas top-down e botton-up (apesar do foco anual, LOA)

Elementos ausentes:

• prioridades claramente definidas

• tetos setoriais para o médio prazo

• distinção clara entre programas em andamento e novos

• instâncias decisórias que permitam pactuação

• prestação de contas das divergências entre realizado e projetado

• restrição fiscal forte na elaboração do orçamento
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Fonte: Anexo de Metas Fiscais (vários anos) e Boletim Mensal do Tesouro Nacional. Elaboração IFI.
Obs: Realizado para 2023 corresponde ao relatório de avaliação do 5º bimestre.

Despesas primárias do Governo Central (R$ bilhões, correntes)
Orçamento Plurianual x Realizado
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Fonte: Anexo de Metas Fiscais (vários anos) e Boletim Mensal do Tesouro Nacional. Elaboração IFI.
Obs: 2023 corresponde ao saldo em setembro.
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Obrigado!
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