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Pontos importantes ifi i

O compromisso politico em torno das regras ¢ tao importante quanto
o seu desenho (ver Eyraud et al, 2018, texto para discussdao do FMI)

A existéncia de 1nstituigcoes respeitadas para acompanhar o
regramento vigente € a execugao orcamentaria € central para a
efetividade do arcabouco fiscal

Os Conselhos Fiscais ou Instituicoes Fiscais Independentes (IFIs)
devem buscar a transparéncia nas contas publicas € a disciplina fiscal

Nao ha arcabouco fiscal perfeito (toda regra tem vantagens e
desvantagens)

O teto de gastos sofreu modificacoes se€rias em 2021

A discussao sobre o arcaboug¢o orcamentario € igualmente
importante; sem ela, mesmo uma regra bem desenhada continuara a
ter efeito limitado



Visao geral if L ependente

- Aregra mais conhecida € antiga ¢ o limite para a
divida publica

- Adeia € que os paises nao possam se endividar além
de um determinado patamar

- Na Europa, os limites de divida derivam do Stability
Growth Pact (SGP)

- No Brasil, a experiéncia mais exitosa fo1 a adocao da
meta de resultado primario, em 1999, fruto de acordo
com o FMI, e introduzida na Lei de Responsabilidade
Fiscal no ano seguinte



Quais as regras vigentes no mundo?

Figure 2. Average Number of Rules per Country
(number of fiscal rules)
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Fonte: Tinoco, G., 2020. Capitulo 12, in Contas Publicas no Brasil (Salto e Pellegrini, 2020. Ed. Saraiva).
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Tabela 1. Tipo de regras fiscais (vantagens e desvantagens)

Vantagens Desvantagens
e Ligagao direta com a ® Pouco operacional no curto prazo
sustentabilidade da divida ® Pode estimular politica fiscal
Divida . Sin.u.)licidade e transparéncia, pro-ciclica e busca por receitas
facilitando comunicagao e extraordinarias
monitoramento e Variavel sujeita a diversos fatores fora
do controle do governo
* Diretriz operacional clara * Sem ligagao direta com a
e Simplicidade e transparéncia, sustentabilidade da divida
Despesa facilitando comunicagao e . Podrf afetar negativamente a
monitoramento qualidade do gasto
* Propriedades anticiclicas
e Controla o tamanho do governo
® Diretriz operacional clara ® Pode estimular politica fiscal
¢ Ligagao mais proxima com a pro-ciclica e busca por receitas
sustentabilidade de divida extraordinarias
Resultado RS TR TR o Vaidbvel pileita & Sitcessf d
implicidade e transparéncia, ariavel sujeita a fatores fora do
facilitando comunicagao e controle do governo
transparéncia
¢ Eliminam carater proé-ciclico e a ¢ Dificuldades relacionadas a estimagao
Biaatiads bgsca~por rf:c.citas extraordinarias do ciclo e c‘la.ssifica.qéo de receitas
Estrutural | ® i8agdo proxima com a extraordinarias, deixando a regra pouco
sustentabilidade da divida simples e diminuindo transparéncia
e Dificuldade de comunicar e monitorar
® Ajuda a definir tamanho do governo | ® Fraca ligagao com a sustentabilidade
Bt * Pode estimular politicas de divida
tributarias melhores ® Variavel sujeita a fatores fora do
controle do governo

Fonte: Tinoco, G., 2020. Capitulo 12, in Contas Publicas no Brasil (Salto e Pellegrini, 2020. Ed. Saraiva).



Regras fiscais brasileiras ifi miuisto Fisa

- Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei1 Complementar n°
101, de 2000): limites para gastos com pessoal em % da
Receita Corrente Liquida, limites para a divida
consolidada (ja previstos na Constituicao de 1988), metas
para o resultado primario, dentre outras

- Teto de gastos publicos (ECs n° 95, de 2016, n° 109, n® 113
e n° 114, de 2021): a despesa federal sujeita ao teto esta
limitada a inflagao medida pelo IPCA (12 meses até
dezembro do ano anterior; antes de 2021, era até junho)

- Meta de resultado primario e limite para a divida (LRF ¢
CF — ainda nao regulamentado para o caso da Uniao)

- Regra de ouro das contas publicas (CF)



O teto de gastos i

O que previa a regra original do teto de gastos?

“Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados
para as despesas primarias:

§ 3° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentadria demonstrard
os valores mdximos de programagdo compativeis com os limites
individualizados calculados na forma do § 1° deste artigo, observados os §§
7°a 9° deste artigo.

§ 4° As despesas primarias autorizadas na lei orcamentdria anual sujeitas aos
limites de que trata este artigo ndo poderdo exceder os valores mdximos
demonstrados nos termos do § 3° deste artigo.”

"Art. 109. No caso de descumprimento de limite individualizado, aplicam-se,
até o final do exercicio de retorno das despesas aos respectivos limites, ao
Poder Executivo ou a orgdo elencado nos incisos Il a V do caput do art. 107
deste Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias que o descumpriu, sem
prejuizo de outras medidas, as seguintes vedacoes:”
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Os erros de 2021 ifi i P

- A EC 109 criou a regra dos 95% (gastos
obrigatorios/primarios) para acionar gatilhos

- Esse patamar so sera atingido quando o teto de gastos
for rompido

- As ECs 113 ¢ 114 alteraram o regime de precatorios €

mudaram a regra do teto de modo retroativo, abrindo
espaco fiscal de R$ 113,1 bilhdes em 2022

- O teto de gastos perdeu credibilidade; trabalhos da IFI
buscaram evidenciar, pari passu, as mudancas
discutidas e aprovadas



O teto de gastos em 2022 if U miepencente

GRAFICO 17. MARGEM PARA EXPANSAO FISCAL DO GOVERNO CENTRAL
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Fonte: Congresso Nacional. Elaboracdo: IFI.
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Medidas contratadas no novo contexto externo /' s

TABELA 11. RESUMO DAS MEDIDAS (R$ MILHOES)

Metade primario (A)

LOA 2022 (B) 76,2
Margem Fiscal (C) =A-B

Total (D)

Teto dos Gastos 6,3
Crédito Suplementar (Gasto com Pessoal) 1,7
Auxilio Emergencial 3,0
CEP Combustiveis 1,6

Crédito Extraordindrio 1,4

Receitas 24,2

IPI 6,6
PIS/COFINS Combustiveis 17,6

Nova margem fiscal (E) = C+D

Resultado primario do governo (LOA) pés-medidas (F) = A-E

Fonte: IFI.



Os resultados da perda da ancora fiscal
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GRAFICO 9. ESTRUTURA A TERMO DA TAXA DE JUROS NOMINAL
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Fonte: Anbima. Elaboragdo: IFI.



Os resultados da perda da ancora fiscal
GRAFICO 13. RESULTADO PRIMARIO, NOMINAL E GASTOS COM JUROS ACUMULADOS EM 12 MESES
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Fonte: Banco Central. Elaborag¢do: IFI.




Os resultados da perda da ancora fiscal

GRAFICO 16. CUSTO MEDIO DA DiVIDA PUBLICA (ESTOQUE E OFERTAS PUBLICAS), ACUMULADO NOS

ULTIMOS 12 MESES (% AO ANO) E TAXA SELIC - META (% AOANO)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboragdo: IFI.
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Sobre o papel da IFI ifi i

Funcoes da IFI, segundo a le1 que a criou (Resolugdao do Senado Federal
n° 42, de 2016):

“I - divulgar suas estimativas de parametros e variaveis relevantes para
a construcdo de cenarios fiscais e or¢camentarios;

Il - analisar a aderéncia do desempenho de indicadores fiscais e
orcamentarios as metas definidas na legislacdo pertinente;

III - mensurar o impacto de eventos fiscais relevantes, especialmente os
decorrentes de decisoes dos Poderes da Republica, incluindo os custos
das politicas monetdria, crediticia e cambial; e

1V - projetar a evolucdo de varidveis fiscais determinantes para o
equilibrio de longo prazo do setor publico.”



Alguns resultados da IFI ifi iuisio Fica

144 trabalhos publicados em 5 anos e 4 meses de existéncia

Reconhecimento da OCDE e do FMI, em trabalhos publicados e em visitas e
missoes recebidas pela IFI do Senado Federal

3.442 citacdes na imprensa (media de 2 ao dia)

Equipe com 9 pessoas: 1 diretor-executivo, 2 diretores, 3 economistas seniores, 1
economista junior, 1 assessora de comunicagdo € 1 secretaria/assistente

administrativa
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