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- ¢ Instituicao Fiscal
Estrutura da apresentagao if U nicpencene

» Contas fiscais no Brasil antes da pandemia.
» Overview das contas publicas antes da pandemia.

» Regras fiscais.
» Pandemia da Covid-19 e o orcamento de Guerra.

» Contas fiscais no Brasil apds orcamento de Guerra.
» Contas publicas em 2021 e 2022.
» Mudancas recentes nas regras fiscais.

» Futuro das regras fiscais.



. s . ? Instituicao Fiscal
Resultado primario do Governo Central if icpendente

» Deficit primario desde 2014.
» Perda de dinamismo das receitas primarias.

» Despesas primarias manteve comportamento historico de crescimento.

Resultado primario recorrente do Gov. Central
Acum. em 12 meses - % PIB (1997-2020)

——Receitas liquidas =—=Despesas Totais

Teto de Gastos
21,0
20,0
19,0
18,0
17,0
16,0
15,0
14,0
13,0

N 00 OO OO © «f a4 &N o0 O < LD D O ININ OO OO OO O o a8 N N < N 1N O INMN 0 O O O

a O O OO0 O O O O O 0O 0O 00 00 0o o0 o0 o d A A 4 A A A A A A A oA o 4 1

R e s s s s s T e T T e e e L S e s e s

5 953 9589058958053 958¢9583¢958¢c58e58¢e538¢

T © ® T ® © T © ® T ® © T © ® T ©® ©®© T © ® T ®© ®©® T © ® T © ® T ®© © T ©



. s . ¢ Instituicao Fiscal
Resultado primario do Governo Central if L niependente

» Principal regra fiscal era a meta de resultado primario.
» Porém, contabilidade criativa e receitas nao recorrentes

minaram sua credibilidade.

» Necessidade de recuperar a credibilidade e aumentar a
transparéncia das contas publicas:
» Teto de gastos
» Criacdo da IFl



¢ Instituicao Fiscal
Teto de Gastos (f Indegendente

» Despesa primaria limitada pela inflacdo do ano anterior.

» Inflacdo: acumulada em 12 meses até junho.

» Excecoes (exemplos):
» Transferéncias por reparticao de receitas.
» Crédito extraordinario, etc.
» Em caso de descumprimento do teto sdo vedados (exemplos):
» Reajuste nominal de salarios e de contratacoes.
» Aumento real de despesa.

» Aumento e criacdo de beneficio fiscal.
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Institui¢ao Fiscal Independente - IFI U'" independente
» Foi criada com o objetivo de ampliar a transparéncia nas contas

publicas.

» Funcoes da IFI:

» divulgar suas estimativas de parametros e variaveis relevantes para a
construcao de cenarios fiscais e orcamentarios;

» analisar a aderéncia do desempenho de indicadores fiscais e orcamentarios
as metas definidas na legislacao pertinente;

» mensurar o impacto de eventos fiscais relevantes; e

» projetar a evolucdo de variadveis fiscais determinantes para o equilibrio de

longo prazo do setor publico.



. s . ? Instituicao Fiscal
Resultado primario do Governo Central f

Independente

» Deficit primario continuou apds 2016, mas cenario fiscal

apresentou uma leve melhora em relacao ao ponto de partida.

Resultado primario recorrente do Gov. Central
Acum. em 12 meses - % PIB (2008 - 2020)
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. . , . i ? Instituicao Fiscal
Pandemia da Covid e a rapida resposta fiscal lf Independente

»A pandemia interrompeu temporariamente o
processo de recuperacao do resultado primario: de
2016 a 2019 o deficit do governo central foi de -2,5%
para -1,2% do PIB;

»Surge a necessidade de revisitar as regras fiscais e

reforca-las por meio do chamado “orcamento de

guerra”.



Instituicao Fiscal

As regras fiscais brasileiras ja contemplam excecoes if L niependente

»0 decreto de calamidade publica e as excecdes ao

cumprimento de regras fiscais:

» Dispensado o cumprimento das metas de primario e

limitacao de empenho.
» Suspenso o retorno ao limite das despesas com pessoal.

» Suspenso o retorno ao limite da divida consolidada.
»Teto de gastos -> Os créditos extraordindrios ja sao

excecao a regra.
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As regras fiscais brasileiras ja contemplam excecoes if L niependente

» Processo de tramitacdo e aprovacao do orcamento

18 de marco de 2020

* Mensagem presidencial sobre
o estado de calamidade, com
base no art. 65 da LRF

7 de maio de 2020

e Emenda Constitucional n°

106/20 - Orgcamento de
Guerra

20 de marco de 2020

e Decreto Legislativo
reconhecendo a calamidade
publica. Com vigéncia até 31
de dezembro




lf’ Instituicao Fiscal
Limites Orcamentais em tempos de Pandemia Independente

PEC 10/2020 -> EC 106 de 7 de maio de 2020 (Orcamento de Guerra)

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 106, DE 7 DE MAIO DE 2020

Institui regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacées para enfrentamento de calamidade

Vigéncia e encerramento de vigéncia - . :
g 4 publica nacional decorrente de pandemia.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Durante a vigéncia de estado de calamidade publica nacional reconhecido pelo Congresso Nacional em razéo de emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente de
pandemia, a Unido adotara regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes para atender as necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia for incompativel com o regime regular,
nos termos definidos nesta Emenda Constitucional.

Orcamento de Guerra: Regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes para
enfrentamento da calamidade publica nacional decorrente da pandemia.
e Trata de:
* Transparéncia na execuc¢ao orcamentaria (art. 4° e 5°)
* Flexibilidade e agilidade para realizar contratacdes, obras, servicos e compras.
(art. 2°)
* Dispensa a observancia das limitacdes legais para aumento de despesa e renuncia

fiscal. (art. 3°)



Créditos Extraordinarios — Composicao dos gastos

ifi

Instituicao Fiscal
Independente

Direcionamento de recursos aos individuos, empresas e entes subnacionais

representaram 7,4% do PIB.

CREDITOS EXTRAORDINARIOS AO ORCAMENTO DA UNIAO

DESPESAS COM COVID-19 EM 2020 (RS BILHOES) mm-

Auxilio Emergencial a Pessoas em Situacio de Vulnerabilidade
Auxilio Financeiro aos Estados, Municipios e DF

Cotas dos Fundos Garantidores de Operacoes e de Crédito
Despesas Adicionais do Ministério da Saide e Demais Ministérios
Beneficio Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda
Concessdo de Financiamento para Pagamento de Folha Salarial

Programa Emergencial de Acesso a Crédito - Maquininhas
Financiamento da Infraestrutura Turistica

Aquisicdo de Vacinas
Transferéncia para a Conta de Desenvolvimento Energético

Ampliacio do Programa Bolsa Familia

79,19
58.09
46,33
51.55
6.81
10,00
5,00
2451
0.%0
037

293,11
78,25
58,09
42,70
33,50

6,81
5,00
3,08
222
0,90

15%
11%
8%
6%
1%
1%
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Fonte: Tesouro Nacional Transparente

Fonte: Prestagdo de Contas do Presidente da Republica de 2020
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» Mesmo antes do fim da pandemia o estado de calamidade foi encerrado.

» Voltam a valer as normas e regras vigentes.



¢ Instituicao Fiscal
Segunda onda e novos desafios ifC nicpencenc

» “Pandemia provoca aumento nos niveis de pobreza sem precedentes nas
ultimas décadas e tem um forte impacto na desigualdade e no emprego.”

(CEPAL, 2020).

» EC Emergencial (EC 109, de 2021): (...) suspende condicionalidades para
realizacao de despesas com concessao de auxilio emergencial residual para

enfrentar as consequéncias sociais e econdmicas da pandemia da Covid-19.

» Retomada dos gastos sociais no atendimento aos mais vulnerdveis-> Créditos

extraordindrios: ndo contabilizado na regra do teto dos gastos (EC n° 95/16).



EC Emergencial e os gastos com pandemia em 2021

lf,? Instituicao Fiscal

Os gastos relacionados ao combate a pandemia foram de 1,4% do PIB.

* Independente

Pago Previsto

121,4Bi  150,2 Bi

121.4 Bi

0,0Bi

Até o més de:

dezembro b

— /1302BI

Gastos com COVID-19 (R$ bilhdes) Previsto Pago Saiba Mais

s

Auxilio Emergencial a Pessoas em Situagio de Vulnerabilidade 68,05 6058 MPs 937 956 970, 988, 999,/2020 e 1037, 1056e @ @ @ @ @ %
1.084/2021

Beneficio Emergencial de Manutengio do Emprego e da Renda 10,67 T.71 MPs n° 935/2020 e 1.044/2021 L \5ey

Cotas dos Fundos Garantidores de Operagdes e de Crédito 5,00 500  MPsn® 977, 972, 997, 1.020/2020 e 1.053/2021 & % @ @ @

Financiamento da Infraestrutura Turistica 1,32 0,59 MP n® 263/2020 h

Despesas Adicionais do Ministério da Salde e Demais Ministérios 32,60 25,77 Vide nota

Aquisigio de Vacinas e Insumos para Prevengio e Controle 32,38 21,79 MPsn® 994 1.004, 1.015/2020 ¢ 1.048 £ 1.083/2021 @& @& % @ %

Total 150,21 121,44

Fonte: Monitoramento dos Gastos da Uniéio com Combate a COVID-19




¢ Instituicao Fiscal
As diversas alteragdes no Teto de Gastos em 2021 i nicpeens

» A EC Emergencial trouxe outras alteracoes, uma delas foi a

criacao de uma nova regra no ambito do teto dos gastos.

» Emenda a Constituicdo n° 109, de 2021: Diz que quando as
despesas primarias obrigatorias sujeitas ao teto de gastos for
95% das despesas primarias totais, também sujeitas ao teto,
serao acionados gatilhos. Essa regra tem validade se isso for

verificado na Lei orcamentaria anual



¢ Instituicao Fiscal
Espaco fiscal aberto no teto de gastos: T Racpence

» Emenda a Constituicdo n°113 e n°114: muda a sistematica de correcdo do teto
de gastos e limita o pagamento dos precatorios e sentencas judiciais.

» Juntas abriram um espaco fiscal de RS 113 bilhdes no orcamento de 2022.

QUADRO 3. COMPARATIVO DAS REGRAS DO TETO DE GASTOS

Antes: Agora:

 Teto corresponde ao limite do ano anterior
corrigido pela inflacdo apurada nos 12
meses encerrados em junho do ano anterior
ao que se refere a lei orcamentaria

eTeto corresponde ao limite do ano anterior
corrigido pela inflacdo estimada para os 12
meses encerrados em dezembro do ano
anterior ao que se refere a lei orcamentaria

1. 114 z Orcam v elahorado oo hage na inflacio realizada
« Possibilidade de mudanca do método de o) E{_:at.uelntu_r:flahf.!acl:_ com hd...l-_'_l'!a l“ﬂf‘rﬂf! t_e.llu._ldd
— de janeiro a junho e estimada de julho a dezembro.
» A diferenca entre a inflagio considerada no
Orcamento e a realizada serd compensada no teto do
ano seguinte.

correcao a partir do décimo ano de vigéncia
do teto.

 Impossibilidade de mudanca do método de
corre¢do a partir do décimo ano de vigéncia
do teto.

Fonte: Constituicdo Federal. Elaboracdo IFI.



A nova regra dos precatorios

f’ Instituicao Fiscal
{J “ Independente

» Impacto da nova regra para o médio prazo.
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Fonte: Tesouro (2016 a 2021) e IFI (anos seguintes).



. s e . ? Instituicao Fiscal
Primario total — sem ajustes if 0 Racpendeme

Resultado primario do Gov. Central
Acum. em 12 meses - % PIB (1997-mar/2022)

—Receitas liquidas —Despesas Totais
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A profusao de normas que ha no pais cria a necessidade de
revisao e harmonizacao do arcabouco de regras fiscais.

e A experiéncia passada mostra que € preciso mais que
regras, para que haja cumprimento e, consequentemente
os resultados esperados.

e Para a regra fiscal funcionar é preciso que ela seja bem
desenhada, tenha enforcement (institucionalidade da
regra) e esteja calibrada de forma aquedada a realidade

fiscal e econdmica do pais.
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