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Alternativas de transferência de renda

Referências para os cenários:
1 Unificação de benefı́cios sociais – cenário de neutralidade fiscal

(0,8% do PIB ou R$ 58 bi): Benefı́cio infantil universal de R$ 45 +
Benefı́cio focalizado primeirı́ssima infância de R$ 90 + Benefı́cio
focalizado de R$ 44 com rampa (linha de R$ 250).

2 Unificação de benefı́cios sociais – cenário 2,0% do PIB (R$ 146
bi): Benefı́cio infantil universal de R$ 100 + Benefı́cio focalizado
de R$ 100 com rampa (linha de 1/2 SM).

3 Unificação de benefı́cios sociais – cenário 3,0% do PIB (R$ 215
bi): Benefı́cio infantil universal de R$ 100 + Benefı́cio focalizado
de R$ 152 com rampa (linha de 1/2 SM).

4 Renda básica com custo do Auxı́lio Emergencial (7,4% do PIB ou
R$ 539 bi): Benefı́cio universal de R$ 215
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Resultados alternativos:
1 Unificação de benefı́cios sociais – cenário de neutralidade fiscal:

50 milhões de crianças e 17 milhões de famı́lias; queda de 1,6%
ou 0,087 p.p. no Gini; e na pobreza de 20,6% para 18,5% na linha
de R$ 333,90.

2 Unificação de benefı́cios sociais – cenário 2,0% do PIB: 45,9
milhões de famı́lias (sendo 32,2 milhões com crianças); queda no
Gini de 0,543 para 0,516; e na pobreza de 6,4% para 4,4% na
linha de 1,9 PPP ou de 12,4% para 8,3% de 1/4 SM.

3 Unificação de benefı́cios sociais – cenário 3,0% do PIB: 47,0
milhões de famı́lias; queda no Gini de 0,543 para 0,499; e na
pobreza de 6,4% para 0% na linha de 1,9 PPP ou de 12,4% para
6,4% de 1/4 SM.

4 Renda básica com custo do Auxı́lio Emergencial: todas as
famı́lias, queda no Gini de 0,543 para 0,478 p.p.; e na pobreza de
6,4% para 0% na linha de 1,9 PPP ou de 12,4% para 4,1% de 1/4
SM.
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Cenários de Financiamento

Premissas:
Despesas permanentes exigem compensações de receitas e
despesas.
Será necessária uma transição: são pontos de chegada.
Agenda de reformas: compensar os efeitos dos aumentos de
impostos.
Priorização da ampliação da base tributável (revisão de isenções,
alı́quotas diferenciadas e demais benefı́cios tributários).
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Cenários de Financiamento

Quais caminhos para a reforma tributária?
1 Candidato natural: mecanismo de devolução do IBS.
2 Caminho complementar ou alternativo: Tributação progressiva da

renda e do patrimônio.

Objetivos: Qualificar o debate público, oferecer alternativas e apontar
dilemas.
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Cenário 1: Unificação de benefı́cios sociais com
neutralidade fiscal
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Cenários 2A e 2B: Unificação de benefı́cios sociais
com devolução do IBS
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Cenários 2A e 2B: Unificação de benefı́cios sociais
com devolução do IBS
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Simulação de impacto redistributivo da uniformização
de alı́quotas
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Figure: Alı́quotas-padrão do IVA, IVV e estimativa do IBS.
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Tributação progressiva da renda e do patrimônio

Figure: Estrutura do IRPF.
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Diretrizes para Reforma do IR

Diretriz básica:
Equidade vertical e horizontal
Ampliação de base (revisão de deduções, alı́quotas especiais e
isenções).
Remoção de brechas para planejamento tributário.

Considerações sobre a tributação da renda do capital
1 Mecanismo de integração entre tributação dos lucros no nı́vel da

empresa e dos dividendos da pessoa fı́sica.
2 Evitar desalinhamento em relação ao padrão internacional.
3 Alinhamento entre alı́quotas da renda do trabalho e do capital.
4 Tratamento consistente dos regimes especiais (PMEs).
5 Alinhamento entre alı́quotas do capital (dividendos, aplicações

financeiras e ganhos de capital).
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Parâmetros para Reforma do IR

Modelo Dual:
Restrição das deduções de saúde e educação (teto de R$ 6 mil
por contribuinte/dependente).
Revisão das isenções: dividendos (mantendo dedução parcial) e
as principais aplicações financeiras.
Alı́quota marginal de 35% (acima de R$ 111,9 mil) e
alı́quota-padrão da renda do capital de 20,0%.
Alı́quota adicional de 40% (acima de R$ 223,9 mil) e
alı́quota-padrão da renda do capital de 22,5%.
Redução da tributação no nı́vel da empresa (IRPJ).
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Reforma do IR: Modelo Dual 1 (20%-35%)
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Reforma do IR: Modelo Dual 2 (22,5%-40%)
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Alternativas de Reforma do IR
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Novos impostos sobre riqueza: Imposto sobre
patrimônio lı́quido
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Novos impostos sobre a riqueza: adicional sobre
heranças
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Cenário 2B: Unificação de benefı́cios sociais com
combinações de IBS e tributação progressiva de
renda e propriedade
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Cenário 3B: Unificação de benefı́cios sociais com
combinações de IBS e tributação progressiva de
renda e propriedade
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Considerações Finais

Cenários ainda distantes de 7,4% do PIB (Cenário 4).

Por que não outras bases? Evitar bases com risco de erosão (folha
salarial e lucro na origem) ou amplificadoras de ineficiências.

Agenda complexa: unificação de programas, reforma tributária,
vinculações, regras fiscais etc.

Será necessária uma transição: são pontos de chegada.

Deve-se evitar um choque de impostos no curto prazo e promover
uma reforma gradual.

Viável em um perı́odo extraordinário: multiplicadores dos benefı́cios
sociais são altos em perı́odos de recessão forte (de 0,15 a 1,5 no
modelo não-linear).

Objetivos: Qualificar o debate público, oferecer alternativas e apontar
dilemas.
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