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(fL Sobre a IFI

1. Inspirada no Congressional Budget Office (CBO), Estados
Unidos, e no Office for Budget Responsibility (OBR),
Reino Unido

2. Cerca de 40 paises possuem instituicoes similares

3. Objetivo geral é ampliar a transparéncia das contas
publicas e melhorar a disciplina fiscal do pais

4. OCDE e FMI tém destacado a atuacao da IFI do Senado
Federal nestes 2 anos de atuacao
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lfi/ OCDE

] Relatorio da OCDE (fev/18) sobre o Brasil:

“Brazil has made substantial progress on its fiscal framework,
including the new expenditure rule and the recently established fiscal
council (IFl), which has been publishing high-quality monthly reports,

including fiscal projections and scenarios. Its establishment has been
a recommendation in previous OECD Economic Surveys or Brazil”
(Page 33).

https://www.oecd.org/eco/surveys/Brazil-2018-OECD-economic-survey-overview.pdf
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lﬁ Desenho institucional

* A Resolucdo do Senado 42/2016 define 4 objetivos para a IFI:

| - divulgar suas estimativas de parametros e variaveis relevantes para a
construcao de cenarios fiscais e orcamentarios;

Il - analisar a aderéncia do desempenho de indicadores fiscais e orcamentarios as
metas definidas na legislagao pertinente;

lll - mensurar o impacto de eventos fiscais relevantes, especialmente os
decorrentes de decisdes dos Poderes da Republica, incluindo os custos das politicas
monetaria, crediticia e cambial; e

IV - projetar a evolugao de variaveis fiscais determinantes para o equilibrio de
longo prazo do setor publico.

Fonte: IFl. Acesso em: https://www12.senado.leg.br/ifi/sobre
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https://www12.senado.leg.br/ifi/sobre

lﬁ Conselho Diretor

e Lideranca e coordenacao dos trabalhos da IFI:

* O Conselho Diretor é formado por 3 membros (modelo inspirado no OBR):

- Um Diretor-Executivo, que é indicado pelo Presidente do Senado Federal e preside

o Conselho Diretor.

- Dois Diretores, que sao indicados pela Comissao de Assuntos Econdmicos e pela

Comissao de Transparéncia, Fiscalizacdao e Controle do Senado.

e Tanto o Diretor-Executivo como os demais Diretores sao indicados e obrigatoriamente

sabatinados pelo Senado Federal, sendo as indicacdes apreciadas pelas Comissdes e pelo

Plenario.

 Aindependéncia é garantida pelo mandato fixo do Diretor-Executivo e dos demais

Diretores. Inicialmente, 6 anos para o primeiro, 4 para o Diretor indicado pela CAE e 2 para

o ultimo diretor. A partir dos segundos mandatos, sempre 4 anos.

Fonte: Legislacdo brasileira. Resolu¢do do Senado n2 42/2016. Link: https://www12.senado.leg.br/ifi/en/about
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https://www12.senado.leg.br/ifi/en/about

i [ Conselho de Assessoramento Técnico

* Conselho de Assessoramento Técnico (modelo do CBO) — ainda ndo instalado

- Os membros do Conselho sao indicados pelo Diretor-Executivo da IFl para

assessorar a IFl em carater consultivo por tempo indeterminado.

- Os indicados devem ter notorio saber e reputacao ilibada, exercendo a
funcdao sem remuneracao.

- O objetivo do Conselho é prover avaliacao critica externa aos planos de
trabalho e estudos feitos pela IFI.

- Atualmente, ja temos o Conselho funcionando informalmente, mas ele ainda

precisa ser empossado pelo Presidente do Senado.

Fonte: Legislacdo brasileira. Resolu¢do do Senado n2 42/2016. Link: https://www12.senado.leg.br/ifi/en/about
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l. i NOSSO site

Fale com o Senado = Portais

fi Instituicao Fiscal

Independente

Sobre~ Publicacdes ~ IFI na Midia~ Agenda Contatos Dados
== =
Leia aqui o
r =
Relatorio
de Acompanhamento
/7

Fiscal

? Instituicao Fiscal

‘l F l L Independente

Cronograma Imprensa Publicacoes Inscreva-se aqui

==
Veja o cronograma de publicacdes Veja as reportagens, artigos e Leia aqui a tltima edicdo do Cadastre-se para receber os
do Relatério de Acompanhamento entrevistas publicados na imprensa Relat6rio de Acompanhamento relatérios, estudos e notas
Fiscal (RAF) para 2018. sobre a IFIL. Fiscal. divulgados pela IFI.
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https://www12.senado.leg.br/ifi

Facebook e Twitter

Facebook: @instituicaofiscalindependente (2,2 mil)

Twitter: @IFIBrasil (2,1 mil)

IFI

@IFIBrasil

A Instituigdo Fiscal Independente (IFl) foi
instalada em 30/11/2016, no ambito do
Senado Federal, com objetivo de ampliar
a transparéncia nas contas publicas.

@ Brasilia, Brazil

(9 wwwi2.senado.leg.br/ifi

articipa desde margo de 2017
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Tweet Fixado

IFl @IFIBrasil - 24 de out

AIFl, 3 UnB, o Corecon-DF e o Cofecon convidam para o semindric
Macrofiscais a partir de 2019", no dia 13 de novembro, no Auditér
Faculdade de Economia da UnB. Veja mais detalhes e inscreva-se r
{vagas limitadas):

UnB promovera seminario “Desafios Ma¢

A Universidade de Brasilia (UnB), promover
de novembro de 2018, a partir das 9h, o Se
Desafios Macrofiscais a partir de 2019”, no

corecondf.org.br

Q n L il

IFl @IF|Brasil - 29 de out
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lﬂ Alguns eventos realizados pela IFI

Marco de 2017—- Apresentacdao no Senado Federal para um amplo grupo de economistas

Junho de 2017 — Apresentacao do primeiro Estudo Especial da IFl e do Relatério de
Acompanhamento Fiscal

Novembro de 2017 — Reunidao do Conselho Diretor da IFIl com a Vice-Presidéncia do Senado.
Maio de 2018 — Recebemos a Missao do Artigo IV

Maio e Novembro de 2018 — Participacao da IFl em eventos internacionais (Wilson
Center/Washington DC) e semindrio organizado com a Universidade de Brasilia (UnB)

Junho de 2018 — Em junho, organizamos um grande seminario no Senado, em parceria com o
Professor Fernando Rezende, contando com as presencas do Ministro do Planejamento, do
Secretario do Tesouro Nacional e do Secretario de Orcamento Federal.

Julho de 2018 — Em julho de 2018, o Diretor-Executivo Felipe Salto e o Diretor Gabriel Barros
estiveram em Seul participando do 102 Encontro Anual das IFls. La, além de trocar
experiéncias com as outras instituicdes, assinaram um Memorando de Entendimentos com a
IFI Coreana.

Novembro de 2018 — Encontro na FIESP a convite do ex-ministro Antonio Delfim Netto e
reuniao do Tribunal de Contas do Ceara (TCE-CE).
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£ Algumas Instituicoes com as quais nos
lf L relacionamos nestes 2 anos

* 2017/2018 — Recebemos visitas de missdes da OCDE e realizamos reunides com: Banco Mundial, Cepal -
Nacdes Unidas, agentes e especialistas do mercado, Ministério da Fazenda, Ministério do Planejamento,
Tribunal de Contas da Unido, ex-ministros e secretarios de Financas dos Estados, professores da
Universidade de Sao Paulo e Fundacgao Getulio Vargas (FGV), FIRJAN, FIESC e FIESP, Associacao Comercial
de Sao Paulo, Wilson Center, e outras instituicdes e organizagoes.

NACIONES UNIDAS

F WORLD BANK

CEPAL

W FGV

Fonte: Site da IFI — https://www12.senado.leg.br/ifi

Universidade de Sdo Paulo
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https://www12.senado.leg.br/ifi

ifi Cenarios macroecondOmicos

|-

CRESCIMENTO DO PIB E JUROS REAIS SAO VARIAVEIS ESSENCIAIS PARA DEFINIR AS
CONDICOES DE SUSTENTABILIDADE DA DIVIDA PUBLICA

Cendrio Base Cendrio Otimista Cenario Pessimista

Versdo Atual 2015 2016 2017 2018 2019 2020-2030 2019 2020-2030 2019 2020-2030
FIB - Crescimento real -35 -35 10 29 @
Massa salarial - Crescimento real 05 -34 23 16 30
IPCA 1067 629 255 375 365 365
Taxa de cimbio RS/USS (final de periodo) 390 326 331 387 3.36 3.58
Selic-final de periodo 1425 1375 J.00 650 7.00 7.00

s GD

Juros reais 4.2 7.0 3.5 27
—.

ift
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[ Hiato do produto
1A

(Termdmetro para medir o dinamismo da economia)
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GDP (per capita) - PPP (2011 dollar) 1980 2017
Brazil 11,146 14,212
Advanced economies 23,665 44,905

Fonte: IFI.
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l.ﬁ“ Juros reais mais baixos

Estrutura a termo da taxa real de juros

Taxa ¥ a.a.

1 15 2 25 3 35 4 45 5 55 6 65 7 75 8 85 9 485 10
Anos

—e—28/09/2018 =——31/10/2018 —— 21/01/2019
Fonte: Anbima. Elaborapio: IFL
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lf. Qual o tamanho do esfor¢co necessario?

Simulag¢des para o superavit primario requerido para estabilizar a DBGG

Divida - % do PIB

3,5% e 3,0% 0,35 0,45

4,3% e 2,2% 1,26 1,47 1,89 2,10 2,31

5,0% e 1,5% s\ 2,45 2,80 3,15 3,50 3,85

5,5% e 1,0% i\ 3,15 3,60 4,05 4,50 4,95

Juros e PIB - variacdo %

6,0% e 0,5% Rl 3,85 4,40 4,95 5,50 6,05

Fonte: Elaboracio proépria.
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i Emprego

TABELA 2. POPULAGCAO OCUPADA POR POSICAO

Variacao acumulada em 12 Percentual em relagao ao total
meses de ocupados

Valores absolutos (mil pessoas)

Populacdo ocupada 92.622 92.901 93.189 1,6% 1,6% 100,0% 100,0%  100,0%
Com carteira assinada no setor privado 32.972 32.923 32.962 -1,5% -1,4% 35,6% 35,4% 35,4%
Sem carteira assinada no setor privado 11.511 11.628 11.689 5,0% 5,3% 12,4% 12,5% 12,5%
Trabalhador doméstico 6.259 6.264 6.262 2,5% 2,1% 6,8% 6,7% 6,7%
Setor publico 11.732 11.713 11.769 2,5% 2,4% 12,7% 12,6% 12,6%
Empregador 4.429 4.514 4.480 5,1% 4,7% 4,8% 4,9% 4,8%
Conta Propria 23.496 23.610 23.811 3,4% 3,2% 25,4% 25,4% 25,6%

Percentual de trabalhadores que 58.398  58.488  58.664  -0,1%  0,0% 63,0% 63,0%  63,0%

contribuem para a previdéncia social
Fonte: IBGE. Elaboracdo: IFI.

: Instituicao Fiscal SENADO ||
l v |ndependente FEDERAL




ifi’ Industria andando de lado...

PRODUGCAO INDUSTRIAL
(SERIES DESSAZONALIZADAS - 1°T 2014 = 100)
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if Carga tributaria estacionada

CARGA TRIBUTARIA BRUTA - % DO PIB 1988/2017
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1L

Brasil X resto do mundo
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18 Resultado fiscal primario e nominal

RESULTADO DO RGPS E DO GOVERNO CENTRAL - ACUM. 12 MESES (RS BILHOES)

Resultado RGPS~ --=-ee- Resultado Gov. Central

Resultado Gov. Central (ex-RGPS)
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Fonte: Tesouro Nacional.

Fonte: Banco Central. Elaboragéo — IFI.
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* As séries originais foram descontadas em R$ 74,8 bi nas receitas e em R$ 42,9 bi nas despesas, em setembro de
2010, para neutralizar os efeitos da cessdio onerosa do pré-sal a Petrobras e a capitalizacdo ocorrida. As linhas de
tendéncia sdo aproximacdes das séries historicas por um polinémio de segundo grau.

Fonte: Tesouro. Elaboracao - IFI/Senado.
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i ) Previdéncia — Déficit do RGPS

o Déficit do RGPS foi de RS 182,4 bilhées ou 2,8% do PIB em 2017
o Beneficidrios do RGPS, dentre aposentados (por idade, tempo de contribuicdo e invalidez), pensionistas e auxilios
alcancam cerca de 30 milhdes de beneficiarios

% do PIB Regime Urbano Regime Rural =(O==Deficit RGPS

1,0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Tesouro Nacional
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i } Previdéncia — Déficit do RPPS

o Déficit do regime publico alcangou RS 86,4 bilhdes ou 1,3% do PIB em 2017, sendo 55% de servidores civis
o Quantidade de beneficiarios é de aproximadamente 1 milhdo

W RPPS Militar = RPPS Civil O RPPS Consolidado

% do PIB

1,0 4SS - R - - E--- - - - - T
1,2 - - - S 9 > e
O 12 1,2 -1,2 O
- -1,2 i
14 O O N ® O -1,2 1,2 O
-1, 13 a3 24 O 1,3 =1,3
14 -1,4
-1,6

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Tesouro Nacional
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lf. Previdéncia e gastos sociais

RECEITA LIQUIDA E COMPOSICAO DO GASTO PUBLICO FEDERAL EM 2017 (% DO PIB)

l. Receita liquida 17.6%)
Il. Despesas primarias 19.5%
1.1 Previdéncia - INSS 8.5% >
1I.2 Pessoal (ativo e inativo) \ 4.3%
1.3 Outras 2.8%|  3/4
11.3.1 Seguro-desemprego / O.8°7o‘>
11.3.2 Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) \~Q.8%’ __
11.3.3 Outras 1.2%
Il.4 Despesas discricionarias 3.8%
11.4.1 Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC — investimentos) 0.5%
11.4.2 Outras 3.3%

Fonte: Tesouro Nacional. Elaboragdo — IFI.
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Previdéncia e demografia

Grafico 10: Evolucdo da razio de dependéncia* - %
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* Razdo entre o grupo composto por pessoas com 0 a 14 anos e com 65 anos ou mais e o grupo de 15 a 64 anos.

Fonte: IBGE. Elaboracao - IFI/Senado.
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lf' Principais gastos do governo federal

Orcamento publico federal — gastos por fun¢ao - % do PIB

Variagao
» entre 2008 e
Fungoes 2017 (pontos
do PIB)
Previdéncia Social 7.8% 87% 84% 82% 83% 83% 84% 9.0% 9.7% 9.9% 2.2
Educacao 09% 1.0% 12% 1.2% 14% 14% 1.6% 16% 1.7% 1.7% 0.8
Saude 1.5% 16% 16% 16% 1.6% 16% 16% 17% 17% 1.7% 0.1
Assisténcia Social 09% 1.0% 1.0% 1.0% 11% 12% 12% 12% 13% 1.3% 0.4
Trabalho 07% 09% 08% 08% 09% 12% 12% 11% 11% 1.1% 0.4
Defesa Nacional 0.7% 08% 08% 07% 0.7% 07% 0.7% 07% 1.0% 1.0% 0.4
Judicidria 0.6% 06% 06% 05% 05% 05% 05% 05% 0.5% 0.5% -0.1
Administracao 05% 05% 05% 04% 04% 04% 04% 04% 0.4% 0.4% 0.0
Agricultura 03% 04% 03% 03% 03% 03% 02% 05% 04% 0.3% 0.0
Transporte 03% 04% 05% 04% 04% 03% 04% 03% 03% 0.2% -0.1
Seguranca Publica 02% 02% 02% 02% 02% 02% 0.2% 0.1% 02% 0.2% 0.0
Outros 1.2% 11% 1.1% 09% 09% 09% 09% 08% 09% 0.8% -0.4
Total 15.5% 17.2% 16.9% 16.4% 16.6% 17.0% 17.4% 17.9% 19.3% 19.1% 3.6

Fonte: SIGA-Brasil. Elaboragdo — IFI.
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18

Composicao da Margem Fiscal

o Conjunto de obrigacoes representa cerca de 90% do gasto publico federal.

O

Cerca de 45% da margem fiscal em 2017 foi composta por investimentos, sendo 22% do PAC.

o Custeio administrativo é relativamente pequeno e apresenta elevada rigidez para redugdes no curto
prazo, uma vez que 60% é composto por material de consumo e servigos de apoio.

Despesas sujeitas ao teto

Discricionarias Custeio Administrativo

Servigcos de Apoio

; = Discricionarias Outros investimentos = R$9
Oﬁ;‘fafﬁgs R$ 83 R$ 18 Custeio Locagao e 42%
Y 6% 18% administrativo ~ Conservagdo de Material de
90% ’ R$ 21 Bens Imoveis consumo
21% R$0 R$ 4
1% 18%
MCMV
R$ 4
4%
PAC ! Locacgdo e
RS 022 Bolsas d COSZ%ZE?O munica¢ao e
22% 0 sag € Méveis Processamento
Margem nio esé; 4_OS R$ 1 de Dados
utilizada Outras 4% 5% s Energia R$ 3
R$ 50 R$ 31 Diariase  pgiricy e 14%
4%, 31% passagens Agua Outros Servigos
R$1 R$ 1 R$ 2
5% 6% 99,
Fonte: IFI.
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18 Evolucao da Margem Fiscal

o Margem fiscal que garante funcionamento minimo dos ministérios é estimada em RS
75/80 bilhoes.

B Cenario Base
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Fonte: IFI.
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L Investimentos publicos pagam a conta

o Consequéncia do ajuste mal feito: investimentos nunca foram tao baixos...

11

10

Investimentos publicos totais - % do PIB
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Fonte: IPEA e IFI. Trabalho publicado pelo IPEA e atualizado pela IFI. Instituicdo Fiscal SENADO
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Cenarios fiscais

o Acionamento dos gatilhos nao é suficiente para trazer gasto ao nivel requerido pelo teto.

DESPESA PRIMARIA COM GATILHOS E REQUERIDA PARA CUMPRIR O TETO DE GASTOS (% DO PIB)
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Cenarios fiscais
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'} Trajetorias para a divida bruta
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Destaque para algumas premissas macroecondomicas:
Correcao do saldrio minimo apenas pela inflagao defasada (INPC-1) a partir de 2020
Quantum do RGPS: 2,9% (cenario base), 2,4% (otimista) e 3,4% (pessimista) a partir de 2020
Quantum do BPC (LOAS/RMV): 3,2% em todos os cenarios
Crescimento Econdmico: 2,2% (cenario base), 3,4% (otimista) e 1,4% (pessimista) a partir de 2020
Juro Real: 4,3% (cenario base), 3,2% (otimista) e 5,8% (pessimista) a partir de 2020
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i [, Regrade ouro: por que passou a importar?

o A Regra de Ouro das contas publicas esta sendo cumprida simultaneamente a geracao de resultados fiscais
correntes deficitarios. Qual a explicagao?

o Receitas financeiras, a exemplo do lucro virtual do Bacen oriundo de mudancas na taxa de cambio, ajudam a

cumprir a regra. Sem controle dos gastos obrigatorios, essa regra constitucional também sera descumprida ou
cumprida por meio de subterfugios

Grafico 5: Calculos Alternativos para a Evolucao da Margem de Cumprimento da
Regra de Ouro (Em R$ bilhdes a precos correntes)
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Fonte: Siga Brasil. Elaboragdo: IFI.
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(Principais pontos que estao sendo discutidos)

1. Melhorar a gestao e reduzir excessos,
legitimando reformas estruturais

—

2. Politica de pessoal

3. Previdéncia social

—

4. Medidas do lado da receita, inclusive revisao
dos gastos tributarios

5. Harmonizacao entre objetivos e regras fiscais
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(Principais pontos que estao sendo discutidos)
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Sobre a Previdéncia:
Fixacao da idade minima
Regimes especiais
RGPS e RPPS

Capitalizacao + Transicao
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