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A Instituicao Fiscal Independente

* |nicio das atividades da IFl: novembro de 2016.

RESOLUCAO N¢ 42, DE 2016

Cria @ Instituicdo Fiscal Independente no dmbito do Senado Federal.

O SENADO FEDERAL RESOLVE:
Art. 12 E criada, no Ambito do Senado Federal, a Instituicio Fiscal Independente, com a finalidade de:
| - divulgar suas estimativas de pardmetros e variaveis relevantes para a construcdo de cenarios fiscais € orcamentarios;

Il - analisar a aderéncia do desempenho de indicadores fiscais e orcamentarios as metas definidas na legislacdo

pertinente;

Il - mensurar o impacto de eventos fiscais relevantes, especialmente os decorrentes de decistes dos Poderes da

Republica, incluindo os custos das politicas monetaria, crediticia e cambial;

IV - projetar a evolugdo de variaveis fiscais determinantes para o equilibrio de longo prazo do setor publico.
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Fonte: Fundo Monetdrio Internacional (FM|)

Fonte da imagem: Jornal do Senado — Brasilia, terca-feira, 9 de julho de 2019, Reportagem de Ricardo Westin, “Como as
contas publicas afetam a vida do cidaddo.”
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FIGURA 1. POSSIVEIS STATUS, E POSSIVEIS TRANSICOES ENTRE STATUS,
PARA OS SERVIDORES E PENSIONISTAS NA SIMULACAO
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FIGURA 2. PAINEL DE STATUS PARA 16 INDIVIDUOS HIPOTETICOS
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Elaboragdo: IFI.

Células com a mesma cor contém o mesmo cédigo de status. As cores servem apenas para facilitar a visualizacdo.

1 = Ativo; 2 = Falecido; 3 = Novo aposentado por invalidez; 4 = Novo aposentado voluntdria ou compulsoriamente; 5 = Aposentado
em 2018; 6 = Pensionista em 2018. Os Novos pensionistas ndo constam do painel acima, mas foram simulados de maneira andloga.



FIGURA 3. PAINEL SIMULADO
TODOS OS INDIVIDUOS AO LONGO DO TEMPO REGRAS PREVIDENCIARIAS ATUALMENTE VIGENTES
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Fonte: IFI, a partir da Base Cadastral do RPPS dos servidores civis da Unido — SRPPS/ME. Legenda: 1 = Ativo; 2 = Falecido; 3 = Novo aposentado por
invalidez; 4 = Novo aposentado voluntdria ou compulsoriamente; 5 = Aposentado em 2018; 6 = Pensionista em 2018. Os dois primeiros anos sdo 2018
porque se referem ds datas de 30/06/2018 e 31/12/2018. As demais datas se referem a 31 de dezembro do ano indicado. Cada linha contém a moda da
coluna para 1000 individuos.



FIGURA 4. PAINEL SIMULADO
SALARIO ANUAL RECEBIDO PELOS ATIVOS (R$ A PREGCOS DE DEZ/2018)
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Fonte: IFl, dados simulados a partir da Base Cadastral do RPPS dos servidores civis da Unido - SRPPS/ME. Os dois

primeiros anos sdo 2018 porque se referem as datas de 30/06/2018 e 31/12/2018. As demais datas se referem a 31 de
dezembro do ano indicado. Os saldrios nas duas datas de 2018 sdo nitidamente menores porque sdo semestrais (ao invés
de anuais, como nas demais). Cada linha contém a média da coluna para 1000 individuos.



FIGURA 5. PAINEL SIMULADO
APOSENTADORIA ANUAL RECEBIDA PELOS APOSENTADOS EM 2018 E NOVOS APOSENTADOS (RS A PRECOS DE DEZ/2019)
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Fonte: IFI, a partir da Base Cadastral do RPPS dos servidores civis da Unido - SRPPS/ME. Os dois primeiros anos sdo 2018 porque se referem
as datas de 30/06/2018 e 31/12/2018. As demais datas se referem a 31 de dezembro do ano indicado. Os beneficios nas duas datas de 2018,
para os Aposentados em 2018, sdo nitidamente menores porque sdo semestrais (ao invés de anuais, como nas demais datas). Cada linha
contém a média da coluna para 1000 individuos.



FIGURA 6. PAINEL SIMULADO
PENSAO ANUAL RECEBIDA PELOS PENSIONISTAS EM 2018 E NOVOS PENSIONISTAS (RS A PRECOS DE DEZ/2019)
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Fonte: IFl, a partir da Base Cadastral do RPPS dos servidores civis da Unido - SRPPS/ME. Os dois primeiros anos sdo 2018 porque se referem
as datas de 30/06/2018 e 31/12/2018. As demais datas se referem a 31 de dezembro do ano indicado. Os beneficios nas duas datas de 2018,
para os Pensionistas em 2018, sdo nitidamente menores porque sdo semestrais (ao invés de anuais, como nas demais datas). Cada linha
contém a média da coluna para 1000 individuos.




GRAFICO 14. EVOLUGAO DOS ESTOQUES SIMULADOS DE SERVIDORES EM DIFERENTES STATUS
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GRAFICO 15. DESPESA ANUAL SIMULADA COM FOLHA SALARIAL*
GRUPO FECHADO (SEM REPOSICAQO) — RS BILHOES, PRECOS DE DEZEMBRO DE 2018
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Fonte: IFI. *Rigorosamente, trata-se do total da base de cdlculo (ou “saldrio de contribuicdo”) das contribuicoes previdencidrias, pois os dados na
base cadastral se referem a base de cdlculo. Esta pode diferir do saldrio propriamente dito. Veja a defini¢ao legal da base de cdlculo aplicdvel ao
RPPS da Unido na Lei 10.887/2004, em seu Art. 4%, § 1%

https: //www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2004 /Lei/L.10.887 htm#art4§1
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GRAFICO 16. DESPESA ANUAL COM BENEFICIOS DE APOSENTADORIA
GRUPO FECHADO (SEM REPOSICAQ) — RS BILHOES, PRECOS DE DEZEMBRO DE 2019
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Fonte: IFI.



Subst. PEC

GRAFICO 19. DESPESA ANUAL COM PENSOES POR MORTE

------- PEC

GRUPO FECHADO (SEM REPOSICAO) - RS BILHOES, PRECOS DE DEZEMBRO DE 2019
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Fonte: IFI.
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(APOSENTADORIAS + PENS

GRUPO FECHADO (SEM REPOSICAO) — RS BILHOES, PRECOS DE DEZEMBRO DE 2019
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GRAFICO 22. DESPESA ANUAL TOTAL DO RPPS
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Fonte: IFI.



GRAFICO 29. DESPESA ANUAL COM BENEFICIOS DE APOSENTADORIA E PENSAO
VALORES NOMINAIS — REGRAS VIGENTES

—— Simulacio IFI, com inflacdo de 3,9% a.a. PLDO 2020 (Governo), com inflacdo da Grade de Parametros da SPE
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Fonte: IFI e PLDO 2020



TABELA 8. FONTE DOS PRINCIPAIS PARAMETROS DE TRANSICAO ENTRE STATUS, E COMPARAGCAOD COM AS HIPOTESES DO GOVERNO. TODOS 0S CENARIOS (REGRAS VIGENTES, PEC E SUBSTITUTIVO).
Parametro Simulacdo computacional da IFl Avaliacio atuarial do Governo®
Para Ativos, Aposentados em 2018, Novos aposentados por invalidez e Novos
aposentados voluntdaria ou compulsoriamente: Tibua de mortalidade especifica para
servidores civis da Unido, por sexo, disponivel no site Transparéncia Nova Previdéncia. cargo.
Taxg de mortalidade Na’_m houve separacio por_nfﬁ_fel de escolaridade exigido para o cargo. A taxa de cada sexo Para pensionistas: TAbua de mortalidade geral IBGE 2016 -
por idade foi calculada como a média simples das taxas para os niveis médio e superior. extrapolada para idades acdma de 80 anos, por sexo
Para Pensionistas em 2018 e Novos pensionistas: Tibua de Mortalidade IBGE 2017 - ' :
Extrapolada para idades acima de 80 anos, disponivel no site da Secretaria de
Previdéncia.32

Para servidores: Tibua de mortalidade especifica para servidores
civis da Unido, por sexo e por nivel de escolaridade exigido para o

(secdo 5.1 do Relatdrio de Estudo Atuarial)

Incorporacio do fato Para Ativos, Aposentados em 2018, Novos aposentados por invalidez e Novos
de que apenas parte aposentados voluntdria ou compulsoriamente: utilizamos probabilidades. Fixamos as
dos servidores probabilidades do servidor falecido deixar pensio por morte em 46% para mulher
falecidos tém (concedido para um dependente vitalicio do sexo masculino 2 anos mais velho -
dependentes para os arredondando os 2,4 anos) e 72% para homem (em beneficio de uma dependente
uais deixardo pensdo  vitalicia do sexo feminino 5 anos mais nova).

Aplica-se um redutor (n3o uma probabilidade) de 76,5% sobre o valor
das pensdes, para refletir este fendmeno de que nem todo servidor
deixard dependentes (secdo 5.4 do Relatério de Estudo Atuarial)

Reposicio de Sem reposicdo (“grupo fechado”).

servidores ativos que 0 governo, em seu Relatério de Estudo Atuarial, também apresenta
Se aposentam ou projecdes para o caso com reposicio. Contudo, neste Estudo Especial,
falecem comparamos nossos resultados com os de "grupo fechado” do governo.

Sem reposicdo ("grupo fechado™).

Servidores elegiveis ja em 2018: aguardam 7 anos, contados da data
Pefrr_nanéncla na Uma vez elegivel, a probabilidade de o servidor permanecer um ano a mais em atividade de cun}prlmer}tn da melhor e]eglt_nhdade, para se aposentar. .
atividade, mesmo apds - ) . .~ Demais servidores: estes servidores, que se tornardo elegiveis no

decresce com o tempo, atingindo zero aos 75 anos (idade de aposentadoria compulséria ;
ser elegivel para . - decorrer dos anos da simulacdo, aposentam-se na data em que se
; no servigo piblico). .
aposentadoria tornam elegiveis.
(segundo técnicos da SRPPS)

Fonte: IFl e Relatdrio do Estudo Atuarial dos Impactos da PEC n® 06,2019 {SRPPS/ME). Elaboracdo: IFL




TABELA 10. FONTE DOS PRINCIPAIS PARAMETROS DE CALCULO DOS SALARIOS, E COMPARAGCAO COM AS HIPOTESES DO GOVERNO.

TODOS OS CENARIOS (REGRAS VIGENTES, PEC E SUBSTITUTIVO).
Avaliacao atuarial do

Parametro Simulacdo computacional da IFI
Governo

Para projetar a evoluc¢do salarial, a primeira hipétese assumida na modelagem é de
Crescimento crescimento real médio de 5,26% ao ano no saldrio dos servidores ativos que estao nos
real dos primeiros 15 anos da carreira e que ndo atingiram o teto salarial do servico publico. Esse 0%
salarios por parametro foi calibrado para coincidir com o padrao médio verificado na base cadastral (conforme técnicos da
progressiona dos servidores do RPPS. A média calculada do salério inicial do servidor civil da Unido é SRPPS)
carreira de R$ 7,7 mil e cresce 5,26% ao ano até se estabilizar em R$ 15,3 mil aos quinze anos de

carreira.

1% ao ano para todos

Crescimento . : os servidores ativos.
0,5% ao ano para todos os servidores ativos.39 _ .
(secdo 5.6 do Relatorio

de Estudo Atuarial)
Fonte: IFI e Relatdrio do Estudo Atuarial dos Impactos da PEC n® 06/2019 (SRPPS/ME). Elaboracdo: IFI.

real adicional

TABELA 11. FONTE DOS PRINCIPAIS PARAMETROS DE CALCULO DOS BENEFICIOS DE APOSENTADORIA, E COMPARACAO COM AS
HIPOTESES DO GOVERNO

. Simulagdao computacional da IFI Avaliacao atuarial do Governo
Parametro — - —r - =
Todos os cenarios legais Cenario com regras vigentes Cenario PEC

Estimativas baseadas na PNAD Continua e na
Taxa de base cadastral, adaptadas as regras de cada
reposicao cenario legal (regras vigentes, PEC ou

substitutivo). Ver texto acima para detalhes.

Conforme a legislacdo vigente Conforme a PEC (secdo 3, itens 13 e 14
(secao 3, item 11 do Anexo do Relatério de Estudo Atuarial do
IV.6 do PLDO 2020). Impacto da PEC).

Crescimento  0,5% ao ano para todos os aposentados com Nao ha. (se¢ao 5.7 do Anexo Nao ha. (se¢ao 5.7 do Relatorio do
real direito a paridade. 0% para os demais.*? IV.6 do PLDO 2020). Estudo Atuarial)*!

Fonte: IFI e Relatdrio do Estudo Atuarial dos Impactos da PEC n? 06/2019 (SRPPS/ME). Elaboracdo: IFL



TABELA 12. FONTE DOS PRINCIPAIS PARAMETROS DE CALCULO DOS BENEFICIOS DE PENSAO POR MORTE, E COMPARACAO COM AS HIPOTESES DO GOVERNO

Avaliacdo atuarial do Governo

Pardmetro

Desconto da
parcela que
supera o teto

Cendrio com
regras vigentes
30% da parcela
que excede o
teto do RGPS é

Simulacdo computacional da IFI

Cendrio PEC original

Como no cendrio com regras vigentes.

Cendrio Substitutivo a PEC

Néao hd desconto.

Cendrio com
regras vigentes*?
Conforme
legislacao vigente.
(secdo 3, item 9 do

Cendrio PEC original

Conforme a  legislacdo
prevista na PEC. (secio 3,
item 12, do Relatério de

descontada da Anexo V.6 do -
do RGPS pensio. PLDO 2020) Estudo Atuarial)
Se falecido(a) tinha idade menor ou igual a 55 anos: supde-se que deixou um g:;:’m?'o:;:glo e(:: :::;g “(..) 70% {...) (considerando-
Desconto filho pensionista tempordrio. Por isso, desconta-se 30% da pensdo, ap6s ja ter de que este lcalesoonto se 2 dependentes, em média,
relativo a Nao ha sofrido desconto da parcela que supera o teto do RGPS. inci d(il ri sobre uma pensio  Nio hd desconto.  €2M © vitalicio recebendo
filhos desconto. Se falecido(a) tinha idade maior que 55 anos: supde-se que nao deixou um filho ue ndo sofreu del:;oonto 50% e o tempordrio, 20%)."
dependentes pensionista tempordrio. Por isso, desconta-se 40% da pensdo, apds ja ter sofrido g révio da parcela que (secao 5.4 do Relatorio de
desconto da parcela que supera o teto do RGPS. superava o teto do RGPS. Estudo Atuarial)
Supde-se que sempre hd acumulagdo com uma aposentadoria, mas apenas parte N
dos(as) vitivos(as) decide descontar a pensdo (ao invés da prépria aposentadoria). ) Nao ha desconto.
35% dos homens viiivos e 12 % das mulheres vilivas descontardo a pensdo (ver No que se refere as regras de
justificativa no texto). Assim, a pensio, ap6s ser descontado o que supera o teto do ) acumulagdo de  beneficios
RGPS e a parcela relativaa filhos, sofre desconto por faixas de salsrio minimo (“SM”) Como no cendrio da PEC previstas no § 10 do art. 12 da
Desc_onto conforme a seguinte tabela*: original, com a diferenca Copfarr‘r_1e . PEC, considerou-se impacto 0
relativo é_ Niio ha N Valor finalmente de qu.f: 0 \@lm’ V, no caso Iegls_lacaa_ vigente. (zer'o}h no que se refere a
acumulacdo de desconto Valor da pensao ap6s os recebido pelo da tltima linha da tabela, (secdo 3,item 9de redugdo de despesas
pensido com : descontos anteriores (P) pensionista (V) passa a ser calculado Anexo IV.6 do previdencidrias que a medida
aposentadoria Até 1SM 0,8-(SM-P) como: PLDO 2020) poderia trazer no caso do
Entre Lo 2 SM 0,8-SM + 0,6-(P—SM) 2-SM +0,1- ( P—4-5M) SPPS cjﬂs servidores civis da
Entre 2 e 3 SM 1,4-SM + 0,4-( P—2-SM) (s':;’;a 3 tmm 20 do
Entre 3 e 4 SM 1,8-SM + 0,2 P—3-SM) Relatério de Estudo Atuarial)
Mais de 4 SM 2:SM
Crescimento E:nr:?-io m':z 0,5% ao ano para todos os pensionistas com direito a paridade. Como no cendrio com g:oﬁxgeﬁg Sdz Nio ha (secio 5.7 do
e 4
real regras PEC. 0% para os demais. regras PEC. PLDO 2020) Relatério de Estudo Atuarial)

Fonte: IFI e Relatdrio do Estudo Atuarial dos Impactos da PEC n® 06/2019 (SRPPS/ME). Elaboracdo: IFL.
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