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O marco legal das financas publicas, a Lei n? 4.320, de 1964, é a base fundamental do
orcamento e da contabilidade. Tem funcionado até hoje, mas estd defasada.

Varias tentativas anteriores de alterar a legislacao (Projetos de Lei do Senado n2 150 de
2005; 90, 180, 298, 414 e 540 de 2007; 66, 72, 265 e 482 de 2008; 12, 128, 175, 230, 243,
248, 302, 315, 350, 450 e 507 de 2009; 21, 75, 538 e 719 de 2011; 113, 135, e 382 de
2012, todos complementares).

Apos meses de discussdes intensas com forte engajamento de CC, MF, MPDG e
MTransparéncia, ha consenso na parte técnica do governo quanto aos ligeiros
aprimoramentos e adi¢cdes necessarias a 0tima versao aprovada pelo Senado.

O debate é eminentemente técnico, tanto que no Senado foi aprovada sem nenhum voto
contra.

Ha relativo consenso na sociedade sobre a necessidade de ajuste nas financas publicas.
Compatibilidade plena com o Teto de Gastos (EC 95/2016).




* PPA ineficaz como alocador do gasto no médio prazo.

* LOA com despesas além do espaco fiscal disponivel.
 Ma priorizacao dos gastos publicos.

* Inércia da alocacao e da atuacao governamentais.

* Baixa qualidade dos investimentos publicos.
 AcUmulo de restos a pagar (ou a executar).

* Legislacao consolidada repetida nas LDOs.

* Falta de convergéncia aos padroes internacionais de contabilidade.




PLS em lugar de PEC.

Poucas alteracdes na Lei de Responsabilidade Fiscal e refor¢o de sua disciplina.

Resgate do realismo orcamentario, impedindo projecdes superestimadas das receitas,
destinando os recursos disponiveis para as prioridades eleitas pela sociedade,
respeitando o espaco fiscal e introduzindo novas exigéncias para o ingresso de
investimentos e para a criagdao ou ampliacao de politicas publicas.

Revisao de Despesas.

Instituicdo de novos anexos e relatorios para afericao da sustentabilidade fiscal da
atuacao governamental.

Sistemas de contabilidade, de controle e de custos com orientagao central, com a adocgao
das melhores praticas nacionais e dos padrdes internacionais.
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Estabelecimento de limites plurianuais agregados para as despesas orcamentdrias primarias
no PPA ou na LDO e utilizacdo da estimativa da receita contida na LDO para a LOA -
contribuem para que as receitas primarias nao sejam infladas e para a implementacao da EC
95/2016 (realismo orcamentario).

Incorporacao de eventual acréscimo nas receitas durante apreciacdo da LOA a reserva de
contingéncia.

Estabelecimento de Banco de Projetos = dificulta a entrada nos orgamentos de projetos sem
estruturacao (escopo definido, cronograma fisico-financeiro crivel, pré-projeto, etc...).

O crédito orcamentario passa a ser composto apenas por parte dos atributos que hoje o
definem - aumenta o poder de alterar atributos das despesas por ato do Poder Executivo
sem afetar o poder alocativo do Parlamento.

Novas restricdes a inscricdo de RAP e obrigacdo do cancelamento de restos a pagar nao
pagos no exercicio subsequente - reduzem a esterilizagao de recursos e aumentam as
disponibilidades imediatas. Favorecem o cumprimento da Regra de Ouro.

Dificulta a criacao de novos fundos publicos e exige avaliacdo periddica dos existentes para
fins de manutencao, aprimoramento ou extingdo - ataca o engessamento orgcamentario.

Edicao de normas de contabilidade aplicadas a totalidade do setor publico pelo Conselho de
Gestao Fiscal - reduz as possibilidades de contornar limites da LRF.
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Permite o estabelecimento de limites plurianuais agregados para as
despesas orcamentdrias primarias no PPA ou LDO. Atualizacao (revisao)
dos limites na LDO.

Estabelece banco de projetos. Aprimoramento em relacao ao PLS 229:
retoma a ideia de banco de projetos. Requisito para inclusao nas leis
orcamentarias. Excecdes na Lei do PPA. Inclusao no banco de projetos nao
acarreta obrigatoriedade de financiar.

Plano Plurianual mais estratégico e com base nas propostas defendidas
pelo candidato eleito registradas perante a Justica Eleitoral. PPA
permanece indicativo. Encaminhado até 31 de agosto e devolvido para
sancao até 15 de novembro.

Exige que o PPA da Unido tenha anexo de politica fiscal, explicitando os
objetivos de longo prazo da estratégia fiscal (12 anos), bem como cenario
fiscal prospectivo (4 anos).




A LDO definira a estimativa das receitas orcamentarias, que constarao do
projeto de LOA e da LOA aprovada e conterao forma agregada todos os
itens da receita e destacando as primarias das financeiras.

Reforca a LDO como instrumento indutor do gasto no médio prazo. Ficam
definidas as metas fiscais, estimadas as receitas e todas as obrigacoes ja
contratadas para os anos seguintes, indicando o espaco fiscal disponivel
para novos gastos. ldeia de nao assumir obrigacdes futuras sem previsao
de como financia-las.

O PLDO encaminhado até 30 de abril e apreciado até 30 de junho.




* Menciona expressamente os principios da fidedignidade e da clareza — aumento
da responsabilidade do drgao central.

« Altera o conceito de receita orcamentdria. E receita todo recurso financeiro
arrecadado durante o exercicio, ainda que n3do previsto no orcamento, e as
operacoes de crédito.

e Altera o conceito de despesa orcamentaria, passando a existir a etapa de fixacao e
a etapa de execucao. A fixacao da despesa ja é despesa.

 Segrega as receitas e despesas orcamentarias das patrimoniais (contabilidade) e
nao traz dispositivos que misturam ou confundem esses conceitos.

* Permite que novas fases de execucdao da despesa obrigatdrias ou opcionais sejam
instituidas (exemplo: pré-empenho).

* O crédito orcamentdrio passa a ser composto por parte dos atributos que hoje o
compdem. Maior flexibilidade com a mesma transparéncia e detalhamento.
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Eventual acréscimo nas receitas durante a apreciagcao da LOA incorporado a
reserva de contingéncia.

Anexo identificara os projetos plurianuais contemplados com o respectivo
cronograma de desembolso (impacto futuro das decisdes aprovadas).

Exclui da LOA do ente as receitas pertencentes ou repartidas constitucionalmente
com outros entes. Possibilita que a lei orcamentaria reflita com maior realidade as
receitas e despesas que pertencem ao ente.

Fixa a data de envio do da PLOA em 31 de agosto (Unido), 15 de setembro
(estados) e 30 de setembro (municipios), a menos que a legislacdo local disponha
de modo diverso. Permite maior convergéncia dos investimentos e parcerias.
Devolucgao para sancao até 30 de novembro.

Orcamento de investimento das estatais.

.

G OV ERN O FEDERRNNL



Os projetos de investimentos plurianuais deverdao ser executados nos
exercicios subsequentes até a conclusao de pelo menos uma etapa com
funcionalidade plena, caso tenha sido iniciada a execucao fisica. Reducao de
obras inacabadas.

Estabelecimento de restricbes a aprovacao de emendas parlamentares
adicionais as restrigdes constitucionais em vigor.

Créditos extraordinarios: exige que as situacdes urgentes e imprevisiveis,
como as decorrentes de guerra, comocao interna ou calamidade publica sejam
formalmente reconhecidas (declaracao de guerra, estado de defesa, decreto
de calamidade publica).

Fica autorizada a abertura de créditos suplementares ou especiais
destinados ao atendimento do servico da divida, inclusive
refinanciamento, observados os limites estabelecidos no art. 30 da LRF.




Fixa regras para execucao obrigatoria de emendas individuais, inclusive os
critérios de incidéncia concomitante de impedimento de ordem técnica de
e de contingenciamento.

RAP - Restringe sua inscricao e obriga o cancelamento de restos a pagar
ndao pagos no exercicio subsequente (excepcionalmente: fato gerador ja
tenha ocorrido e aquelas relacionadas a licitagdes internacionais).

Define o que sao fundos publicos, o conteddo minimo da lei que os
instituir e cria mecanismo de avaliacdo periddica. Evita a criacao
indiscriminada de fundos e manutencao de fundos ineficazes.




Reduz os classificadores da despesa obrigatérios na LOA: por esfera;
econdmica e por vinculacao de recursos.

Considera como auxiliares, constantes apenas da base de dados relacional,
a critério de cada ente, os classificadores de carater eminentemente
técnico (“despoluicdao” sem perda de informacao).

Na Unido serao auxiliares: elemento de despesa; modalidade de aplicacao;
identificador de uso; identificador de doacao e de operacao de crédito; e
identificador de resultado primario.




Deixa claro que a contabilidade aplicada ao setor publico deve ter por
objeto o patrimbénio do ente. Fixa os conceitos de receita e despesa
patrimonial, relacionados a aumentos ou reducdes na situacao
patrimonial liguida da entidade.

O Conselho de Gestao Fiscal editara normas de contabilidade aplicada ao
setor publico, a serem observadas por todos os entes, buscando a
convergéncia com as normas brasileiras e com os padrdes internacionais.

Estabelece regras gerais sobre os registros e demonstracdes contabeis dos
entes, bem como sobre o fluxo e a consolidacdao nacional dessas
informacoes.




1.

2.

Disciplina o sistema de custos previsto na Lei Complementar n2 101, de
2000, para gerar periodicamente informacoes de custos.

Possibilita a mensuracao, o controle e a avaliacao dos objetos de custos de
acordo com sua relevancia no processo de tomada de decisdes.

Permite a comparabilidade entre os objetos de custos afins e o
acompanhamento da evolucao dos custos, referenciada em base histérica.

Tem como objetivos centrais:

contribuir para a reducao de custos e para a melhoria da qualidade dos
gastos e dos servicos publicos;

proporcionar maior evidenciacao do uso dos recursos publicos.




Estabelece avaliacdo e monitoramento integrados e sistematizados de politicas
publicas, articulados a gestao das financgas publicas.

Prevé a adocao de critérios técnicos e metodoldgicos amplamente reconhecidos
pelos Orgaos centrais de planejamento e orcamento, administracdao financeira,
contabilidade e controle interno do Poder Executivo federal.

Inclui tanto as politicas publicas financiadas com recursos orcamentarios, quanto

as decorrentes de renuncia de receitas e beneficios de natureza financeira e
crediticia.

Previsdao de cooperacao federativa, compartilhamento de bases de dados e
orientacdao sobre normas e procedimentos pelo Poder Executivo.

Estabelece revisao periddica de despesas orcamentarias para entes da Federacao
com mais de 200 mil habitantes.
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Promove ajustes na Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente em
relacao aos novos anexos e quadros demonstrativos.

Artigo especifico preserva de modo aprimorado as competéncias da
Fazenda Publica relativas a divida ativa tributaria e nao tributaria
constantes da Lei n2 4.320, de 1964. Certeza e liquidez.

Entra em vigéncia no segundo 12 de janeiro apds sua publicacao.

S6 afeta as leis orcamentarias elaboradas apds a entrada em vigor (aos
Municipios é facultado o cumprimento para as leis elaboradas no segundo
exercicio financeiro).

Revoga integramente a Lei n2 4.320, de 1964.




