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Introducao

As caracteristicas de um bom sistema tributario estao
bem estabelecidas na literatura

= Simplicidade para os contribuintes

= Neutralidade, de modo a nao prejudicar a
organizacao eficiente da producao

= Transparéncia, para que os contribuintes saibam
guanto pagam de impostos

= Equidade horizontal e vertical
= Capacidade de arrecadacao (baixa evasao)

O sistema tributario brasileiro nao tem nenhuma das
caracteristicas de um bom sistema tributario
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Introducao

A agenda de reformas do modelo brasileiro de
tributacao é ampla e envolve varias areas

= Tributos sobre bens e servi¢cos —produtividade,
competitividade e tensoes federativas

" Tributos sobre a renda — distribuicao de renda e
competitividade

= Tributos sobre a folha — formalizacao
= Tributos sobre a propriedade — distribuicao
= Regimes simplificados — correcao de distorcdes

" Processo administrativo fiscal e relacao
fisco/contribuinte — seguranca juridica
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Tributos sobre bens e servicos:
a proposta do Centro de
Cidadania Fiscal
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Tributos sobre bens e servigos

Ha um quase consenso de que o melhor modelo de
tributacao do consumo de bens e servigos é o IVA

= Caracteristicas de um bom IVA estao bem
estabelecidas na literatura

Modelo brasileiro de tributacao de bens e servicos
afasta-se muito do de um bom IVA

" Fragmentacao da base de incidéncia

" |ncidéncia cumulativa

= Excesso de aliquotas, beneficios e regimes especiais
= Cobranca na origem

= Complexidade

Gk



Tributos sobre bens e servigos

Distorcoes na tributacao de bens e servicos no Brasil
tém muitas consequéncias negativas

= Alto grau de litigio sobre matérias tributarias
(gerando inseguranca juridica)

= Elevado custo de conformidade tributaria
= Oneracao das exportacoes e dos investimentos

= Distorcoes alocativas
= Setoriais
= Geograficas
= Estrutura e porte das empresas

Consequéncia: forte reducao da produtividade
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Proposta CCiF -

Objetivo: substituicao de cinco tributos atuais por um
unico imposto do tipo IVA

Imposto sobre Bens

PIS/Cofins/IP1/ICMS/ISS e Servigos (IBS)

O modelo seria complementado por um imposto seletivo,
federal, com incidéncia monofasica sobre bens e servicos
com externalidades negativas (p.ex. cigarros)
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Proposta CCiF 5

Principais caracteristicas do IBS

" [ncidéncia nao-cumulativa sobre base ampla de
bens, servicos e intangiveis

= Desoneracao completa das exportacoes

= Ressarcimento tempestivo de créditos (60 dias)
= Credito integral e imediato para investimentos
= Crédito amplo (excecao: consumo pessoal)

" |[ncidéncia sobre o preco liquido de tributos

= Arrecadacao centralizada e distribuicao da receita
para a Uniao, os Estados e os Municipios CCiF



Proposta CCiF 1w

Propoe-se que a aliquota do IBS seja uniforme para
todos bens e servicos

" Proposta é politicamente complexa, mas
beneficios sao grandes

O IBS nao deve ter qualquer beneficio fiscal e o
minimo possivel de regimes especiais

O objetivo do IBS é arrecadar

" Para reduzir a regressividade do IBS, ao invés da
desoneracao da cesta basica propoe-se a adocao

do modelo de “isencdes personalizadas” COiR
Al



Proposta CCiF

Estados e Municipios terao autonomia na fixacao
de sua parcela da aliquota do IBS

= Aliquota pode ser fixada acima ou abaixo da aliquota
de referéncia (que repde a receita do ICMS/ISS)

= Operacoes interestaduais e intermunicipais: aliquota
do destino

Distribuicao da receita, apds transicao, sera
proporcional ao consumo (principio do destino)
= Distribuicao feita com base no imposto apurado por

Estado/Municipio, ajustado pelas transacoes
interestaduais/intermunicipais
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Proposta CCiF

Transicao na distribuicao da receita entre Estados e
Municipios sera feita ao longo de 50 anos

= 20 anos iniciais: manutencao da receita atual,
corrigida pela inflacao
- Apenas crescimento real da receita sera
distribuido pelo destino

= 30 anos seguintes: convergéncia para o destino
Reducao das desigualdades exige reforco da
Politica de Desenvolvimento Regional

= Recursos da Uniao, idealmente aplicados em formas
eficientes de reducao das desigualdade
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Proposta CCiF
Transicao para Estados e Municipios
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Proposta CCiF

Para reduzir a rigidez orcamentaria, propoe-se a
substituicao do atual modelo de vinculagoes e partilhas

Aliguotas federal, estadual e municipal do IBS serao a
soma de varias aliquotas singulares:

» Federal: destina¢des atuais do PIS, Cofins e IPI
= Estaduais: destinacoes atuais do ICMS
" Municipais: destinacdes atuais do ISS

Aliquotas singulares poderao ser alteradas por lei da
respectiva unidade federada
" Pisos para receitas de outras unidades federadas e

para a soma de educacao e saude CCiF



Proposta CCiF

Aliquota Singular

Tributo Atual

Aliquota total
Gerenciavel pela Uniao
Parcela Federal
Livre
Seguridade Social
FAT - Seg. Des. e Abono
FAT - BNDES
Fundos Regionais
Parcela Estadual
FPE
FPEX
Parcela Municipal
FPM

25%
9,2%

2,90%
4,63%
0,58%
0,39%
0,04%

0,26%
0,12%

0,30%

PIS/Cofins e IPI

Cofins

PIS

IPI
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Proposta CCiF

Aliguota Singular

Tributo Atual

Gerenciavel pelos Estados
Parcela Estadual
Educacao
Saude
Livre
Parcela Municipal
Cota Parte
Gerenciavel pelos Municipios
Parcela Municipal
Educacao
Saude

Livre

13,8%

2,58%
1,24%
6,51%

3,44%
2,0%

0,50%
0,30%
1,21%

ICMS

ISS
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Proposta CCiF

" Legislacao e regulamento: nacionais

" Arrecadacao gerida por Comité Gestor Nacional
(representantes das trés esferas de governo)

" Cobranca e Fiscalizagao: coordenada e
uniformizada entre Unidao, Estados e Municipios

- Interpretacao/consulta: Comité Gestor Nacional

" Contencioso administrativo (especifico para o IBS)
- Modelo esta em discussao

= Contencioso judicial: federal
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Proposta CCiF s

Razoes para o modelo proposto

" Reduzir resisténcia das empresas (10 anos)

" Facilitar ajuste dos estados e municipios (50 anos)
" Preservar a autonomia dos entes federados

» Simplificar para os contribuintes (um imposto)

"= Aumentar a transparéncia para os consumidores
" Reduzir a rigidez orcamentaria

Beneficios da mudanca sao relevantes

= Aumento da produtividade e do PIB potencial

" Aumento do investimento

" Redugado da litigiosidade e do custo de compliance CCiF
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Obrigado!

appy@ccif.com.br

www.ccif.com.br
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