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Na fase pré-pandemia, o Brasil e Havia uma agenda econdémica

os Estados estavam passando por de continuidade do ajuste fiscal

um processo gradual de

melhora fiscal. _ )
As PECs Emergencial, do Pacto Federativo, dos Fundos
e da Regra de Ouro complementavam o processo de

ajuste fiscal com foco em contencdo dos gastos.
A melhora do resultado

primario em 2019, em No caso dos estados, havia uma agenda de continuidade do
conjunto com um contexto
de juros e inflacao baixos,

promoveu boa reducao do déficit
nominal e desaceleracao do
crescimento da divida do setor
publico.

processo de renegociacao das dividas condicionado a um
plano de ajuste fiscal, notadamente o Plano de Equilibrio

Fiscal ( “"Plano Mansueto”).
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A pandemia da covid-19 de certa forma atrapalhou o processo de melhora fiscal observado em
2019.

* Resultado primario: o bom superavit de 2019 de 0,22% do PIB - o melhor desde 2014 - foi
reduzido para 0,15% do PIB no 1S20.

= Déficit nominal: os juros e inflagdo baixos evitaram que a redugao do saldo primario resultasse em
piora do déficit nominal no 1520, que ficou estavel em 0,4% do PIB.

. Déficit Nominal - Estados (% PIB
Resultado Primdrio - Estados (% PIB) . eficit Nominal - Estados (% PIB)

0,8% 0,72% 1,24%

12% 1,16%
! 1,07% 1,08%
0,6%

1,0%
0,45% 0,43% ’
0,4% 0,8% 0,78% 0,75% 0,77%

0,
0,27% 0,22% 0,65%

0,2% 0,15% 0,15% 0,6%
0,07%

0,11% 0,11%

0,42% 0,43%

o,
0,0% 0,4% 0,34%

0,2%
-0,2%

0,0%
-0,4% 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 1S2020

Tendéncias

Fonte: Banco Central. Elaborag&o Tendéncias consultoria integrada



—= Situacao Fiscal na Pré Pandemia s

O Brasil saira ainda mais endividado na pdés pandemia, mas Estados foram beneficiados com
suspensao dos pagamentos da divida.

= Divida liquida: subiu de 11,5% do PIB em 2019 para 12,3% do PIB no 1520, com destaque para a
elevacdo mais forte na divida externa (2,2% do PIB).

= Divida bancaria: apos periodo de estabilidade entre 2017 e 2019 ao redor de 2,2% do PIB, acelerou
para 2,4% do PIB no 1520 atingindo R$ 170,9 bilhdes.
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A nota fiscal média dos Estados entre 2018 e 2020 (1° semestre) foi de 4,8, equivalente a uma
situacao fiscal fraca.

Estados com notas abaixo de 4,0 (situacao fiscal muito fraca) tendem a ter problemas tanto de
fluxo quanto de estoque.
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10 . I . -
Nota Situagéo Fiscal / Risco de Crédito
9
8 HHHT+= - 80a100 Situago Fiscal Muito Boa - risco de crédito & muito baixo
A plin s —
6 P 6,0a8,0  Situagéo Fiscal Boa - risco de crédito é baixo
STttt rtrtrm M 50a6,0  Situacdo Fiscal Média - risco de crédito € médio
4________________
3 H 4,0a50  Situagéo Fiscal Fraca —risco de crédito é alto
aiininnininininininininininin 2,0a4,0 Situagao Fiscal Muito Fraca - risco de crédito & muito alto
1 HHHHHHHHHHHHHH {—
0 o e 0,0a2,0 Situagéo Fiscal Péssima - risco de default
QLRSI IEQILYLRSEIFHIEHYRTRERYY
pt
S
Nl
>

Elaboragdo Tendéncias Tenden(ﬂas

consultoria integrada



—= Monitor Fiscal Tendéncias® - Estados 6
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-= Efeitos Economicos da Pandemia 8
= Pandemia causara queda historica do PIB em todos os Estados

= Estados mais fortemente ligados a agropecuaria e commodities, voltados a
exportacao, devem ser menos afetados pela crise este ano.

PROJECAO PIB ESTADUAL 2020 (%) FATORES POSITIVOS DE CURTO
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No caso dos estados, o principal efeito negativo é sentido na arrecadacao do ICMS,

que é altamente ciclico.
Mas as perdas iniciais vém diminuindo. De acordo com dados do Confaz:
= ICMS acumulado até junho: queda de 3,8% (aproximadamente 5,8% em termos reais).

= JCMS acumulado até setembro: queda de 0,8% (aproximadamente 3,8% em termos

reais).
Fatores que ajudaram a manter e recuperar as receitas estaduais:
v Auxilio Federal (choque de renda sustenta demanda)

v “Fique em casa” (boom no consumo de alimentos e itens residenciais)

lendéncias

onsultoria integrada

v Relaxamento do isolamento social (retomada da circulacao) .
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O auxilio federal aos estados e municipios deve ser suficiente para compensar as

perdas de receitas ou mesmo supera-las.

« Cenarios e estudos diversos apontam que o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus (Lei Complementar n® 173/2020) é relevante, com valores substanciais, e

gue devem gerar bom alivio fiscal e financeiro para a grande maioria dos Estados.
- Em alguns casos, a ajuda federal deve ser mais do que suficiente para repor as perdas

estimadas.

- Critérios de distribuicao da ajuda federal geram disparidade entre os
estados, favorecendo principalmente estados do Norte.

- Os menos favorecidos sao SC e PR
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O auxilio federal aos estados e municipios no valor de R$ 79,2 bi equivale a quase 14% de todo

o gasto federal no combate a covid e 15,5% da arrecadacgao total do ICMS em 2019

Pago Previsto

469,7B1 5877

Bi

Atd o mes dat

outubro

469.7 B

0.0 Bi —5ET,T B
Gastos com COVID-19 (R$ bilhdes) Previsdo de Gastos Despesas Pagas Saiba mais
A
Auxilio Emergencial 3 Pessoas em Situagdo de Vulnerabilidade 322,00 I5T,08 MPs n® 937, 056, 070 & B BB D
988/2020
Ampliagdo do Programa Bolsa Familia 3.04 037 MP n® 929/2020 &
Beneficio Emergencial de Manutencio do Emprego e da Renda 51.55 28,75 MP n® 935/2020 &
Auxilio Financeiro aos Estados, Municipios e DF 78,18 78,12 MPsn® 030, 078 £ 000/2020 B B =&
Concess3o de Financiamento para Pagamento de Folha Salarial 17.00 10,23 MP n® 943/2020 &
Transferéncia para a Conta de Desenvolvimento Energético 0.90 0,80 MP n® 950/2020 2
Cotas dos Fundos Garsntidores de Operagdes & de Crédito 47,890 4790 MPsn°O77,972e097/2020 B @ B
Financiamento da Infraestrutura Turistica 5.00 0,77 MP n® 953,/2020 &
Programa Emergencial de Acesso 3 Crédits - Maguininhas 10.00 5,00 MP n® 100272020 &
Total 587.69 469,69
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Uma caracteristica marcante deste ano pandémico é o bom desempenho dos governos

subnacionais - principalmente os Estados - superior até ao mesmo periodo de 2019.

RESULTADO PRIMARIO (12 MESES EM % PIB)
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O desempenho dos governos subnacionais tem sido superior ao mesmo periodo de 2019 e em

direcao contraria a piora observada no Governo Central

RESULTADO PRIMARIO GOV.CENTRAL (R$ Milhdes) RESULTADO PRIMARIO E&M (R$ Milhbes)
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A analise desagregada dos dados fiscais regionais mostra que enquanto as regides N, NE e CO apresentaram diferenga positiva de

R$ 16,5 bi no resultado primario em 12 meses até setembro na comparacdo com o fechamento de 2019, as regides S e SE
apresentaram diferenca positiva bem menor, de R$ 3,4 bilhdes. Das regides, apenas a regido S apresentou diferenca negativa nesse
periodo.

Tendéncias

consultoria integrada

Fonte: Banco Central. Elaboragdo Tendéncias



-—= Perspectivas 14
A saida das medidas de combate a pandemia impoe desafios a retomada

economica e a consolidacao fiscal dos Estados.

DESAFIOS A PARTIR DE 2021

Reducdo do auxilio emergencial
Fim da suspensao do pagamento da divida
Descongelamento de remuneracao e salarios de servidores

Cumprimento apertado da regra do teto dos gastos (afeta Estados
indiretamente pela reducao em gastos discricionarios)

Renegociacao da divida??
Reforma tributaria??
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A retomada da agenda de renegociacao da divida com estados estara

condicionada pelas novas e crescentes restricoes fiscais do

governo federal.

Se é verdade que, mais do que nunca, um

novo plano de renegociacao das dividas e
de auxilio aos estados sera necessario
para possam reconstruir suas finangas no pds-

pandemia, também é fato que o governo
federal enfrentara restrigoes fiscais tao grandes, ou
até mesmo superiores, as enfrentadas pelos

estados. Se na pré-pandemia o Tesouro ja vinha adotando

uma postura mais rigida na sua relagao financeira com os
entes subnacionais, restringindo as regras do CAPAG, agora
ndo sera diferente.

As condicionalidades antes presentes para
adesao ao RRF ou PEF devem continuar
valendo, ainda que com adaptacgoes. A
adaptacao e/ou reedicao de planos de
renegociacao como o RRF e PEF, ainda que
ajustados ao novo contexto de reconstrugao da
economia e das finangas estaduais no pds-
pandemia, muito provavelmente manterao
presentes as acoes e condicionalidades para
adesdo dos estados, baseadas num plano
crivel de aumento das receitas, cortes em
despesas e mudancas regulatorias

= Reputagao, credibilidade e capacidade de negociagao serao aspectos chave no processo de negociagao.
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