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[ Qual reforma tributaria?

* Quais propostas estao pautando o debate?

PEC 45/2019 e PEC 110/2019: centrados na substituicao de
tributos sobre bens e servicos distorcivos por um grande IVA

Proposta do governo? Contribuicao sobre pagamentos?
Quanto? Substituicio da contribuicao previdenciaria do
empregador? Aumento da carga? Alteracoes no imposto de
renda? Fusdo de tributos sobre bens e servicos federais?
Envolve ICMS e ISS?



Foco na tributacao sobre bens e servicos?

Carga tributaria Brasil 2017

PIB - RS 6,6T
tributos - RS 2,4 T
CT -°6 PIB 32,49

Composicao CT Brasil 2014-2017

cs PIB part. 26
renda 6,1 13,9
folha 8,49 26,2
propriedade 1,49 94,49
bens e servicos 15,7 48,3
transacoes financ. O,5 1,7
total 32,2 100, 0

Fonte: RFB.



[ Comparacao internacional - composicao J

Composicdo da carga tributaria Brasil, OCDE - 2016
totl  renda  folha propriedade bense servicos outros

Brasil 100,0 01 262 46 475 15
VédiaocpE? 1000 34 B0 54 326 06
diferenca 00 -134  -18 08 15,0 10

Fonte: OECD Revenue Statistics. https://stats.oecd.org
(1) Média de 31 paises da OCDE



Cinco propriedades desejaveis de um sistema tributario
\. ,

Eficiéncia
Simplicidade
Transparéncia
Equidade

Flexibilidade

* Stiglitz, . (1998). Economics of the Public Sector. New York: W. W. Norton & Company



[ Os tributos sobre bens e servicos geram graves distorgées]

* a) a complexidade encarece o cumprimento das obrigacoes
acessorias;

* b) investimentos e exportacdes sao onerados dificultando o
crescimento equilibrado;

* ) os recursos sao alocados de modo ineficiente, pois mais
orientados pela legislacao tributaria do que por razoes de
ordem econOmica; e

* D) falta de transparéncia para o cidadao contribuinte.

Recompensa: ao eliminar distor¢coes, a reforma eleva a
produtividade e a eficiéncia da economia. No final, bate no
crescimento econdmico: aumento de 15% do PIB potencial em
dez anos.



Solucao: substituicao por um grande IVA

[VA: imposto sobre valor adicionado

Em cada etapa o imposto devido € descontado do crédito
decorrente do pagamento nas etapas anteriores (sem
cumulatividade);

Na pratica, tributacio sobre consumo e importacées e nao
incidéncia sobre exportacdes e investimentos;

O mais amplo possivel, com incidéncia sobre todos os bens e
Servicgos;

O menor numero possivel de excecdes: poucas ou uma aliquota e
sem beneficios tributarios ou regimes especiais;

Aplicacao uniforme em todo o territdério nacional, instituido e
regulado por lei complementar



[ Limites para a reforma tributaria ]

* Grande limite: a grave situacao fiscal da Unido, boa parte dos
estados e muitos municipios:

1) Nao da para diminuir a carga tributaria (nem elevar pois
sociedade nao aceita) - neutralidade na carga;

2) Nao da para alterar a distribuicao da apropriacao de receitas
entre Unido, estados e municipios - neutralidade na
distribuicao.

* Estados e municipios concordam com isso?

* Outro limite: vinculacdes de receitas a seguridade, saude,
educacao, seguro-desemprego, abono e BNDES

* Asvinculagoes de receita podem ser flexibilizadas?



Limites para a reforma tributaria

Receita arrecadada e apropriada pelos entes - % PIB - 2014-2017

transferéncia
arrecadada  daunido dos estados apropriada

Federais 19,7 -3,3 16,4
Estaduais 8,2 1,5 -2,0 1,7
Municipais 2,0 1,6 2,0 5,6
Fundos const. 0,2 0,2
Outros 2,2 2,2

Total 32,2 0,0 0,0 32,2




[ PEC 45 e PEC 110: similaridades e diferencas ]

e Similaridades:

Partilham o mesmo diagnostico e a providéncia
central: substituir tributos atuais sobre bens e
servicos por um unico imposto sobre bens e
servicos (IBS), com as caracteristicas de IVA
delineadas anteriormente.



[ PEC 45 e PEC 110: similaridades e diferencas ]

* Diferencas:
1) tributos substituidos:

PEC 45: substitui cinco tributos por dois, um IBS e um
seletivo:

PEC 110: substitui nove tributos por dois, um IBS e
outro imposto.

2) Comité gestor:

PEC 45: representantes de Unidao, estados e
municipios;

PEC 110: representantes de estados e municipios.



[ PEC 45 e PEC 110: similaridades e diferencas J

* Diferencas:
3) aliquotas:

PEC 45: autonomia para o ente, lei especifica;
PEC 110: sem autonomia, lei complementar.
4) excecoes:

PEC 45: sem diferenciacao de aliquotas e beneficios
tributarios;

PEC 110: excecoes para diferenciacao de aliquotas e
beneficios tributarios.



[ PEC 45 e PEC 110: peso dos tributos substituidos J

Tributos no Brasil - % PIB - média 2014-2017

part. % PEC45 part.% PEC110 part.%

Federais 19,7 61,3 4.8 38,9 5,9 43,8
Estaduais 8,2 25,5 6,6 53,9 6,6 49,6
Municipais 2,0 6,2 0,9 71,2 0,9 6,6
Outros 2,2 7,0

Total 32,2 100,0 12,3 100,0 13,4 100,0

Fonte: RFB, PEC45 PEC110.



PEC 45 e PEC 110: qual a aliquota do IBS?

estimativa da aliquota do IBS, dados 2014-2017

consumo das familias (contas nacionais) 63,8% PIB
aliquota formula

aliqguota da PEC 45 19,3 12,3/63,8

aliqguota da PEC 110 21,0 13,4/63,8

participacao do IBS nareceita 80%
aliquota PEC 110 ajustada 16,8 (0,8*13,4)/63,8

perda de base 25%

aliquota da PEC 45 25,8 12,3/(0,75*63,8)
aliqguota PEC 110 ajustada 22,4 (0,8*13,4)/(0,75*63,8)



[ Possiveis ajustes para chegar ao padrao internacional ]

Reducao de cinco pontos do PIB da carga tributaria

Reducao de sete pontos da tributacao sobre bens e servicos

Reducao de um ponto da tributacao sobre a folha

Aumento de trés pontos da tributacao sobre a renda

Brasil 2030 Brasil 2030 OCDE 2016

% PIB part. % part. %
renda 9,1 33,5 33,4
folha 7,4 27,3 28,0
propriedade 1,4 5,2 5,4
bens e servicos - 8,7 32,0 32,6
outros 0o,5 2,0 0,6

total 27,2 100,0 100,0



[ PEC 45 e PEC 110: diferencas na transicao ]

* Periodo de transicao para a substituicao dos
tributos:

1) PEC 45: conclusao no inicio do 102 ano, sendo 2 anos de
teste, mais 8 anos de reducao de 1/8 por ano das
aliquotas dos tributos substituidos, com aumento das
aliquotas dos substitutos de modo a preservar a receita.

2)PEC 110: conclusao no inicio do 62 ano, sendo 1 ano de
teste, mais 5 anos de reducao de 1/5 ao ano das
aliquotas dos tributos substituidos, com aumento das
aliquotas dos substitutos de modo a preservar a receita.



[ PEC 45 e PEC 110: diferencas na transicao ]

* Periodo de transicao para a distribuicao da receita entre
estados e municipios de acordo com 0s novos critérios :

1) PEC 45: conclusao no inicio do 52° ano, em duas fases. A
primeira (do 32 as 222 anos), com garantia da manutencao
do valor real da receita obtida com os tributos
substituidos. A segunda (do 232 ao 512), com aumento
progressivo da distribuicao de acordo com as novas
regras.

2) PEC 110: conclusao no inicio do 15° ano, em duas fases. A
primeira (do 22 ao 52 ano), com garantia da manutencao
da receita obtida com os tributos substituidos e a segunda
( do 62 ao 142 anos), com o aumento progressivo da
distribuicao de acordo com as novas regras.



Comparacao internacional - carga

CT Brasil, OCDE, AL -°56 PIB

Brasil 32,4
OCDE 35,0
AMmMerica Latina 22,7
Nexico 17,2
Coldmbia 10,38
Chile 20,4

Argentina 31,3




