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Cenario externo é fonte de preocupacao

A IFl entrega aos parlamentares brasileiros, liderangas da sociedade civil, especialistas
interessados em finangas publicas e imprensa o 110° Relatério de Acompanhamento Fiscal (RAF).

Para a dinamica econ6mica sao importantes ndao sé o desempenho positivo das principais variaveis
que refletem o funcionamento do sistema (PIB, inflagdo, emprego, balanco de pagamentos etc.),
como também a percepgdo e as expectativas dos atores econdmicos relevantes, sujeitos de
decisOes de investimentos estratégicos para o desenvolvimento da economia.

Duas variaveis tém afetado negativamente a formagéo das expectativas sobre o futuro da economia
brasileira: a fragilidade fiscal e o cenario externo.

O cenario global passa por momento de enorme instabilidade. A guerra entre EUA, Israel e Ird
semeia incertezas crescentes por provocar substancial aumento nos pregos do petréleo e ameacar
o comércio global. A depender da duracdo e da extensdo do conflito, o Brasil podera sofrer
consequéncias importantes em relagao a inflagao, taxa de juros e ritmo de crescimento.

No plano fiscal e orgamentario, multiplos poderdo ser os impactos em elementos como nivel de
receitas correlacionadas a inflagao, ao PIB, alguns itens de despesa, volume de arrecadagao oriunda
da exploragao mineral, resultados da Petrobras e geragao de dividendos, nivel da taxa de juros que
recai sobre a divida publica, entre outros. Por prudéncia, a IFl optou por aguardar o amadurecimento
do quadro nas proximas semanas — dada a imensa volatilidade presente — para abordar, no RAF de
abril, as principais repercussoes e efeitos da atual crise internacional no cenario fiscal de curto e
médio prazos.

No presente relatério, analisamos a evolu¢ao de um dos principais programas sociais do orgamento
publico brasileiro, o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), previsto como direito assistencial
em nossa Constituicdo e regulamentado pela Lei Organica de Assisténcia Social (Lei n® 8742, de
1993), direcionado para idosos com 65 anos ou mais e pessoas com deficiéncia, sem cobertura
previdenciaria.

O BPC representou uma despesa total de RS 127,2 bilhdes, em 2025, equivalente a 1% do PIB e 5,3%
da despesa primaria da Unido. Foi a despesa com o maior aumento médio real entre as principais
despesas primarias nos ultimos dez anos. O crescimento dos gastos com o BPC - que podera
chegar a um percentual entre 1,2% e 1,4% do PIB, em 2035 - se deve ndo apenas aos aumentos reais
do salario minimo, aos quais os valores do beneficio estdo vinculados, mas, principalmente, ao
aumento no nimero de beneficidrios.

Embora o foco prioritario da IFl esteja nas finangas publicas federais, o RAF n® 110 aponta a melhora
do resultado primario agregado dos municipios brasileiros em 2025. Ha que se considerar que a
situacao fiscal dos municipios é extremamente heterogénea e diversa, ja que 88% das 5.570 cidades
(4.889) tém menos de 50 mil habitantes e 44% (2.420), menos de 10 mil habitantes. Apenas 38%
(2.118) dos municipios possuem Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), sendo os demais
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), gerenciado pelo INSS.
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As cidades com menos de 100 mil habitantes tém mais de 72% de suas receitas primarias oriundas
de transferéncias federais e estaduais. A dependéncia das transferéncias nas cidades com
populagao inferior a 10 mil habitantes, chega a 88%. A minoria dos municipios acessa receitas
oriundas de royalties advindos da exploracao de petréleo, minérios e recursos hidricos para a
geracao de energia. Ainda assim, € uma boa noticia para o cenario fiscal do pais a produgao de
superavits primarios em todas as faixas populacionais dos municipios brasileiros.

Boa leitura!
Marcus Pestana
Diretor-Executivo da IFI

Alexandre Andrade
Diretor da IFI
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Destaques

Evolugao da despesa com o Beneficio de Prestagao Continuada (BPC)

A despesa com o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) tem crescido de forma
acelerada. Em 2025, o gasto com o programa somou RS 127,2 bilhGes, o equivalente
a 1,0% do PIB. O aumento do numero de beneficiarios tem respondido pela maior
parte da expansao recente da despesa, com destaque para o avang¢o das
concessoes destinadas a pessoas com deficiéncia e para a maior participagao de
beneficios concedidos por via judicial. Como resultado, o BPC consolida-se como
uma das principais rubricas da despesa primdria obrigatéria da Unido. (Pagina 6)

Resultado primario dos municipios melhora em 2025

O resultado primario dos municipios melhorou em 2025, atingindo 0,05% do PIB.
Apesar da perda de félego nas receitas, as despesas mais do que compensaram
esse movimento. A desaceleragao das receitas em razao do enfraquecimento da
atividade economica afetou os entes, visto que a maioria depende de transferéncia
de recursos dos Estados e da Unido. Isso é particularmente relevante nos
municipios menores, que tém mais de 80% da receita oriunda de transferéncias
correntes e de capital. Do lado da despesa, o resultado primario registrado em 2025
foi mais influenciado pela redugdo dos investimentos e das demais despesas
correntes, embora também tenha havido desaceleragao no crescimento dos gastos
com pessoal no ano passado. O impacto do RPPS nos municipios € menor que nos
estados, parte pelo relativo equilibrio entre receitas e despesas, parte em virtude de
menos da metade dos municipios do pais terem um regime proprio de previdéncia
social. (Pagina 14)

Primeira publicagao em: 19 de margo de 2026
Arquivo atualizado em: 19 de margo de 2026
Confira erratas em: https://www12.senado.leg.br/ifi/publicacoes-1/relatorio/2026/marco/erratas
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Evolucao da despesa com o Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC)

Rafael Bacciotti’

Introducao

Em 2025, a despesa com o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) somou RS 127,2
bilhdes em termos nominais, o equivalente a 1,0% do PIB, consolidando-se como uma das
principais rubricas da despesa primaria obrigatdria da Unido. Em termos reais, o0 gasto com
o programa cresceu 9,1% em 2025, apds expansao de 14,9% em 2024. Essa trajetodria reflete
tanto a valorizagao real do salario minimo quanto a expansao do numero de beneficiarios
e tem contribuido para pressionar a execug¢dao or¢amentaria da Unido, no contexto das
atuais regras fiscais.

Este texto analisa a evolugao da despesa com o BPC, decompondo seus principais vetores
de crescimento e debatendo os fatores associados a aceleracao observada nos ultimos
anos. O tema ja foi abordado anteriormente pela IFI nas Notas Técnicas n° 282, de 2019, e
n° 503, de 2021, sendo retomado a luz da dindmica recente de crescimento do gasto.

Regras atuais

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é um direito assistencial individual e nédo
vitalicio, assegurado na Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei n® 8.742, de 1993 -
também chamada de Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).

O beneficio garante o pagamento de um salario minimo mensal aos beneficiarios. Por se
tratar de um beneficio assistencial, ndo exige contribuicdo prévia ao INSS. Em
contrapartida, ndo prevé o pagamento de décimo terceiro saldrio e ndo gera direito a pensao
por morte.

O publico-alvo do programa sao idosos com 65 anos ou mais e pessoas com deficiéncia
(PcD) de qualquer idade. No caso das pessoas com deficiéncia, exige-se a comprovagao
de impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial que
impegam sua participagao plena e efetiva na sociedade.

Como regra geral de acesso ao beneficio, é preciso que a renda mensal bruta familiar,
dividida pelo nimero de seus integrantes, seja igual ou inferior a % (um quarto) do saldrio

T Analista da IFI.

2 Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/554601/NT28_Reforma_Previdencia_Novo_BPC.pdf.
3 Disponivel em: https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/593836/NT50_BPC.pdf.
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minimo. A Lei n° 14.176% de 2021, introduziu a possibilidade de ampliagdo do limite de
renda para até %2 (meio) saldrio minimo, dependendo de fatores como o grau da deficiéncia,
a dependéncia de terceiros e o comprometimento da renda familiar com gastos médicos
nao supridos pelo Sistema Unico de Saude (SUS). Contudo, essa flexibilizagéo ainda carece
de regulamentacao na esfera administrativa.

Além do critério de renda, o requerente deve residir no Brasil e estar inscrito no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) e no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), cuja atualizagéo é obrigatéria a cada 24 meses. A partir das normas de 2024 e
2025 - Lein® 15.077°, de 2024, e Decreto n°® 12.561¢, de 2025 — a manutengao do beneficio
esta condicionada a existéncia de biometria do beneficiario ou de seu responsavel legal em
bases de dados oficiais (CIN, TSE ou CNH).

Evolucao da despesa com o BPC

De acordo com dados do Relatério do Tesouro Nacional (RTN), a despesa com o BPC foi de
RS 127,2 bilhdes em 2025. Como mostra o Grafico 1, a trajetdria é de crescimento ao longo
das ultimas duas décadas, tanto em termos reais quanto em propor¢gao do PIB, com
aceleragado mais pronunciada a partir de 2022. Em 2025, o gasto com o BPC correspondeu
a 1,0% do PIB e 5,3% da despesa primaria da Uniao.

GRAFICO 1. DESPESA DA UNIAO COM O BPC
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Fonte: Tesouro Nacional. Elaboragéo: IFI.

4 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/114176.htm.
5 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2024/lei/L15077.htm.
6 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2025/Decreto/D12561.htm.
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Além do aumento em termos absolutos, a despesa com o BPC tem crescido em ritmo
superior ao das demais rubricas da despesa primaria. Como mostra a Tabela 1, o gasto
com o beneficio registrou crescimento médio real de 5,8% ao ano nos ultimos dez anos,
ante 2,0% da despesa primaria total. No periodo mais recente, essa diferenga torna-se mais
evidente, com variagdes de 12,4% em 2023, 14,9% em 2024 e 9,1% em 2025.

TABELA 1. DESPESAS PRIMARIAS DA UNIAO: VARIAGAO REAL

Média ultimos 10
anos

Beneficios Previdenciarios 3.4% 7.9% 0.1% 4.1%
Pessoal e Encargos Sociais 0.0% 2.8% -3.2% 4.3%
Beneficios de Prestacao o e

Continuada da LOAS/RMV I 28 L Rl
Outras despesas 1.0% 24.1% -2.3% 1.2%

Fonte: Tesouro Nacional. Elaboragéo: IFI.
*Inclui precatdrios extraordindrios pagos em 2023.

Decomposicao do crescimento da despesa: salario minimo e quantitativo de
beneficios

A evolucao da despesa com o BPC acompanha dois fatores: o crescimento do estoque de
beneficiarios e a dinamica do salario minimo, ao qual o beneficio é indexado.

O Grafico 2, com informagdes do Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS),
apresenta a evolugao do estoque de beneficios emitidos entre 2008 e 2025, segmentados
entre idosos e pessoas com deficiéncia. Observa-se que o estoque de beneficios
apresentou crescimento praticamente continuo ao longo do periodo.

Em 2025, foram emitidos 6,4 milhdes de beneficios, sendo 2,7 milhdes destinados a idosos
(41,6%) e 3,7 milhdes a pessoas com deficiéncia (58,4%). Esses 3,7 milhdes equivalem a
pouco mais de 18% do total de beneficios concedidos pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), percentual que, até 2020, oscilava em torno de 15%.

8 | Relatdrio de Acompanhamento Fiscal — Margo de 2026
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GRAFICO 2. BENEFICIOS EMITIDOS DO BPC POR GRUPO DE BENEFICIARIOS (MILHOES)
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Fonte: BEPS. Elaboragéo: IFI.

Como mostra a Tabela 2, embora os reajustes do salario minimo tenham contribuido para
o aumento da despesa ao longo do periodo, o principal vetor de expansao do gasto foi o
crescimento do estoque de beneficidrios (beneficios emitidos).

TABELA 2. BPC: SALARIO MiNIMO, BENEFICIOS EMITIDOS E DESPESA

Var.
2025/2021*

Salario minimo

o,
(RS de dez/25) RS 1.399 RS 1.409 RS 1.460 RS 1.504 RS 1.539 10,1%
Beneficios emitidos 47 5,1 57 6.3 6,4 35,1%
(milhoes)
Despesa total com
BPC (RS bi de RS 86,0 R$ 91,6 RS 102,9 RS 118,2 RS 129,0 50,0%

dez/25)

Fonte: BEPS, RTN. Elaboragéo: IFI.
*Variagdo de 2025 sobre 2021.

Entre 2021 e 2025, o salario minimo acumulou aumento real de 10,1%, enquanto o estoque
de beneficios cresceu 35,1%. Como resultado, a despesa total com o BPC teve expansao
real de 50,0% no periodo. Em termos aproximados, 70% da expanséao real da despesa com
o beneficio pode ser atribuida ao aumento do nimero de beneficidrios’.

7 De forma simplificada, a despesa com o BPC pode ser aproximada por: Despesa = SM x Estoque X 12; em
que SM representa o valor do salario minimo, Estoque representa o nimero de beneficidrios e 12 o nimero
de parcelas recebidas no ano. Em termos aproximados, a variagao da despesa pode ser decomposta como
ADespesa = ASM + AEstoque + (ASM x AEstoque).
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A expansdo do estoque de beneficiarios tem sido determinada, principalmente, pelo
crescimento do numero de pessoas com deficiéncia. Entre 2021 e 2025, o numero de
beneficios destinados a esse grupo aumentou 45,1%, enquanto os beneficios para idosos
cresceram 23,2%. Como resultado, a participacao das pessoas com deficiéncia no total de
beneficiarios aumentou de 54,4% para 58,4% no periodo.

TABELA 3. BPC: ESTOQUE DE BENEFICIARIOS POR GRUPO

Var.
2025/2021

Idosos (milhoes) 2,2 2,3 2,6 2,7 2,7 23,2%

Pessoas com deficiéncia

(milhdes) 26 28 31 36 37 45,1%
Total (milhﬁes) 4,7 5,1 5,7 6’3 6’4 35'1 %
Participagdo PcD (%) 54,4% 54,2% 54,8% 56,8% 58,4% +40p.p.

Fonte: BEPS. Elaboragéo: IFI.

A comparagdo com a populacdo de referéncia (para efeito de elegibilidade) mostra
dindmicas distintas entre os grupos. No caso dos idosos, a propor¢ao de beneficiarios em
relagdo a populagdo com 65 anos ou mais apresentou leve redugao, de 11,4%, em 2010,
para 10,8%, em 2025, indicando relativa estabilidade da cobertura. Verifica-se movimento
distinto no grupo das pessoas com deficiéncia. A propor¢ao de beneficiarios em relagao a
populagéo total aumentou de 0,9% para 1,8% entre 2010 e 2025, indicando ampliagcéao da
cobertura desse grupo no programa.

TABELA 4. PROPORGAO DE IDOSOS NO BPC EM RELAGAO A POPULAGAO NESSA FAIXA
ETARIA E PROPORGAO DE DEFICIENTES NO BPC EM RELAGAO A POPULAGAO TOTAL

Var.
2025/2010

Idosos 11,4% 11,3% 10,3% 10,8% -0,6 p.p.

Pessoas com deficiéncia 0,9% 1,1% 1,2% 1,8% +0,8 p.p.

Fonte: BEPS e IBGE. Elaboragéo: IFI.

Um aspecto importante a se considerar na concessao do BPC diz respeito a judicializagao
para recebimento do beneficio. Como mostra a Tabela 5, a participagdo de beneficios
concedidos (em relagéo ao total) por via judicial aumentou no periodo recente, passando
de 11,8%, em 2021, para 16,4% em 2025. Entre as pessoas com deficiéncia, essa propor¢ao

10 | Relatério de Acompanhamento Fiscal — Margo de 2026
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€ ainda mais elevada, tendo crescido de 17,8% para 24,8% no mesmo periodo, segundo
dados obtidos pela IFI no portal VisData/MDS8. A expansdo das concessdes por via judicial
passou, portanto, a constituir um dos fatores de expansao do programa.

TABELA 5. BPC: PARTICIPACAO DAS CONCESSOES JUDICIAIS

2024 L

2025/2021

Idosos (%) 4.5% 44% 4,4% 4,5% 4,6% +0,1 p.p.

Pessoas com

deficiéncia (%) 17.8% 18,2% 19,4% 21,1% 24,8% +7,0 p.p.

Total (%) 11,8% 11,9% 12,6% 13,9% 16,4% +4,7 p.p.

Fonte: VisData/MDS. Elaboragéo: IFI.
Fatores associados a expansao da despesa com o BPC

Em conjunto, os dados apresentados indicam que a expansao recente da despesa com o
BPC esta associada, principalmente, ao crescimento do estoque de beneficiarios, com
destaque para o aumento das concessodes destinadas a pessoas com deficiéncia e para a
maior participagdo de beneficios concedidos por via judicial. A compreensdo dessa
dinamica requer examinar os fatores institucionais, legislativos e administrativos que tém
influenciado a evolugao recente do programa.

Conforme as constatagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acérddo n°
451/2025° e as andlises de Mendes e Costanzi (2024)'9, o programa atravessa uma
mudancga de dindmica que tem pressionado o gasto publico.

0 TCU aponta a ampliagao do reconhecimento de condigdes de elegibilidade ao BPC, com
destaque para o aumento das concessodes a pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA). Esse movimento decorre da convergéncia entre: (i) o reconhecimento do autismo
como deficiéncia para efeitos legais, consolidado pela Lei n® 12.764"", de 2012, garantindo
o direito desse publico ao beneficio; (i) o aumento de diagndsticos; e (iii) mudancas
operacionais do INSS voltadas a aceleracdo da andlise de requerimentos’?.

8 Disponivel em: https://aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/data3/data-explorer.php.

° Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAQ%253A451%2520ANOACORDAO%253A2025%2520/DTRELEVANCIA%2520desc
%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0.

0 Disponivel em: https://repositorio-api.insper.edu.br/server/api/core/bitstreams/3c36572a-6dfe-4a8d-8cfb-
ee669a75fdd3/content.

"1 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/I12764.htm.

2 No caso do BPC para pessoas com deficiéncia, a Portaria Conjunta/MC/MT/INSS n° 14/2021 alterou o rito
de avaliagdo ao permitir, em muitos casos, a adogao de um “padrao médio” de condig¢des sociais, dispensando
a avaliagao individual realizada por assistentes sociais, cuja disponibilidade limitada representava um gargalo
NO pProcesso.
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O TCU destaca também mudancgas na regra de acesso que ampliaram o universo de
beneficiarios, entre as quais, a Lei n® 13.982'3, de 2020, que passou a permitir a concessao
de mais de um beneficio a membros da mesma familia. Além disso, o endurecimento das
regras previdenciarias introduzido pela Emenda Constitucional n°® 1034, de 2019, a reforma
da previdéncia, pode ter deslocado parte da demanda potencial para o BPC como
alternativa de protecao social.

Mendes e Costanzi (2024) reforgam que a politica de aumentos reais do salario minimo
constitui um determinante relevante para a expansao da despesa. Como o beneficio é
indexado ao piso nacional e o critério de elegibilidade é definido em funcgdo desse piso,
cada reajuste real eleva tanto o valor individual do beneficio quanto o limite de renda para
ingresso no programa.

Os autores também destacam que o crescimento acelerado do estoque de beneficiarios
tem sido impulsionado, principalmente, pelo salto nas concessodes, enquanto o ritmo de
cessacoes (saidas por morte ou superacdo de renda) permaneceu relativamente estavel
até 2024.

Os dados mais recentes do BEPS (Grafico 3) sdo consistentes com esse diagnéstico ao
indicar que o aumento do estoque resulta de uma dindmica em que a entrada de novos
beneficiarios supera, em geral, as saidas do programa. No entanto, observa-se uma inflexao
em 2025, caracterizada pela reducao das novas entradas e pelo aumento das cessacgoes.

GRAFICO 3. CONCESSOES E CESSAGOES DE BENEFICIOS (MILHOES)
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Fonte: BEPS. Elaboracéo: IFI.

'3 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/lei/I13982.htm.
4 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm.
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Os dois trabalhos também destacam a relevancia da judicializagdo das concessoes, que
tem exercido influéncia importante sobre a dinamica da despesa relacionada ao programa,
seguindo com controle limitado do Poder Executivo. Esse fendmeno reflete, em parte, a
divergéncia entre o critério de renda de % do salario minimo per capita, aplicado
administrativamente pelo INSS, e interpretagcbes adotadas no Judicidrio, que
frequentemente admitem a flexibilizagdo desse limite para %2 salario minimo, com base na
avaliacao da vulnerabilidade social.

Consideragoes finais

A despesa com o BPC apresentou crescimento expressivo nos ultimos anos, atingindo
RS 127,2 bilhdes em 2025, o equivalente a 1,0% do PIB. A andlise realizada neste texto indica
que essa trajetoria é explicada tanto pela indexacao do beneficio ao salario minimo, quanto
pelo crescimento do estoque de beneficiarios.

Embora a valorizagdo real do saldrio minimo contribua para elevar o valor unitario do
beneficio, os dados mostram que o principal vetor de expansao da despesa do BPC tem
sido o aumento do nimero de beneficiarios. Entre 2021 e 2025, enquanto o salario minimo
acumulou crescimento real de cerca de 10%, o estoque de beneficios aumentou
aproximadamente 35%, respondendo pela maior parte da expanséo real do gasto no
periodo.

Projecdes disponiveis indicam que a despesa com o programa deve continuar crescendo,
podendo alcancar valores entre 1,2% do PIB (Tesouro Nacional'®) e 1,4% do PIB (estimativas
da IFI'® e do IBRE'’) até 2035, o que sugere a persisténcia de pressodes fiscais associadas
a evolucéo do BPC no médio e longo prazo.

S Relatério de Projegdes Fiscais - 2025 (2° Semestre). Disponivel em: https:/thot-
arquivos.tesouro.gov.br/publicacao/53580.
6 Relatéorio de  Acompanhamento Fiscal - Dezembro de 2025. Disponivel em:

https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/816727/RAF107_DEZ2025_Conjuntura_fiscal_despes
as_resultado_primario.pdf.

7 Um modelo de projegdes fiscais de médio prazo para o Brasil: Uma andlise preliminar. Disponivel em:
https://portalibre.fgv.br/sites/default/files/2025-09/1d22-um-modelo-de-projecoes-fiscais-de-medio-prazo-
para-o-brasil.pdf.
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Resultado primario dos municipios melhora em 2025

Pedro Souza’8
Introducao

Ap0ds terem registrado elevado déficit primario entre 2023 e 2024, os municipios reverteram
a trajetéria em meados do ano passado, tendo registrado superavit no fim do ano.

Este texto explora o resultado primario dos municipios nos ultimos trés anos, enfatizando
o exercicio de 2025, utilizando a metodologia acima da linha'® com dados obtidos do Anexo
620 do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria (RREO)?', informados no Sistema de
Informacgdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi)?2.

Diferentemente da analise apresentada no RAF n° 10923, de fevereiro de 2026, a opcdo de
explorar os dados da Matriz de Saldos Contdabeis (MSC)?* é invidvel aqui, dado o nimero de
municipios existentes no pais, o que dificulta enormemente as consultas as APIs?®. Assim,
este texto utiliza as consolidagdes dos relatérios disponiveis por meio da ferramenta
Financas do Brasil (Finbra), no ambito do Siconfi?®.

8 Analista da IFI.

190 resultado primario pelo critério “acima da linha” corresponde a diferencga entre as receitas primarias e as
despesas primadrias do ente. O Banco Central do Brasil, por sua vez, compila as estatisticas fiscais “abaixo da
linha”. Por este critério, se observa, primeiro, a variagdo da divida liquida do ente analisado. Essa variagédo
seria o resultado nominal. Subtraindo-se a despesa de juros nominais, obtém-se resultado primario abaixo da
linha. A metodologia de obtengdo do resultado primario acima da linha é superior em razdo do poder
explicativo acerca das razdes que levaram ao resultado observado, permitindo a avaliagao de itens de receita
e despesa.

20 0 Anexo 6 do RREO apresenta o Resultado Primario e Nominal do ente federativo.

21 0 RREO é um instrumento de transparéncia da gestao fiscal previsto no art. 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm.

22 Disponivel em: https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf.

2 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ifi/publicacoes-1/relatorio/2026/fevereiro/relatorio-de-
acompanhamento-fiscal-fev-2026.

2 A MSC é uma estrutura padronizada para o envio de informagbes detalhadas extraidas dos sistemas
contdbeis dos entes federativos. Padronizado por meio do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP), a MSC permite que se faga consultas e se construam bases de dados mais detalhadas sobre
aspectos contdbeis desses entes. Para maiores informagdes, acessar:
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/conteudo/conteudo.jsf?id=12302.

25 Uma API ¢ uma interface de programacéo de aplicagbes, que lista mecanismos para comunicagéo entre
diferentes softwares usando definigbes e protocolos. No caso em tela, o uso de uma API permitiria a
automatizagao das consultas e o download de dados fiscais dos entes subnacionais. A Secretaria do Tesouro
Nacional disponibiliza uma API para consulta de dados do Siconfi. Ocorre que a consulta demandaria uma
requisicao para cada um dos 5570 municipios brasileiros em cada um dos trés anos analisados, o que tornaria
o] processamento inviavel para este  texto. API do Siconfi disponiveis em:
https://apidatalake.tesouro.gov.br/docs/siconfi/.

26 No sitio do Siconfi existe a ferramenta Finangas do Brasil (Finbra), que permite o download do banco de
dados informacgdes financeiras enviadas pelos entes para atendimento do art. 51 da LRF. Disponivel em:
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra_rreo/finbra_rreo_list.jsf.

14 | Relatério de Acompanhamento Fiscal — Margo de 2026


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf
https://www12.senado.leg.br/ifi/publicacoes-1/relatorio/2026/fevereiro/relatorio-de-acompanhamento-fiscal-fev-2026
https://www12.senado.leg.br/ifi/publicacoes-1/relatorio/2026/fevereiro/relatorio-de-acompanhamento-fiscal-fev-2026
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/conteudo/conteudo.jsf?id=12302
https://apidatalake.tesouro.gov.br/docs/siconfi/
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra_rreo/finbra_rreo_list.jsf

/-" Instituicado Fiscal
Independente

Importante mencionar que, a partir de 2023, o resultado primario dos estados e dos
municipios passou a segregar as receitas e despesas vinculadas aos Regimes Préprios de
Previdéncia Social (RPPSs), destinadas ao custeio da previdéncia dos servidores publicos
dos respectivos entes, na situacao em que o ente possui um regime proéprio. Isso decorreu
da necessidade de aumentar a transparéncia na divulgagao das informagdes ao nao se
misturar receitas e despesas custeadas com recursos proprios da previdéncia, o que pode
melhorar ou piorar artificialmente o resultado primario dos entes subnacionais?’.

Por essarazao, inclusive, este texto considera na analise o periodo de 2023 em diante, visto
que os dados do RREO até 2022 consideram apenas receitas orcamentarias, sem essa
parcela intraorgamentaria. Em tese, nao deveria haver diferengas no resultado primario com
ainclusao das receitas e despesas intraorgamentarias por tipo de medida, ja que se espera
um saldo nulo nesse tipo de operagédo. De todo modo, poderiam ocorrer alteragdes para
cima nos valores de receita e despesa a partir de 2023, o que impediria a correta
comparacgao anual dessas rubricas.

Além disso, em razao da heterogeneidade e condicionalidades dos municipios, este texto
precisou adotar algumas escolhas metodoldgicas para a elaboragdo do painel com as
informagdes. Um primeiro ponto diz respeito a periodicidade dos dados. O art. 63 da Lei
Complementar n°® 10128, de 4 de maio de 2000, também chamada de Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), determina que:

Art. 63. E facultado aos Municipios com populacéo inferior a cingiienta mil habitantes
optar por:
| - aplicar o disposto no art. 22 e no § 4o do art. 30 ao final do semestre;
Il - divulgar semestralmente:
b) o Relatério de Gestédo Fiscal;
c¢) os demonstrativos de que trata o art. 53;
Lei Complementar n° 107, de 2000. Grifo do autor.

Pela legislagdo, os municipios com populagdo até 50 mil habitantes podem optar por
divulgar os anexos 3 (Receita Corrente Liquida), 4 (receitas e despesas previdencidrias), 6
(resultado nominal, resultado primario e despesa de juros) e 7 (restos a pagar) do RREO em
frequéncia semestral. Assim, haveria uma possibilidade de subestimacao da quantidade de
municipios que divulgam essas informacgdes. Pela Tabela 6, a maior parte dos municipios
estd no limiar de populagdo inferior a 50 mil habitantes fixado pela legislacao,
representando 87,8% do total de municipios brasileiros?°. Por outro lado, esses municipios
concentram 65 milhdes de habitantes, cerca de 30,5% da populacdo total brasileira (213,4
milhoes).

27 Acerca deste tema, ver o ja referenciado RAF n° 109, de fevereiro de 2025.

28 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm.

2% Brasilia consta nas estimativas como um municipio. A Tabela 6 discrimina o Distrito Federal em razédo da
natureza distinta do ente, que ndo compde a base de dados de municipios no Siconfi.
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TABELA 6. QUANTIDADE DE MUNICIPIOS BRASILEIROS POR POPULAGAO RESIDENTE

Grupo de municipios Quantl.d?d.e de % do ?o:ta.l de Popu!a<;~ao (em % da populagao
municipios municipios milhGes) total
Acima de 50 mil 681 12,2% 145,4 68,1%
Até 50 mil 4.889 87,8% 65,0 30,5%
Distrito Federal 1 0,0% 3,0 1,4%

Total

5.571 100,0% 213,4 100,0%
Fonte: IBGE: Estimativa de Populagdo de 2025 enviada ao TCU*°. Elaborag&o IFl.

A opcgao deste trabalho foi por utilizar apenas os relatérios enviados no ultimo bimestre de
cada exercicio. Mesmo que a maior parte dos municipios divulgue dados dos anexos 3 e 6
do RREO citados, outros optam pela divulgagao semestral, o que levaria a quebras na série
pela auséncia de dados nos demais bimestres?'.

Outra escolha metodolégica consistiu em excluir os municipios que nao apresentem dados
para os exercicios de 2023 e 2024 simultaneamente, de modo a ser possivel se realizar uma
adequada comparagao anual. Também foram retirados das bases municipios com dados
de receita e despesas negativos32.

Ainda ha uma relativa auséncia de dados disponiveis para 2025. Até 14 de margo de 2026,
4.721 municipios (84,8% do total) haviam informado dados sobre o Relatério Resumido de
Execugdo Orgcamentdria (RREQ), nos anexos 6 e 3.

Para aumentar o conjunto de informacgdes, adotou-se a hipétese de que os municipios
faltantes na base em 2025 tiveram a mesma variagao que 0s seus pares na mesma unidade
federativa e na mesma faixa populacional. Por exemplo, se um municipio em Minas Gerais
com populagado de 0 a 10 mil habitantes nao informou os dados de receita primdria em
2025, assumiu-se que a receita cresceu a mesma taxa que a receita primaria dos outros
municipios do estado com populacéao de 0 a 10 mil habitantes.

Ante o exposto, a Tabela 7 apresenta informagdes sobre a cobertura potencial de
municipios e a base de dados explorada neste texto. No Brasil, 2,5 mil municipios possuem
até 10 mil habitantes, o maior grupo. De forma progressiva, a quantidade de municipios
diminui a medida que as faixas populacionais aumentam. Existem 14 municipios com mais
de 1 milh@o de habitantes.

30 Dados atualizados em 13 de janeiro de 2026. Disponivel em:
https:/www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-populacao.html.

31 A titulo de exemplo, no 5° bimestre de 2024, 3.230 municipios divulgaram dados de resultado primario. No
6° bimestre do mesmo ano, 5.518 municipios divulgaram essa informacéo.

32 |sso gerava situagdes como um ente com percentual de receitas oriundas de transferéncias em % superior
a 100% da receita primaria total.
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TABELA 7. POPULAGAO RESIDENTE EM MUNICIPIOS POR FAIXA POPULACIONAL

Quantidade Quantidade Municipios

GruP v c.:le fje, . fje, . Cobertura PoPuIaqao Populagdo Cobertura  °°™ dados
municipios municipios  municipios existente na base imputados
existentes na base em 2025
0a 10 mil 2.469 2.331 94,4% 12,8 12,1 94,8% 266
10 a 50 mil 2.420 2.301 95,1% 52,2 49,7 95,3% 254
50 a 100 mil 344 337 98,0% 24,0 23,6 98,1% 28
100 a 500 mil 290 276 95,2% 58,5 56,3 96,1% 20
500 mila1 33 31 93,9% 23,0 216 94,0% 0
milhao
Acima de 1 14 13 92,9% 30,8 38,0 95,4% 0
milhdo

5.289 95,0%

Fonte: IBGE: Estimativa de Populagdo de 2025 enviada ao TCU e IFl. Elaboragéo IFI.

A base utilizada nesse trabalho totaliza 5,3 mil municipios, abrangendo 95% do total no
Brasil. Caso se considere a dimensao populacional, a base deste trabalho abrange 95,7%
da populagdo dos municipios (exceto Brasilia). Além disso, como foi explicado
anteriormente, foi necessario imputar dados para 568 municipios em 2025, dada a auséncia
de declaragdes no Siconfi. Isso equivale a 10,7% da base utilizada para os anos de 2023 e
2024.

Historico recente

Considerando o resultado primario abaixo da linha dos municipios, houve uma melhora do
resultado primario entre o final de 2020 e meados de 2022, quando vigoravam as restrigdes
contidas na Lei Complementar (LC) n°® 173, de 202033, para enfrentamento da pandemia3“.
Além do recebimento de recursos, havia a proibicdo de aumento de despesas de carater
continuado, o que garantiu uma sobra de recursos em caixa. Ao mesmo tempo, houve
ganhos em razao da recuperagao da atividade econémica a partir do segundo semestre de
2021, resultando em ganhos de receitas oriundas de transferéncias e de receitas préprias.
Da combinagao desses elementos, o conjunto dos municipios registrou superavit nominal
de 0,04% do PIB em maio de 2022. Isto é, houve superavit mesmo considerando o
pagamento de juros nominais.

33 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp173.htm.

34 A LC n° 173 instituiu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2, prevendo a
entrega de recursos da Unido para os demais entes federativos, a suspensédo do pagamento das dividas em
2020 e a concessao de aumentos salariais e contratagao de despesas obrigatorias de carater continuado até
2021, entre outras medidas e contrapartidas.
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GRAFICO 4. RESULTADO PRIMARIO, JUROS E RESULTADO NOMINAL DOS MUNICIPIOS (%
DO PIB)
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Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragédo: IFI.

A partir de meados de 2022, dois fatores contribuiram para a degradagao do resultado
primario dos municipios. Pelo lado da arrecadacgao, ocorreu redugao nas receitas primarias
dos estados, efeito da LC n°® 19435, de 2022, e da queda real das receitas primarias da Unido
em 2023, que diminuiu o volume de transferéncias naquele exercicio. Pelo lado das
despesas, houve crescimento nos gastos com pessoal e investimentos, além de demais
despesas. Nos investimentos, que apresentaram maior aumento real no periodo,
possivelmente o aumento deveu-se ao uso da disponibilidade de caixa acumulada durante
a vigéncia da LC n° 173, entre 2020 e 202236,

A partir de 2023, portanto, houve piora no resultado primario dos municipios pela
metodologia abaixo da linha, que alcangou um déficit de 0,22% do PIB, em margo de 2025.
Dali em diante, a trajetéria foi revertida e os municipios encerraram 2025 com um superavit
de 0,02% do PIB. As préximas se¢oes buscam explicar esses resultados pela perspectiva

do resultado primario acima da linha, considerando o comportamento das receitas e das
despesas primarias.

35 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp194.htm.

36 Os dados dos municipios no Balango Nacional do Setor Publico Nacional mostram que, de 2019 a 2022, a
disponibilidades de caixa dos municipios subiram 83,0%, em termos reais. A partir de 2023 e 2024, ocorreram
quedas de 2,98% e 9,93%, respectivamente, também em termos reais, ajustados pelo IPCA. Relatérios

disponiveis em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/balanco-do-setor-publico-nacional-
bspn/2024/114?ano_selecionado=2024.
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As receitas primarias

A Tabela 8 apresenta os dados detalhados de resultado primario dos municipios nos
ultimos trés anos. Houve crescimento real das receitas primarias totais no periodo
analisado: 9,2%, em 2024, e 4,2% em 2025. No ano passado, o volume de receitas primarias
foi de RS 1.340,2 bilhdes.

TABELA 8. RESULTADO PRIMARIO DOS MUNICIPIOS DE 2023 A 2025 (R$ BILHOES

CORRENTES E VARIAQAO PERCENTUAL REAL)
RS bilhdes Var. % real

Discriminagao

RS bilhdes Var.

1 - Receita primaria total 1.078,04 - 1.233,66 9,2% 1.340,19 4,2%
1.1 - Impostos, taxas e 250,15 - 29535  87% 32628  6,0%
contribui¢gdes de melhoria
1.1.1-1PTU 66,81 - 70,74 1,0% 77,96 57%
1.1.2-1SS 115,26 - 134,21 11,1% 148,92 6,4%
1.1.3-1TBI 20,00 - 23,37 11,5% 25,78 5,8%
1.1.4 - IRRF 38,82 - 47,29 16,2% 52,27 6,0%
1.1.5 - Outras receitas tributarias 18,27 - 19,73 3,0% 21,35 3,8%
1.2 - Contribuigdes 19,03 - 18,67 -6,4% 19,31 -0,8%
1.3 - Receita Patrimonial 5,81 - 10,43 71,3% 7,20 -33,8%
1.4 -'Transferenclas Correntes e 684,54 _ 781,11 8,8% 853,35 48%
de capital
1.4.1 Cota-Parte do FPM 148,50 - 169,11 8,6% 189,69 7,6%
1.4.2 Cota-Parte do ICMS 134,06 - 150,42 7,0% 160,83 2,5%
1.4.3 Cota-Parte do IPVA 30,96 - 32,71 0,8% 35,15 3,1%
1.4.4 Fundeb 156,59 - 186,93 13,9% 211,69 8,6%
1.4.5 Demais transferéncias 186,72 } 211,36 8,0% 222,87 11%
correntes
1.4.6 Convénios de capital 13,67 - 14,98 4,5% 15,88 1,7%
.1.4.7 Demais transferéncias de 14,04 ) 15,61 6,0% 17,24 6,0%
capital
1:5 Outras receitas correntes e de 40,13 _ 43,99 4,6% 45,43 -1,0%
capital
1.6. Receitas do RPPS 69,38 - 84,12 15,6% 92,47 5,4%
2 - Despesas primarias 1.094,61 - 1.265,75 10,3% 1.293,78 -2,0%
2.1 - Pessoal e Encargos Sociais 449,98 - 489,57 3,8% 535,38 4,9%
2.2 Outras Despesas Correntes 469,30 - 557,43 13,3% 571,54 -1,7%
2.3 - Investimentos 106,11 - 136,88 23,1% 98,35 -31,1%
2.4 - Inversoes Financeiras 1,81 - 2,49 31,2% 3,27 26,0%
2.5 - Despesas RPPS 67,42 - 79,39 12,3% 85,25 3,0%
3.1 Resultado primario - RPPS 1,96 - 4,73 - 7,22 -
3.2 Resultado primario - Sem RPPS -18,53 - -36,82 - 39,19 -

Fonte: Anexo 6 do Relatdrio Resumido de Execugdo Orgamentdria (RREQ) publicados no Siconfi — Secretaria do
Tesouro Nacional e IBGE. Elaboragéo: IFI.
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Os dados indicam que a maior fonte de receita dos municipios sdao as transferéncias
recebidas, principalmente, as transferéncias correntes: de 2023 a 2025, essas

transferéncias responderam por cerca de 63,5% das receitas primarias totais dos
municipios.

Houve crescimento real em todas as modalidades de transferéncias, tanto nas oriundas dos
estados, como nas oriundas da Unido. Em grande parte, esses recursos originam-se de
receitas partilhadas por determinagao constitucional. Esses recursos totalizaram mais de
70% das receitas de transferéncias em 2023. Outras formas de transferéncias advém do
recebimento de transferéncias voluntarias, que envolvem recursos discricionarios do Poder
Executivo e destinagbes oriundas de emendas parlamentares.

No ambito das receitas tributarias, que somaram RS 326,3 bilhndes em 2025, também
ocorreu crescimento real nos ultimos trés anos. A maior parte dessas receitas decorre do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), de competéncia dos municipios, cujo

recolhimento somou RS 148,9 bilhdes em 2025 (45,6% das receitas tributarias desses
entes).

GRAFICO 5. VOLUME DE SERVIGOS (VAR. % EM 12 MESES)
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Fonte: Pesquisa Mensal de

ervicos (PMC) e Pesquisa Mensal de Servigos (PMS), IBGE. Elaboragéo: IFI.

O volume de faturamento real das empresas de servicos apresentou crescimento, entre
2023 e 2025, embora esse aumento tenha diminuido entre meados de 2022 e o fim de 2023,
quando o crescimento ficou relativamente estavel. Essa trajetoria é compativel com o
comportamento das receitas do ISS (Gréafico 5).

As demais fontes de receita respondem por uma parcela pequena das receitas municipais.
A arrecadagdo relacionada as fontes do RPPS somou RS 92,5 bilhdes, em 2025,
correspondendo a 6,9% das receitas primarias desses entes. A baixa participagao dessa
rubrica na composicao das receitas municipais pode ser explicada pelo fato de menos da
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metade dos municipios ter um Regime Préprio®’. A maior parte dos municipios recolhe
contribuicdes patronais diretamente ao RGPS da Unido.

Receitas primarias por faixa populacional

A heterogeneidade existente entre os municipios brasileiros indica diferengas importantes
na composigao das receitas primarias quando divididos por faixa populacional. Os dados
reportados na Tabela 9 evidenciam o grau de dependéncia de transferéncias, de alguns
municipios.

Nos municipios menores, no critério populacional, ha maior dependéncia de recursos
oriundos de transferéncias. Em 2025, as receitas primarias dos municipios com populacao
de até 10 mil habitantes somaram RS 113,3 bilhdes. Deste montante, RS 99,9 bilhdes
corresponderam a recursos oriundos de transferéncias, equivalente a 88,2% das receitas
totais (Tabela 8).

TABELA 9. RECEITA PRIMARIA TOTAL DOS MUNICIPIOS POR FAIXA POPULACIONAL (R$
BILHOES CORRENTES E VAR. % REAL)

Discriminagao
RS bilhdes RS bilhdes Var. % real RS bilhdes Var. % real

0a 10 mil 88,26 101,72 9,94% 113,26 6,79%
d/q Transferéncias 77,79 89,51 9,77% 99,94 7,08%
% de receitas de transferéncias 88,1% 88,0% - 88,2%

10 a 50 mil 267,51 301,98 7,68% 333,89 6,04%
d/q Transferéncias 220,72 247,86 7,12% 275,97 6,79%
% de receitas de transferéncias 82,5% 82,1% - 82,7%

50 a 100 mil 117,43 135,94 10,42% 149,91 5,77%
d/q Transferéncias 83,80 98,03 11,59% 108,58 6,23%
% de receitas de transferéncias 71,4% 72,1% - 72,4%

100 mil a 500 mil 274,16 318,04 10,66% 343,08 3,46%
d/q Transferéncias 168,39 193,72 9,74% 208,56 3,26%
% de receitas de transferéncias 61,4% 60,9% - 60,8%

500 mil a 1 milhdo 102,65 115,90 7,71% 122,91 1,71%
d/q Transferéncias 53,16 59,78 7,27% 63,62 2,07%
% de receitas de transferéncias 51,8% 51,6% - 51,8%

Acima de 1 milhdo 228,03 260,08 8,80% 277,14 2,20%
d/q Transferéncias 80,68 92,20 9,01% 96,68 0,57%
% de receitas de transferéncias 35,4% 35,5% - 34,9%

Fonte: Anexo 6 do Relatdrio Resumido de Execucdo Orcamentaria publicados no Siconfi — Secretaria do Tesouro
Nacional e IBGE. Elaboragéo: IFI.

% Em 26 de fevereiro de 2026, 2.102 municipios tinham um RPPS. Disponivel em:
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/estatisticas-da-previdencia/painel-estatistico-da-
previdencia/regimes-proprios-de-previdencia-social-1/painel-de-acompanhamento-da-reforma-
previdenciaria/painel-de-acompanhamento-da-reforma-previdenciaria33.
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Nas demais faixas, verifica-se redugcao da participagcado das transferéncias nas receitas a
medida que aumenta a populacao residente. Nos municipios com populagdo acima de 1
milhdo de habitantes, por exemplo, cujas receitas primarias somaram RS 277,1 bilhdes em
2025, 34,9% das receitas foram oriundas de transferéncias, o que demonstra uma maior
capacidade de autofinanciamento desses entes.

A Figura 1 consiste em um mapa com a participagao das transferéncias na receita primaria
total dos entes municipais no territorio nacional. A maior parte dos municipios apresenta
grau de participagao das transferéncias nas receitas primarias superior a 50%. Os pontos
em preto no mapa representam municipios com auséncia de dados na base analisada.

FIGURA 1. RECEITAS DE TRANSFERENCIA COMO % DA RECEITA PRIMARIA TOTAL POR
MUNICIPIO EM 2025 (EM %)
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Fonte: Anexo 6 do Relatdrio Resumido de Execucdo Orcamentaria publicados no Siconfi — Secretaria do Tesouro
Nacional e IBGE. Elaboragéo: IFI.
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A Figura 1 indica que a participagao das transferéncias na receita total é maior nos
municipios menos populosos e localizados no Norte e Nordeste. Em geral, pode-se inferir,
em razao da populagdo menor, que muitos desses municipios ndo tenham atividades
econdmicas suficientes para geracdo de caixa por meio da tributacdo. Essa situagao
mostra uma necessidade de atengao constante desses entes a conjuntura econdémica,
dado o grau de dependéncia do desempenho econémico dos estados e da Unidao. Nos
municipios do Centro-Oeste e em parte dos municipios do Sudeste e Sul, a participacao das
transferéncias é relevante, embora ainda exista algum grau de obtencado de receitas
préprias, entre 40% e 60%.

As despesas primarias

As despesas primarias dos municipios totalizaram RS 1.293,8 bilhdes em 2025, reducdo
real de 2,0% ante 2024. De acordo com a Tabela 8, quase metade dessas despesas
primarias dos municipios ocorreram com pessoal e encargos sociais e com o RPPS,
alcancando RS 620,6 bilhndes em 2025 (50,8% da despesa total). Em sentido contrario as
demais despesas, as desses grupos registraram incremento real no periodo analisado.

Outras despesas correntes dos municipios somaram RS 571,5 bilhes em 2025, redugéo
real de 1,7% ante 2024. Essa rubrica consolida todo o montante de despesas primarias nao
relacionadas a investimentos ou despesas com pessoal, envolvendo o custeio da
administragao publica, contratagdes, precatoérios, beneficios sociais e outras despesas
(Tabela 8).

Ainda segundo a Tabela 8, as despesas de capital totalizaram RS 101,6 bilhdes em 2025,
reducéo real de 30,1%. Na composicdo dessas despesas, RS 98,3 bilhdes corresponderam
a investimentos, enquanto RS 3,3 bilhdes constituiram inversdes financeiras. Em 2023 e
2024, esse grupo de despesas havia registrado crescimento. Em 2024, os investimentos
(RS 136,9 bilhdes) cresceram 23,1% em relagdo a 2023. Os resultados primarios negativos
de 2023 e 2024 podem ter obrigado os entes a utilizarem suas disponibilidades financeiras
em caixa em razao da auséncia de arrecadagao suficiente. Assim, é possivel que a redugao
nos investimentos verificada em 2025 tenha relagdao com a menor disponibilidade de caixa
dos municipios.

Despesas primarias por faixa populacional

Assim como nas receitas, existe grande heterogeneidade na composicdo da despesa
primaria dos municipios. De acordo com a Tabela 10, ndo existe uma relagao tao clara entre
a composicado da despesa e populacao total dos municipios, pelo menos nao de forma
linear. Por exemplo, de maneira geral, a despesa de investimentos dos municipios
corresponde a percentuais entre 6,5% e 10,8% das despesas primarias.
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TABELA 10. DESPESAS PRIMARIAS DOS MUNICIPIOS POR FAIXA POPULACIONAL (RS
BILHOES CORRENTES E VAR. % REAL)

Discriminagao

RS bilhdes RS bilhdes Var. % real
0a 10 mil 87,60 103,01 12,2% 107,59 0,2%
d/q Pessoal 38,64 41,93 3,5% 47,14 7,8%
% de despesas com pessoal 44,1% 40,7% - 43,8% -
d/q Investimentos 9,99 13,91 32,8% 11,64 -19,7%
% de despesas com investimento 11,4% 13,5% - 10,8% -
10 a 50 mil 271,63 307,79 8,1% 320,21 -0,2%
d/q Pessoal 126,06 132,92 0,6% 149,45 7,8%
% de despesas com pessoal 46,4% 43,2% - 46,7% -
d/q Investimentos 27,51 34,00 17,9% 26,30 -25,8%
% de despesas com investimento 10,1% 11,0% - 8,2% -
50 a 100 mil 118,87 140,19 12,5% 143,99 -1,5%
d/q Pessoal 52,19 57,44 5,0% 63,83 6,6%
% de despesas com pessoal 43,9% 41,0% - 44,3% -
d/q Investimentos 12,40 15,55 19,6% 10,32 -36,3%
% de despesas com investimento 10,4% 11,1% - 7.2% -
100 mil a 500 mil 274,13 321,98 12,0% 327,64 -2,4%
d/q Pessoal 116,73 130,34 6,5% 141,71 4,3%
% de despesas com pessoal 42,6% 40,5% - 43,3% -
d/q Investimentos 24,02 30,79 22,3% 21,40 -33,3%
% de despesas com investimento 8,8% 9,6% - 6,5% -
500 mil a 1 milhao 103,61 118,13 8,8% 120,32 -2,3%
d/q Pessoal 39,77 43,29 3,8% 46,22 2,4%
% de despesas com pessoal 38,4% 36,6% - 38,4% -
d/q Investimentos 9,14 11,85 23,6% 8,53 -30,9%
% de despesas com investimento 8,8% 10,0% - 71% -
Acima de 1 milhao 238,77 274,65 9,7% 274,03 -4,3%
d/q Pessoal 76,59 83,64 4,2% 87,04 -0,2%
% de despesas com pessoal 32,1% 30,5% - 31,8% -
d/q Investimentos 23,04 30,78 27,5% 20,15 -37,2%
% de despesas com investimento 9,6% 11.2% - 7,4% -

Fonte: Anexo 6 do Relatério Resumido de Execugdo Orgcamentdria publicados no Siconfi — Secretaria do Tesouro
Nacional e IBGE. Elaboragéo: IFI.

Os numeros reportados na Tabela 10 indicam ter havido contragao nos investimentos dos
municipios em 2025. Essa despesa, pelo carater discricionario, tende a sofrer oscilagdes
em momentos de necessidade de ajuste. Outra evidéncia importante diz respeito ao fato
de a participagao da despesa de pessoal ser menor hos municipios com maior populagao.
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Nos municipios com mais de 1 milhdao de habitantes, os gastos com pessoal respondem
por 31,8% da despesa primaria total.

FIGURA 2. PARTICIPAGAO DE DESPESAS COM PESSOAL NAS DESPESAS TOTAIS
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Fonte: Anexo 6 do Relatério Resumido de Execu¢do Orcamentaria publicados no Siconfi — Secretaria do Tesouro
Nacional e IBGE. Elaboragéo: IFI.

A Figura 2 ilustra de outra forma o que foi reportado na Tabela 10. De modo geral, os
municipios brasileiros gastam, em média, até 50% da despesa primaria com pessoal e
encargos sociais. A despesa de capital responde por um percentual menor da despesa
primaria nos municipios menores pelo critério populacional.

De forma geral, os municipios tém uma parcela de despesas com pessoal mais homogénea,
em percentual da despesa primaria total. Isso ndo significa, contudo, que os gastos com
pessoal sejam iguais em todos os entes. Observa-se que a despesa com pessoal per capita,
isso é, o gasto com pessoal dividido pela populagao local, alcanca valores maiores nos
municipios do Centro-Oeste. Assim, é possivel que exista uma composigao de gastos com
pessoal similar entre os municipios, mas, simultaneamente, desigualdades em relagdo aos
valores por habitante. Isso ocorre, por exemplo, em municipios do Mato Grosso do Sul e do
Mato Grosso.

Verifica-se uma maior heterogeneidade na despesa com investimentos. Em média, os
municipios investem entre 10% e 20% de suas despesas primarias totais. Na regido Sul, ha
uma maior concentracao de gastos de capital na composicao da despesa. De toda forma,
essa variavel sofreu um ajuste em 2025, o que pode explicar os valores inferiores e mais
proximos neste ano.
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Resultado Primario

Como explicado no inicio desta analise, existe a segregagcdo do impacto primario dos
RPPSs dos municipios no calculo do resultado primario desde 2023. Para fins de
cumprimento das metas fiscais na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), o Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF) n° 1338 estabelece que o resultado primario de estados e
municipios deve ser apurado sem fontes do RPPS.

Assim, a politica fiscal municipal busca o cumprimento da meta de resultado primario sem
considerar o efeito de receitas e despesas vinculados as fontes do RPPS. Isso ndo afasta
a necessidade de apuragao do resultado do RPPS, que precisa ser coberto pelos entes em
caso de déficit, embora nédo seja considerado para fins de cumprimento da meta fiscal.

Como a Tabela 8 demonstra, o resultado primario associado a fontes do RPPS foi
superavitario no conjunto dos municipios de 2023 a 2025, o que impulsionou o resultado
agregado naquele periodo.

Sem os efeitos dos RPPSs, o resultado primario dos municipios foi superavitario em 2023
(RS 48,4 bilhdes) e 2024 (RS 55,7 bilhdes), considerando valores correntes. Em 2025, houve
um déficit agregado de RS 3,8 bilhdes.

Ha um comportamento heterogéneo no resultado primario dos municipios brasileiros
quando os entes sao divididos por faixa populacional. De modo a compatibilizar os
resultados de diferentes entes, o resultado primario como fragdo da Receita Corrente
Liquida (RCL) fornece uma métrica para comparagao intermunicipal.

Os municipios apresentaram, em todos os grupos populacionais, uma forte melhora no
resultado de 2025 em relagao aos anos anteriores. Em percentual da RCL, os municipios
com populagao de até 10 mil habitantes apuraram resultado primario de 5,4% da RCL. Nos
municipios com populagdo acima de 1 milhdo de habitantes, o resultado primario foi de
1,2% da RCL, embora tenha configurado melhora de 7,4 p.p. da RCL em relagdo a 2024
(Tabela 11).

38 Disponivel em: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/manuais/manual-de-
demonstrativos-fiscais-mdf.
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TABELA 11. RESULTADO PRIMARIO DOS MUNICIPIOS POR FAIXA POPULACIONAL (RS
BILHOES CORRENTES E EM % DA RCL)

RS bilhdes % da RCL RS bilhdes % da RCL RS bilhdes % da RCL

Discriminagao

0a 10 mil 0,67 0,82% -1,28 -1,36% 5,67 5,40%
d/q Resultado primario do RPPS -0,04 -0,05% 0,14 0,15% 0,10 0,10%
d/q Resultado primario sem RPPS 0,71 0,87% -1,42 -1,51% 5,56 5,30%

10 a 50 mil -4,12 -1,70% -5,80 -2,05% 13,67 4,34%
d/q Resultado primario do RPPS -0,17 -0,07% 0,48 0,17% 0,91 0,29%
d/q Resultado primario sem RPPS -3,95 -1,63% -6,29 -2,22% 12,77 4,05%

50 a 100 mil -1,44 -1,28% -4,25 -3,32% 5,92 4,16%
d/q Resultado primario do RPPS 0,30 0,27% -0,30 -0,24% 0,69 0,48%
d/q Resultado primario sem RPPS -1,74 -1,55% -3,95 -3,08% 523 3,67%

100 mil a 500 mil 0,03 0,01% -3,94 -1,30% 15,45 4,70%
d/q Resultado primario do RPPS 1,34 0,50% 2,57 0,85% 3,86 117%
d/q Resultado primario sem RPPS -1,31 -0,49% -6,51 -2,14% 11,59 3,53%

500 mil a 1 milhao -0,96 -0,97% -2,23 -1,99% 2,59 2,18%
d/q Resultado primario do RPPS -0,64 -0,65% -0,07 -0,06% -0,52 -0,44%
d/q Resultado primdrio sem RPPS -0,32 -0,32% -2,16 -1,93% 312 2,63%

Acima de 1 milhdo -10,75 -5,08% -14,58 -6,15% 3,11 1,22%
d/q Resultado primario do RPPS 1,18 0,56% 1,91 0,81% 2,19 0,86%
d/q Resultado primario sem RPPS -11,93 -5,64% -16,49 -6,95% 0,92 0,36%

Fonte: Anexos 3 e 6 do Relatdrio Resumido de Execugdo Orgcamentdria publicados no Siconfi — Secretaria do
Tesouro Nacional e IBGE. Elaboragéo: IFI.

Comparando a informagéao disponibilizada na Figura 3, é possivel afirmar que existe uma
heterogeneidade nos resultados primarios em fungao da RCL. Em 2024, como evidenciado
na Tabela 11, havia um predominio de déficits primarios nos municipios, com alguns
poucos apresentando superavit de até 10% da RCL. A partir de 2025, houve uma reversao
desse resultado, com alguns poucos municipios registrando déficits primarios superiores
a 10% de suas respectivas RCLs.
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FIGURA 3. RESULTADO PRIMARIO DOS MUNICIPIOS EM 2024 E 2025 (% DA RCL)
2024 2025
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Fonte: Anexos 3 e 6 do Relatdrio Resumido de Execucdo Orgamentdria publicados no Siconfi — Secretaria do
Tesouro Nacional e IBGE. Elaboragéo: IFI.

Conclusao

A melhora do resultado primario dos municipios, em 2025, decorreu de uma reducgao da
despesa em comparagao ao menor crescimento da receita. O enfraquecimento da atividade
econdmica afetou a principal fonte de receita dos municipios, as transferéncias
constitucionais dos estados e da Unido, além do ISS, cujo impacto é maior nos municipios
mais populosos. A reversdo do crescimento real das despesas primarias também é um
ponto de alivio, embora essa reversao tenha ocorrido nas despesas de carater
discricionario, como as de capital.

Conforme discutido no ja referenciado RAF n° 109, de fevereiro de 2026, que analisou o
resultado dos estados, a tendéncia de crescimento das despesas ante uma desaceleragao
da receita primaria levaria a um ajuste fiscal pelo lado de despesas de carater temporario,
0 que ocorreu nos municipios, em 2025, apos dois anos de aprofundamento do déficit
primario.Ao contrario do que ocorreu nos estados, o impacto do RPPS sobre o resultado
primario dos municipios é mais estavel, configurando uma situagao mais equilibrada entre
as receitas e despesas proprias do regime. Em alguns grupos populacionais, os regimes
préprios contribuem positivamente para o resultado agregado dos entes.Possivelmente,
isso se deve ao fato de os RPPSs estarem em fase de capitalizagao de recursos, situacao
em que ocorre menor pressao para execugao de despesas previdenciarias. Esse resultado
exige cautela, visto que a segregacao do resultado primdrio do RPPS foi realizada
justamente para evitar a contaminagao do primario dos entes em razdo do comportamento
das receitas e das despesas associadas ao regime.
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O menor niumero de municipios com regimes proprios de previdéncia também contribui
para esse resultado, o que transfere a responsabilidade pelos pagamentos ao pessoal
inativo para a Uniao, no ambito do RGPS. Isso ndo elimina obrigagdes patronais e demandas
judiciais relacionadas ao tema, mas retira a obrigagdo de uma instituicao prépria na maior
parte dos entes subnacionais.

Os dados do resultado primario dos municipios indicam que grande parte do ajuste de 2024
para 2025 ocorreu no resultado sem a influéncia direta dos regimes préprios, com ajustes
nas despesas de capital e nos demais gastos correntes. Apesar da desaceleragao da
receita primaria, ndo houve, de fato, uma reducao real nessas rubricas. A forte dependéncia
de transferéncias em muitos municipios pode ter incentivado esse ajuste antecipado nas
despesas em 2025.

Os dados indicam ainda nao ter havido uma profunda reversao de despesas de carater
estrutural. A despesa de pessoal continuou a registrar crescimento real em 2025, embora
tenha desacelerado ante os exercicios anteriores.

A melhora na situacao fiscal dos municipios vis a vis os estados e a Unido pode ser
considerada positiva. Isso porque, em geral, os municipios possuem baixa capacidade de
arrecadacao propria, situacao que impde a necessidade de ajustes pelo lado da despesa.
Dados do Balango Nacional do Setor Publico (BNSP) mostram que, em 2023 e 2024, houve
reducdo do caixa dos municipios, podendo resultar em uma situagao de falta de liquidez
nos exercicios seguintes, caso nao ocorressem ajustes nas despesas.
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PROJEGOES DA IFI

CURTO PRAZO

2026 2027
Projegoes da IFI
PIB - crescimento real (% a.a.) 1,7 1.7 = 2,0 2,0 =
PIB - nominal (RS bilhdes) 13.432,1 13.432,1 = 14.244,8 14.244,8 =
IPCA - acum. (% no ano) 39 39 = 35 35 =
Taxa de cambio - fim de periodo (R$/USS) 55 55 = 55 55 =
Ocupagéo - crescimento (%) 0,8 0,8 = 0,5 0,5 =
Massa salarial - crescimento (%) 3,6 3,6 = 2,7 2,7 =
Selic - fim de periodo (% a.a.) 12,0 12,0 = 10,5 10,5 =
Juros reais ex-ante (% a.a.) 7.0 7,0 = 6,2 6,2 =
?’Zi{tgtgﬁ‘:) Primario do Setor Publico Consolidado 07 07 _ 13 13 _
dos quais Governo Central -0,7 -0,7 = -1,3 -1,3 =
Juros Nominais Liquidos (% do PIB) 79 79 = 7.5 7.5 =
Resultado Nominal (% do PIB) -8,6 -8,6 = -8,8 -8,8 =
Divida Bruta do Governo Geral (% do PIB) 82,7 82,7 = 86,2 86,2 =
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