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lf’ RESUMO

e (Os dados de atividade indicam lento crescimento no terceiro
trimestre.

* O elevado volume de receitas nao recorrentes dificulta a
avaliacao de desempenho da arrecadacéao.

« Ajuste fiscal dos governos estaduais resulta em evolucao
favoravel dos resultados primarios, mas sob padréao que
penaliza os investimentos.

« Divida publica bruta mantém-se em trajetdria ascendente, em
setembro, com aumento de 0,2 ponto percentual do PIB.

« Meta de déficit primario piorou R$ 30 bilhdes, sendo
oficializada em R$ 159 bilhdes.

« De 2007 a 2016, os gastos federais com Poderes do Estado e
Administracao corresponderam a 2,2% do PIB.

¢ Instituicao Fiscal SENADO I!
l Independente REDERAL




i Contexto Macroeconomico

* O Comité de Datacao dos Ciclos Econdmicos (Codace) apontou, a partir da analise de um
conjunto amplo de variaveis, que a recessao iniciada no segundo trimestre de 2014 terminou
nos ultimos trés meses de 2016.

* Aalta acumulada do PIB no primeiro semestre de 2017 mantém o nivel da producao agregada
ainda distante do pico observado antes do inicio da crise, mas os sinais de reacao na atividade
econOmica continuam presentes.

TABELA 1. VARIAGOES ACUMULADAS DO PIB NOS PERIODOS SELECIONADOS

2° tri/14 a 4°tri/16 1° tri/17 a 2° tri/17
Agropecuaria -1,4% 11,5%
Industria -13,0% 0,2%
Servigos -6,3% 0,8%
PIB -8,6% 1,3%
Consumo das Familias -8,7% 1,3%
Formacgdo Bruta de Capital Fixo -27,7% -1,7%
Consumo do governo -1,3% -1,6%
Exportagao 5,4% 5,7%
Importacoes -22,1% -3,0%

Fonte: IBGE. Elaboragdo: IFI.
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i : Contexto Macroeconomico

* No mercado de trabalho, os sinais de melhora permanecem, apesar de o aumento da
populacdo ocupada ainda ser absorvido pela informalidade.

* Adicionalmente, ganhos de renda em termos reais seguem preservados, concentrando maiores
variacdes nos grupos de empregados com carteira de trabalho (2,5%) e empregadores (7,8%).

TABELA 3. POPULACAO OCUPADA, RENDIMENTO E MASSA SALARIAL: TRIMESTRE/ TRIMESTRE IMEDIATAMENTE ANTERIOR

| Nivelemsetembro/17

Populacdo Ocupada (mil pessoas) 91.297 -1,9% -0,6% 1,6%
Com carteira assinada 33.300 -3,5% -3,2% -2,4%
Sem carteira assinada 10.910 4,7% 5,4% 6,2%
Trabalhador doméstico 6.177 -2,6% -2,0% 0,9%
Setor publico 11.490 -0,9% 0,0% 1,4%
Empregador 4.245 10,8% 13,1% 4,0%
Conta propria 22911 -4,6% -1,8% 4,8%

Rendimento médio real RS 2.115 2,5% 3,0% 2,4%
Com carteira assinada RS 2.035 0,3% 3,7% 2,5%
Sem carteira assinada RS 1.256 7,7% -3,0% 1,6%
Trabalhador doméstico RS 839 0,0% 1,2% 0,6%
Setor publico RS 3.272 4,3% 1,2% 1,0%
Empregador RS 5.459 4,0% 5,4% 7,8%
Conta prépria RS 1.538 -2,1% -1,2% -0,1%

Massa salarial (em milh&es de RS) RS 188.137 0,7% 2,3% 3,9%

Fonte: IBGE. Elaboragdo: IFI.
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Gréfico 2. Comprometimento (%) de renda das familias com servigco

jan-06

Contexto Macroeconomico

A gueda da inflagao representa um vetor positivo para o consumo ao preservar ganhos de renda
em termos reais. Paralelamente, o processo de redugao da Selic, iniciado em outubro de 2016, ja
derrubou os juros basicos de 14,25% para 7,5% ao ano e trouxe a taxa real de juros para 3,0% ao

ano, patamar baixo em termos histéricos e com potencial de estimular a demanda por bens de
consumo e de investimentos.

A reducao do comprometimento de renda das familias com o pagamento de dividas bancarias,

motivada pela ampliacao da massa salarial e pela queda da taxa de juros, abre espago para maior
destinag¢ao de recursos para o consumo.

Grafico 3. Selic e IPCA
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Fonte. Banco Central. Elaboragdo: IFI Fonte. Banco Central e IBGE. Elaboragao: IFI
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reportados pela STN.

Conjuntura Fiscal

Estimativa da IFl para as receitas recorrentes, liquidas de fatores atipicos ou nao recorrentes,
aponta taxa real de crescimento mais positiva que o revelado pelos dados oficialmente

Enquanto a taxa real de crescimento pela 6tica da RFB € marginalmente inferior ao indicador
oficial (de 2,2% ante 2,4% para o acumulado ano, respectivamente, ), os dados de receita liquida
recorrente na dtica da STN apontam avancgo de 1,1% (ante 0,2%).
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i Conjuntura Fiscal

* Na oética da RFB, volume de receitas atipicas ou n3o recorrentes alcangou RS 23,3 bilhdes de
janeiro a setembro deste ano, ante RS 20,6 bilhdes em igual periodo do ano anterior. Ja na dtica
da STN, volume é de RS 38,4 bilhdes, inferior ao apurado nos trés primeiros trimestres do ano
anterior, de RS 45 bilhes.

* Efeito base, decorréncia do volume e sazonalidade das receitas nao recorrentes, tem impactado
leitura oficial dos dados de arrecadagao. Nesse contexto, isolar o volume de receitas sem
correlagdao com a atividade econ6mica é de extrema importancia.
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fi Conjuntura Fiscal
l’ * Despesas com pessoal e encargos e beneficios previdenciarios, equivalentes a mais de 65% do

gasto primario no acumulado de janeiro a setembro, registram taxa real de crescimento bastante
expressiva: de 10,3% e 6,8%, respectivamente.

* Mesmo quando desconsiderados os pagamentos antecipados a titulo de precatdrios e sentencas
judiciais, gasto com folha do funcionalismo e previdéncia avan¢am 8,1% e 5,6%,
respectivamente.

GRAFICO 9. TAXA REAL DE CRESCIMENTO DA DESPESA COM PESSOAL E ENCARGOS, COM E SEM PRECATORIOS (ACUM. JAN-SET)
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Conjuntura Fiscal

Expressiva reducao de despesas discriciondrias (excetuado o bolsa familia), com investimentos do PAC
(excetuados o programa Minha Casa, Minha Vida) e subsidios e subvencdes ampliados, tém amortecido
avanco robusto dos gastos com salarios do funcionalismo publico (ativos e inativos, de civis e militares) e
previdéncia social.

Do lado da arrecadacao, a contribuicao para o ajuste tem tido contribuicao de notavel volume de receitas
nao recorrentes (de RS 38,4 bilhdes de janeiro a setembro). Arrecadacdo mais ligada a atividade
econdmica também revela sinais de melhora, entretanto, recuperacao ainda é modesta e inferior ao
avanco do gasto.

GRAFICO 8.TAXA REAL DE CRESCIMENTO DE DESPESAS PRIMARIAS SELECIONADAS (ACUMULADO DE JANEIRO A SETEMBRO) GRAFICO 10. DEFICIT PRIMARIO ACUMULADO EM DOZE MESES COM E SEM PRECATORIOS PAGOS NO BIMESTRE MAIO E JUNHO (A
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lf Resultado e Endividamento dos
Governos Estaduais

| dez0a | dez08 | dez11 | dez14 | dez15 | dezi6 | jul-17 | ago-17 | set17]

Divida liquida (1) =(I1) +(111) 15,5 11,6 9,2 9,5 11,0 10,9 10,6 10,6 10,7
Divida (Il) 16,9 12,7 10,4 10,6 11,9 11,7 11,4 11,4 11,5
Divida com o governo federal 15,7 12,0 9,3 7,8 8,2 8,2 8,1 8,1 8,1
Demais dividas 1,2 0,8 1,0 2,8 3,7 3,5 3,4 3,4 3,4
Divida bancéria 0,3 0,2 0,5 1,5 1,8 1,9 1,9 1,9 1,9
Divida externa 0,8 0,5 0,5 1,3 1,9 1,6 1,5 1,5 1,5
Divida mobiliaria 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Créditos (Il1) -1,4 -1,2 -1,1 -1,0 0,9 -0,8 0,8 0,8 0,8
Memo: Resultado primario 0,82 0,83 0,54 0,23 0,15 0,11 0,15 0,16 0,17

Desde o final de 2014:
= Esboco de recuperacao dos resultados primarios (déficit >> superavit)
= Estabilidade do endividamento liquido
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Resultado e Endividamento dos

Governos Estaduais
| de1 | dewnz | dewss | dewss | dewss | dewss | jumar

Receitatotal 11,6 11,5 11,4 11,3 11,3 11,4 11,6
Arrecadacdo propria 8,5 8,5 8,6 8,5 8,6 8,6 8,7
Transferéncias recebidas 2,3 2,2 2,0 2,1 1,9 2,0 2,0
Outras receitas 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9
Transferéncias realizadas 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 21 2,2
Receitaliquida 9,4 9,3 9,3 9,1 9,1 9,3 9,4
Despesa total 8,4 8,6 9,0 9,3 8,9 9,0 8,9
Remuneracdo dos empregados 3,8 3,9 4,0 4,0 4,1 4,1 4,1
Beneficios previdenciarios (RPPS) 1,8 1,9 1,9 2,0 2,1 2,2 2,3
Uso de bens e servicos (custeio) 1,6 1,7 1,7 1,7 1,5 1,6 1,5
Ativos fixos (Investimentos) 0,7 0,7 0,9 1,0 0,6 0,5 0,4
Outras despesas r 0,5 i 0,5 r 0,5 v 0,5 r 0,6 i 0,6 r 0,5

Padrao de ajuste fiscal:
= Estabilidade das receitas com continuidade do crescimento dos gastos de pessoal
® Principal variavel de ajuste: Investimentos publicos
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Resultado e Endividamento dos
Governos Estaduais

INVESTIMENTOS E DEFICIT PRIMARIO DOS GOVERNOS ESTADUAIS
(ACUMULADO EM QUATRO TRIMESTRES, % DO PIB).

1,20
1,00
0,80
0,60
0,40
0,20 /\
0,00

-0,20

-0,40
-0,60
-0,80

Investimentos Deficit primario
-1,00

Fonte: IFI.

Limites ao ajuste apoiado nos investimentos publicos (baixo patamar histdrico).
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L Divida Publica
* Divida publica mantém firme trajetoéria de expansao.

Divida publica (% PIB)

—divida bruta do governo geral ([DBGG) —divida liquida do setor publico (DLSP)
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i L Divida Publica

e Juros da divida publica caem, mas déficit primario mantém-se elevado.

Resultados fiscais - % do PIB, acumulado em doze meses
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i L Divida Publica

* Participacao da Selic na divida publica aumenta bastante com as compromissadas.

55 Participagdo da Selic na divida publica (%)
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'} Orcamento

TABELA 9. CENARIO FISCAL 2018

roewn 5w | | e

Valores Valores Valores Valores Valores
RECEITA TOTAL 1.437.124 1.456.469 1.449.461 19.345 -7.008
Receita Administrada 879.016 886.689 888.027 7.673 1.339
Arrecadacao Liquida para o RGPS 393.763 403.426 400.195 9.664 -3.231
Receitas Nao Administradas 164.345 166.354 161.239 2.009 -5.115
TRANSF. POR REPARTICAO DE RECEITA 230.241 235.073 238.739 4.832 3.666
RECEITA LiQUIDA (1-n) 1.206.883 1.221.396 1.210.722 14.514 -10.674
DESPESA TOTAL 1.335.883 1.380.396 1.366.079 44.513 -14.317
Despesas Obrigatorias 1.105.928 1.100.463 1.098.034 -5.465 -2.428
Despesas com controle de fluxo(**) 229.955 279.933 268.045 49.978 -11.889
RESULTADO PRIMARIO GOV CENTRAL -129.000 -159.000 -155.357 -30.000 3.643

*PIB projetado pela IFI; **Inclui as rubricas "Legislativo/Judicidrio/MPU/DPU",
"Outros fatores que afetam o resultado primario" e "ajustes regime
caixa/orcamentario”.

Medidas de receitas: Discriciondrias: +RS 47,6 bilhdes.
* IR sobre fundos fechados: RS 6,1 bi

* Reoneracdo folha: RS 8,3 bi (5,8 bi liquidos — Cofins)
* Elevacdo de aliquota servidores: RS 2,2 bi
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lf' Plurianualidade Orcamentaria

Gestao orcamentdria plurianual: medium term expenditure framework (MTEF)

Cenarios rolantes:

i) parametros macrofiscais (PIB, inflacao, receitas, despesas, divida);
ii) prioridades de governo;
iii) despesas orcamentarias, com foco em resultados.

* Distingdo clara: programas em andamento (baseline) e novas propostas

* Mecanismos para articulacao e pactuacao do marco fiscal com as prioridades
do governo e com demandas

» Etapas centralizada (top-down) e descentralizada (botton-up)
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Plurianualidade Orcamentaria

Argumentos favoraveis

* planejamento fiscal mais amplo

e conexao entre orcamento e planos de governo

* Uuso mais estratégico dos gastos publicos

* maior previsibilidade e estabilidade das financas publicas
e conexao entre investimentos e gastos correntes

e contribui para responsabilidade fiscal e transparéncia

* maior eficiéncia do gasto

Riscos

* superestimacao de recursos (restricoes fiscais pouco efetivas)
e projecoes vistas como “direito adquirido”
* regras institucionais e legais inadequadas
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lf. Plurianualidade Orcamentaria

Plurianualidade or¢amentaria no Brasil

Elementos presentes:

cenarios fiscais rolantes (LDO, para trés anos)
detalhamento de receitas e despesas (para um ano, na LOA)
etapas top-down e botton-up (apesar do foco anual, LOA)

NI NI N

Elementos ausentes:

prioridades claramente definidas

tetos setoriais para o médio prazo

distincao clara entre programas em andamento e novos
instancias decisorias que permitam pactuacao

prestacao de contas das divergéncias entre realizado e projetado
restricao fiscal forte na elaboracao do orcamento

AN N YN
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fi Por dentro do gasto publico:
L Poderes do Estado e Administracao

GASTO PUBLICO FEDERAL POR AREA
(2016, EM RS BILHOES E % DO TOTAL, A PRECOS DE SET/17)

Encargos Especiais
111.981
8% Poderes do
Estadoe
Administragao

Social (Previdénci 136.102

648.155 10%

47% I
Produgéo
31.228
2%
Infraestrutura
49.384

4%

Fonte: Siga Brasil. Elaboracdo. IF]

GASTOS COM PODERES DO ESTADO E ADM.
(% DO PIB)
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Por dentro do gasto publico:

Poderes do Estado e Administracao

EVOLUCAO DOS GASTOS COM PODERES DO ESTADO E ADM. (RS BILHOES, PRECOS DE SET/17)

Total (eixo a dir.) ——e Defesa Nacional —e Judiciaria
Administracao Seguranca Publica Legislativa
—— Essencial a Justica ~—— Relacoes Exteriores Direitos da Cidadania
/\_/ 140
120
—— R 2 100
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Fonte: Siga Brasil. Elaboracéo: IF].

Crescimento real de 19% entre 2007 e 2016

Esse aumento foi concentrado nos anos de 2007 a 2010:
M Pessoal (Defesa, Administracdo e Judiciario)
M Investimentos (Defesa)

De 2010 para 2016, ha inclusive leve recuo
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Por dentro do gasto publico:
Poderes do Estado e Administracao

EVOLUCAO DE ALGUNS DOS PRINCIPAIS PROGRAMAS E POLITICAS
(R$ BILHOES, A PRECOS DE SET/17)

Construcéo de submarinos
®m Julgamento de causas na Justica (exceto Pessoal)
m Gestdo dos sistemas informatizados da RFB

Processo legislativo, fiscalizagc&o e representacdo politica l

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Fonte: Siga Brasil. Elaboracéo: IF].

Julgamento de causas no Judicidrio (exceto pessoal): 153% entre 2007 e 2016

Processo legislativo, representacdo politica e fiscalizacdo no Legislativo (exceto pessoal): 4% entre 2007/16
Investimentos em submarinos: RS 19,6 bi entre 2009/16, 1/4 do total investido em Defesa no mesmo periodo
Apenas implantagdo do estaleiro e da base naval: RS 9,7 bilhGes.

Gestdo dos sistemas informatizados da Receita: RS 12,3 bi entre 2007/16, 40% do gasto do 6rgdo no periodo,
descontado pessoal.
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