s Instituicao Fiscal
“ Independente

SENADO -'!
FEDERAL

Didlogo regional de politica fiscal - BID

Os 3 anos de atividades da
Instituicao Fiscal Independente (IFI)

Sao Paulo, 4 de novembro de 2019



“More recently, the proliferation of [FIs has gained momentum in the aftermath of the financial crisis.
(...) the principal motive for establishing these institutions has become the prevention of future crises.

In the European Union, the adoption of an IFI by each EU member country is being promoted under
EU Regulation 473/2013.”

George Kopits (2018, ch. 13)
“Independent Fiscal Councils: Watchdogs or lapdogs?”
Edited by Roel Beetsma and Xavier Debrun
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Contexto de criacao da IFI brasileira

Criacao: Novembro de 2016;
- Resolugdo do Senado n? 42/2016 (com forca de lei)

Vinculagao institucional: Poder Legislativo (Senado Federal);

Contexto global: pos-crise de 2008, criacao de IFIs na Uniao
Europeia;

Contexto fiscal: contabilidade criativa, gastos crescentes,
desrespeito a regras fiscais e crise econdbmica




Governanca e mandato

A IF| é dirigida por um Conselho Diretor, composto por trés
membros, sendo um Diretor-Executivo

Todos sao indicados, politicamente, passam por sabatina e
precisam atender a critérios técnicos, de formacao e experiéncia

O Plenario do Senado Federal precisa aprovar os indicados, que
entao exercem mandatos fixos de 4 anos (exceto no caso da
primeira formacdo, onde o Diretor-Executivo tem 6 anos; o
Diretor indicado pela ComisséGo de Economia, 4 anos; e o Diretor
indicado pela Comissdo de Transparéncia, 2 anos).

O mandato fixo é o que garante a independéncia técnica e
partidaria da IFI.
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Estrutura interna

Conselho Diretor

(3 membros, sendo um Diretor-
Executivo)

3 analistas 1 secretaria 2 estagiarios

Total
* 6 economistas;
e 1 secretaria;
e 2 estagiarios.




Estrutura do CFP

Conselho das Finangas Publicas )
Elaboracédo do orgamento

Conselho superior
( Definicdo do plano de atividades
Portuguese Public Finance Council

Diretor técnico

Execucéo dos trabalhos

Acompanhamento das
contas do CFP

Diretoria de assuntos
administrativos

(1 diretora)

Area de Comunicac&o
(1 profissional)

Area de Economia
(10 economistas)

Andlises

Comunicacao com
jornalistas

1 responsavel

1 responsavel 1 jurista 1 secretaria pela parte

por RH

financeira



Estrutura do OBR

Oversight Board

Non-executive oversight
(with Executive leadership)

Budget Responsibility Committee

Oversight Board chair ~ Audit sub-Committee chair

Executive leadership Sir Christopher Kelly ~ Bronwyn Curtis OBE
Chairman
Economy expert Robert Chote Fiscal expert
Prof. Sir Charlie Bean Andy King

Advisory panel
Permanent forum for
external exchange

analysis
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AtribuicOes comparadas
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Conselho das Finangas Publicas
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Avaliar os cenarios macroecondémicos adotados pelo
Governo e a consisténcia das projecdes orcamentais
com esses cenarios;

Avaliar o cumprimento das regras orcamentais
estabelecidas;

Analisar a dindmica da divida publica e a evolucao da
sua sustentabilidade;

Analisar a dindamica de evolugdao dos compromissos
existentes, com particular incidéncia nos sistemas de
pensdes e salde e nas parcerias publico-privadas e

concessoes;

Avaliar a situacao financeira das regides autbnomas
e das autarquias locais;

Avaliar a situacdo econdmica e financeira das
entidades do setor publico empresarial;

Analisar a despesa fiscal;

Acompanhar a execucao orcamentaria.

Art. 12 E criada, no &mbito do Senado Federal, a Instituicdo
Fiscal Independente, com a finalidade de:

1. divulgar suas estimativas de parametros e variaveis
relevantes para a construcao de cenarios fiscais e
or¢camentarios;

2. analisar a aderéncia do desempenho de indicadores
fiscais e orcamentadrios as metas definidas na
legislacao pertinente;

3. mensurar o impacto de eventos fiscais relevantes,
especialmente os decorrentes de decisdes dos
Poderes da Republica, incluindo os custos das
politicas monetaria, crediticia e cambial;

4. projetar a evolugdo de varidveis fiscais determinantes
para o equilibrio de longo prazo do setor publico.




Atribuicoes

Office for ° Instituicdo Fiscal
Budget
Responsibility l Independente
Five main roles: Art. 12 E criada, no &mbito do Senado Federal, a Instituicdo

Fiscal Independente, com a finalidade de:
1. ECONOMIC AND FISCAL FORECASTING
1. divulgar suas estimativas de parametros e variaveis
2. EVALUATING PERFORMANCE AGAINST TARGETS relevantes para a construcao de cenarios fiscais e
or¢camentarios;

3. SUSTAINABILITY AND BALANCE SHEET ANALYSIS
2. analisar a aderéncia do desempenho de indicadores
4. EVALUATION OF FISCAL RISKS fiscais e orcamentadrios as metas definidas na
legislagdo pertinente;

5.  SCRUTINISING TAX AND WELFARE POLICY COSTING
3. mensurar o impacto de eventos fiscais relevantes,
especialmente os decorrentes de decisdes dos
Poderes da Republica, incluindo os custos das

politicas monetaria, crediticia e cambial;

4. projetar a evolugdo de varidveis fiscais determinantes
para o equilibrio de longo prazo do setor publico.




Relacao com o Executivo

SECRETARIA DE PREVIDENCIA

PORTARIA N2 31, DE 16 DE AGOSTO DE
2019

GRUPO DE TRABALHO

MODELO DE PROJECOES ATUARIAIS DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL — RPPS DOS SERVIDORES CIVIS
DA UNIAO

RELATORIO FINAL

MINISTERIO DA
ECONOMIA

ERRRSR

-CD\’!NNS FEDERAL

GRAFICO 10. HIATO DO PRODUTO E INTERVALO DE PLAUSIBILIDADE
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GRAFICO 20. PROJE(;ﬁES DA IFl PARA A DIVIDA BRUTA DO GOVERNO GERAL (% DO PIB)
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Relacao com o Executivo

Inicio de atividades da IFl, no primeiro trimestre de 2019:
reacao do Ministério da Fazenda aos calculos da IFI de
necessidade de corte do Orcamento Anual

Reforma da Previdéncia: calculos da IFl foram largamente
utilizados pela imprensa para comparar aos anunciados pelo
Governo Federal.
- Governo questionou metodologia e resultados
- IFl apresentou 14 trabalhos mostrando cadlculos

Como a imprensa utiliza recorrentemente nossas informacoes,
o Executivo também reage ao que é publicado sobre nossos
estudos e analises
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Imprensa

What makes a fiscal council effective?

Unlike independent central banks, which have complete discretion to set delegated
policy instruments to achieve their goals, fiscal watchdogs cannot bite: they have no
explicit mandate or instrument that can directly influence fiscal policy. It is how loud

and fast the fiscal watchdog barks that matters for its effectiveness.

As such, fiscal council effectiveness lies in their ability to persuade policymakers
to opt for sound fiscal policies (Beetsma et al. 2017). They do so by (i) fostering
transparency over the political cycle to improve democratic accountability and
discourage opportunistic shifts in fiscal policy and (ii) raising public awareness about
m they must do all that in time to prevent

fiscal misbehaviour.

Victor Duarte Lledo
Fiscal Affairs Department, IMF
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Valor

Areforma da Previdéncia precisa de
transparencia 25/03/2019 05h00

Embora acalorada, a discussao sobre a reforma da Previdéncia apenas
comecou. E para que ela chegue a um bom termo € necessario que o
governo seja o mais transparente possivel, apresentando dados sobre a
economia que sera obtida com cada item a ser alterado e projecdes
detalhadas para o futuro. Até agora, apenas a Instituicao Fiscal
Independente (IFl), entidade do Senado, brindou o publico com
estimativas para algumas das alteracdes propostas pelo governo.
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FOLHA DE S.PAULO

Lo

PREVIDENCIA

Economia com a reforma da
Previdéncia é de R$ 630
bilhoes, estima IFI, orgao do
Senado

Projecao é metade do esperado inicialmente pelo governo: R$
1,2 trilhdo em dez anos
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Numero de citacdes na imprensa

e Média Média
Ano Citagoes n
por més por dia
2019 (até outubro) |C 813 )| 68 (2,2)
Numero de citagoes na | 2018 485 40 13
imprensa, por ano 2017 329 27 0,9
2016 (s6 dezembro) 4 0,3 0,01
TOTAL C1631) 47 1,5
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Relatério de Acompanhamento Fiscal

14 DE OUTUBRO DE 2019 ® N+ 33

DESTAQUES

» Cendrio de inflaglo cria ¢

para que ciddo de quad
tenha continuidade.

« Taxa de juros reals deverd convergle
para 35% 30 ano na longo prazo,

« Melhora no déficit prims
via corte de despesas
& sumento de receitas atfpicas,

+ Resultado primdirio que estabi
3 divida bruta é calculado em +1,1%
doPIB

+ Revisdo das projecbes do governo
ey despesa discriciondria a
RS 1078 bilhoes & “empogamento”

¢ . pode deixar déficit abaixo da meta.

« Meta do setor pilblico nda dever ser
cumprida, em 3230 da frustrsgio
das metas indicativas dos Entes
Subnaclonais.

L}
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COMENTARIOS DA Nt 3

34 eaumancoe s
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Impactos fiscais consolidados da PEC da Reforma da Previdéncia

e Comenedrios da IFT apn s nimeras stmaloges foitas pelo Instisigo Fiscal
Independente do ] fiscais ds PEC a* (PEC da Reforma do Previdiecia) apds

Nota Técnica n® 39
28 DE OUTUBRO DE 2019
Custo de carregamento
e nivel adequado das
reservas internacionais

Josué Pellegrini

Sobre o trabalho de simulagio desenvolvido pela IR

‘Segundo 3 Resolugdo 8o Senado o 42, de 2016, & fancio & 1F] elabocar cendrios fiscais o eccndmicas. A sprovacio da
reforma da peevidingia (PEC 6°/2019) & um evento que aera o5 condrios macrofiscais, dada sua releviacia pars o gisto
piiico. Seus. efeitos sobre i contas Pablicas ¢ 3 economia poderio ser relevartes. Neste traballe, apresentamas um
resumo das etlculos feitos pela IF] desde que a PEC foi caviads pedo Executive 3 Clmara dos Deputadas. Registre-se que
eventuais disereplacias entre o cllcudos speesentados polo Governo ¢ pala IF] 130 representam ey ou acert de wm
13do ou outr, pais se trataem de prop;des, o que envalve gum grau de lncerteza. Diferencas de moddagem ¢ premissas
adotadas também 55 fatores: reevanics. De tdo modo, 3 ordem de grasdeza dos efeitos encootrades &,

D
X
5
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ESTUDO ESPECIAL « 10 DE JULHO DE2019 + N 10

SIMULACAO DO IMPACTO DA PEC 6/2019 SOBRE AS
UNIAOD

sigaificativa.

Nes lsimos meses, a IFI poblicou: 2 Relatbrias de Acompashaments Fiscal (RAFs) especiass, contendo diagatstico o
simadacies sobee 3 Previddcia Social, pacticularmente para o Regime Geral de Previdincia Social (RGPS): 10 Notas
Tienicas (NTs) sobee aspectos especifices da PEC ¢ andlises do testo logal: ¢ 2 Estudes Especiais (EES) sebee o Regiane:
Propeio de Previdéncia Sacial (RPPS) ¢ situacio dis previdboeiin estadusis.

Esto Comentirios & BF1 leva oo conta esses trabalhos o & il para que s¢ possa avallar 0 peso & speovaio da roforma
sobre o cendrios  arevisdo dos Mscais & IF1 j4 incorparard esses
odaneros fizais.

Quadro consolidado dos impactos fiscais

Na Tabela ¢ Grifico 1, apresentamos a3 impactos fiscals laborados pela IFT em comparagio. cam o5 publicados pelo
Governo. A economia caleulad pota IFI f4 era meoer, no cendrio PEC (isto & 10 eriginal som medificades). Enquint
© Excutivo previa lsmpacts acamulady om dez asos (2020-2029) de RS 12 trilhao, a IFl estimava RS 995 bilbdes. Na
versas apeovda pela plendiio doSmado Federal, d 630 bilhoes

(IF1) Jho Griico stibuigio do impac 1ongo das dex anos cobertos pelas projesies.

E lnkis gorals, ¢ pessivel notar que s diferencas entre 3 contis do Governo ¢ da IF1 susidem, em relagio a0 RGPS,
muito grovwelmere, &3 forma de incorporar 1o modelo de simulagdo as regas de transicde. Quanto 20 cllculos para
@ RPPS foderd, dierencas entre aeles calcudados pelo go de

wilizadas (b) sécnicas de o gverno rea a

computacionais], ¢ (c) base de dados (nossos dadss de pensionistas diferess ligeiraments dos reportades no relaabiio de
\mpacto do governa).

Alessandro Ribeiro de Carvalbo Casalecchit
Rodrigo Octivio Oratr®
Pedro Henrique Oliveira de Souza!

RESUMO

o 2020 2 2000, s0b b comiia {s) regras
" PEC 06/, 4 ©
repras previcas a0 wbetittive 3 evts PEC. sprementads e 13 de s de 2010 2a Chiracs dos Depataden. As wnelacten e
et reftemn tambées o puevcer feal o rlatar, poi rate o medfcen ax regrae do RS para servidore civie da Uniis e
compasacio e o wbetkstivo de 1 de purhe. A simlacso weles mcrodada de mai de 1 miltte ¢ 300 md exdmidacs - do
sernideres civi da Usidn {stiv ¢ spasesiades) ¢ peraicentan, diponibibzades pels Secrearis de Previdinga do Misisero

Eccmmia- 1), 2 progos e
desembro de 2019, edens 3647 e 20 ame A
0 20 ason Pestanis, o PEC orgirad orm 10 anca, e o A8 1069

bihtes erm 20 anon. Oderancar eatre eates valores ¢ aguebes caleslacdes peks Geverno decservn de diereesas () mas premessas
utbadas nsm mmsdelogen, (B) asn 35 resthamen sirdacoa

e tmpactn da Gevermo). Exte Estuals Expectal we eacpaadra ma Resslicda 81 42/1016 do Senado Sederal, que entatelecs, antre ax
e g ol relevams

de honge peazs do seter péskes’.
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Desde Desde

PUBLICACOES 2012 2017
171 SITUACAO ECONDICIONANTES 9 5
“{m PROGRAMADEESTABILIDADE 13 6
TS ORCAMENTO DO ESTADO 14 4
(€: EXECUCAD ORGAMENTAL 25 11
®.> RISCOS E SUSTENTABILIDADE 1 1
EB%TL[IJEEnasanwmsmm;ms 19 10

I OUTRAS PUBLICAGDES 15 >

TOTAL 96 m

Independente
= Desde

PUBLICACOES

G 2017
RELATORIOS DE 33
ACOMPANHAMENTO FISCAL
NOTAS TECNICAS 39
ESTUDOS ESPECIAIS 10
COMENTARIOS DA IFI 3

TOTAL m




PublicacOes

Office for ¢ Instituigéo Fiscal
Budget L
Responsibility l Independente
Desde Desde
2010 2017 PUBLICAGOES Desde
. . 2017
Economic and fiscal outlook 21 5
Fiscal sustainability report 8 2 .
RELATORIOS DE 33
Forecast evaluation report 8 2 ACOMPANHAMENTO FISCAL
Welfare trends report 5 2
Fiscal risks report 3 2 NOTAS TECNICAS 39
i~ fi % %
Monthly public finances release 89 38 ESTUDOS ESPECIAIS 10
Brief guides and explainers 4** 4**
Other publications 60 17 COMENTARIOS DA IFI 3
Escocia 20 5
Gales 12 5
Outros 28 7

TOTAL 198

TOTAL 85

*Uma das paginas estava com erro (ndo abria), entdo somei 10. **PublicacGes ndo datadas.




PublicacOes — temas sobre 0s quais temos publicado

g)

h)
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conjuntura economica e fiscal;

custo de carregamento das reservas
internacionais;

evolucao e projecoes da divida publica;
teto de gastos e margem fiscal;

efeitos fiscais de decisoes do Judiciario;
impactos da reforma da previdéncia;

analise das principais propostas de reforma
tributaria;

evoluc¢ao da despesa discricionaria e obrigatdria;

estimativa de funcao de producao e hiato do
produto;

j) gastos tributarios e subsidios crediticios;

k) empresas estatais federais;

1) contas publicas estaduais;

m) efeitos fiscais da politica de juros;

n) regra de ouro;

0) operac¢oes compromissadas do Banco Central;

p) estimativa da elasticidade entre receita publica e
atividade economica;

q) Balanc¢o Geral da Uniao;
r) riscos fiscais da Uniao;

s) relacao entre Tesouro e Banco Central;

t) Sistema S.



