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lfL Visdo geral

o O Orcamento de 2021 apresenta proje¢coes subestimadas para os
gastos obrigatorios

o O Relatdrio de Avaliacao de Receitas e Despesas Primarias de marco,
publicado no dia 22, ja apontava numeros distintos dos aprovados na
LOA

o Areceita também esta subestimada, indicando que a estratégia de
reestimar receitas para abrir espaco fiscal foi, de fato, suplantada
pelo teto de gastos

o A reducao nas projecoes para despesas obrigatdrias tem
consequéncias economicas e fiscais intrincadas

o A solugcao podera passar por uma combinacao de estratégias

o Quadro fiscal continua sendo desafiador
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Receitas, despesas e primario

L

TABELA 13. RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL — CENARIO BASE (% DO PIB)

| Discriminagio | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 |

Receita total 19,9 20,6 20,8 20,9 21,1 21,2 21,2 21,2 21,2 21,2 21,2
Transferéncias a E&M 3,6 3,8 3,9 3,9 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Receita Liquida 16,3 16,8 16,9 17,0 17,1 17,2 17,2 17,2 17,2 17,2 17,2
Despesa Primaria 26,4 19,9 18,7 18,4 18,2 17,7 17,6 17,7 17,7 17,7 17,7
Obrigatorias 249 18,6 17.4 17,2 17,0 16,8 16,7 16,8 16,8 16,9 16,9
Previdéncia 9,0 89 3.8 38 87 8,7 8,7 38 39 9,1 9,2
Pessoal 4,4 4,3 41 4,0 3,9 3,7 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6
Abono e Seguro 08 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0.6 0,6
BPC 0,8 0,8 0.8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0.8 0.8 0,8
Bolsa Familia 0,3 0,4 0.4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0.4 0,4 0,3
Demais obrigatorias 9.6 34 2,5 2,5 2.5 2,5 2,5 2,5 2,5 2.4 2,4
Discriciondrias (Executivo) 1,5 1,3 1.3 1,2 1,2 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8
Resultado primario -10,1 31 -1,7 -1,4 -1,1 -0,6 -0,4 -0,5 -0,5 -0,5 -0,6
PIB Nominal (RS bilhdes) 7.387,1 7.926,2 B8.458,2 8.971,2 9.514,7 10.1049 10.731,6 11.397,2 12.104,1 12.854,8 13.652,1

Fonte: Tesoura (2020) e IFI {anos sequintes).

Fonte: IFl. Relatério de Acompanhamento Fiscal de fev/21 — L
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/584764/RAF49 FEV2021.pdf lf :zzt::;iadzri'tsecal PEDERAL .AII
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https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/584764/RAF49_FEV2021.pdf

fL Despesas selecionadas - % do PIB
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GRAFICO 13. RGPS E PESSOAL - CENARIO BASE (% DO PIB)
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Fonte: Tesouro (2013 a 2020) e IFI {anos seguintes).

Fonte: IFl. Relatério de Acompanhamento Fiscal de fev/21 — L
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/584764/RAF49 FEV2021.pdf lfL e PEDERAL .All
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https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/584764/RAF49_FEV2021.pdf

fL Cenario para o resultado primario

GRAFICO 17. RESULTADO PRIMARIO - CENARIO BASE (% DO PIB)
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Fonte: Tesouro (2013 a 2020) e IFI {anos seguintes).

Fonte: IFl. Relatério de Acompanhamento Fiscal de fev/21 — L
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/584764/RAF49 FEV2021.pdf lfl’ e PEDERAL .All
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https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/584764/RAF49_FEV2021.pdf

fL Cenario para o teto de gastos
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GRAFICO 14. TETO DE GASTOS - CENARIO BASE (% DO PIB)
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Fonte: Tesouro {2016 a 2020) e IFI {anos seguintes).

Fonte: IFl. Relatério de Acompanhamento Fiscal de fev/21 — L
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https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/584764/RAF49_FEV2021.pdf

if Balanco de riscos das regras fiscais

TABELA 14. BALANCO DE RISCOS E EVOLUCAO DO SUPERAVIT PRIMARIO

Risco de descumprimento de teto de gastos*® m 2022 2023 2025 2026

Cendrio Otimista Elevado | Elevado

Cendrio Base Elevado | Elevado

Cendrio Pessimista Elevado Elevado Elevado | Elevado

Risco de descumprimento/revisio da meta de resultado primario®* 2023 2024 2025 2026

Cenario Otimista - - - . .

Cendrio Base - = - - - - - . .

Cenario Pessimista = - - - - . .

Resultado primario

Cendrio Otimista

Cendrio Base

Cendrio Pessimista

Fonte: IFl.

*0 art. 108 do ADCT prevé a possibilidade de alteragdo do método de correcdo dos limites a partir do décimo ano do teto (2026), o que dificulta avaliar o risco
de descumprimento para 2027 em diante.

**Em seus cendrios, a IFl considera existéncia de mefa de resultaodo primdrio apenas para o ano corrente e, quando jg ha PLDO em tramitagdo, para o ano
seguinte. Para o restante do periodo, as metas sdo apenas indicativas e, portanto, sensiveis a resultados fiscais ainda desconhecidos.

Fonte: IFl. Relatério de Acompanhamento Fiscal de fev/21 — L
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/584764/RAF49 FEV2021.pdf lfL g PEDERAL AII
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https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/584764/RAF49_FEV2021.pdf
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Fonte: IFIl. Relatério de Acompanhamento Fiscal de mar/21 —
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/584764/RAF49 FEV2021.pdf
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GRAFICO 20. GASTOS DISCRICIONARIOS, NIVEL MINIMO E
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https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/584764/RAF49_FEV2021.pdf

. fL A nova regra dos 95%

GRAFICO 19. DISCRICIONARIA SUJEITA AD TETO, NIVEL MINIMO E

INTERVALD DE 90% A 110% - CENARIO BASE
(RS BILHOES)
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Fonte: Tesours (2016 a 20X) & IF] {anas seguintes).

Fonte: IFIl. Relatério de Acompanhamento Fiscal de mar/21 —
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/584764/RAF49 FEV2021.pdf
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https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/584764/RAF49_FEV2021.pdf

Divida brutad l-b
GRAFICO 21. EVOLUCAO DAS PROJECOES PARA A DBGG DE NOV/19 A FEV/21 — BASE
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TABELA 15. PREMISSAS RELEVANTES PARA O CENARIO BASE DA DBGG/PIB — MEDIAS DE 2020 A 2030

Resultado primario (RS bilhdes)
PIB nominal (RS bilhdes)

Crescimento real do PIB (%)

Taxa de juros reais (%)

nov/19
33,7

10.626
2,3%
3,0%

abrf20

-188,1

10.186
1,9%
2,8%

mai/f20*
-255,8
10.186
1,9%
2,8%

jun/20*
-287,2
9.639
1,5%
2,5%

nov/20
-197,5
9.988
1,7%
2,0%

fev/21

-154,6

10.282
1,8%
2,3%

* Para ver as projegdes de divida em todos os cendrios, checar as Tabelas 19, 20 e 21.

Fonte: IFl.


https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/584764/RAF49_FEV2021.pdf
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[, Divida bruta do governo geral - todos os cenarios

GRAFICO 24. PROJECOES ATUALIZADAS PARA A DiVIDA BRUTA DO GOVERNO GERAL — BASE, OTIMISTA E PESSIMISTA (% DO PIB)
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Fonte: IFL.

Fonte: IFl. Relatdrio de Acompanhamento Fiscal de fev/21 —
https://www2.senado.leq.br/bdsf/bitstream/handle/id/584764/RAF49 FEV2021.pdf
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lfL O que aconteceu no processo da LOA?

TABELA 1. CANCELAMENTOS E ACRESCIMOS DE DESPESAS NO ORCAMENTO DE 2021 (RS MILHOES)

Descricao Acrescimos Cancelamentos

Obrigatdrias (RP 1) 26.008,3
Abono salarial 7.400,0
Seguro-desemprego 2.600,0
Previdéncia (RGPS) 13.508,3
Subvencoes 2.500,0

Discricionarias e Emendas 26.465,3 4570
Emendas de comissdes permanentes (RP 8) 198,0
Emendas de relator-geral (RP 9) 26.013.4
Qutras (RP 2) 2539 457,0

Total 26.465,3 26.465,3

Elaboracdo: IFI, a partir do complemento de voto do relator do PLOA 2021 -
hetp: / /www.camara.gov.br/internet/comissao/index,/mista/orca/orcamenta /OR2021 /rel final /complementacao.pdf .

Fonte: IFl. Nota Técnica n2 46 (Salto e Couri) -
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https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/586456/NT46.pdf

[ L O que aconteceu no processo da LOA?

TABELA 2. ACRESCIMOS DE DESPESAS POR FUNCAO (R$ MILHOES)

T Fungio | Acréscimos | _Participago no total Paiipacionooial

Saude 8.576 32,4%

Urbanismo 6.802 25, 7% - n,::m
Agricultura 2.112 8,0% 2.500 9,4%
Gestdo Ambiental 1.721 6,5% - 0,0%
Transporte 1.165 4,4% 40 0,2%
Educacdo 1.075 4,1% - 0,0%
Assisténcia Social 923 3,5% - 0,0%
Encargos Especiais 661 2,5% 417 1,6%
Saneamento 594 2,2% - 0,0%
Defesa Macional 515 1,9% - 0,0%
Organizacdo Agraria 460 1,7% - 0,0%
Seguranca Publica 351 1,3% - 0,0%
Previdéncia Social 350 1,3% 13.508 51,0%
Desporto e Lazer 303 1,1% - 0,0%
Comércio e Servigos 272 1,09 - 0,0%
Ciéncia e Tecnologia 205 0,8% - 0,0%
Habitacao 175 0,7% - 0,0%
Direitos da Cidadania 120 0,5% - 0,0%
Administracdo 46 0,2% - 0,0%
Comunicagbes 39 0,1% - 0,0%
Trabalho - 0,0% 10.000 37.8%
Totais 26.465 100,0% 26.465 100,0%

E]abur‘ar;én IFl, a parﬂr do cnmplementu de voto do relator do PLOA 2021 -

Fonte: IFl. Nota Técnica n2 46 (Salto e Couri) - s |nstituicao Fiscal e
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/586456/NT46.pdf (fl/ Independente FEDERAL -All



https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/586456/NT46.pdf

ift LOA, Governo e IFl: comparacoes

TABELA 3. PROJECOES E DADOS CALCULADOS PARA RECEITAS, DESPESAS E RESULTADO PRIMARIO (RS BILHOES)*

2020 2021

Relatdrio Final

B Realizado co m: Ir:::'lse::a cao ‘::E?‘gl:f;} :ienl'lai:t;rrl:; i bc:sl;a rm

de voto [{mar/21) (few/21)

{cvo)*

Receita total 1.467 8 1.560,1 1.595,4 1.595,4 1.643,6 1.635,9
Transferéncias a E&M 2638 276,9 2939 2939 298,6 3026
Receita Liquida 1.2039 1.283,2 13015 1.301,5 1.345,0 13333
Despesa Primaria 1.947,0 1.516,8 1.516,8 1.516,8 1571,3 1.580,4
Obrigatdrias 1.838,8 1.420,7 1.403,7 1.377,7 1.475,2 1.476,1
Previdéncia 6639 704,4 7044 690,9 71249 704,5
Pessoal 3213 3373 3373 3373 3353 3381
Abono e Seguro 59,6 58,9 58,9 48,9 61,0 61,2
BPC 62,7 66,1 66,1 66,1 67,1 66,9
Bolsa Familia 19,1 34,9 343 343 34,9 349
Demais obrigatorias 7123 2191 2025 200,0 264,0 2705
Discriciondrias (Executivo) — com capitalizacdo de estatais 108,2 96,1 113,1 139,1 1124 1043
Resultado primario -743,1 -233,6 -215.3 -215,3 -226,2 -247 1

* A coluna "Relatdrio Final antes da complementagio de voto (CMO)" foi construfda com base em dados organizados pela Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e
Controle do Senado, e refere-se ao relatdrio sem incorporacio dos cancelamentos e acréscimos do complemento de voto. Elaboracdo: IFL Com dados do: Relatdrio de
Avaliacdo de Receitas ¢ Despesas Primarias de margo (hitps:/ /siswebte v.brfapex /Pp=2501:9:.. 9P ! ACAD: ], Relatdrio final da CMO
(hitps:f Senww camar f ‘comissansin f] ] ), Relatdrio das receitas da CMO
(http:/ fwww.camaralegbr/internet/comissaon /index/mista/orca/orcamento /0RZ021 /par receita/01 Rel Receita.pdf), Complemento de voto do relator do PLOA 2021
(http: / fwww.camara gov.br/internet /comissao/index /mista/orca/orcamento /ORZ021 frel final fcomplementacan.pdf) e Relatdrio de Acompanhamento Fiscal [(RAF) de

fevereiro [hitps: / fwwwl 2. senadodeg.br /fifil fpublicacoes-1 frelatorio f2021 ffevereiro-1 /raf-relatorio-de-acompanhamento-fiscal-fev-2021).

Fonte: IFl. Nota Técnica n2 46 (Salto e Couri) -
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lfL Qual a necessidade de contingenciamento?

o Uma forma de calcular a necessidade de contingenciamento é
considerar o novo nivel de despesas discricionarias da LOA (RS 139,1
bi), mas com as projecoes da IFl para as todas as outras despesas

o Procedendo dessa forma, a despesa total sujeita ao teto, que na LOA
é exatamente igual ao teto de gastos (RS 1.485,9 bilhdes), ficaria em
RS 1.517,8 bilhdes, indicando RS 31,9 bilh6es de necessidade de corte

o O problema é: onde cortar?

o As discricionarias do Executivo estdo em torno de RS 95 bilhGes. O
contingenciamento por decreto s6 poderia ocorrer nessa parcela do
gasto e/ou, proporcionalmente, nas emendas impositivas

o Para cortar as emendas RP-9 precisa de PLN ou da “retirada” de
emendas pelo proéprio relator-geral

Fonte: IFl. Nota Técnica n2 46 (Salto e Couri) - o
ift
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https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/586456/NT46.pdf

lfL Qual a necessidade de contingenciamento?

o O Oficio enviado pelo relator-geral ao Executivo propoe
cortar RS 10 bilhées das emendas RP-9 (com base no
artigo 42 da LOA)

o Como mostramos, seria um montante, provavelmente,
insuficiente para cumprir o teto de gastos

o O Executivo ainda teria mais dois instrumentos: enviar

um PLN ao Congresso e/ou vetar parcialmente trechos da

LOA

Fonte: IFl. Nota Técnica n2 46 (Salto e Couri) -
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