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lfL Pontos de atencdo

o As regras fiscais (teto de gastos, LRF, EC 109, regra de ouro), sozinhas,
nao geram as condi¢oes essenciais a sustentabilidade da divida
publica

o A gestao orcamentaria piorou e os riscos ultrapassam os efeitos ja
precificados em 2021

o O cenario macroeconomico prospectivo depende do
restabelecimento de um quadro de maior previsibilidade nas contas
publicas

o A evoluc¢ao do gasto obrigatorio e discricionario amplia a necessidade
do debate sobre a composicao do ajuste, incluindo o lado das receitas

o Desafio maior é recuperar a capacidade de planejamento do Estado
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Receitas, despesas e primario

L

TABELA 13. RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL — CENARIO BASE (% DO PIB)

| Discriminagio | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 |

Receita total 19,9 20,6 20,8 20,9 21,1 21,2 21,2 21,2 21,2 21,2 21,2
Transferéncias a E&M 3,6 3,8 3,9 3,9 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Receita Liquida 16,3 16,8 16,9 17,0 17,1 17,2 17,2 17,2 17,2 17,2 17,2
Despesa Primaria 26,4 19,9 18,7 18,4 18,2 17,7 17,6 17,7 17,7 17,7 17,7
Obrigatorias 249 18,6 17.4 17,2 17,0 16,8 16,7 16,8 16,8 16,9 16,9
Previdéncia 9,0 89 3.8 38 87 8,7 8,7 38 39 9,1 9,2
Pessoal 4,4 4,3 41 4,0 3,9 3,7 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6
Abono e Seguro 08 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0.6 0,6
BPC 0,8 0,8 0.8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0.8 0.8 0,8
Bolsa Familia 0,3 0,4 0.4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0.4 0,4 0,3
Demais obrigatorias 9.6 34 2,5 2,5 2.5 2,5 2,5 2,5 2,5 2.4 2,4
Discriciondrias (Executivo) 1,5 1,3 1.3 1,2 1,2 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8
Resultado primario -10,1 31 -1,7 -1,4 -1,1 -0,6 -0,4 -0,5 -0,5 -0,5 -0,6
PIB Nominal (RS bilhdes) 7.387,1 7.926,2 B8.458,2 8.971,2 9.514,7 10.1049 10.731,6 11.397,2 12.104,1 12.854,8 13.652,1

Fonte: Tesoura (2020) e IFI {anos sequintes).

Fonte: IFl. Relatério de Acompanhamento Fiscal de fev/21 - L
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/584764/RAF49 FEV2021.pdf lf :zzt::;iadzri'tsecal PEDERAL .AII
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https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/584764/RAF49_FEV2021.pdf

fL Despesas selecionadas - % do PIB

L

GRAFICO 13. RGPS E PESSOAL - CENARIO BASE (% DO PIB)
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Fonte: Tesouro (2013 a 2020) e IFI {anos seguintes).

Fonte: IFl. Relatério de Acompanhamento Fiscal de fev/21 - L
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/584764/RAF49 FEV2021.pdf lfL e PEDERAL .All
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https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/584764/RAF49_FEV2021.pdf

fL Cenario para o resultado primario

GRAFICO 17. RESULTADO PRIMARIO - CENARIO BASE (% DO PIB)
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Fonte: Tesouro (2013 a 2020) e IFI {anos seguintes).

Fonte: IFl. Relatério de Acompanhamento Fiscal de fev/21 - L
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/584764/RAF49 FEV2021.pdf lfl’ e PEDERAL .All
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https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/584764/RAF49_FEV2021.pdf

fL Cenario para o teto de gastos

L

GRAFICO 14. TETO DE GASTOS - CENARIO BASE (% DO PIB)
Teto de gastos - total

1 Despesa sujeita ao teto

25
19,9 19,7
19,2 19,0 ' 187
18,7
. ) 182 454
20 e e 168 46s
- . ¥ 15
- o A 15,0
T | |

15 —

10 | 195
- O 1184l (185 | 0| 1187 1182( | 179 |127| [172] |169] |169]| |17.0] |170| |170

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Fonte: Tesouro {2016 a 2020) e IFI {anos seguintes).

Fonte: IFl. Relatério de Acompanhamento Fiscal de fev/21 - L
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/584764/RAF49 FEV2021.pdf ifL e PEDERAL .AII
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https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/584764/RAF49_FEV2021.pdf

if Balanco de riscos das regras fiscais

TABELA 14. BALANCO DE RISCOS E EVOLUCAO DO SUPERAVIT PRIMARIO

Risco de descumprimento de teto de gastos*® m 2022 2023 2025 2026

Cendrio Otimista Elevado | Elevado

Cendrio Base Elevado | Elevado

Cendrio Pessimista Elevado Elevado Elevado | Elevado

Risco de descumprimento/revisio da meta de resultado primario®* 2023 2024 2025 2026

Cenario Otimista - - - . .

Cendrio Base - = - - - - - . .

Cenario Pessimista = - - - - . .

Resultado primario

Cendrio Otimista

Cendrio Base

Cendrio Pessimista

Fonte: IFl.

*0 art. 108 do ADCT prevé a possibilidade de alteragdo do método de correcdo dos limites a partir do décimo ano do teto (2026), o que dificulta avaliar o risco
de descumprimento para 2027 em diante.

**Em seus cendrios, a IFl considera existéncia de mefa de resultaodo primdrio apenas para o ano corrente e, quando jg ha PLDO em tramitagdo, para o ano
seguinte. Para o restante do periodo, as metas sdo apenas indicativas e, portanto, sensiveis a resultados fiscais ainda desconhecidos.

Fonte: IFl. Relatério de Acompanhamento Fiscal de fev/21 - L
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/584764/RAF49 FEV2021.pdf lfL g PEDERAL AII
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https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/584764/RAF49_FEV2021.pdf
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A nova regra dos 95% (EC 109)
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Fonte: IFl. Relatério de Acompanhamento Fiscal de mar/21 —
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/584764/RAF49 FEV2021.pdf
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https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/584764/RAF49_FEV2021.pdf
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. fL A nova regra dos 95% (EC 109)

GRAFICO 19. DISCRICIONARIA SUJEITA AD TETO, NIVEL MINIMO E

INTERVALD DE 90% A 110% - CENARIO BASE
(RS BILHOES)
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Fonte: Tesours (2016 a 20X) & IF] {anas seguintes).

Fonte: IFl. Relatério de Acompanhamento Fiscal de mar/21 —
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/584764/RAF49 FEV2021.pdf
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https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/584764/RAF49_FEV2021.pdf

Divida brutad l-b
GRAFICO 21. EVOLUCAO DAS PROJECOES PARA A DBGG DE NOV/19 A FEV/21 — BASE
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TABELA 15. PREMISSAS RELEVANTES PARA O CENARIO BASE DA DBGG/PIB — MEDIAS DE 2020 A 2030

Resultado primario (RS bilhdes)
PIB nominal (RS bilhdes)

Crescimento real do PIB (%)

Taxa de juros reais (%)

nov/19
33,7

10.626
2,3%
3,0%

abrf20

-188,1

10.186
1,9%
2,8%

mai/f20*
-255,8
10.186
1,9%
2,8%

jun/20*
-287,2
9.639
1,5%
2,5%

nov/20
-197,5
9.988
1,7%
2,0%

fev/21

-154,6

10.282
1,8%
2,3%

* Para ver as projegdes de divida em todos os cendrios, checar as Tabelas 19, 20 e 21.

Fonte: IFl.


https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/584764/RAF49_FEV2021.pdf

N/

[, Divida bruta do governo geral - todos os cenarios

GRAFICO 24. PROJECOES ATUALIZADAS PARA A DiVIDA BRUTA DO GOVERNO GERAL — BASE, OTIMISTA E PESSIMISTA (% DO PIB)
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Fonte: IFL.
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lfL O que aconteceu no processo da LOA?

TABELA 1. CANCELAMENTOS E ACRESCIMOS DE DESPESAS NO ORCAMENTO DE 2021 (RS MILHOES)

Descricao Acrescimos Cancelamentos

Obrigatdrias (RP 1) 26.008,3
Abono salarial 7.400,0
Seguro-desemprego 2.600,0
Previdéncia (RGPS) 13.508,3
Subvencoes 2.500,0

Discricionarias e Emendas 26.465,3 4570
Emendas de comissdes permanentes (RP 8) 198,0
Emendas de relator-geral (RP 9) 26.013.4
Qutras (RP 2) 2539 457,0

Total 26.465,3 26.465,3

Elaboracdo: IFI, a partir do complemento de voto do relator do PLOA 2021 -
hetp: / /www.camara.gov.br/internet/comissao/index,/mista/orca/orcamenta /OR2021 /rel final /complementacao.pdf .

Fonte: IFl. Nota Técnica n2 46 (Salto e Couri) -
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https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/586456/NT46.pdf

[ L O que aconteceu no processo da LOA?

TABELA 2. ACRESCIMOS DE DESPESAS POR FUNCAO (R$ MILHOES)

T Fungio | Acréscimos | _Participago no total Paiipacionooial

Saude 8.576 32,4%

Urbanismo 6.802 25, 7% - n,::m
Agricultura 2.112 8,0% 2.500 9,4%
Gestdo Ambiental 1.721 6,5% - 0,0%
Transporte 1.165 4,4% 40 0,2%
Educacdo 1.075 4,1% - 0,0%
Assisténcia Social 923 3,5% - 0,0%
Encargos Especiais 661 2,5% 417 1,6%
Saneamento 594 2,2% - 0,0%
Defesa Macional 515 1,9% - 0,0%
Organizacdo Agraria 460 1,7% - 0,0%
Seguranca Publica 351 1,3% - 0,0%
Previdéncia Social 350 1,3% 13.508 51,0%
Desporto e Lazer 303 1,1% - 0,0%
Comércio e Servigos 272 1,09 - 0,0%
Ciéncia e Tecnologia 205 0,8% - 0,0%
Habitacao 175 0,7% - 0,0%
Direitos da Cidadania 120 0,5% - 0,0%
Administracdo 46 0,2% - 0,0%
Comunicagbes 39 0,1% - 0,0%
Trabalho - 0,0% 10.000 37.8%
Totais 26.465 100,0% 26.465 100,0%

E]abur‘ar;én IFl, a parﬂr do cnmplementu de voto do relator do PLOA 2021 -

Fonte: IFl. Nota Técnica n2 46 (Salto e Couri) - s |nstituicao Fiscal e
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/586456/NT46.pdf (fl/ Independente FEDERAL -All



https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/586456/NT46.pdf

TE LOA, Governo e IFl: comparacoes

TABELA 1. DADOS FISCAIS NAS VARIAS ETAPAS DO ORCAMENTO, RELATORIOS DE AVALIACAO BIMESTRAL E IFI (RS BILHOES)

Relatdrio

Discriminacao RE':;::SD":"EH Relatério extemporaneo Ct-':::1lériu
Realizado T T Autografo | bimestral + Decreto 10.686 Base
de voto (CMO)* (mar/21) + Veto

(abr/21) (fev/21)
Receita total 1.467,8 1.560,1 1.595,4 1.595,4 1.643,6 1.643,6 1.635,9
Transferéncias a E&M 263,8 276,9 293,9 293,3 298.,6 298.,6 302,6
Receita Liguida 1.203,9 1.283,2 1.301,5 1.302,1 1.345,0 1.345,0 1.333,3
Despesa Primaria 1.947,0 1.516,8 1.516,8 1.516,8 1.571,3 1.631,1 1.580,4
Obrigatorias 1.838,8 1.420,7 1.403,7 1.377,7 1.475,2 1.521,0 1.476,1
Previdéncia 663,9 704,4 7044 690,9 712,9 707,2 704,5
Pessoal 3213 3373 3373 337,3 335,3 335,4 338,1
Abono e Seguro 59,6 58,9 58,9 48,9 61,0 51,5 61,2
BPC 62,7 66,1 66,1 66,1 67,1 67,1 66,9
Bolsa Familia 19,1 34,9 34,3 34,3 34,9 34,9 34,9
Demais obrigatorias 712,3 219,1 202,5 200,0 264.,0 325,0 270,5
Discricionarias (Executivo) 108,2 06,1 1131 1391 112,4 110,1 104,3
Resultado primario -743,1 -233,6 -215,3 -214,7 -226,2 -286,0 -247,1

* A coluna "Relatdrio Final antes da complementagdo de voto [CMO)” foi construida com base em dados organizados pela Consultoria de Orgamentos,

Fiscalizacdo e Controle do Senado, e refere-se ao relatdrio sem incorporacdo dos cancelamentos e acréscimos do complemento de voto.

Fonte: IFl. Nota Técnica n2 47 (Salto, Couri e Souza) -

https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/588176/NT47 LOA2021.pdf
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https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/588176/NT47_LOA2021.pdf

lfL O contingenciamento foi suficiente?

o Uma forma de calcular a necessidade de contingenciamento é considerar o
novo nivel de despesas discricionarias da LOA (RS 139,1 bi), mas com as
projecoes da IFl para as todas as outras despesas

o Procedendo dessa forma, a despesa total sujeita ao teto, que na LOA é
exatamente igual ao teto de gastos (RS 1.485,9 bilhdes), ficaria em RS
1.517,8 bilhdes, indicando RS 31,9 bilhdes de necessidade de corte

o O corte realizado por vetos e decreto de contingenciamento totalizou RS
29,1 bilhdes: RS 7,9 bilhdes em discricionarias do Executivo, RS 1,4 bilhdo
em emendas de comissdo, RS 10,5 bilhdes em emendas de relator-geral e
RS 9,3 bilhGes em contingenciamentos de discricionarias do Executivo

o Areas essenciais poderdo ser prejudicadas, ja que o nivel de discricionarias
do Executivo ficou em RS 74,6 bilhdes, menor nivel da série historica

afl‘/ Instituicao Fiscal SENADO
U Y independente FEDERAL ..Il




Risco de shutdown (em parte, ja ocorrendo...)

TABELA 2. DESPESAS DISCRICIONARIAS (RS BILHOES)

: 2017 2020* 2021
Discricionarias por RP

[identificat!nr}df:- resultado Apos Decreto
primario) Realizado PLOA Autografo | 10.686 e Veto
(abr/21)

RP 2 N3o decorrentes de emendas 956 836 97,2 130,9 476,3 112,4 91,7 74,6
RP3 PAC 42,0 2973 27,3 26,8 5,9 - - -
RP 6 Emendas individuais 4,9 4,5 7.9 7.4 9.3 - Q7 Q,7
RP 7 Emendas de bancada - 0,8 2,2 2,7 51 - 7.3 7.3
RP 8 Emendas de comissdo - - - - 0,3 - 1,4 -
RP 9 Emendas de relator-geral 29,0 18,6

R S TR oy = e N = I

i Instituicao Fiscal SENADO ||
l |ndependente FEDERAL




TABELA 5. DESPESAS DISCRICIONARIAS EXECUTADAS DE 2016 A 2020 E DOTACOES PARA 2021 — EM RS MILHOES

e N
ERER R el P
al provado
Poder Executivo®* A476.302

Advocacia-Geral Da Unido 435 41? 417 397 358 235 224 &l 160
Controladoria-Geral Da Unido a2 TR a8 92 ao 53 49 3 45
Gabinete Da Vice-Presidéncia Da Republica 3 o o 7 o 3 3 1 2
Ministério Da Agricultura, Pecudria E Abastecimento 1.957 1.369 1.485 2.155 2.593 661 6&7 386 o
Ministério da Cidadania 3.900 5.621 4858 5.044 298.307 2.259 2.244 457 1.787
Ministério Da Ciéncia, Tecnologia e Inovages 5.435 4.134 4.191 3.575 3873 1.546 1.501 400 1.100
Ministério Da Cultura 667 567 575 o o L] L] o [i]
Ministério Da Defesa T7.B58 7.324 10.059 14.167 11.229 11.288 10.856 2948 7.908
Ministério Da Ecomomia o o o 8.153 7.351 5.890 5.681 1.492 4.189
Ministério Da Educagio 24.597 22474 23,294 19.924 17.388 12.732 12396 3.484 8.912
Ministério Da Fazenda 3728 3.558 4.186 o o [v] [v] [¥] o
Pdimistério Da Inddstria, Comércio Exterior E Servigos a55 859 783 1] 1] a a 4] o
Ministério Da Infraestrutura o o o 1.154 5.478 8.945 8.595 2139 6.455
Ministério Da Integrat3o Macional 1.856 1.976 1.771 o o o o a i}
Ministério da Justica e Seguranca Publica 4.511 3526 2.552 2.914 2.312 1.954 1.960 487 1.473
Bdinistério Da Mulher, Da Familia E Dos Direitos Humanos i) i) ] 226 312 127 138 24 113
Mimistério Da Pesca E Aguicultura 30 & 1 2 3 1] 1] 1] o
Ministério Da Previdéncia Social 337 4 1 o o [v] [v] [¥] o
Ministério Da Sadde 15.324 19.14% 22305 22.540 52280 23574 16.385 arr 15.507
Ministério Das Cidades 1.120 BO7 822 o o L] L] L] o
Ministério Das Comunicagides 259 48 14 3 o 1.679 1674 245 1.428
Ministério Das Mulheres, Da lgualdade Racial E Dos Direitos Humanos 144 71 9 2 1] 4] 4] 4] o
Ministério Das Relagdes Exteriores 1.291 1.385 1.561 1.611 1.865 815 778 227 551
Ministério De Minas E Energia 3.451 435 5.378 37.568 1.396 a5 884 10 724
Ministério Do Desenvolvimento Agrario 1.519 404 54 a4 4 [v] [v] [¥] o
Ministério Do Desenvolvimento Regional i i o 2.345 6.606 5.007 4. 967 3517 1.450
Ministério Do Esporte 765 486 558 o o L] L] L] o
Ministério Do Meio Ambiente Bi6 724 715 Ga6 669 457 452 15 438
Mdinistério Do Planejamento, Desenvolvimento E Gest3o 739 1.095 1.102 1] 1] 4] 4] 4] o
Ministério Do Trabalho o 731 621 o o [v] [v] [v] o
Bdinistério Do Trabalho E Emprego 197 37 25 3 4] a a 4] o
Ministério Do Trabalho E Previdéncia Social 2425 o o o o L] L] L] i}
Ministério Do Turismao 3rs 428 400 411 1.032 381 357 141 216
Ministério Dos Direitos Humanos o o 220 ] ] 0 0 0 4]
Pdinistério Dos Transportes 566 o ] ] ] 4] 4] 4] o
Mimistério Dos Transportes, Portos E Aviacdo Civil i Tal B38 ] ] a a 4] o
Outros Encargos B8.252 31.703 6.506 6.249 62418 33709 21.694 1 21.693
Presidéncia Da Repdblica a15 1.287 1.791 1.678 FEH] 252 240 56 184
Secretaria Da Micro E Pequena Empresa 12 o [i] [i] 4] 4] 4] o
Secretaria De Assumtos Estratégicos 13 o [i] [i] [i] a a 4] o
Secretaria De AviagSo Civil TEOD 130 o o o L] L] Lv] o
Secretaria De Direitos Humanos (=12 plli) 22 ] ] 4] 4] 4] o
Secretaria De Politicas De Promoc3o Da Igualdade Racial 10 i ] ] ] a a 4] o
Secretaria De Politicas Para As Mulheres 40 5 ] ] ] 4] 4] 4] o
Secretaria De Portos 177 & [i] [i] [i] a a 4] o
=11 853 i} T2

a a

L]

1]

otal Geral 91.63 138.146



lfL O que fazer?

o Desafio fiscal passa pela harmonizacao das regras fiscais com vistas
ao alcance das condicdes de sustentabilidade da divida a médio
prazo

o A demanda por gastos em areas essenciais, como a Saude, devera
crescer, dado o envelhecimento da populacao

o A produtividade dificilmente colaborara para a recuperacao
econdmica, em contexto de perda do bénus demografico

o Crescer sera mais dificil e ajustar as contas, idem
o Reformas podem ajudar na recuperacao, mas os detalhes importam

o Crescimento com distribuicao de renda e equilibrio fiscal depende
de uma série de fatores...
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lﬁ“ Reformas

o Reforma tributaria
- PECs 45 e 110 (a questao do IVA)
- Progressividade/Regressividade

- Simplificacao é de fato um desafio: Doing Business
1842 lugar (dentre 190 paises)

o Reforma administrativa

- Estudo Especial n2 15 da IFI (Casalecchi, 2021)
mostra efeito de RS 128 bilhdes em 10 anos com
reforma timida
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