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** Sobre a IFI
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** A PEC n26/2019 e seus efeitos fiscais
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(fL Sobre a IFI

1. Inspirada no Congressional Budget Office (CBO), Estados
Unidos, e no Office for Budget Responsibility (OBR),
Reino Unido

2. Cerca de 40 paises possuem instituicoes similares

3. Objetivo geral é ampliar a transparéncia das contas
publicas e melhorar a disciplina fiscal do pais

4. OCDE e FMI tém destacado a atuacao da IFI do Senado
Federal nestes 2 anos de atuacao
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lf Viséo geral

» Economia passa por um dos piores momentos dos ultimos 120
anos

** Divida publica atingiu 80% do PIB e cresce ininterruptamente, com
crescimento econdmico em 1% e juros reais em 2,5% ao ano

** Expansao dos gastos publicos nao foi concentrada em
investimentos, que hoje estao no pior nivel da série historica

» A Previdéncia Social, as desoneracoes, os salarios e as
transferéncias sociais ocupam espaco importante e crescente no
orcamento publico

L)

* Reformas podem ajudar a restaurar o equilibrio fiscal, ainda que o
crescimento econdmico dependa de uma série de outros fatores

L)
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iﬁ’ Cenarios macroecondmicos IFI

CRESCIMENTO DO PIB E JUROS REAIS SAO VARIAVEIS ESSENCIAIS PARA DEFINIR AS
CONDICOES DE SUSTENTABILIDADE DA DIVIDA PUBLICA

Cenario Base Cenario Otimista Cenario Pessimista
Parametro
2018 | 2019 | 2020-2030 | 2019 2020-2030 2020-2030
PIB - Crescimento real -3,5 -3,5 1,0 14 23 @ 2,9 @
I

Massa salarial - Crescimento real 0,5 -3,4 2,3 20 24 2,3 3,6 3,0
IPCA 10,67 6,29 2,95 3,75 4,25 3,91 3,65 3,65
Taxa de cambio R$/US$ (final de periodo) 3,90 3,26 3,31 3,87 3,69 4,07 3,36 3,58
Selic - final de periodo 1425 13,75 7,00 6,50 8,00 8,50 7,00 7,00

Juros reais 3,2 7,0 3,9 2,7 3,6 <4,4 ) 3,6 < 3,2)
I
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®* Qual o tamanho do esforco fiscal necessario para estabilizar a Divida
l Bruta do Governo Geral (DBGG)?

Simulacoes para o superavit primario requerido paraestabilizar a DBGG

Divida - % do PIB

3,5% e 3,0% 0,35 0,45

4,3% e 2,2% 1,26 1,47 1,89 2,10 2,31

5,0% e 1,5% Al 2,45 2,80 3,15 3,50 3,85

55% e 1,0% 2,70 3,15 3,60 4,05 4,50 4,95

Juros e PIB - variacao %

6,0% e 0,5% Rl 3,85 4,40 4,95 5,50 6,05

Fonte: Elaboracio proépria.

Como o deficit é de 1,7% do PIB, ha pelo menos
3,4 pontos do PIB para serem “resolvidos”
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lf. Brasil x resto do mundo

o Comparagoes internacionais mostram que a divida brasileira supera a média dos paises emergentes
e se aproxima do nivel dos desenvolvidos, com déficit nominal (incluindo juros) mais elevado e
juros (custo de se fazer divida) igualmente mais altos

Tabela 4: Divida bruta (conceito FMI) e déficit fiscal (nominal) - % do PIB
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Brasil Divida 60,2 62,3 72,5 78,3 83,4

Déficit 3,0 5,4 10,3 9,0 9,2
Emergentes Divida 38,3 40,4 43,8 46,8 48,3 49,9

Déficit 1,7 2,5 4,5 4,8 4,4 4,2
Desenvolvidos pDivida 105,3 104,5 104,1 106,3 105,3

Déficit 3,6 3,1 2,6 2,8 2,7

Fonte: FMI. Elaboracao - IFI/Senado.
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L Receltas e Despesas

Receitas liquidas e despesas totais do governo central acumuladas em 12 meses — % do PIB*
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Tendéncia

Tendéncia

* As séries originais foram descontadas em R$ 74,8 bi nas receitas e em R$ 42,9 bi nas despesas, em setembro de 2010, para neutralizar os efeitos da cessdo onerosa
do pré-sal a Petrobras e a capitalizacdo ocorrida. As linhas de tendéncia sdo aproximagées das séries histéricas por um polinémio de segundo grau.

Fonte: Tesouro. Elaboragdo - IF1/Senado.
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Composicao da Margem Fiscal

o Conjunto de obrigacoes representa cerca de 90% do gasto publico federal.

O

Cerca de 45% da margem fiscal em 2017 foi composta por investimentos, sendo 22% do PAC.

o Custeio administrativo é relativamente pequeno e apresenta elevada rigidez para redugdes no curto
prazo, uma vez que 60% é composto por material de consumo e servigos de apoio.

Despesas sujeitas ao teto

Discricionarias Custeio Administrativo

Servigcos de Apoio

; = Discricionarias Outros investimentos = R$9
Oﬁ;‘fafﬁgs R$ 83 R$ 18 Custeio Locagao e 42%
Y 6% 18% administrativo ~ Conservagdo de Material de
90% ’ R$ 21 Bens Imoveis consumo
21% R$0 R$ 4
1% 18%
MCMV
R$ 4
4%
PAC ! Locacgdo e
RS 022 Bolsas d COSZ%ZE?O munica¢ao e
22% 0 sag € Méveis Processamento
Margem nio esé; 4_OS R$ 1 de Dados
utilizada Outras 4% 5% s Energia R$ 3
R$ 50 R$ 31 Diariase  pgiricy e 14%
4%, 31% passagens Agua Outros Servigos
R$1 R$ 1 R$ 2
5% 6% 99,
Fonte: IFI.
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if Resultado priméario e nominal

6,0% nov/08
3,7% 1° ano de déficit primario
4,0% (dez/2014)
-0,6%

2,0%

nov/18 dez/18

0.0% -1,5% -1,6%
-2,0%
-4,0%
-6,0%
-8,0%
-10,0%

-7,1%

-10,7%

-12,0%

N O O S S DWW © ©NNNMNOOWOOWOD OO OO dAdANNMMSTTIO WO O© N~ 0

9885588885588882339442324d9d95584

56 ® 5 8 5 @ 5 ® 5 8 5 5 ® 5 8 5 p 8 5 85 ® p 8 5 8 5 & 5 8 5

c E ¢c E ¢ E ¢ Ecc Ecc Ecc Ecc Ec Ec Ec Ec E c E c E c E c E ¢

——Resultado nominal =——Resultado primario

Fonte: Banco Central. Elaboragao — IFI.
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i L O peso da Previdéncia no déficit

Resultado do RGPS e do governo central - Acum. 12 meses (R$ bilhGes)

——Resultado RGPS - Resultado Gov. Central —— Resultado Gov. Central (ex-RGPS)
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Fonte: Tesouro Nacional.
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lf. Previdéncia e gastos sociais

RECEITA LIQUIDA E COMPOSICAO DO GASTO PUBLICO FEDERAL EM 2017 (% DO PIB)

l. Receita liquida 17.6%)
Il. Despesas primarias 19.5%
1.1 Previdéncia - INSS 8.5% >
1I.2 Pessoal (ativo e inativo) \ 4.3%
1.3 Outras 2.8%|  3/4
11.3.1 Seguro-desemprego / O.8°7o‘>
11.3.2 Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) \~Q.8%’ __
11.3.3 Outras 1.2%
Il.4 Despesas discricionarias 3.8%
11.4.1 Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC — investimentos) 0.5%
11.4.2 Outras 3.3%

Fonte: Tesouro Nacional. Elaboragdo — IFI.
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lf' Principais gastos do governo federal

Orcamento publico federal — gastos por fun¢ao - % do PIB

Variagao
» entre 2008 e
Fungoes 2017 (pontos
do PIB)
Previdéncia Social 7.8% 87% 84% 82% 83% 83% 84% 9.0% 9.7% 9.9% 2.2
Educacao 09% 1.0% 12% 1.2% 14% 14% 1.6% 16% 1.7% 1.7% 0.8
Saude 1.5% 16% 16% 16% 1.6% 16% 16% 17% 17% 1.7% 0.1
Assisténcia Social 09% 1.0% 1.0% 1.0% 11% 12% 12% 12% 13% 1.3% 0.4
Trabalho 07% 09% 08% 08% 09% 12% 12% 11% 11% 1.1% 0.4
Defesa Nacional 0.7% 08% 08% 07% 0.7% 07% 0.7% 07% 1.0% 1.0% 0.4
Judicidria 0.6% 06% 06% 05% 05% 05% 05% 05% 0.5% 0.5% -0.1
Administracao 05% 05% 05% 04% 04% 04% 04% 04% 0.4% 0.4% 0.0
Agricultura 03% 04% 03% 03% 03% 03% 02% 05% 04% 0.3% 0.0
Transporte 03% 04% 05% 04% 04% 03% 04% 03% 03% 0.2% -0.1
Seguranca Publica 02% 02% 02% 02% 02% 02% 0.2% 0.1% 02% 0.2% 0.0
Outros 1.2% 11% 1.1% 09% 09% 09% 09% 08% 09% 0.8% -0.4
Total 15.5% 17.2% 16.9% 16.4% 16.6% 17.0% 17.4% 17.9% 19.3% 19.1% 3.6

Fonte: SIGA-Brasil. Elaboragdo — IFI.
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L Investimentos publicos pagam a conta

o Consequéncia do ajuste “mal feito”: investimentos nunca foram tao baixos...

Investimentos publicos totais - % do PIB
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Fonte: IPEA e IFI. Trabalho publicado pelo IPEA e atualizado pela IFI. . Instituicdo Fiscal SENADO
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(fL O conteudo da PEC n° 6/2019

Principais pontos da PEC:
ldade minima — 62 e 65 anos
BPC e Abono (impacto de 178,9 bi)
Progressividades no RGPS e RPPS

Capitalizacao
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Demografia — a questao central
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GRAFICO 1. PROJECAD POPULACIONAL - MILHOES. 2000
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Fonte: IBGE. Elaboragdo: IF]
GRAFICO 3. PROJECAD POPULACIONAL - MILHOES. 2030
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GRAFICO 2. PROJECAD POPULACIONAL - MILHOES. 2015
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Fonte: IBGE. Elabaracdo: IF]
GRAFICO 4. Fltﬂ[E{'.iﬂ POPULACIONAL - MILHOES. 2045
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lﬁ Demografia — a questdo central

TABELA 1. PROPORCAO DE ID0OSOS E DE PESSOAS DE 0 A 14 ANOS NA POPULACAO TOTAL BRASILEIRA

Proporcao de idosos Proporcao de

(pessoas acima de pessoasde 0a 14

65 anos) na anos na populacao
populacao total total
1980 4,0% 38,2%
1990 4,4% 35,3%
2000 5,6% 30,0%
2010 7,3% 24 7%
2030 19,0%

2040 16,8%
2050 15,4%

13,5%
17,4%
21,9%
2060 @59 @79

Fonte: IBGE. Elaboragdo: IFI
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Razao de dependéncia

GRAFICO 6. RAZAO DE DEPENDENCIA NA POPULACAO BRASILEIRA
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Fonte: IBGE. Elaboracdo IF]
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i ldade minima

TABELA 2: CRITERIOS PARA APOSENTADORIA (HOMENS E MULHERES) EM ALGUNS PAISES DO G-20 E DA AMERICA DO SUL

Africa do Sul Idade minima de 60 anos

Alemanha 65 anos e 7 meses (aumentando um més por ano antes de 2023 e dois meses até atingir 67 anos em 2029)
Australia 65 anos (aumento de 6 meses a cada dois anos desde julho de 2017 até chegar em 67 anos em julho de 2023)
Canada 60 a 64 anos

Coreia do Sul 61 anos (aumentando gradativamente até 65 anos em 2034)

Estados Unidos 66 anos (aumentando até 67 anos em 2027)

Franga 62 anos (para o beneficio minimo) e 67 anos (para beneficio integral)

india 58 anos

Indonésia 56 anos (aumentando um ano a cada trés anos, até chegar a 65 anos em 2043)

Italia 66 anos e 7 meses (aumentando para 67 anos em 2019)

Japdo 65 anos

México 65 anos

Reino Unido 65 anos (homens) e 63 anos (mulheres)

Russia 60 anos (homem) e 55 anos (mulher)

Turquia 60 anos (homem) e 58 anos (mulher)

AMERICA DO SUL

Argentina 65 anos (homem) e 60 anos (mulher)
Bolivia 55 anos (homem) e 50 anos (mulher)
Chile 65 anos (homem) e 60 anos (mulher)
Colédmbia 62 anos (homem) e 57 anos (mulher)
Paraguai 60 anos
Peru 65 anos
Uruguai 60 anos
Venezuela 60 anos (homem) e 55 anos (mulher)

Fante: Social Security Pragrams Throughout the World. Elaboragdo IF]
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lf. ldade media, segundo BEPS*

o Ildade média de aposentadoria é baixa no Brasil.
o Aposentados por idade (mais pobres, vale lembrar) sdo os que se aposentam mais tarde.

TABELA 11. IDADE MEDIA DE APOSENTADORIA POR TIPO DE APOSENTADORIA NO RGPS

Beneficios concedidos em 2018

Aposentadorias por Idade e Tempo de Contribuicao 28,6
Aposentadorias por Tempo de Contribuicao 54,2
Aposentadorias por Idade ng])

Aposentadorias por Invalidez 53,3

Amparo Assistencial ao Idoso (BPC) @

Pensoes por Morte Eg

Fonte: BEPS de dezembro de 2018. Elaboracao: IFI.

* Boletim Estatistico da Previdéncia Social. /’; Instituicdo Fiscal SENADO I|
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lf Expectativa de sobrevida

o Expectativa de sobrevida é parecida entre as regides.
o Ha discrepancia entre os estados, que pode atingir até 4 anos, mas a sobrevida aos 60 (mulher) e aos

65 anos (homens) indica que as pessoas viveram muito mais do que as idades minimas discutidas na
PEC 6/2019: 62 (mulher) e 65 anos (homem)

TABELA 3: EXPECTATIVA DE SOBREVIDA NA IDADE ZERO, AOS 60 ANOS E A0S 65 ANOS - BRASIL

Brasil Homens Mulheres

Idade 2004 2012 2004 2012 2017
Aonascer | 6601 6783 7091 (7246) 7392 7553 7822 (79,50

Aos60anos | 17,39 18,18 1971 2043 2085 21,71 23,25 2408

Aos@5 anos) 14,23 1492 1628 17,17 17,94 19,33

Fonte: IBGE. ElaborapteJFl. \ /
H: 81,91

M: 85,10
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lﬁ Expectativa de sobrevida por Regiao

TABELA 4: EXPECTATIVA DE SOBREVIDA NA IDADE ZERO, AOS 60 ANOS EAOS 65 ANOS - NORTE

Homens Mulheres
Norte

2004 2012 2017 2004 2012

Aonascer | 6510 66,15 6803 6905|7106 7253 7501 7626
Aos60anos | 1668 1737 18,64 1893 1987 2145

Aos65anos | 1347 14,12 1532 1541 1628 17,76 40
Fonte: 1BGE. Elaboragao IFI.

TABELA 5: EXPECTATIVA DE SOBREVIDA NA IDADE ZERO, AOS 60 ANOS E AOS 65 ANOS - NORDESTE

Homens Mulheres

2004 2012 2017 | 2000 2004 2012

Ao nascer 63,58 6509 6780 6925|7138 7317 7613 77,58
Aos60anos | 1727 1764 1876 20,13 2086 22,19 (2298

Aos65anos | 1408 1443 1547 1655 17,20 1841 \191
Fonte: IBGE. Elaborac¢ao IFI.
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Expectativa de sobrevida por Regiao

TABELA 6: EXPECTATIVA DE SO0BREVIDA NA IDADE ZERO, AQS o0 ANOS E ADS 65 ANOS - SUDESTE

Homens Mulheres
Sudeste

2004 2012 2004 2012

A0 nascer 66,96 6920 T287 T462 | 7557 TIO¥ FO5T
Aos 60anos | 17,59 1855 2024/ 21,10\| 21,54 2238 2388 [ 2469

Aos 65 anos | 1446 15,29 16,77 17.52)1 17,82 1856 1991 \20.66
Fonte: IBGE. Elaboragio IFI. N

TABELA T: EXPECTATIVA DE SOBREVIDA NA IDADE ZERO, A0S 60 ANOS E AOQS 65 ANOS - SUL

Homens Mulheres

2004 Z012 2004 2012

Ao nascer 6849 T018 7314 J471 | 7549 TT14 7999 8l45
Aos60anos | 1718 1831 20224 2100\ 2085 2198 2396 f 2496

Aos 65 anos | 1403 15,00 16,66 17.36 17,12 1812 1992 \ 20,86
Fonte: {BGE. Elaboragio [F1. e Nt

TABELA 8: EXPECTATIVA DE SOBREVIDA NA IDADE ZERO, A0S 60 ANOS E A0S 65 ANOS - CENTRO-0OESTE

Mulheres

Centro-0este
2004 2012

Ao nascer 67,72 68,87 70,92 5 | 7433 7555 7769
Aos 60 anos 18,02 18,66 1973f 2021\ 2064 21,38 22,70 2341

Aos 65 anos 14,83 15,37 16,28\ 1671/ 1696 17,60 1874 \ 1941

Fonte: IBGE. Elaboragdo IFI. S ——
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i L Dados globais da Previdéncia

GRAFICOS 17 E 18: DEFICIT E DESPESAS PREVIDENCIARIAS POR REGIME E ESFERA EM 2017 (RS MILHOES E PARTICIPACAO - %)

= RPPS Federal

-83.637;-24% = RPPS Estadual
= RPPS Municipal

= RGPS

———B8.882; 2%

Fonte: 5TN e Secretaria da Previdéncia/Ministério da Economia. Elaboracdo: IFI.

Déficit total:
RS 335 bilhdes
(5,1% do PIB)

Despesa total:
RS 876 bilhdes

(13,4% do PIB)

» RPPS Federal
= RPPS Estadual
= RPPS Municipal

= RGPS

T 41.016;5%
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Servidores federal

S

GRAFICO 20: EVOLUCAO DO DEFICIT DO RPPS FEDERAL TOTAL (EM RS BILHOES E % DO PIB)
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Fonte: STN e Secretaria da Previdéncia/Ministério da Economia. Elaboracdo: IFI.
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i } Servidores federais

GRAFICO 21: EVOLUCAO DO DEFICIT DO RPPS FEDERAL POR TIPO DE REGIME (EM R$ BILHOES E % DO PIB)
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Fonte: STN e Secretaria da Previdéncia/Ministério da Economia. Elaboracio: IFL.
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Estados e Municipios: -R$ 88,6 bi

/

TABELA 17: RECEITAS, DESPESAS E DEFICIT PREVIDENCIARIO DE ESTADOS E MUNICIPIOS EM 2017, POR FONTE (EM RS MILHOES)

Total - Estados 80.970 158.766 -77.796  72.156 | 161.068 -88.912
DF 4.648 6.928 -2.279 3.635 4.181 -546
BA 5.954 8.546 -2.592 4.080 8.546 -4.466
PB 783 1.989 -1.206 777 1.988 -1.212
AL 816 1.862 -1.046 855 1.827 972
GO 2517 4976 -2.459 2.037 4274 -2.237
MG 9.535 17.757 -8.222 5.553 22.023 -16.470
PE 2818 5.381 -2.563 2.888 5.381 -2.493
RO 780 521 258 745 534 210
RR 427 31 395 416 35 381
SC 2.415 6.261 -3.845 2.413 6.058 -3.644
SP 13.614 31.593 -17.980 12.382 31.593 -19.211
SE 754 1.250 -496 950 2.003 -1.053
AC 378 640 262 363 781 -418
I:> AP 515 102 413 563 104 459
AM 889 1.588 -699 933 1.586 -653
CE 1.761 3.115 -1.354 1.748 3.121 -1.373
ES 1.256 2.662 -1.405 1.269 2581 -1.312
MA 1.170 2.115 946 1.020 2.112 -1.092
MT 1.792 2.745 953 1.997 3.233 -1.237
MS 1.648 2.831 -1.182 1.536 2.827 -1.291
PA 2.400 2924 524 2.370 3.239 -869
PR 4108 8.923 -4.815 4426 8.938 -4.512
Pl 1.081 1974 -893 1.224 1.529 -305
RJ 13.029 23.625 -10.595 10.650 23.628 -12.978
RN 1.151 2.663 -1.511 1.414 3.128 -1.715
RS 3771 14.870 -11.099 4714 14.930 -10.217
|:> TO 959 895 64 1.199 885 314
Total - Municipios 49.898 41.016 8.882 42.148 41.789 359

Total - Subnacional 130.868 199.782 -68.914 114.304 202.857 ~88.553
Fonte: Secretaria de Previdéncia/Ministério da Economia. Elaboracdo: [Fl



lﬁ Servidores x INSS

Beneficio médio de aposentadoria no servico publico chega a representar quase 19 vezes o
observado no INSS.

o Salarios mais altos explicam beneficio médio maior. No INSS, o teto de cerca de RS 5.800 sempre
precisou ser respeitado. No servico publico, a regra é mais recente.

o Discrepancias sao evidéncia empirica que merece ser posta em debate.

TABELA 16: BENEFICIO MEDIO MENSAL POR PODER DO RPPS FEDERAL (EM RS)

Poder/Beneficio | Aposentado | Multiplo RGPS | Pensionista | Multiplo RGPS

Executivo 8.478 6,0 5.195 4,1
Legislativo 26.823 ;:} 18,9 21.167 16,6
Judiciario 18.065 12,7 8.764 6,9

MPU 14.656 10,3 5.373 4,2

Fonte: Secretaria de Planejamento/Ministério da Economia. Elaboracdo: IF]
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. Regime Geral

L TABELA 14. ARRECADACAO DA PREVIDENCIA E CALCULO DO DEFICIT (RS MILHOES) — 2015 A 2018*
l DISCRIMINACAO 2015 2016 2017 Z018
' 1. Arrecadacdo Bruta 388.477 396.996 414.438 429.329
1.1. Arrecadacdo Prdpria 351.821 361.384 375.077 384512
1.1.1. Arrecadacio GPS 305.811 323.124 338.816 295.507
1.1.2. Arrecadacdo / DARF 20.603 20.666 22.359 75.470
1.1.2.1. Arrecadacdo / DARF - Servicos 7.183 6.766 6.443 6.260
1.1.2.2. Arrecadacdo / DARF - Inddstria 10.995 8.445 8.035 7.347
1.1.2.3. Arrecadacdo / DARF - Outros 2.425 5.455 7.881 61.863
1.1.3. Arrecadacdo / Compensacdo 25.407 17.593 12.832 13.535
1.2. Arrecadacdo / SIMPLES / NACIOMAL / PAES 33.282 33.863 36.693 42.512
1.3. Arrecadacdo J Outros 2.457 2.581 1.707 1.238
1.4. Depdsitos Judiciais 917 -832 960 1.067
2. Arrecadacdo Ligquida 350.272 358.137 374.785 391.182
2.1. Arrecadacdo Bruta 388.477 396.996 414.438 429.329
2.2. (-) Ressarcimento de Arrecadacdo L] a ) ]
2.3. (-) Restituicdo de Contribuicbes 339 282 190 122
2.4, (-) Arrecadacdo de Qutras Entidades 37.865 38577 39.463 3I8.025
2.4.1. Repasse de Outras Entidades 37.030 37.727 3B.594 37.233
2.4.2. Taxa de Adm. s/ Out. Entidades 835 850 869 ey
3. Total de Beneficios 438.163 507.871 557.235 586.379
3.1. Beneficios Previdenciarios 436.090 510.708 5560.653 589.746
3.1.1. Beneficios - INSS 424 715 496.772 545.076 571.704
3.1.2. Sentencas Judiciais - TRF 8.659 10.404 12.251 13.899
3.1.3. Sentengas Judiciais - INSS 963 1.193 1.018 1.220
3.1.4. Comprev - IN55 1.753 2.339 2.307 2.924
3.2. Beneficios Devalvidos 2.073 -2.837 -3.418 -3.368
ﬁ 4. Resultado Primario do RGPS [déficit/superavit = -f+) -85.818 -149.734 -182.450 -195.197
4. Resultado Primario do RGPS em % do PIB -1,45% -2,39% -2, T8% -2,84%
PlB 5.936.678 6.266.226 6.561.669 6.873.688

* A abertura do BEPS foi alterada a partir de 2014, por isso construimos a tabela apenas para 2015 a 2018

Fonte: BEPS de dezembro de 2015 a 2018. Elaboracdo: IFL




iﬁ“ Regime Geral: quantitativo

o Déficit do RGPS é de 2,9% do PIB, enquanto o do RPPS federal é de 1,3% do PIB. Contudo, RGPS
beneficia mais de 30 milhoes de pessoas, ao passo que, no RPPS, sao 980 mil inativos.

GRAFICO 7. QUANTIDADE DE BENEFICIOS EMITIDOS DO RGPS E DOS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS (MILHOES).
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Fonte: AEPS e BEPS. Elaboragdo: IFI.
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i Regime Geral: quantitativo

o Evolugao esperada para a populagao, conforme projecoes dos demagrafos do IBGE, vai exercer
pressao sobre a quantidade de beneficios emitidos em todas as categorias.

TABELA 10. QUANTIDADES DE BENEFICIOS EMITIDOS E DEMOGRAFIA
Aumento
em milhdes

DISCRIMINACAO ou p.p.
entre 2010

e2018

Populacdo com mais de 60 anos 20,9 21,6 22,4 23,2 24,1 25,0 26,0 27,0 28,0 7,2
Populacdo com mais de 50 anos 39,5 40,9 42,3 43,7 45,1 46,6 48,1 49,6 51,1 11,5
Beneficios totais (% da populacio > 50) 71,19% | 71,07% | 71,13% | 71,43% | 71,26% | 70,20% | 70,24% | 69,61% | 68,65% | -2,53 p.p.
Aposent. por tempo de contribuicio (idem) | 11,35% | 11,43% | 11,51% | 11,59% | 11,65% | 11,67% | 11,91% | 12,19% @ 12,26%
0,50 p.p

Aposent. por idade (idem) 20,65% | 20,69% | 20,82% | 20,98% | 21,07% | 20,96% | 21,02% | 21,13% | 21,15%

Pensdes por morte (idem) 16,77% | 16,63% | 16,51% | 16,39% | 16,21% | 15,91% | 15,74% | 15,49% | 15,12% | -1,66 p.p.
Beneficio de Prestacdo Continuada (idem) 411% | 4,13% | 4,14% @ 4,17% | 4,16% @ 412% @ 4,11% | 4,08% | 4,01% -0,09 p.p.
BPC (% da populacio > 60) 7,78% | 781% | 781% @ 7,84% | 7,78% | 7,66% | 7,60% | 7,49% | 7,31% -0,47 p.p.

Fonte: IBGE e BEPS de dezembro de 2018. Elaboracao: IFI.
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i L Regime Geral: beneficios médios

GRAFICO 8. VALORES MEDIOS DE TODOS OS BENEFICIOS: RGPS E ASSISTENCIAIS (RS CORRENTES)
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Fonte: AEPS e BEPS. Elaboragdo: IFL.
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ifi Regime Geral: o peso do salario minimo
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GRAFICO 9. BENEFICIOS MEDIOS SELECIONADOS, INPC, SALARIO MINIMO E PIB EM NUMERO-INDICE (1999 = 100)
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ifi Regime Geral: receita, despesa e déficit

GRAFICO 15. ARRECADACAO LIQUIDA, DESPESAS E DEFICIT DO RGPS (% DO PIB) — 1997 A 2018
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. Déficit (eixo da direita)

Arrecadacado liquida do RGPS (eixo da esquerda) e Beneficios previdencidrios (eixo da esquerda)

Fonte: Restulado do Tesouro Nacional (RTN). Elaboragdo: IFL
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Regime Geral — Rural e Urbano

GRAFICO 16. DEFICIT DO RGPS — URBANO E RURAL (% DO PIB) — 1997 A 2018*
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it

O problema da DRU

GRAFICO 26. DEFICIT

PREVIDENCIARIO (R$ BILHOES)
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lf. Divida ativa resolve o problema?

TABELA 18. DiVIDA ATIVA PREVIDENCIARIA EM 2017, POR RATING (RS BILHOES):

41,5 116,4 95,8 173,6 427.4

Fonte: Relatdrio de Gestdo do Ministério da Fazenda 2017. Elaboragdo: IFI.

AN

Dos RS 427,4 bilhdes: \
1. RS 71 bilhdes estdo parcelados;

2. os de Classe C tém baixa probabilidade de recuperacao; e

3. os de Classe D sao irrecuperaveis.

Assim, o potencial arrecadatoério seria de RS 87 bilhdes.

Se considerarmos que apenas uma parte dos de Classe A (70%) e B (50%) poderao
efetivamente ser recuperados, a conta ficaria em RS 16 bilhdes.
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ifi Impactos da PEC

Um exemplo feito pela IFI como exercicio de estimativa dos
gastos previdenciarios mostrou que as despesas com
aposentadorias por idade e tempo de contribui¢ao poderiam
saltar de 4,3% para 8,5% a 10% do PIB entre 2018 e 2060.

Consideramos que a cobertura de aposentadorias aumentaria de
53,3% para 63,3% a 73,3% no periodo.

Consideramos ainda que o beneficio médio, da ordem de 1.440
reais, aumentaria por uma inflacao de 4% e uma taxa real de 1%
ao ano.

Para o PIB nominal, assumimos taxa média de 6% ao ano.

Os gastos totais do RGPS poderiam saltar de 7,5% para pelo
menos 16% do PIB sem a realizacao das reformas.
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iﬁ“ Impactos da PEC

* AIFl esta produzindo Notas Técnicas para calcular os efeitos de
cada uma das medidas.

* Os efeitos sao calculados ano a ano e a metodologia de calculo é

explicitada, para que os exercicios possam ser replicados por
outros agentes do Governo e do setor privado, além da
imprensa.

* As duas primeiras contas foram:
1. Abono Salarial: RS 150,2 bilhées em 10 anos

2. Beneficio de Prestacdo Continuada: RS 28,7
bilhées em 10 anos
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Impactos da PEC

GRAFICO 1. IMPACTO DA REFORMA PARA O RGPS (RS BILHOES)
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Fonte: IFI.
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Impactos da PEC

11,00%

10,00%

9,00%

8,00%

7,00%

GRAFICO 2. DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RGPS (EM % DO PIB)
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Fonte: Resultado do Tesouro Nacional e IFI. Elaboragao: IFI.
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i i Impactos da PEC

TABELA 1. ESTIMATIVA DA IFI PARA A ECONOMIA DE RECURSOS NO RGPS COM A PEC N2 6, DE 2019

1 Aposentadoria por idade

Despesa previdencidria (RS bilhdes) 2017 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Cendrio sem reforma - regras atuais 557.235 586.379 619.927 642.914 666.634 691.097 716.308 742212 768.733 795.853 823.590 851.953 880.893
Cendrio PEC n2 6 - efeito das regras de

concessdo da Ap. idade 557.235 586.379 619.927 642.218 663.161 684.712 706.741 729323 752.891 776.995 801.600 826.764 852.385
Impacto anual - - - - 695 - 3473 - 638 - 9567 - 12.888 - 15842 - 18858 - 21.990 - 25.188 - 28.507
Impacto acumulado - - - - 695 - 4168 - 10554 - 20.121 - 33.009 - 48.852 - 67.710 - 89.700 -114.888 -143.396

2 Aposentadoria tempo de contribui¢do

Despesa previdenciaria (RS bilhdes)

Cendrio sem reforma - regras atuais 557.235 586.379 619.927 642.914 666.634 691.097 716.308 742.212 768.733 795.853 823.590 851.953 880.893
Cendrio PEC n2 6 - efeito das regras de

concessdo da ATC 557.235 586.379  619.927 642.236  664.595 683.139 698.180 713.417 729.694 746.033 763.202 783.077 804.416
Impacto anual - - - - 678 - 2039 - 7959 - 18128 - 28795 - 39.040 - 49.820 - 60.388 - 68.876 - 76.476
Impacto acumulado - - - - 678 - 2717 - 10.675 - 28.803 - 57.598 - 96.638 -146.458 -206.845 -275.721 -352.198
3. Pensdo por morte

Despesa previdenciaria (RS bilhdes)

Cendrio sem reforma - regras atuais 557.235 586.379 619.927 642.914 666.634 691.097 716.308 742212 768.733 795.853 823.590 851.953 880.893
Cenario PEC n2 6 - efeito das regras de

concessdo da pensdo por morte 557.235 586.379 619.927 641.912 663.823 686.438 709.704 733.597 758.041 783.000 808.495 834.538 860.439
Impacto anual - - - - 1002 - 2811 - 4659 - 6604 - 8615 - 10693 - 12853 - 15.095 - 17415 - 20453
Impacto acumulado - - - - 1002 - 3813 - 8472 - 15.076 - 23.691 - 34384 - 47237 - 62331 - 79.746 -100.199

4. Aposentadoria por invalidez

Despesa previdenciaria (RS bilhdes)

Cendrio sem reforma - regras atuais 557.235 586.379 619.927 642914 666.634 691.097 716.308 742.212 768.733 795.853 823.590 851.953 880.893
Cendrio PEC n? 6 - efeito das regras de

concessao da Ap. Invalidez 557.235 586.379 619.927 642.034 664.324 687.334 711.076 735.504 760.534 786.145 812.359 839.182 866.566
Impacto anual - - - - 879 - 2310 - 3763 - 5231 - 6708 - 8200 - 9707 - 11231 - 12770 - 14327
Impacto acumulado - - - - 879 - 3189 - 6953 - 12184 - 18892 - 27.092 - 36.799 - 48.030 - 60.800 - 75.127
Simulacdo RGPS

Despesa previdenciaria (RS bilhdes) 2022 2023 2024 2025

Cendrio sem reforma - regras atuais 557.235 586.379 619.927 642914  666.634 691.097 716.308 742212 768.733 795.853 823590  851.953 880.893
Cendrio PEC n? 6 - regras prospostas 557.235 586.379  619.927 639.659 656.001 668.331 676.777 685.206 6£94.959 704.614 714.886 727.703 741.129
Impacto anual (1+2+3+4) - : - - 3254 - 10633 - 22767 - 39530 - 57.006 - 73.774 - 91238 -108.703 -124250 -139.764
Impacto acumulado (1+2+3+4) - - - - 3254 - 13888 - 36.654 - 76.185  -133.191 -206.965 -298.203 -406.906 -531.155 -670.919
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Impactos da PEC
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GRAFICO 7. IMPACTO FISCAL ACUMULADO DAS MUDANGAS NAS REGRAS DE CONTRIBUICOES (R$ BILHOES DE 2019)
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ﬁ Agenda
L

(Principais pontos que estao sendo discutidos)

1. Melhorar a gestao e reduzir excessos, legitimando
reformas estruturais

2. Politica de pessoal

3. Previdéncia social

4. Medidas do lado da receita, inclusive revisao dos
gastos tributarios

5. Harmonizacao entre objetivos e regras fiscais
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18 Trajetorias atuais para a divida bruta

o Destaque para algumas premissas macroeconomicas:
» Correcdo do salario minimo apenas pela inflacdo defasada (INPC-1) a partir de 2020
» Quantum do RGPS: 2,9% (cenario base), 2,4% (otimista) e 3,4% (pessimista) a partir de 2020
» Quantum do BPC (LOAS/RMV): 3,2% em todos os cenarios
» Crescimento Econdmico: 2,2% (cendrio base), 3,4% (otimista) e 1,4% (pessimista) a partir de 2020
» Juro Real: 4,3% (cendrio base), 3,2% (otimista) e 5,8% (pessimista) a partir de 2020
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lfi/ OCDE

] Relatério da OCDE (fev/18) sobre o Brasil:

“Brazil has made substantial progress on its fiscal framework,
including the new expenditure rule and the recently established fiscal
council (IFl), which has been publishing high-quality monthly reports,

including fiscal projections and scenarios. Its establishment has been
a recommendation in previous OECD Economic Surveys or Brazil”
(Page 33).

https://www.oecd.org/eco/surveys/Brazil-2018-OECD-economic-survey-overview.pdf
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https://www.oecd.org/eco/surveys/Brazil-2018-OECD-economic-survey-overview.pdf

l. i NOSSO site

Fale com o Senado = Portais
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Sobre~ Publicacdes ~ IFI na Midia~ Agenda Contatos Dados
== =
Leia aqui o
r =
Relatorio
de Acompanhamento
/7

Fiscal

? Instituicao Fiscal

‘l F l L Independente

Cronograma Imprensa Publicacoes Inscreva-se aqui

==
Veja o cronograma de publicacdes Veja as reportagens, artigos e Leia aqui a tltima edicdo do Cadastre-se para receber os
do Relatério de Acompanhamento entrevistas publicados na imprensa Relat6rio de Acompanhamento relatérios, estudos e notas
Fiscal (RAF) para 2018. sobre a IFIL. Fiscal. divulgados pela IFI.
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https://www12.senado.leg.br/ifi

1 lf _ Formalizagao do CA

\/

** Conselho de Assessoramento Técnico (CAT) foi formalizado pelo
Ato n2 8/2019 do Presidente do Senado Federal
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