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* O MOMP foi criado para enfrentar desafios e
apoiar compromissos semelhantes aos que foram
assumidos recentemente no Brasil.

 Sua adocao se espalhou pelo mundo desde a
década de 1990. No caso de paises com melhores
praticas e melhor desempenho orcamentario, o
MOMP tem sido fundamental.
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Aspectos Gerais

O MOMP é um processo estratégico de projecao, priorizacao e
realocacao de recursos com horizonte plurianual.

Ele &€ desenvolvido no inicio do ciclo orcamentario, envolvendo todo
0 governo.

Compreende um conjunto de regras, procedimentos, instrumentos
técnicos e esquemas organizacionais através dos quais é gerada uma
sequéncia de decisdes orcamentarias que:

— Facilitam o cumprimento de restricoes fiscais como as impostas pelo
teto de gastos.

— Contribuem para o cumprimento das prioridades setoriais do governo
de forma eficiente e eficaz.
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Situacao atual e proposta

e J3a existem elementos de um MOMP no Brasil, mas eles ainda
nao possuem um forte impacto na gestao orcamentaria:
— Plano Plurianual (PPA).

— Anexo de metas fiscais da lei de diretrizes orcamentarias (LDO)

* Pelo menos, esses elementos dao apoio legal para alcancar a
adocao total de um MOMP no pais.

* A proposta baseia-se no progresso observado e abraca a
estrutura legal e constitucional existente.
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Recomendacoes Principais

1. RestricOes e diretrizes de politicas mais eficazes

* Produzir um documento de politica macro-fiscal de médio prazo
gue amplie as informacoes contidas no anexo de metas fiscais da
LDO.

— Aprovacao dentro do executivo
— Apresentacao ao legislador para fins informativos.

— Duas atualizacdes formais: uma, que fornece uma restricao fiscal
adicional como ponto de partida para o processo de programacao
orcamentaria; outro, para apoiar o encerramento da programacao
orcamentaria, permitindo que o projeto orcamentario anual seja definido
tendo em conta as informacoes macro-fiscais mais recentes possiveis.
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Recomendacoes Principais

1. Restricoes e diretrizes de politicas mais eficazes

 Fortalecer o anexo de metas da LDO.

Instrumento para atualizar anualmente os principais objetivos
politicos do setor e as principais estratégias de médio prazo a serem
adotadas para atingir esses objetivos.

Contribue para que, efetivamente, o Plano Plurianual tenha maior
validade e incidéncia no orcamento.
Introduzir limites para gastos setoriais de médio prazo.

Preparado de acordo com o novo documento de politica macro-fiscal
e 0 anexo de metas da LDO fortalecido

Restringir os requisitos de gastos dos setores durante a programacao
do orcamento.

Dois momentos de atualizacao formal no ano.
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Recomendacoes Principais

1. RestricOes e diretrizes de politicas mais eficazes

Introduza uma linha de base como um insumo central
para a definicao de limites.

— Consistiria numa projecao de despesas e receitas a medio
prazo, de acordo com as politicas existentes.

— Atualizacao sob critérios técnicos no inicio de cada ano.

— Permitiria, antes de considerar a inclusao de novas politicas
no orcamento, estimar o espaco fiscal ocupado pelas
politicas existentes no médio prazo e o impacto que elas
tém na distribuicao de recursos.
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Recomendacdes Principais

2. Requisitos setoriais mais responsaveis e mais orientados
para as politicas.

* Transformar as pré-propostas setoriais anuais em estratégias
orcamentarias setoriais de médio prazo.

— Média para dar aos setores a iniciativa de propor mudancas de
politica com relacao a linha de base (isso inclui mudancas nas leis que
predeterminam os gastos).

— Eles refletiriam tais propostas de mudanca em termos de realocacao
de despesas e desempenho esperado.

— Estariam sujeitos aos limites de gastos setoriais de médio prazo e ao
anexo de metas da LDO fortalecida
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Recomendacdes Principais

2. Requisitos setoriais mais responsaveis e mais orientados
para as politicas.

e Articular o monitoramento e avaliacao (M & A) das
politicas publicas para a programacao orcamentaria:

— Instrumento para rever a relevancia de certas despesas
incluidas na linha de base (inclui a revisao de despesas
predeterminadas por lei).

— Producao de um relatério anual que serviria como insumo
para a definicao de limites de gastos setoriais de médio
prazo e estratégias orcamentarias setoriais de médio prazo.
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Recomendacoes Principais

2. Requisitos setoriais mais responsaveis e mais orientados
para as politicas.

Limites de Médio Estratégias
Prazo Setoriais

Anexo de metas | Monitoramento e
LDO ' Avaliacao

Maior flexibilidade
orcamentaria;
melhor foco; mais
disciplina,
eficiéncia e eficacia




Recomendacoes Principais

3. Uma forte ligacao entre a estratégia de médio prazo e o
orcamento anual.

* Introducao de uma estratégia orcamentaria de médio prazo.
— Atualizacao anual.

— Elaborado a partir das estratégias orcamentarias setoriais de
médio prazo.

— Sujeito a 22 atualizacao do documento de politica macro-fiscal de
medio prazo.

— Ele conteria a 22 atualizagcao anual dos limites das despesas
setoriais no médio prazo

— Usado como um guia e limite para a preparacao dos detalhes da
Lei do Orcamento Anual (PLOA).
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Recomendacoes Principais

4. Um esquema governamental fortalecido

* Formalizar o Conselho de Execucao Orcamentaria e
transforma-lo em um Comité Fiscal.

— Responsavel por tomar as decisdes mais importantes dentro do
Executivo em questoes fiscais e orcamentarias. Entre outros,
responsavel por aprovar: documento macro-fiscal de médio prazo;
limites de despesas do setor a médio prazo; Estratégia orcamentaria
de médio prazo.

— Formado pelos Ministros da Casa Civil (que presidiria), Fazenda e
Planejamento, bem como pelos Secretarios de SPE, STN, SOF e
SEPLAN.

e Apoiar o Comité Fiscal com um Grupo Técnico Fiscal.

— Responsavel pela coordenacao de processos de gestao de recursos
publicos.

— Formado por funcionarios das SPE, STN, SOF, SEPLAN. e BID
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Relacao Positiva entre Investmento publico e crescimento do
PIB

Ameérica Latina: Crescimento real do PIB e Investimento Publico
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Fuente: Calculos propios sobre la base de datos del BID y WEO.
* Se refiere al Gobierno General.




A literatura apresenta evidencia mista,
sobre a relacao entre crescimento e
investimento publico;

Hipotese: eficiéncia na gestao do
investimento |
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Porcentaje del PIB

Investimento publico (IP), eficiéncia, e
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Gestao de um Ciclo de Investimento

Planejamento

Auditoria e -
Ex Post Avaliagdo Avalla(;‘?o ex-
ante
ex post

Selegao e
orgamento

Implementagao




Exemplo: Chile. SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES (S.N.I.)
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COMEVEL |III. El sistema de evaluacion en Mexico

Consejo Mocional de Evaluocidn
de lo Politica de Desanclio Sockal

Lineamientos Generales de Evaluacion
CONEVAL- SHCP-SFP

Planeacion y Monitoreo

Planeacion nacional

Programa Anual de Evaluacién

Evaluacién de Consistencia y
Resultados:

Planeacién sectorial y Medir si un programa

t | resuelve
ransversa el (los) problema(s)

por los que se cred

Resultados

valuacion de Frocesos e
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Programas publicos
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Resultados

Algunos dados do Brasil (Pesquisa BID 2018)

W Alagoas B Bahia
B Mato Grosso do Sul  ® Minas Gerais
B Pernambuco [ Rio Grande do Norte

1.-Articulagdo entre planejamento e pre-investimento
de projetos de seu Estado? Adequada articulagao é
quando se realizam estudos de pre-investimento, com
andlises de factibilidade técnica e econdmica para os
projetos previstos no planejamento estadual.

M Escassa articulacdo B Nenhuma articulagao
I Adequada articulagao M N3o sabe/N&o aplica

M Espirito Santo
W Pard

Santa Catarina

B Goids B Mato Grosso
M Paraiba B Parand
Sao Paulo

8.-Em seu Estado vocé considera que existe coordenacdo entre as secretarias
envolvidas na formulagao, orcamentagao e monitoramento dos projetos? Exemplo
projetos de educagdo coordenados com os de transporte.

BSim uNdo




Resultados

9.-Seu Estado promove a coordenagao entre Secretaria e os governos municipais
para a formulacdo conjunta de projetos?

M Sim B Ndo ® Ndo sabe/Ndo responde

45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

10.-Como vocé avalia a Coordenacao interinstitucional (entre
secretarias e entre cada secretaria e os governos municipais)

na etapa de formulagdo de projetos de investimento?
Considere 1 a nota mais baixa e 5 a mais alta.

38,9%

33,3%

0,0%

27.8%
I 0'0%
1 2 3 4

5

12.- Vocé considera que & mais facil conseguir recursos para executar um projeto de
investimento que tenha realizado estudo de pre-investimento do que conseguir
recursos para financiar ditos estudos.

B Sim B Ndo

14.- Os técnicos de sua instituicdo tem participado de cursos de capacitacdo sobre

investimento publico nos Ultimos dois anos?inversdo publica?

B Sim

B Ndo 1 Nio sabe/Ndo responde




Resultados

16.-Sua institui¢do elabora metodologias que permitam servir de guia para a 19.-Em seu Estado o Banco de projetos (BDP) da apoio a quais das seguintes etapas
elaboracdo de projetos de investimentos? do ciclo de projeto?
B Sim B Ndo [ Ndo sabe/Ndo responde B Pre-inversdo M Programacdo orcamentaria M Monitoramento B Nenhuma B Ndo sabe/Ndo responde

0,0%

23.-0s projetos financiados por doadores ja foram alguma vez rejeitados com base 28.-Em seu Estado existe um inventario de projetos avaliados
em critérios técnicos ou econdmicos? . -
que podem ser considerados na proposta or¢amentaria?

B Sim N Nio 1 Ndo sabe/Ndo responde mSim mNdo m Ndo sabe/N3o responde




Resultados

33.-Em seu Estado sdo realizadas projegdes do custo total da 41.-¢Existem mecanismos ou incentivos para diminuir as possibilidades
operago e manutengo dos principais projetos de de sobre custos em projetos? Por Exemplo, atualizar os estudos de pre-

investimento de capital?

HSim MNio ® Nio sabe/Nio responde

investimento reavaliando os projetos, ou fixando limites maximos aos

sobre custos admissiveis

mSim  mNdo mNdo sabe/Ndo responde

43.- {Tem o governo um processo de decisdo para encerrar os
projetos que tem mostrado significativos excessos de custos ou
retragos no tempo que os fazem nao rentaveis?

ESim MN3do M Ndosabe/Ndo responde




Resultados especificos: Caso do Peru

Ejecucion de Inversion Publica

La ejecucion de la inversion publica en Transporte de los ultimos 56 meses es
83% mayor a la gestion 2006-2011

TRANSPORTE INTERURBANO

12,000
Periodo Periodo Periodo
Ago 2001-Jul 2006 Ago 2006-Jul 2011 830/ Ago 2011- Mar. 2016
10,000 9
31,647
8,000 17,296 1
A
|
6,000

|
| |
|
5,001
4,000 | L \
2,000 I
1 1 011 [ §

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016*

Fuente: Consulta Amigable SIAF- MEF.
*Al 31 de marzo del 2016. En Millones de Soles (S/)
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Resultados especificos: Caso do Peru

Inversion Publica en el Peru : 1950 - 2014
(% Respecto del PBI, en S/ millones de 2007)

Respecto del PBI, la inversion publica es la mas alta de los ultimos 30 anos
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Resultados especificos: Caso de Peru
(Viabilidade: carteira de projetos aprovados dentro do Sistema SNIP)

EVOLUCION DE VIABILIDADES TOTAL PAIS

(Millones S/)
85,215
78,008
62,336
43,339
26,798
20,272 20,875 20,108
m . I . .
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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Obrigado!




