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1. Contas publicas no “p6s” pandemia: fotografia nao é ruim
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¢ Instituicao Fiscal
Independente
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MONITOR DO PIB
INDICE DE VOLUME COM AJUSTE SAZONAL - MEDIA MOVEL TRIMESTRAL

L Tz-"Zop
L TZ-Jew

L 0z-"un{

190

170

150

130

110

L 61395
- 8T-"Zo9p
L gT-"Jew
L £T-"un|
L 91195

L GT-'23p
L gT-"Jew
L T--unl
L €T-"19S

L ZT-'29p
L ZT-"Jew
- TT-un(
L 0T-19S

- 60-'29p
L 60-Jew
L 80-"un(
L £0-19S

L 90-'29p
L 90-"Jew
L G0-un(
L #0-"39S

L €0-'29p
L €0-"Jew
L Zo-"un|
L TO-"319S

- 00-'23p
L 00-"Jew

Fonte: FGV. Elaboragdo: IFI.
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¢ Instituicdo Fiscal
Independente

Comecando por alguns dados macro...

Expectativas do mercado para o PIB
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Fonte: Banco Central. Elaboragdo: IFI.
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Comecando por alguns dados macro...
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¢ Instituicdo Fiscal
Independente

TAXA DE DESEMPREGO (% DA FORCA DE TRABALHO)

Recuperagao no mercado de
trabalho:

Tx desemprego: 9,3% em

julho

Formais: +9,5%
Informais: +7,9%

Taxa de desemprego =
pop. desocupada/forca de trabalho
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¢ Instituicdo Fiscal
Independente

Comecando por alguns dados macro...

270 MASSA DE RENDIMENTO REAL DO TRABALHO
260 RS BILHOES DE MAIO-JULHO 2022 Mas inflagdo continua impactando
250 L massa de rendimentos
240 il
530 Rendimento médio: -2,9%
120 Massa salarial: +6,1%
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Fonte: IBGE. Elaboragdo: IFI.
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¢ Instituicdo Fiscal
Independente

Comecando por alguns dados macro...

IPCA (VAR. % ACUMULADA EM 12 MESES)

25,0%
e |PCA ----Meta Livres Administrados
20,0% Inflagdo comeca a ceder com desoneracdes:
-0,36% em agosto
+8,73% em 12 meses
15,0%
Mas pregos livres ja dao sinais de
desaceleracao
10,0%
5,0%
Quais sao os prec¢os administrados?
Gasolina, energia elétrica residencial, planos
de saude, taxa de dgua e esgoto, gas de
0,0% botijao, 6nibus urbano, metro, diesel,
produtos farmacéuticos, entre outros.
-5,0%

jan.-14
jul.-15
jan.-17
jul.-18
jan.-20
out.-20
jul.-21

out.-14
abr.-16
out.-17
abr.-19
abr.-22

Fonte: IBGE e Banco Central. Elaboragdo: IFI.

21/09/2022 8



if

Comecando por alguns dados macro...

Expectativas para a inflagdo cedem mas ainda se mantém acima da meta em 2022 e 2023.

¢ Instituicdo Fiscal
Independente

Projecdo de 6,5% para 2022 e 5,2% para 2023, estabilizando-se préximo a 3,5% em 2024.

EXPECTATIVA FOCUS (MEDIA) - IPCA (2022, 2023 E 2024)
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Fonte: Banco Central. Elaboragdo: IFI.
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Instituicao Fiscal

lf Independente

Como o contexto macro tem afetado as contas publicas?
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/" Instituicao Fiscal
U “ Independente

Como esta a arrecadacao federal?

- Forte crescimento desde o inicio de 2021.
- Recuo da inflagdo e queda no prego das commodities devem arrefecer a arrecadagdo nos préoximos meses.

EVOLUCAO EM 12 MESES DA RECEITA PRIMARIA CONVENCIONAL E
RECORRENTE (% DO PIB)

30%
. . ~ 5
fan/11: ago/22: O que seriam as receitas nao recorrentes:
23,8% 24,1% Sdo recolhimentos extraordinarios (one-offs)
25% A ago/21: ~
21,5% gue ndo afetam estruturalmente a
w\/ arrecadacdo. Ex: privatiza¢des, diferimentos,
20% - desoneragdes temporarias etc.
jan/11: ago/22:
21,7% 23,0%
’ ago/21:
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10% -
——Receita total
59% ——Receita primaria sem atipicidades
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Fonte: SIGA Brasil e Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboragdo: IFI.
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¢ Instituicdo Fiscal
Independente

Quais as principais receitas primarias da Unido?

Receitas primarias da Unido em 2021 (% do PIB)

5,3%

Total: 22,3%

3,2%
2,9%
2,5%
1,9%
1,3%
1,1%
0,9%
0.8% 0,7% o
0,6% o

I I l = =
Arrecadagdo Cofins IR Retido na IRPJ CSLL Exploragdo  PIS/Pasep IP Imposto de IRPF IOF Dividendos e Demais
Liquida para fonte de Recursos Importagdo Participagdes

o RGPS Naturais

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboragédo propria.
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I-" Instituicao Fiscal
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Como estdo as despesas federais?

Despesa primaria da Unido em proporgao do PIB em patamar abaixo do inicio do

EVOLUGAO EM 12 MESES DA DESPESA PRIMARIA CONVENCIONAL E
RECORRENTE - % DO PIB

30% A
nov/20: O que seriam as despesas nao recorrentes?
26,7% - Bt ~
.y Sdo gastos extraordindrios (one-offs) que nao
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboragdo: IFI.
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Como estdo as despesas federais?

Despesas primarias do governo central: pessoal e previdéncia (em % do PIB)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e IFl (dados de 2022). Elaborado pelo autor.
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I-" Instituicao Fiscal
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Quais 0s principais gastos primarios da Unido?

Despesas primarias da Unido em 2021 (% do PIB)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboragédo propria.
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I" Instituicao Fiscal
U “ Independente

Quais 0s principais gastos primarios da Unido?

Gasto da Unido por area em 2019

Area de gasto R$ bilhoes % Total % Total acum.
PREVIDENCIA SOCIAL 722,3 50,3 50,3
ENCARGOS ESPECIAIS 126,7 8,8 59,1
SAUDE 124,3 8,7 67,8 )
ASSISTENCIA SOCIAL 95,5 6,7 74,4 7 areas respondem por
EDUCACAO 88,6 6,2 80,6 90% do total.
DEFESA NACIONAL 83,9 5,8 86,4
TRABALHO 56,2 3,9 90,3
JUDICIARIA 33,3 2,3 92,7
ADMINISTRACAO 25,4 1,8 94,4
AGRICULTURA 15,1 1,0 95,5 .. e .
TRANSPORTE 108 0.7 96.2 Composicdo em parte reflete distribuicdo de competéncias
SEGURANCA PUBLICA 10,5 0.7 97,0 da CE Mas ainda vale a reflexdo: um or¢camento assim
LEGISLATIVA 7,0 0,5 97,4 . o
ESSENCIAL A JUSTICA 66 05 97.9 representa adequadamente as demandas da sociedade
CIENCIA E TECNOLOGIA 5,8 0,4 98,3
URBANISMO 44 0,3 98,6
GESTAO AMBIENTAL 4,1 0,3 98,9
RELACOES EXTERIORES 3,2 0,2 99,1
ENERGIA 2,4 0,2 99,3
ORGANIZACAO AGRARIA 1,9 0,1 99,4
5 INDUSTRIA 1,8 0,1 99,6 A
¥ DIREITOS DA CIDADANIA 1,3 0,1 99,6 L Imnoresoareas A E
¢ SANEAMENTO 1,2 0,1 99,7 menos de 1%do total
% COMUNICACOES 1,1 0,1 99,8
@A COMERCIO E SERVICOS 1,0 0,1 99,9
go CULTURA 1,0 0,1 99,9
& DESPORTO E LAZER 0,9 0,1 100,0
§ HABITACAO 0,1 0,0 100,0
*  TOTAL 1.436.2 100,0 -

21/09/2022 16



I" Instituicao Fiscal
U “ Independente

Como evoluiu o gasto federal nos ultimos anos?

200
180

DEFESA NACIONAL
160

PREVIDENCIA SOCIAL
140 [ —

EDUCACAO

___—— SAUDE_
120 _— - __— ASSISTENCIA SOCIAL
100
80

—EIENCIA E TECNOLOGIA
/ SANEAMENTO

TRANSPORTE
20 — HABITACAO

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Siga Brasil (Senado)
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I" Instituicao Fiscal
U “ Independente

Receitas — Despesas = Resultado

EVOLUGAO EM 12 MESES DO RESULTADO PRIMARIO E DO RESULTADO PRIMARIO RECORRENTE DO GOVERNO
CENTRAL (RS BILHOES A PRECOS DE AGOSTO DE 2022)

400 1 20-MA
/s Contas publicas de volta ao
236,1 out/14: ago/22:
200 - 45,2 73,3
nov/14:
-14,1 /\ﬁ
0
——Resultado primario
-200 ——Resultado primario recorrente
-400 A
-600 A
-800 A
-1.000 -
8mggosl\l\wgmgggggﬁQNNmgwgaﬂﬁgohl\l\wﬁmagognﬁwmj
S S35 68 3 38 5 s 95553508 3338 ®8c 955325983358 S s 95 S35 8 3 3
2 2w vwe o g0 g ®@RB2 2w vwe Tc g£0g B2 20w ve o go0og @B 2w 0 =
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Siga Brasil e Tesouro Gerencial. Elaboragdo: IFI.
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I" Instituicao Fiscal
U “ Independente

Receitas — Despesas = Resultado

Composicao do resultado primario do governo central —em % PIB

4,0
2,7 2,6
21 2,1 2,3 21 22 23 2021 418 1,4
1,7 1,7 OO0 o :

2,0 OO0 1,3 n o o) m

0,0

-2,0 o

m Componente N3o Recorrente -0,4-1,9 -1,8 L7 -2
-4,0 -2,5
Componente Ciclico
-6,0 W Resultado Estrutural
OResultado oficial Resultado estrutural:
-8,0 Componente do resultado observado que nao é
explicado pelo ciclo econémico, ou seja, que
10.0 seria em tese explicado pela politica fiscal
' discricionaria.
-10,0
-12,0
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Fonte: IFl.
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/" Instituicao Fiscal
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Além do governo central...

Superavit primario do estados e municipios tem contribuido para o resultado do governo geral,
mas alteragdes trazidas pela LC n? 194 parecem ja afetar a arrecadagao desses entes

RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL, DOS GOVERNOS REGIONAIS E DAS EMPRESAS
ESTATAIS, ACUMULADO EM 12 MESES - % DO PIB

4,00% -
out/08: ) jul/22:
5 o0 3,0% jan/22: 1,2%
’ ° 7
0,00% { = =
ago/07:
-2,00% h 1,1%
-4,00%
——Governo Central Setor publico consolidado:
-6,00% - Governos regionais Governo central + governos estaduais +
Estatai governos municipais + estatais nao-
—— Estatais : i
-8,00% - financeiras (exceto Petrobras e
\— Eletrobras)
-10,00% -
-10,0%

-12,00% -
88¢gmmmgl\8wmgg‘—|:(\lmm$¢ﬂmwghwﬁmmowﬁm
TS5 3SSSES SRS ESSEESSEERESESRSSSS
52383288858 pg3 8328885803 E8322%4%

Fonte: Banco Central. Elaboragdo: IFI.
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¢ Instituicdo Fiscal
Independente

Além do resultado primario...

Resultado nominal do setor publico apresentou déficit de RS 355,9 bilhdes (3,8% do PIB) nos 12 meses encerrados em julho
Despesa com juros alcanga 6,3% do PIB em julho

Custo médio da divida estd em 11% aa.

RESULTADO PRIMARIO, NOMINAL E GASTOS COM JUROS ACUMULADOS EM 12 MESES (% DO
100% PIB) DO SETOR PUBLICO CONSOLIDADO

out/08: jul/22:
4,0% 2,5%
5,0% A

0,0% -

Resultado nominal:
Resultado primario +
-5,0% -

Resultado dos juros

-10,0% ~

'15,0% T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
o0 LN © ~ — ~ ) n © ~N — o~
o <3 =] o o 8 3 2 — — — 3 - = — & a g ~ ~
c c c C c c c c c c C C c c c C c c c C
©, ., ©, ©, ©, ., ©, ©, .©, ©, ©, ©, .©, ©, ©, ©, .o, ©, ©, .S,
Nominal Juros nominais e Primario
Fonte: Banco Central. Elaboragdo: IFI.
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2. As principais discussdes em 2022
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¢ Instituicdo Fiscal
Independente

Contas publicas em 2022: um resumo

Governo

L

rrecadacao alta

L
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¢ Instituicao Fiscal
“ Independente

Auxilio Brasil

400
350
Criado no fim de 2021 para substituir o
Bolsa Familia m Bolsa Familia
Até o fim de 2022: beneficio 300 m Auxilio Brasil
complementar para garantir piso de RS Auxilio emergencial (pandemia)
400 por familia 550

EC 123: beneficio extra de RS 200 nos

ultimos cinco meses de 2022 (piso vai a

RS 600) 200 349,6
A partir de 2023: provavelmente gasto

extraordinario sera mantido

150
Caso isso acontecga, programa devera
custar cerca de RS 150 bilhdes ao ano,
qguase 4 vezes o gasto do antigo bolsa 100
familia
66,9
50
9,7
2019 2020 2021 2022 2.023

21/09/2022 24



¢ Instituicao Fiscal
“ Independente

Emendas de relator geral

Tém sido chamadas na imprensa de orcamento secreto
Nao sao propriamente uma novidade

A partir de 2020: relator-geral como protagonista também na execuc¢ao do Orcamento

Falta de transparéncia

Incentivo ao compadrio: distribuicdo ndo é equitativa

Em 2022, os valores pagos até junho cresceram mais de 350% em relacao a 2021
Equivalem hoje a quase metade do gasto realizado por emendas parlamentares

mm Pago 10,4 10,4 30,1

—Pago até junho m Dotagdo inicial

7,0
18,5
16,5

2020 2021 2022 2020 2021 2022

25

Fonte: Siga Brasil. Elaboragdo propria.

21/09/2022



¢ Instituicdo Fiscal
Independente

EC 123 — PEC dos Combustiveis (do Desespero, das Bondades, Eleitoral, Kamikaze...)

Objetivo: atenuar o impacto da inflacdo sobre a renda dos cidadaos mais vulneraveis
Ampliou gastos ja existentes e criou novas despesas no ambito da Unido
Autorizou gastos de até RS 41,2 bi para 2022 por fora das regras fiscais

Reconheceu estado de emergéncia: elevacao extraordinaria e imprevisivel dos precos do petrdleo,
combustiveis e seus derivados e impactos sociais deles decorrentes

Gasto maximo

EGIGER (PEC 2 1/2022) % do total
Aumento de RS 200,00 no beneficio do Auxilio Brasil e fim da fila do programa 26,00 63,0
Auxilio financeiro mensal de R$ 1.000,00 para caminhoneiros 5,40 13,1
Subsidio etanol (auxilio financeiro aos estados e DF) 3,80 9,2
Apoio aos entes subnacionais para custeio do transporte coletivo (gratuidade de idosos) 2,50 6,1
Auxilio financeiro para taxistas 2,00 4,8
Ampliagdo do valor do auxilio Gas dos Brasileiros 1,05 2,5
Refor¢o orcamentario para o Programa Alimenta Brasil (Lei n2 14.284, de 2021) 0,50 1,2

Fonte: Substitativo. do Senador Fernando Bezerra Coelho a PEC n® 1/2022. Elaboragdo: IFI.
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/" Instituicao Fiscal
U “ Independente

Piso da enfermagem

Piso da enfermagem teria impacto de RS 5,5 bilh&es no setor publico, concentrado nos entes subnacionais.
Esfera municipal teria o maior impacto (RS 3,9 bi) seguido pela esfera estadual (RS 1,4 bi).

ESTIMATIVA DE IMPACTO ANUAL DO PISO DA ENFERMAGEM SOBRE AS DESPESAS REMUNERATORIAS

Impacto anual

(RS milhdes)

Setor publico 5.508,3
Esfera federal 26,9
Esfera estadual 1.499,4
Esfera municipal 3.929,3
Empresas publicas (das trés esferas) 52,6
Setor privado empresarial 5.488,4
Setor privado sem fins lucrativos 6.382,9
Total 17.379,6

Elaboragdo: IF1, a partir de dados da RAIS 2020.
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I" Instituicao Fiscal
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3. Desafios para o futuro
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I" Instituicao Fiscal
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Inflacdo de regras constitucionais

Quando a Constituicao foi promulgada,
havia 67 dispositivos no capitulo dedicado
as financas publicas

1988

29
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I" Instituicao Fiscal
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Inflacdo de regras constitucionais

Hoje sdo 177 dispositivos,
originados de 13 ECs diferentes
(+164%)

Quando a Constituicao foi promulgada,
havia 67 dispositivos no capitulo dedicado
as financas publicas

Teto de gastos (ADCT)
Outros 77 novos
dispositivos

1988 2021

30
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Inflacdo de regras constitucionais

NUMERO DE DISPOSITIVOS NO CAPITULO DE FINANCAS PUBLICAS DA
CF
(ART. 163 a 169)

59 177
15 1
15 8 2
&7 1 o 1 1 2
W 10> 100 0 A0 v D D D D 0 Y of
1% 227 10lP” 10PT aol> aol> O U o ol el W
QSL Qg/x’ ?SLQ/ ?5;95 <§;95 §§;§5) QS;§§) QSQSS) §§;§§) <§;§§) Qf;ﬂéb
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Inflacdo de regras FISCAIS

Regra de ouro Regra de ouro Regra de ouro Regra de ouro
+ Limite de endividamento + Limite de endividamento + Limite de endividamento + Limite de endividamento
+ Meta de resultado + Meta de resultado + Meta de resultado
+ Limite de pessoal + Limite de pessoal + Limite de pessoal
+ Teto de gastos primarios + Teto de gastos primarios

+ Teto de gastos obrigatorios
+ Limite de resultado corrente
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Teto de gastos fragilizado

Alteracdes promovidas no teto

PEC 1/2
Loading..
Cessdo onerosa Subteto de Muda forma de Limite de gastos Autoriza gast'os
(RS 46,1 bi por fora gastos corregao dos com precatdrios de RS 41,2 bi por
do tetc’)) obrigatdrios limites (IPCA de e sentencas fora do teto
(acionamento dez) judiciais
dos gatilhos) ‘ ' |

Juntas, abriram espaco de RS 113,1 bi no teto de 2022:
- recdlculo do teto: RS 69,6 bi
- limite precatdrios: RS 43,5 bi

(Fonte: IFI.)
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Teto de gastos fragilizado

—Despesa primaria total* —Despesa primaria sujeita aoteto de gastos
27,0%

Evolucdo das despesas primarias da Unido - em % do PIB
25,0%
23,0%

21,0%

19,0%

17,0%

15,0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022**

Fonte: IFl. *Exceto transferéncias por reparticéo de receita. **Acumulado em 12 meses até mai/2022.
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Teto de gastos fragilizado

250
Teto de gastos

—|nvestimentos

200 X L
—Demais despesas primarias

150

100

50

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Tesouro Nacional. Elaboragéo IFI.
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Teto de gastos fragilizado

MEDIDAS ADOTADAS PELOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO COM IMPACTO NO RESULTADO PRIMARIO DA UNIAO*

Impacto no resultado
Norma juridica Resumo

primdrio de 2022
(RS bilhdes)

Espaco aberto no teto por mudancga no
8 de dezembro e 16 de

EC113e114/2021
dezembro de 2021

indexador mais despesas de precatorios pagas -81,70

por fora do teto (Fundef e acordos)

Reduz a zero as aliquotas de PIS/COFINS sobre
LC 192 11 de marcgo de 2022 S o ] -17,60
gas, diesel e biodiesel até 31/12/2022

LC 193 17 de marco de 2022 Refis do Simples Nacional -1,20
MP 1.115 28 de abril de 2022 Aumento da CSLL dos bancos até 31/12/2022 0,40
, Redugdo das aliquotas de IPl em 35% de forma
Decreto 11.055 28 de abril de 2022 -8,50
permanente
Redugdo do Imposto de Reducdo do Imposto de Importagao sobre
veao doimp 11 de maio de 2022 Hea P portat -0,70
Importagao alguns itens
, Reduz a zero as aliquotas da CIDE e do
LC 194 23 de junho de 2022 , -15,43
PIS/COFINS sobre gasolina e etanol
Aprovada em 30/6/22 A ,
. PEC do estado de emergéncia. Cria alguns
PEC 1/2022 pelo Senado e submetida -41,25

o ) auxilios e amplia outros até 31/12/2022
a analise da Camara

Total -165,98

** Ndo foram considerados os RS 23,9 bilhdes gastos com o acordo entre Unido e o Municipio de SGo Paulo sobre a posse e o dominio do Aeroporto Campo de Marte (PLN n2 4, de 2022), em razéo
de a despesa ter decorrido de decisdo judicial.
Fonte: Receita Federal do-Brasil-e-IFl.
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"VOCE E UM PESSIMISTA
OU UM OTIMISTA?",
ME PERGUNTAM...

Por Liniers

Obrigado!

Daniel Couri
couri.daniel@gmail.com
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INDICE DE COMMODITIES - IC-BR (MEDIA 2021 = 100)

140 -

IC-BR captura precos de commodities agricolas, metdlicas e de energia, em reais,

120 - relevantes para a dinamica da inflagao brasileira.

Em 2021: +50,0%

Em 2022 (até julho): +29,6%
100 -

Tudo que sobe...

Lai Como elevacao dos juros no mundo, economias sofrerdo. Precos nao devem se

sustentar, com impacto sobre a arrecadacao do Brasil.

60 -

40 -

20 -
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Fonte: Banco Central. Elaboragao: IFI.
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Contexto: dados fiscais positivos

ProjecOes da IFl para a divida bruta do governo geral (DBGG) —em % PIB

140,0
120,0 —pov—19 117,6
jun-20 98 6
100,0 —iun-22 .
Jan 80,3 82,9
80,0 —
60’0 79’5 75,5
40,0
20,0
0,0
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Fonte: Bacen e IFl. Elaborado pelo autor.
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