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lf Evolucao das contas dos governos estaduais (p.p. de PIB)

Evolugdo das contas dos governos estaduais (p.p. de PIB)

2003-2008 2009-2014 2015-2019 acumulado 2019- RS bilhdes

Receitas primarias 1,2
Receitas proprias 0,4

Transferéncias 08
Despesas primarias 1,0
Pessoal 0,3
Custeio 03
Investimentos 04

Resultado primario 0,2
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Fonte: Boletim, ago./2020, pg. 12, e Maciel (2016, 188-193).
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if L Despesas de pessoal nos estados

Despesa de pessoal em relagdo a receita corrente liquida (RCL) - 2019 - %
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Fonte: Boletim ago./2020, pg. 35.
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if L Despesas de pessoal nos estados

Cumprimento dos limites da LRF — numero de
estados

Tesouro RGF

até 54% da RCL 6 13
de 54% a 57% da RCL 5
de 57% a 60% da RCL 7 3
mais de 60% da RCL 9
total 27 27

Obs.: limite LRF 49% Executivo, 6% Judiciario, 3% Legislativo e 2% Ministério Publico, total 60% RCL.
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if’/ Déficit da previdéncia estadual -2019 - % RCL
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ifL Planos de ajuda da Uniao para os estados

e LC148/2014 e LC 156/2016: renegociacao da divida estadual que concede
descontos, juros limitados a Selic e mais 240 meses para amortizacao;

« LC 159/2017: Regime de Recuperacao Fiscal (RRF) que concede seis anos
sem pagar compromissos financeiros, incorporados ao saldo devedor
junto a Unido, mediante adocao de medidas de ajuste fiscal;

* Riode Janeiro adere ao RRF em 09/2017, o que leva ao aumento do saldo
devedor junto a Unido de RS 9,4 bilhdes para RS 61,5 bilhGes;

* Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Goias e Rio Grande do Norte obtém
liminar do STF para suspender pagamento de compromissos financeiros.
Pendéncias junto a Unido chegam a RS 37,3 bilhdes (RS 21,1 bilhdes de
Minas), perfazendo RS 98,8 bilhdes quando se soma o Rio de Janeiro.

« Exposicao atual da Unido aos estados: RS 823,6 bilhdes, sendo RS 578,3
bilhoes de divida e RS 245 bilhdes de créditos com garantia.
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if L PLP 101/2020: contetido

* Resultou da tramitacao do Plano Mansueto. Alguns pontos
centrais:
= a) Estado em melhor situacao (10 estados com nota A e B?):
maior espaco para tomar crédito com garantia da Unido, em
troca de maior transparéncia;

= b) Estado em situacdo intermediaria (de 6 a 12 com nota
C?): permissao para tomar crédito com garantia da Uniao,
em troca da adocao de trés medidas de uma lista de oito
medidas (flexivel?);

» ¢) Estado e situacao ruim (de 5 a 11 com nota C e D?):
suspensao do pagamento dos compromissos financeiros e
incorporacao no saldo devedor, em troca da adocao de oito
medidas. Prazo de 10 anos com reduc¢ao da suspensao em
1/10 a cada ano.
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iﬁ Efeitos financeiros do PLP 101/2020:

* Incorporacgao dos RS 98,8 bilhdes (RJ, MG, RJ, GO e RN) ao saldo
devedor junto a Unido, nas novas condlgoes

 Acréscimos sucessivos do saldo devedor junto a Unido a proporcao
que vencem 0s compromissos financeiros e ocorre a adesao de
mais estados (mais 6 estados).

« Aumento do saldo das operacdes de crédito garantidas pela Unido
(até 22 estados).

* Aumento da exposi¢cao da Uniao junto aos estados, por conta dos
refinanciamentos e das novas operac¢oes de crédito (exposicao
atual RS 823,6 bilhoes).

* Aumento da divida publica junto ao mercado, ja que o déficit
nominal da Unido aumenta. O déficit aumenta pois a despesa
financeira da Unido aumenta ao honrar as garantias e a receita
financeira da Uniao cai quando deixa de receber as prestacoes da
divida junto aos estados.

* (tudo fora do teto federal)
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ifL Efeito dos planos de ajuda sobre a situagao fiscal dos estados

* Incdgnita. Alivio dos compromissos financeiros e operagdes de crédito elevam as
despesas e reduzem o resultado primario. Pode ndo ser ruim se elevar investimentos
de elevado retorno e der tempo para que medidas de controle das despesas correntes
surtam efeito.

«  Experiénciana ultima década n3do é animadora:

1. na primeira metade da década: uso das operacdes de crédito para financiar as
despesas de pessoal;

2.  Na segunda metade da década: alivio proporcionado pelas_renegociagoes,
liminares e regimes especiais ndo parecem ter levado a reducdo dos
desequilibrios fiscais dos estados.

3. Rio de Janeiro e Minas Gerais, os mais beneficiados pelo alivio, permanecem
com nota “D”. Ainda n3o fizeram a reforma preV|denC|ar|a E os casos do Rio
Grande do Sul e Goias? Sugerem que um fator decisivo é o comprometimento
dos governantes com a consolidacao fiscal.

4. Mas o plano de ajuda ndo vem com contrapartidas? Muito dificil desenhar e
executar de modo que sejam adotadas e surtam efeitos. Ademais, leis
complementares nao tem sido capazes de disciplinar relagoes federatlvas
somadas ainda as liminares judiciais. Ver o que aconteceu com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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E as reformas?

Reforma fiscal fornece instrumentos para controle das
despesas obrigatdrias. Questao urgente: aprovacao das PECs
que tramitam no Senado e na Camara dos Deputados, sem a
exclusao dos estados.

Reforma previdenciaria e administrativa. Principio basico:
ajuste as regras que vigoram para os servidores federais. No
médio e longo prazo, a solucdo depende da introducdo do
regime de previdéncia complementar e de regras para o0s
novos servidores mais compativeis com o setor privado.

E os planos de ajuda da Uniao? Papel complementar: dar
suporte e acompanhar a implantacao das reformas.
Incentivos concedidos na exata proporcao e no momento dos
avancos.

afl‘/ Instituicao Fiscal SENADO
U Y independente FEDERAL




