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lf } Estrutura da apresentacao

A apresentacdo esta dividida em 2 partes:

Parte I - Contexto macroeconomico e fiscal

Parte II - Institucionalidade e numeros da Seguranc¢a Publica
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. ProjecOes para a divida bruta

Divida bruta - % do PIB
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Source: National Treasury and Independent Fiscal Institution of Brazilian Federal Senate (IFl). Forecasts: IFI.
https://www12.senado.leg.br/ifi/publicacoes-1/relatorio/2018/maio/raf-relatorio-de-acompanhamento-fiscal-mai-
2018
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L [ Divida publica: dados comparados

Divida bruta - % do PIB
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—Brazil — Advanced economies ——Emerging market and developing countries

Source: IMF. World Economic Outlook. Elaboration: Independent Fiscal Institution of Brazilian Federal Senate (IFI).
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ifL O calculo da margem fiscal
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Primary expenditures

Interest
expenses

Fiscal margin

Source and Forecasts: Independent Fiscal Institution of Brazilian Federal Senate (IFl). Forecasts: IFI.
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18 Evolucao da margem fiscal

mmm Em R$ bilhdes =O=Em % das despesas sujeitas ao teto
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Source and Forecasts: Independent Fiscal Institution of Brazilian Federal Senate (IFl). Forecasts: IFI.
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i Investimentos em queda

Public investments - % of GDP
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Source: Ipea and IFI. https://www12.senado.leg.br/ifi/dados/dados
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ifi/ Arranjo Institucional da Seguranca Publica e Defesa Nacional

>

1)
2)

3)
4)
5)
6)
>

1)
2)
3)
>

1)

Uniao

Forcas Armadas (Exército, Marinha e Aerondutica): Soberania nacional e vigilancia de fronteira

Policia Federal (PF): Policia judiciaria que apura infragdes penais contra a Unido e outras de repercussao

internacional ou interestadual, além de prevenir e reprimir o trafico de drogas e contrabando.
Policia Rodoviaria Federal (PRF)

Departamento Penitenciario Nacional (Depen): Responsavel pela gestao do Funpen
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp): Responsavel pela gestdao do FNSP

Forca Nacional de Seguranca Publica: Opera com policiais cedidos para atua¢dao em situagoes especificas

Estados

Policia Civil: Policia judiciaria e destinada a apuracao de infracdes penais

Policia Militar: Policia ostensiva e preservacao da ordem publica

Corpo de Bombeiros: Prevencao e combate a incéndios, execucdo de busca, salvamento e agdes de defesa civil

Municipios

Guardas Civis Municipais: Policia administrativa com atuacdo particularmente preventiva, em situacdes de

fragrante delito e ameaca a vida ou a manutenc¢do da ordem publica.
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0 fi/ Gasto publico das trés esferas de governo

» Estados representam mais de 80% do gasto com seguranca publica no Brasil

* Na Unido, gasta-se mais com defesa civil e inteligéncia em relagao aos demais entes
* Nos Estados e Municipios, as despesas com policiamento tém peso maior em relagdao a Unido

Gastos por esfera - 2016
(R$ bilhdes e % do total)
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31} Gasto publico das trés esferas de governo

L

Gasto no Brasil equivale a cerca de 1,4% do PIB (2015)
Gasto é menor que em boa parte dos paises

Gastos do Governo Geral em Seguranca Publica (2015, % do PIB)

30

25

2,0

15 1.4

1,0

0,0 0
) 3 ) N N >

oo\'o‘(@% \iié@o \*\00 & i&’@@ 5’*’&0@)@&0&@@ s @1@&@ \&QQ@Q& %0\0 i’? \\i&e":&%@:& Q;‘é@ Q?Q@ < ¢ \>§®®@®&Q \o:é"” &
Q ¥ R & o

Fonte: OECD (2018), General government spending (indicator). doi: 10.1787/a31cbf4d-en (Accessed on 24 May 2018)
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lf 1 Visao geral dos gastos federais

Orcamento publico federal — gastos por fun¢ao - % do PIB

Variacao
entre 2008 e
2017 (pontos
do PIB)
Previdéncia Social 7.8% 87% 84% 82% 83% 83% 84% 9.0% 97% 9.9 @
Educagao 09% 1.0% 12% 12% 14% 14% 16% 16% 17% 1.7% 0.8
Saude 1.5% 16% 16% 1.6% 16% 16% 16% 17% 1.7% 1.7% 0.1
Assisténcia Social 09% 1.0% 1.0% 10% 11% 12% 12% 12% 1.3% 1.3% 0.4
Trabalho 0.7% 09% 08% 08% 09% 12% 12% 11% 11% 1.1% 0.4
Defesa Nacional 0.7% 08% 08% 07% 07% 07% 07% 0.7% 1.0% 1.0% 0.4
Judicidria 06% 06% 06% 05% 05% 05% 05% 05% 05% 0.5% -0.1
Administragao 0.5% 05% 05% 04% 04% 04% 04% 04% 04% 0.4% 0.0
Agricultura 03% 04% 03% 03% 03% 03% 02% 05% 0.4% 0.3% 0.0
Transporte 03% 04% 05% 04% 04% 03% 04% 03% 03% 0.2% -0
Seguranga Publica 02% 0.2% 02% 02% 02% 02% 0.2% 0.1% 02% 0.2% @
Outros 1.2% 11% 11% 09% 09% 09% 09% 08% 0.9% 0.8% -04
Total 15.5% 17.2% 16.9% 16.4% 16.6% 17.0% 17.4% 17.9% 19.3% 19.1% (3.6
Source: SIGA-Brasil. Elaboration: IFI. https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil o \nstituicao Fiscal =
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l ) Evolucdo do gasto federal em segurancga

* Gasto da Unido tem se mantido estavel nos ultimos anos, apds periodo de forte expansao (2006 a2010)
* Crescimento entre 2005 e 2010: muito influenciado por pessoal e defesa civil
* Gastos representam cerca de 0,8% do total da Unidao (exceto servicos da divida) e menos de 0,2% do PIB

Despesas da Unido com Seguranca Publica
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18

Natureza da despesa

* Pessoal ativo representa cerca de 2/3 do total (servidores da PF, PRF, Abin e outras carreiras do MJ)
* Participacao de pessoal cresceu nos ultimos anos, boa parte em fun¢ao da queda dos investimentos.
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il Evolucao do gasto com pessoal por 6rgao

L

* Carreiras policiais concentram a maior parte da despesa com pessoal em seguranca publica.
* Em termos reais, gasto com pessoal era relativamente estavel desde 2008.
* Em 2017, especificamente, houve forte impacto por conta de reajustes para carreiras da PF e PRF

Evolucéo das despesas com pessoal (R$ bilhdes, precos de abr/18)
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il Grandes areas do gasto

L

e A drea de administracao geral, que representa 63% do gasto total, concentra as despesas com pessoal
* O restante é dividido entre as areas de defesa civil, policiamento (PF e PRF) e informacado e inteligéncia
(Abin)

Despesa média por area - 2013/17
(R$ milhdes e % do total)
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L Abertura dos gastos por acao (exceto pessoal)

Quando excluimos os gastos com pessoal, principais despesas ficam relacionadas a defesa civil e prevencao a desastres
As principais despesas da PF estdo relacionadas a: emissao de passaportes e controle do trafego internacional; e
repressao ao trafico de drogas

No ambito do FNSP, destacam-se os gastos da Unido voltados ao fortalecimento das instituicdes de seguranca publica
e a manutencao da Forca Nacional

Acdes orcamentariamente mais relevantes em seguranca publica
(Média 2013/17, R$ milhdes)

Defesa civil e prevencéo a desastres [ NNNININININGEGEGEEEEEE 15707
Fortalecimento das instituicGes de seguranca publica [ 254,0
Prevencéo e represséo ao trafico de drogas e a crimes contra a Unido [l 196.,4
Emissédo de passaporte e controle do trafego internacional |l 182,5
Forca Nacional de Seguranca Publica M 176,4
Policiamento ostensivo nas rodovias federais |l 121,5
Acoes de inteligéncia [l 56,9
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il O Fundo Penitenciario Nacional (Funpen)

L

* Os gastos do Funpen se ddao basicamente pela transferéncia de recursos aos demais entes mediante convénios, termos de parceria ou
ajustes congéneres (transferéncias voluntarias)

* Em 2016 e 2017, iniciaram-se as transferéncias na modalidade fundo a fundo, com crescimento significativo da despesa (Lei 13.500/17)

* Essas despesas ndo estdo vinculadas a projetos especificos, sendo necessdrio avaliar em que medida os repasses da Unido se
converteram em despesas efetivas por parte dos demais entes.

* Vale lembrar que os gastos do Funpen ndo estao classificados no Orgamento como Seguranga Publica, mas como Direitos da Cidadania

Gastos totais do Funpen — Unido Transferéncias a Estados e DF - 2016 e 2017

(R$ milhdes) (R$ milhdes, precos de abr/18)
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= Promocao da cidadania, alternativas
penais e controle social

= Racionalizacao e modernizacao do
sistema penal
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o l./ Projetos Aprovados e em tramitacao no Congresso Nacional

» Aprovados

1) Lei 12.681/12: Institui o Sistema Nacional de Informac¢des de Seguranga Publica, Prisional e sobre Drogas (Sinesp),
composto pela Unido, Estados e DF; define os padrdes e categorizacdo da coleta sistematizada de dados, veda o repasse de
recursos e celebracdo de convénios junto a Estados que nao fornecer e atualizar as informacdes; cria o Conselho Gestor e
permite a participacdo do Ministério Publico, Defensoria Publica, Poder Judiciario e Municipios.

2) Lei 13.604/18: Altera a Lei 12.681/12 (Sinesp) e torna obrigatéria a publicacdo de dados sobre homicidios e taxas de
elucidacdo de crimes.

3) PLC19/18 (remetida a sancio): Cria o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e institui a Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSPDS).

» Em Apreciacdo
1) PLS 248/17: Destina 2% da arrecadagdo bruta das loterias federais para o orgamento da seguranc¢a publica nos estados

» Recursos do Orcamento Federal e BNDES

1) Recursos do Ministério da Seguranca Publica: Refor¢a previsdao constante da Lei 12.681/12 de repasse condicional de
recursos através do compartilhamento de informagdes no ambito do Sinesp.

2) BNDES Pré-Seguranca Publica: R$ 4 bilhoes para aquisicdo de equipamentos (viaturas, coleto, armas de choque, etc) e R$ 1
bilhdo para projetos estruturantes (monitoramento e inteligéncia, infraestrutura fisica e gestdo do sistema prisional, etc) no
ambito dos estados, municipios e Distrito Federal neste ano. Até 2022, o Orcamento é de R$ 42 bilhdes.
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Muito obrigado!

ifi@senado.leg.br
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