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’ . .~ . I." Instituicao Fiscal
O que é uma Instituigao Fiscal Independente - IFI? U * independente

 IFIs sdo instituicdes publicas com mandato para realizar andlises técnicas e
apartidarias sobre politica fiscal e orcamentaria com objetivo de:
(i) melhorar a disciplina fiscal;
(ii) promover maior transparéncia das contas publicas e

(iii) elevar a qualidade do debate publico sobre a politica fiscal.

O E uma tendéncia mundial: em resposta aos efeitos negativos da crise
econdmica e financeira de 2008, diversos paises, particularmente os que
compdem a OCDE, criaram instituicoes fiscais independentes (por exemplo,

Canadad, Australia e Itdlia).



. .~ . . ® Instituicao Fiscal
Institui¢des Fiscais Independentes no Mundo, 2021 L icpenienns

(1974)

*

Brasil

(2016) ,‘

Existem 51 IFIs no mundo.

A maioria surgiu apos a
crise global de 2008/09

A mais recente foi criada
em 2021.

Fonte: Davoodi, Hamid, Paul Elger, Alexandra Fotiou, Daniel Garcia-Macia, Andresa Lagerborg, Raphael Lam, and Sharanya Pillai. 2022. "Fiscal Councils
Dataset: The 2021 Update", International Monetary Fund, Washington, D.C. https://www.imf.org/en/Data/Fiscal/fiscal-council-dataset



https://www.imf.org/en/Data/Fiscal/fiscal-council-dataset

. ~ . . ® Instituicdao Fiscal
Situacao fiscal antes da pandemia ifL ocpencente

Deterioracao dos resultados fiscais, com deficit persistente a partir de 2014.

Resultado Primario do Gov. Geral e Banco Central
Em % do PIB (1991-2019)
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Fonte: Banco Central. Elaboragdo IFI.



. ~ . . ® Instituicao Fiscal
Situacao fiscal antes da pandemia ifL ocpencente

Composicao acima da linha do resultado primario explicita fragilidade nas contas
publicas antes da pandemia

A ligeira melhora observada a partir de 2016 derivou de dois componentes:
* Mudanca na trajetdria das despesas primarias recorrentes
* Recuperacao, ainda que modesta, das receitas primarias recorrentes.

Receitas e despesas primarias recorrentes
Acum. em 12 meses, em % do PIB
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Fonte: Bacen, RFB, STN, Lei de Acesso a Informacdo e IFl. Elaboragdo IFI.



. ~ . . I-" Instituicdo Fiscal
Situacao fiscal antes da pandemia U “ independente

Pelo lado das despesas, a Emenda Constitucional n2 95, de 2016, ao mesmo tempo em

gue criou uma regra de limitacdo para as despesas primarias (ancora fiscal), explicitou
a necessidade de ampliar a discussao sobre as prioridades orcamentarias.

Ao final de 2019, foi aprovada a reforma da previdéncia.

Principais itens de despesa primaria sujeita ao teto dos gastos em 2019
Em % do PIB

Demais

Pessoal Inativo e despesas

e S Pensionista (Civil, Militar), obrigatérias,
Pessoal Ativo (Civil, Militar e 1,9% 1,2%

outros), 2,3%

Abono e seguro
desemprego,
Satde : 0,8%
(obrigatdria ”
com controle Programa Co...

Despesas discricionarias, de fluxo), Bolsa da
1,2% Familia,... Un...

Beneficios Previdenciarios, 8,5% 2,2%

Fonte: STN. Elaboragdo IFI.



= Instituicao Fiscal

Situacao fiscal antes da pandemia U " independente

Pelo lado das receitas, a discussao seguia no sentido de tentar promover uma reforma

no sistema tributdrio nacional, com foco inicial na tributacdao do consumo.
Em 2019, foram apresentadas duas propostas de reforma tributaria ampla do consumo
(PEC 110 e PEC 45), ambas com objetivo de simplificar o sistema tributario, criar um

imposto sobre valor adicionado e melhorar a eficiéncia arrecadatoria.

Imposto sobre
Bens e Servi¢os

(IBS)

Fonte: STN. Elaboragdo IFI.



. . .. s . . ® Instituicao Fiscal
A pandemia de covid-19 exigiu uma rapida resposta fiscal L icpenienns

A pandemia de covid-19 colocou em evidéncia as seguintes questdes fiscais:

» Rapidez com que conseguimos reagir aos choques exdégenos
» Robustez das nossas regras fiscais
» Composicao dos nossos gastos primarios

» Gastos assistenciais

> Gastos com saude

Fonte: STN. Elaboragdo IFI.



A pandemia de covid-19 exigiu uma rapida resposta fiscal

18 de marco de 2020

* Mensagem presidencial n?
93, de 2020 sobre o estado

de calamidade, com base
no art. 65 da LRF

Elaboragdo IFI.

20 de marco de 2020

e Decreto legislativo n2 6, de

2020 - Reconhece
calamidade publica.

d

07 de maio de 2020

e Emenda Constitucional n¢®

106 de 2020 — Orcamento
de Guerra.

Vigéncia até 31 de
, dezembro de 2020

y

if

2 Instituicao Fiscal
Independente



. . .. s . . ® Instituicao Fiscal
A pandemia de covid-19 exigiu uma rapida resposta fiscal L icpenienns

» Devido a pandemia, o governo decretou calamidade publica (Decreto Legislativo
n2 06, de 2020). Para estes casos existem algumas excecdes ao cumprimento

das regras fiscais (previstos no art. 65 da LRF):

» Dispensado o cumprimento das metas de primario e limitacdo de empenho
» Suspenso o retorno ao limite das despesas com pessoal

» Suspenso o retorno ao limite da divida consolidada

» Em relacdo ao teto de gastos, a excecdo ocorre na propria execucdo das

despesas, uma vez que os créditos extraordinarios sao excluidos da regra.



. . .. /s . . ® Instituicao Fiscal
A pandemia de covid-19 exigiu uma rapida resposta fiscal L icpenienns

Proposta de Emenda a Constituicao N° 10/2020

Ementa:
Institui regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes para enfrentamento da calamidade publica nacional decorrente de APEB“A DA

pandemia internacional e da outras providéncias. CGNGH_E
Iniciativa: Deputado Rodrigo Maia (DEM/R]), Deputado Enrico Misasi (PV/SP), Deputada Joenia Wapichana (REDE/RR), Deputado Luis
Tibe (AVANTE/MG), Deputado Zé Silva (SOLIDARI/MG), Deputado Carlos Sampaio (PSDB/SP), Deputado André Figueiredo (PDT/CE),
Deputado Efraim Filho (DEM/PB), Deputada Rejane Dias (PT/PI). Deputado Wellington Roberto (PL/PB)

PELO

Norma Gerada: & Emenda Constitucional n® 106 de 07/05/2020

Orcamento de Guerra (EC n? 106, de 2020): Regime extraordindrio fiscal, financeiro e de
contratacdes para enfrentamento da calamidade publica nacional decorrente da pandemia.

e Trata de:
* Maior transparéncia na execucao orcamentdria do regime extraordinario: (art. 4° e 5°)
* Mais flexibilidade e agilidade para o governo realizar contratacdes, obras, servicos e
compras. (art. 2°)
* Dispensada a observancia das limitacOes legais para aumento de despesa e renuncia fiscal.
(art. 3°)

* Dentre outros



. . . . s . . ® Instituicao Fiscal
A pandemia de covid-19 exigiu uma rapida resposta fiscal ] [ s

» Decreto de calamidade e orcamento de guerra permitiu o direcionamento de
recursos para socorro aos individuos, empresas e governos subnacionais

durante o ano de 2020.

Despesas orcamentarias com a covid-19 em 2020 | dados em RS bilhdes e %

R$ Bilhdes

(B)em%do (B)em%do (B)em % do

TG () Pago (B) Autorizado (A) Total PIB

Auxilio emergencial a pessoas em situagio de vulnerabilidade 322,0 293,1 91,0 55,9 3,9
Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios 79,2 78,2 98,8 14,9 1,0
Integralizacao de Cotas nos Fundos Garantidores - FGO e FGI 58,1 58,1 100,0 11,1 0,8
Beneficio Emergencial de Manutenc¢do do Emprego e da Renda 51,5 33,5 65,0 6,4 0,4
Despesas adicionais do Ministério da Saude e demais Ministérios 46,3 42,7 92,2 8,1 0,6
Aquisicao de Vacinas 24,5 2,2 9,1 0,4 0,0
Outros 23,1 16,2 70,0 31 0,2
Total 604,8 524,0 86,6 100,0 7,0

Fonte: Prestacdo de Contas do Presidente da Republica de 2020. Elaboracdo IFI.



. ® Instituicao Fiscal
2021: segunda onda e novos desafios iU icpenders

Decreto de calamidade e orcamento de
guerra perderam a validade antes do
término da pandemia.



. ¢ Instituicao Fiscal
2021: segunda onda e novos desafios i niependente

(%) Populacdo com renda abaixo de RS 497 (USS 5,50 ppp dia)

UF - 2012 até 2021 N _
“A pobreza nunca esteve tao alta no Brasil quanto

em 2021, desde o comeco da série historica da
2012 PNADC em 2012, perfazendo uma década perdida.”
Marcelo Neri, diretor do FGV Social.

2016

2021

0.00 - 16.98
16.98 - 23.80 “Pandemia provoca aumento nos niveis de
23.80 - 30.62 e ,

i e pobreza sem precedentes nas ultimas décadas
e e tem um forte impacto na desigualdade e no
L3 emprego.” (CEPAL, 2020)

Fonte: Mapa da nova pobreza. FGV Social. https://portal.fgv.br/noticias/mapa-nova-pobreza-estudo-revela-296-brasileiros-tem-renda-familiar-
inferior-r-497-mensais, CEPAL. Elaboragdo IFI.



https://portal.fgv.br/noticias/mapa-nova-pobreza-estudo-revela-296-brasileiros-tem-renda-familiar-inferior-r-497-mensais

. ¢ Instituicao Fiscal
2021: segunda onda e novos desafios i niependente

Proposta de Emenda a Constitui¢cao n° 186, de 2019

APROVA
CONGRESSe 1O

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109, DE 15 DE MARCO DE 2021

Altera os arts. 29-A, 37, 49, 84, 163, 165, 167, 168 e 169 da Constituicdo Federal e os arts. 101 e 109 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias; acrescenta a Constituicao Federal os arts. 164-A, 167-
A, 167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G; revoga dispositivos do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias e institui regras transitorias sobre reducdo de beneficios tributarios;
desvincula parcialmente o superavit financeiro de fundos publicos; e suspende condicionalidades para
realizacao de despesas com concessao de auxilio emergencial residual para enfrentar as conseguéncias

sociais e econémicas da pandemia da Covid-19.

EC Emergencial (EC 109, de 2021): (...) e suspende condicionalidades para realizacao de
despesas com concessao de auxilio emergencial residual para enfrentar as consequéncias

sociais e econdmicas da pandemia da Covid-19.

e EC Emergencial permitiu a retomada dos gastos sociais para atendimento aos mais
vulneraveis no ano de 2021 - essa retomada foi realizada por meio dos créditos
extraordindrios que, por sua vez, nao é contabilizado para fins de apuracao da regra do

teto dos gastos (Emenda Constitucional n° 95/16)



2021: segunda onda e novos desafios

it

» EC Emergencial permitiu a execucao, via crédito extraordinadrios, isto é, por fora

do teto de gastos, de despesas no exercicio de 2021 para enfrentamento da

pandemia, mas em magnitude inferior ao observado em 2020.

Despesas orcamentarias com a covid-19 em 2021| dados em RS bilhdes e %

Auxilio emergencial a pessoas em situa¢io de vulnerabilidade
Beneficio emergencial de manutencdo do emprego e da renda
Cotas dos fundos garantidores de operagdes e de crédito
Financiamento da infraestrutura turistica

Despesas adicionais do Ministério da Saude e demais Ministérios

Aquisicdo de vacinas e insumos

Total

R$ Bilhoes

Autorizado (A)

68,05

10,67

5,00

1,32

32,60

32,58

150,22

Fonte: Prestacdo de Contas do Presidente da Republica de 2020. Elaboracdo IFI.

Pago (B)

60,58

7,71

5,00

0,59

25,77

21,79

121,44

(B) em % do
Autorizado (A)

89,02

72,26

100,00

44,70

79,05

66,88

80,84

(B) em % do
Total

49,88
6,35
4,12
0,49

21,22

17,94

100,00

(B) em % do
PIB

0,70
0,09
0,06
0,01
0,30

0,25

1,40

Instituicao Fiscal

Independente



. ® Instituicao Fiscal
2021: EC Emergencial e as mudancas no Teto de Gastos i coerierme

EC Emergencial: além disso, a EC emergencial alterou a regra do teto dos gastos
para que fossem acionados os gatilhos de forma automatica e antes do
rompimento do limite de gastos. Ocorre que da forma como a nova regra foi
desenhada, ela ndao deve surtir o efeito esperado, uma vez que o percentual

fixado so seria alcancado em uma situacdao muito extrema.

Art. 109. Se verificado, na aprovagdo da lei orcamentdria, que, no Gmbito das despesas
sujeitas aos limites (...), a proporcdo da despesa obrigatoria primdria em relagGo a
despesa primdria total foi superior a 95%, aplicam-se vedagbes ao respectivo Poder ou

orgdo, até o final do exercicio a que se refere a lei orcamentdria.



I." Instituicao Fiscal
Novo arcabouco fiscal para 2022 U “ \ndependente

Ainda em 2021, o Teto dos gastos passou por mais uma rodada de alteracdo

Emendas n? 113 e n? 114 alteraram a regra do teto dos gastos e limitaram o

pagamento de precatorios para abrir espaco para novos gastos no orcamento de
2022

Recalculo do teto de gastos:

Antes:

Limite do ano corrente era definido pelo limite do ano anterior corrigido pela
inflagdo do ano anterior acumulada em 12 meses até junho.

Agora:
Limite do ano corrente é definido pelo limite do ano anterior corrigido pela inflagdo
do ano anterior acumulada em 12 meses até dezembro.

Gastos com sentengas e precatorios:

Cria um limite para pagamento anual: limite seque regra de corregéo do teto dos
gastos.



Novo arcabouco fiscal para 2022

ORIGEM E DESTINO DO ESPAGO FISCAL ABERTO DURANTE A TRAMITACAO DO ORCAMENTO (R$ BILHOES)

Origem Valor

if

Valor

Ecs (113 e 114) dos Precatoérios 113,1 Auxilio Brasil 54,6

Recdlculo do teto de gastos 69,6 Beneficios Previdencidrios 27,5

pr::c;fz‘zgr?oosde gastos com sentencas e 43,5 Emendas de Relator-Geral 16,5

Cortes em pessoal (exceto sentencas) 2,8 Gastos da Saude (reajuste do piso) 4,0

Beneficios previdencidrios (float) 3,2 Ampliacdo do teto dos demais Poderes 2,9

Financiamento de campanha eleitoral 2,8

BPC 2,7

Abono salarial e seguro-desemprego 2,4

Auxilio Gas Social 1,9

Gastos com pessoal 2,4

Dos quais Reajustes a servidores 1,8

Outros acréscimos 1,3

Total 119,1 119,1
IPCA 2021 estimado (%) 10,18

Fonte: Relatdrio Final da CMO. Elaboragdo: IFI.

® Instituicao Fiscal
Independente



Contexto atual e o que esperar de 2023

As diversas alteracdes no teto de gastos fragilizou a regra.

Alteragoes promovidas no teto

PEC 1/22
Loading...

Autoriza gastos
de RS 41,2 bi por
fora do teto

Muda forma de
corregao dos
limites (IPCA de

Limite de gastos
com precatoérios

Subteto de
gastos

Cessao onerosa
(RS 46,1 bi por fora

do teto) obrigatdrios ,e sgn.te.zngas
. dez) judiciais
(acionamento
dos gatilhos) \ ]

|

Juntas, abriram espaco de RS 113,1 bi no teto de 2022:
- recdlculo do teto: RS 69,6 bi
- limite precatodrios: RS 43,5 bi

(Fonte: IFI.)

if

2 Instituicao Fiscal
Independente



Contexto atual e o que esperar de 2023

Evolucao das despesas primarias da Uniao - em % do PIB

27,0%

25,0%

23,0%

21,0%

19,0%

17,0%

15,0%

—Despesa primaria total* —Despesa primaria sujeita ao teto de gastos
N Y Q y % > ™ N © A ® % Q N *
Q \) N Sy Y Y > > > > > > v V
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Fonte: STN. *Exceto transferéncias por reparticdo de receita. **Acumulado em 12 meses até mai/2022. Elaboracéo IFl.

if

® Instituicao Fiscal
Independente



f’ Instituicao Fiscal
Contexto atual e o que esperar de 2023 U © \ndependente

e Cenario base: Sem prorrogacao de medidas de estimulos para 2023

* Cendrio alternativo (A): Com prorrogacdo de medidas de estimulos, sendo o com adicional de RS 200

reais do Programa Auxilio Brasil pago por dentro do teto de gastos (sujeito a regra atual).

* Cenadrio alternativo (B): Com prorrogacdo de medidas de estimulos, sendo o com adicional de RS 200

reais do Programa Auxilio Brasil pago por fora do teto de gastos (ndo sujeito a regra atual).

Discriminagao Alternativo Alternativo
Alternativo
(A) (B)
Resultado primario do setor publico consolidado 1,3% 1,3% 0,1% -0,4% -0,9%
PIB - cresc. real 2,6% 2,6% 0,6% 1,0% 1,0%
Deflator implicito do PIB 9,9% 9,9% 5,7% 5,5% 5,5%
Taxa implicita real 5,4% 5,4% 4,3% 5,5% 5,5%
DBGG (% do PIB) 78,1% 78,0% 80,2% 81,2% 81,7%

Fonte: IFI.



I." Instituicao Fiscal
Desafios econdmicos e sociais do cenario pds pandemia U * Independente

A pandemia exacerbou os problemas estruturais da economia brasileira e trouxe

NOVOS:

1. Aumento das desigualdades sociais

2. Resiliéncia da Inflacao

Por outro lado, as recentes mudancas no arcabouco de regras fiscais focaram em

resolver o curtissimo prazo
1. Apenas em 2021, a regra do teto dos gastos ja sofreu duas
modificacoes.
2. Mesmo com as recentes alteracbes no arcabouco fiscal, tem-se

ampliado o debate sobre regras fiscais.
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Obrigada

Vilma da Conceicao Pinto
https://linktr.ee/ifibrasil
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